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PRAWO KANONICZNE / CANON LAW

MARCIN SMERECZYNSKI

PROCES PRAWOTWORCZY
W PRAWIE KANONICZNYM

Wstep

Proces prawotwoérczy w prawie kanonicznym jest tematem bardzo szerokim,
dotad jednak stabo opracowanym. Dokonanie jego charakterystyki powinno
by¢ przydatne wielu osobom zainteresowanym tym tematem piastujacym rézne
urzedy koScielne, jak i szeregowym wiernym. Ulatwi na pewno jego zrozumienie,
co moze sie przelozyé na rozszerzenie dialogu spolecznego pomiedzy wiernymi
$wieckimi 1 urzednikami ko§cielnymi.

W artykule podjalem sie ustalenia stanu regulacji tworzenia prawa kano-
nicznego. Staram sie przyblizy¢ przebieg tworzenia prawa w prawie kanonicz-
nym 1 pokazaé organy kompetentne w zakresie jego stanowienia. Organy te
zapewne maja $wiadomo$é, ze nie sa absolutnie wolne w stanowieniu prawa,
gdyz prawo kanoniczne zawsze winno by¢ zgodne z prawem Bozym (objawionym
i naturalnym)!. Moim celem jest réwniez ustalenie roli oséb uczestniczacych
w tym procesie wraz z jego przebiegiem, co pozwoli na zobrazowanie przebiegu
tego procesu od poczatku az do finalnego , produktu”, ktérym jest akt prawny.

Istotng kwestig byt dobdér metody, ktoéra zostata wykorzysta w celu zglebienia
problematyki artykutu. Niniejsze opracowanie oparte zostalo w wiekszo$ci na
metodzie dogmatyczno-prawnej, a cze$ciowo na metodzie porownawczej. Wybor tej
metody pozwolil na wykazanie przebiegu tworzenia prawa w prawie kanonicznym.
Metoda ta polega na analizie norm prawa kanonicznego, po przeprowadzeniu
ktorej wyciagnieto wnioski 1 ustalono mozliwo$ci uczestnikéw tego procesu.

W artykule opisuje przebieg procedury prawotworczej oraz omawiam pozycje
prawodawcy oraz innych podmiotéw, w tym oséb uczestniczacych lub majacych
mozliwo$cl uczestniczenia w procesie prawotworczym w obrebie prawa kano-
nicznego.
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Przez osobe w prawie kanonicznym rozumie sie przede wszystkim wiernego,
a wiec osobe nalezaca do Koéciota katolickiego, ale w niektérych normach osoba,
jest takze inny chrzescijanin oraz osoba nieochrzczona. Osoba w niniejszym
artykule to podmiot zainteresowany konkretnym rozwiazaniem w prawie ka-
nonicznym. Najczesciej jest to wierny, ktéry moze by¢ osoba Swiecka albo osoba
duchowna, czasem moze to by¢ takze podmiot niezwiazany formalnie z KoSciotem.

1. Ogolne okreslenie procesu prawotworczego

Tworzenie prawa jest procesem do§¢ zlozonym. Cechuje go formalizm, ktory
powinien zapewniac¢ jego przejrzysto$é, odpowiedni poziom i1 pozadany finalny
efekt. Spelnienie wielu wymogéw jednoczesnie decyduje o tym, czy dany akt
prawa bedzie obowiazywal badz tez nie. Wypelnienie wszystkich wymaganych
warunkéw stwarza mozliwo$¢é powstania prawidlowego aktu normatywnego.
Proces ten rozpoczyna sie od podjecia decyzji prawotworczej przez kompetentny
organ wyposazony w moc prawotworcza. Winien on by¢ formalnie spisany 1 kon-
struowany wedlug $cisle okreslonej procedury, a takze podany do wiadomosci
0s0b zainteresowanych 1 adresatéw norm.

Tworzenie prawa w kazdym systemie musi sie odbywacé przy respektowaniu
okreélonych zasad?. Zasady tworzenia prawa kanonicznego obowiazuja wszystkie
podmioty majace kompetencje w prawotworstwie kanonicznym. Zasady tworzenia
prawa to przede wszystkim reguty, ktére musza zostac spetnione lub zachowa-
ne, aby mozna bylo méwié o skutecznos$ci oraz waznos$ci przygotowanego aktu.

W Koéciele, posrdéd wiernych, konieczne jest poczucie stabilizacji zaréwno
jezeli chodzi o normy prawne, poszanowanie dla ustanowionych regul, jak
1 1nstytucji koScielnych. Poczucie to maja zapewniaé Scisle okreslone zasady two-
rzenia prawa. Kazdy zainteresowany wierny winien mie¢ mozliwo$¢ poznania
drogi tworzenia prawa, jakos$ci produktu ostatecznego 1 zapewnienia realizacji
postulatu dobra wspdlnego. Tylko zachowanie okres$lonych regut 1 procedur daje
przejrzysto$é porzadku 1 systemu prawnego.

W stanowieniu prawa najistotniejsza role odgrywa prawodawca. Oprocz
niego okres$lona role pelnia takze inni wierni, czy to jako osoby $wieckie, czy
duchowne, ktore w tej procedurze spetniaja istotna lub pomocna funkcje w wy-
pelnianiu zadan prawodawcy.

2W prawie polskim zob. np. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2002 r., poz. 283; Dz.U. z 2016 r., poz. 283
(ogloszenie tekstu jednolitego ,,Zasad techniki prawodawcze;j”).
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2. Zadania prawodawcy i mozliwosci osoby
w kazdym procesie prawotworczym

Jak wspomniano, w kazdym systemie prawa bardzo istotna jest rola prawo-
dawcy. To prawodawca jest zdolny do tworzenia okreélonych norm prawnych,
w ktérych opisane sa sytuacje hipotetyczne, okreslone dyspozycje, a takze
przewidziane sankcje za brak wykonania dyspozycji. Nalezy zauwazy¢, ze dzia-
talnoéé prawotworcza wywodzi sie z upowaznienia majacego zrédlo w innym
akcie normatywnym wyzej stojacym w hierarchii praw. Z aktu normatywnego
wynikaja kompetencje prawotwéreze dla okreslonych organéw wraz z ich ramami
1 zakresami umocowania. Pozwala to na unikniecie dobrowolno$ci w zakresie
tworzenia prawa, a takze powoduje konieczno$é jego tworzenia w sposéb usys-
tematyzowany tak w prawie §wieckim, jak i kanonicznym?.

Proces prawotworczy mozna opisaé jako dziatanie umozliwiajace konkretnym
podmiotom (osobom), instytucjom, ustanawianie pewnych regut, zasad, do kto6-
rych musza sie stosowacé¢ odpowiednie podmioty (osoby fizyczne, prawne, wierni
etc.). Stanowienie prawa jest procesem zorganizowanym, jawnym, w ktérym
sprawodawca wystepuje w dwoch rolach: a) w roli organizatora prac prawodaw-
czych — wtedy, gdy wskazuje podmioty wyposazone w kompetencje prawodawcze,
wyznacza struktury organizacyjne, w jakich prawo ma by¢ tworzone, tok prac
prawotworezych; b) w roli tego, ktory tworzy poszczegdlne akty normatywne,
dzialajac — jak nalezy oczekiwaé — zgodnie z przyjetymi i wigzacymi go reguta-
mi prawodawczymi™. Proces tworzenia prawa inicjowany jest formalnie przez
konkretny podmiot posiadajacy kompetencje prawne w tym zakresie.

Tworzenie prawa przebiega w sposéb mocno sformalizowany i tylko zacho-
wanie okre§lonych zasad 1 regut postepowania prowadzi do powstania aktu
normatywnego, ktéry bedzie skuteczny, funkcjonujacy w przestrzeni prawnej
1 obowiazujacy. Zakltada sie, ze im wiekszy udzial osoby w procesie prawo-
tworczym, tym wieksze poszanowanie dla rozwiazania, ktére ten akt zawiera.
Przy uwzglednieniu jednak realnej partycypacji spoleczenstwa/wiernych w tym
procesie, np. wyborach czy glosowaniu, to widaé, ze jest on niewielki. Pojawiaja
sie tez glosy przemawiajace przeciwko prawu uczestnictwa oséb 1 nawotujace
do zachowania postawy braku poszanowania prawa.

Rola osoby uzalezniona jest od jej pozycji. Nalezy braé¢ pod uwage koniecznoéé
wykonywania zadan przez osobe zajmujaca jakie$§ stanowisko lub zasiadajaca,
w jakim§ gremium, ktére musi dokonywaé prace legislacyjne, czy tez zaintere-
sowanag tematyka lub checia dazenia ku dobru wspélnemu.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. M. Haczkowskiej, Warszawa
2014, s. 432.

4S. Wronkowska, Polski proces prawotwérczy — miedzy autonomiq a polityka, ,Ius et Lex”
2005, nr 3, s. 196.
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3. Zasady procesu prawotworczego
w prawie kanonicznym

Mechanizm tworzenia prawa kanonicznego jest regulowany przez wiele
zasad. Wydanie aktu prawnego poprzedzone jest zawsze podjeciem decyzji
przez kompetentny organ, ktory w tym zakresie posiada odpowiedniag delegacje.
Uprawniony ustawodawca, hierarchicznosé¢ aktéw prawa kanonicznego oraz
odpowiednia procedura wlacznie z kwestia promulgowania okreslonego aktu
prawa kanonicznego stanowia trzon procesu, ktory tylko przy spelnieniu okre-
$lonych regut bedzie skuteczny 1 prawidlowy. Brak uwzglednienia chociazby
jednego z tych elementéw skutkowaé bedzie brakiem zachowania przepisane)
formy, a tym samym moze powodowaé niewazno$é¢ aktu prawa kanonicznego.

Majac na uwadze powyzsze, a takze ustalenia kanonistéw, mozna wskazac
kilka zasad stanowienia prawa, ktére zawsze nalezy uwzgledniac. Sa to zasady:
legalizmu, eklezjalnosci, hierarchiczno$ci, terytorialnosci, pomocniczo$ci, ochrony
praw osoby, elastycznosci (np. stusznoéé kanoniczna czy epikeja) i promulgacji®.
Wymienione zasady przenikaja sie wzajemnie 1 winny by¢ uwzgledniane nie-
rozlacznie.

Zasada legalizmu to tworzenie nowego prawa w zgodzie z obowigzujacym
dotychczas prawem, zgodnie z kompetencjami poszczegdlnych podmiotéw sta-
nowienia prawa.

Prawo pochodzi od osoby, ktéra posiada okreslone kompetencje w pewnym
zakresie 1 poza nie wykraczaé¢ nie moze. Prawo obowigzuje w okreslony hie-
rarchicznie sposob. Niektérzy wyrdzniaja ponadto zasade eklezjalnosci prawa,
zgodnie z ktéra przy stanowieniu prawa nalezy uwzgledniaé eklezjologiczna
nature kosciota, o konieczno$ci wzajemnego przenikania sie prawa powszech-
nego i partykularnego®.

Przy dziataniach prawotworczych uwzgledniaé nalezy zakres kompetencji
poszczegblnych autorow norm prawa kanonicznego. W zaleznosci od podmiotéw
stanowigcych prawo obowiazuje ono powszechnie lub partykularnie. Ustawy
koScielne sa wydawane badz dla calego Kosciola, badz dla Kosciota partykular-
nego. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z ustawami powszechnymi,
w drugim za$ — z ustawami partykularnymi.

Stanowienie prawa powszechnego wymaga wskazania autoréw powszechnych
aktéw normatywnych’. Dla ustaw koscielnych byli to na poczatku apostolowie,
a obecnie Papiez. W bardzo prosty sposéb pisal o tym prof. Tadeusz Pawluk®.
Zgodnie z kan. 331-334 Papiez ma wtadze zwyczajna i bezposrednig w stosunku

5 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985, s. 97-99; M. Zurowski,
Prawo nowego przymierza, Poznan 1989, s. 27-40; L. Gerosa, Prawo Kosciota, przel. I. Pekalski,
Poznan 1999, s. 100104 1 107-109.

6 1.. Gerosa, Prawo Kosciota, s. 100.

7E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, s. 32—37.

8T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 2, Olsztyn 1986, s. 116—117.
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do catego Koéciota®. Na podstawie swej wladzy Papiez moze wydawaé nowe usta-
wy, zmieniac istniejace lub znosi¢ dawne. Jedynie prawo naturalne 1 pozytywne
prawo Boze zakres§la granice wladzy papieskiej. Zgodnie z kan. 336 Kodeksu
prawa kanonicznego (KPK) powszechne prawo Koéciola wydawaé moze réwniez
Kolegium Biskupéw. Kolegium Biskupéw moze to czynié tylko razem z papiezem.
Jest to mozliwe na dwa sposoby. Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. w kan.
337 postanawia: ,§ 1. Wladze w calym KoSciele Kolegium Biskupéw wykonuje
w sposOb uroczysty na soborze powszechnym; § 2. Te samg wltadze wykonuje
przez zjednoczona dzialalno$é biskupéw rozproszonych po $wiecie, ktora jako
taka zostala przez Biskupa Rzymskiego zapowiedziana lub dobrowolnie przyjeta,
tak zeby stala sie prawdziwym aktem kolegialnym”19.

W stanowieniu prawa partykularnego udzial biora: biskup diecezjalny, synod
diecezjalny, prowincjonalny i plenarny, ale takze moze je stanowié Stolica Apo-
stolskall. Wladza zwyczajna w koéciolach partykularnych przystuguje biskupom
diecezjalnym (kan. 391). Postanowienia ustawodawcze biskupa diecezjalnego sa
skuteczne tylko wobec tej czeSci KoSciota, ktdra nalezy do jego diecezji. Podobnie
tylko on moze zatwierdzac akty prawne pochodzace z prac na synodzie, zawarte
w statutach, uchwalach, ale takze w aneksach do statutéw!2.

Synod diecezjalny zgodnie z kan. 460 KPK jest ,zebraniem wybranych
kaptanéw oraz innych wiernych Koéciola partykularnego, ktérzy dla dobra
calej wspdlnoty diecezjalnej Swiadcza pomoc biskupowi diecezjalnemu zgodnie
z postanowieniami zamieszczonych ponizej kanonéw”13. Podana w tym kanonie
definicja synodu diecezjalnego okreéla ogdlnie uczestnikéw 1 zadania synodu. Jej
tresé jest zawarta w Kodeksie prawa kanonicznego (CIC) z 1917 r.1¢ (kan. 356)
i dyrektorium Ecclesiae imagol®. ,Synod diecezjalny, zwolywany i kierowany
przez biskupa, na ktéry wzywa sie duchownych, zakonnikéw i éwieckich, zgod-
nie z przepisami prawa, jest zgromadzeniem (zebraniem), na ktérym biskup
— korzystajac z pomocy biegtych w zakresie wiedzy teologicznej, pasterskiej
1 prawniczej, jak réwniez wystuchujac zdania réznych zespoléw (grup) wspdl-
noty diecezjalnej — wypelnia w sposéb uroczysty urzad 1 postuge pasterzowania
powierzong sobie owczarnia, dostosowujac do lokalnych warunkéw przepisy
1 normy Ko$ciota powszechnego, wytyczajac droge i sposoby pracy apostolskiej

9 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego
promulgowany przez papieza Jana Pawta 1l w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien
18 maja 2022 r. Zaktualizowany przektad na jezyk polski, Poznan 2022.

10 Szerzej kwestie te omawiaja autorzy w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2,
cz. 1, Lublin 1995, s. 1420, 134-140.

11 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, s. 38—39.

12 J. Przybystawska, Wiadza biskupa diecezjalnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku,
,Kosci6t 1 Prawo” 2017, nr 2, s. 85.

13KPK, kan. 460.

14 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus. Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus, 15.09.1917, Romae 1917, AAS 9 (1917) I1.

15 Sacra Congregatio pro Episcopis, Directorium de pastorali ministerio Ecclesiae imago,
22.02.1973, Typis Polyglottis Vaticanis 1973. Tekst polski: Kongregacja Biskupow, Dyrektorium
Ecclesiae imago na temat pasterskiej postugi biskupéw, w: Posoborowe prawodawstwo koscielne
(dokumenty prawo-liturgiczne), oprac. E. Sztafrowski, t. VI, z. 1, Warszawa 1975, s. 15-352.
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w diecezji, rozwiazujac trudnoéci zwigzane z apostolstwem 1 zarzadzaniem, po-
budzajac dziela 1 poczynania o charakterze oglnym, korygujac btedy w zakresie
doktryny i obyczajow, jesli takie ujawniaja sie w diecezji”16.

Podkresélenia wymaga mozliwoéé udziatu wiernych w pracach synodéw
plenarnych i prowincjonalnych. Uregulowania dotyczace tychze zostaly przez
ustawodawce koécielnego wskazane w kan. 439—-446 KPK. Synod plenarny jest
zebraniem wszystkich partykularnych koSciotow tej samej Konferencji Episkopatu.
Zgodnie z kan. 443 KPK ,.§ 1. Na synod partykularny nalezy wezwac 1 maja na
nim glos decydujacy: 1°biskupi diecezjalni; 2°biskupi koadiutorzy i pomocniczy;
3°inni biskupi tytularni, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne
zadanie, zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu; § 2.
Na synody partykularne moga by¢ wezwani inni biskupi tytularni, takze eme-
ryci, mieszkajacy na danym terytorium. Maja oni prawo glosu decydujacego; § 3.
Na synod partykularny nalezy wezwac, ale tylko z glosem doradczym: 1°wika-
riuszy generalnych i wikariuszy biskupich wszystkich Kosciotéw partykularnych
terytorium; 2°wyzszych przetozonych instytutéw zakonnych oraz stowarzyszen
zycia apostolskiego, w liczbie — tak w odniesieniu do mezczyzn, jak 1 kobiet
— do ustalenia przez Konferencje Episkopatu lub biskupéw prowincji, wybranych
przez wszystkich wyzszych przelozonych instytutéw i stowarzyszen, majacych
swoja siedzibe na terytorium; 3°rektoréw uniwersytetéw kosScielnych i katolickich
oraz dziekanéow wydziatéw teologii i prawa kanonicznego, majacych siedzibe na
danym terytorium; 4°niektérych rektorow wyzszych seminariéw duchownych,
w liczbie wskazanej w n. 2, wybranych przez rektoréw seminariéw, polozonych
na tym terytorium; § 4. Na synody partykularne moga by¢ takze wezwani, ale
z glosem jedynie doradczym, prezbiterzy oraz inni wierni, ale w liczbie nie prze-
kraczajacej potowy tych, o ktorych w § 1-3; § 5. Na synod prowincjalny nalezy
ponadto wezwac kapituly katedralne oraz Rade kaptanskag i Rade duszpasterska
kazdego Ko$ciota partykularnego tak, by kazda z nich wybrata spoéréd swoich
cztonké6w w sposéb kolegialny 1 wystata dwoch przedstawicieli. Majq oni jedynie
glos doradczy; § 6. Na synody partykularne wolno zaprosié¢ jako goéci réwniez
innych, jesli wyda sie to wskazane: zdaniem Konferencji Episkopatu w odnie-
sieniu do synodu plenarnego lub metropolity wraz z biskupami sufraganami
w odniesieniu do synodu prowincjalnego”.

Synod partykularny zgodnie z zalozeniem posiada wtadze rzadzenia. Przejawia
sie to w formie decyzji prawotwérezych. Zachowujac zawsze prawo powszechne
Koéciota — podejmuje decyzje w tym, co wydaje sie odpowiednie dla wzrostu
wiary, ukierunkowania wspdlnej dziatalno$ci pasterskiej, poprawy obyczajow,
zachowania, wprowadzenia lub strzezenia jednakowej dyscypliny koécielnej!”.

Wierni maja ogromny wplyw na tworzenie prawa zwyczajowego. Prawo
zwyczajowe KoSciota zostato uregulowane w kan. 23—-28 oraz w kan. 5 KPK.
Wspomniane kan. 23—28 dotycza zwyczajow, ktore beda sie tworzy¢, czy beda

16 <http://www.parafia-lysagora.cba.pl/index.php/synod/327-synod-diecezjalny-cel-i-
przygotowanie-wedlug-instrukeji-de-synodis-dioecesanis-agendis>, dostep: 01.01.2020.
ITKPK, kan. 445.
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przez wspolnote wprowadzane 1 specyfiki tychze zwyczajow oraz regul, ktorymi
nalezy sie kierowaé przy wprowadzaniu zwyczajéw. Trzeba pamietaé o tym,
ze ,,Ziwyczaj faktyczny moze przeksztalci¢ sie w zwyczaj prawny (consuetudo
iuris), jesli uzyska zgode prawodawcy. Zwyczaj prawny jest zrédtem obowiazu-
jacej normy postepowania, podobnie jak ustawa. A wiec na porzadek prawny
w Koéciele sktadajq sie nie tylko ustawy stanowione przez ustawodawce, czyli
przedmiotowe prawo pisane, lecz takze zwyczaje prawne, czyli przedmioto-
we prawo niepisane, wprowadzone przez wiernych za zgoda prawodawcy”18.
Jak widaé, czesto zachowanie utrwalone w jakiej$ spotecznoéci, funkcjonujace
od dtugiego czasu, moze przerodzi¢ sie w akt normatywny, szanowany i prakty-
kowany przez spoleczno$é. Powstawanie 1 trwanie prawa zwyczajowego, takze
w historii, szczeg6towo opisat prof. Marian Zurowskil®.

Tylko zwyczaj, ktéry nie sprzeciwia sie prawu Bozemu, moze uzyskaé¢ moc
prawa. Ponadto musi by¢ rozumny (mieé¢ sens i mozno§¢ bycia przedmiotem
ustawy) i zrozumialy dla wspélnoty20. Co wiecej, wspélnota wiernych, jezeli
jest zdolna do przyjecia zwyczaju, winna zachowywaé zwyczaj z zamiarem
wprowadzenia prawa. Wowczas taki zwycza) moze uzyskaé moc ustawy. Zwyczaj
nie moze by¢ dla Ko$ciota niszczacy. Musi budowaé dobro wspdlne 1 utwierdzac
wspélnote w wierze.

Zwyczaj, aby stal sie prawem, ,jesli nie uzyskatl specjalnego zatwierdzenia
wlasciwego prawodawcy, musi trwaé przez czas przepisany ustawa, a miano-
wicie: — zwyczaj przeciwny obowigzujacemu prawu kanonicznemu oraz zwy-
czaj obok prawa kanonicznego uzyskuje moc prawna, jesli jest zachowywany
zgodnie z prawem w sposéb ciagly przez trzydzieSci lat; — zwyczaj przeciwny
ustawie kanonicznej, ktéra zawiera klauzule zabraniajaca przyszlych zwyczajow,
moze mie¢ pierwszenstwo przed ta ustawa, je$li jest stuletni lub niepamietny
(kan. 26). Ponadto, jesli zwyczaj zgodny z prawem trwa trzydzieSci lat, stanowi
on autentyczna, interpretacje ustawy”2l. Oczywiécie, nalezy mieé¢ na wzgledzie
réwniez wygasniecie zwyczaju. Mozliwe jest bowiem powstanie nowego zwyczaju
w miejsce dotychczas funkcjonujacego badz tez powstanie ustawy, ktéra moze
znosié¢ zwyczaj.

Zasady tworzenia prawa kanonicznego obowigzuja wszystkie podmioty posia-
dajace kompetencje w prawotworstwie kanonicznym. Naczelna zasada tworzenia
prawa kanonicznego (i nie tylko, bo w prawie polskim ta zasada jest rowniez
nadrzedna) jest zasada, ktéra stanowi o tym, ze konkretny akt prawny, czy to
powszechny, czy partykularny musi pochodzi¢ od organu, podmiotu wyposazonego
w tego rodzaju kompetencje. Podkresli¢ nalezy, ze ,,Wladza ustawodawcza powinna
by¢ wykonywana w sposéb przepisany prawem. Ustawodawca koécielny, nizszy
od wladzy najwyzszej, nie moze swojej wtadzy ustawodawczej delegowac innym,
chyba ze prawo wyraznie stanowi inaczej. Nizszy ustawodawca nie moze waznie
wydaé ustawy, ktora by sie sprzeciwiala ustawie pochodzacej od ustawodawcy

8, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla IT, t. 1, Olsztyn 1985, s. 242.
19 M. Zurowski, Prawo nowego przymierza, s. 46—64.

207, Gerosa, Prawo Kosciota, s. 100.

217 Pawluk, Prawo kanoniczne..., t. 1, s. 242.
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wyzszego (kan. 135 § 2). Jest wiec rzecza oczywista, ze np. biskup diecezjalny
nie moze swojej wladzy ustawodawczej przekazaé innym (zob. kan. 391 § 2, 466),
chyba ze ustawa powszechna wyraznie czyni jaki$é wyjatek (zob. kan. 30, 31);
nie moze tez wydawacé ustaw przeciwnych prawu powszechnemu, prawnym
postanowieniom Konferencji Biskupéw czy uchwatom synodu plenarnego”22.

W podobnym tonie wypowiada sie rowniez autor w Komentarzu do Kodeksu
prawa kanonicznego pod redakcja Piotra Majera, gdzie wyraznie zaznacza, ze
»5a trzy wymagania, ktore musza by¢ zachowane przy sprawowaniu wladzy
ustawodaweczej: ,,a) praworzadno$¢ in lege ferenda, a wiec zachowanie procedury
wymaganej przy sprawowaniu prawa; b) podporzadkowanie sie najwyzszej wladzy;
¢) hierarchia norm pochodzacych od ustawodawcéw o réznej randze hierarchicz-
nej”23. Inni podkreslaja zasade terytorialnoéci prawa2?, respektowania przy
stanowieniu prawa zasady pomocniczos$ci, a takze zasady ochrony praw osoby,
praw przyznanych juz, a takze respektowania normy podstawowej zawartej
w kan. 1752, ze najwyzszym prawem jest obowiazek troski o zbawienie dusz.

Poza jednoosobowym modelem tworzenia prawa wyr6zni¢ nalezy tez model,
ktory jest oparty na koncyliacji, ktéra jest swego rodzaju porozumieniem wszyst-
kich stron biorgcych udziat w danym procesie prawotworczym.

Prawo kanoniczne moze by¢ tez stanowione w modelu synodalnym, gdzie
wystepuje kilka sposobdéw jego realizacji. ,Mozna tu wymieni¢ synod biskupéw
(kan. 342—348) i synod diecezjalny (kan. 460—468)”2%. Prawo to jest niezwykle
ciekawe z punktu widzenia wladzy ustawodawcze;.

4. Organy kompetentne do stanowienia kanonicznego
prawa powszechnego i partykularnego

Wsréd organdéw kompetentnych w zakresie stanowienia prawa kanonicznego
wyro6zni¢ nalezy podmioty majace kompetencje w zakresie prawa powszechnego
oraz partykularnego. Powszechne prawo kanoniczne pochodzi¢ moze od naste-
pujacych autoréw: 1) Biskup Rzymu; 2) Soboru w tacznoéci z Biskupem Rzymu;
3) Synodu Biskupéw, gdy uchwatly zostana zatwierdzone przez Papieza. Party-
kularne prawo kanoniczne pochodzi od: 1) Biskupa diecezjalnego; 2) Synodéw
partykularnych; 3) Konferencji Episkopatu; 4) Wiernych, gdy mamy do czynienia
ze Zwyczajem®

22 Tamze, s. 155.

23 Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, pod red. P. Majera, Krakéw 2011, s. 178.

24 M. Zurowski, Prawo nowego przymierza, s. 30; P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwiqzkéw
wyznaniowych w perspektywie organéw witadzy publicznej. Klauzule generalne, Krakéow 2017,
s. 123-124.

25 P. Kroczek, Modele stanowienia prawa w Kosciele i ich konsekwencje dla wyktadni prawa,
w: Servabo legem tuam in toto corde meo. Ksiega pamiqtkowa dedykowana ksiedzu profesorowi
Jozefowi Krzywdzie CM, dyrektorowi Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII z okazji 70. rocznicy
urodzin, pod red. A. Zakrety, A. Sosnowskiego, Krakéw 2013, s. 312.
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Decyzje prawotwoércze pochodza najezesciej od Papieza. Ponadto powszechne
akty normatywne Kos$ciola moga by¢ tworzone na zasadzie koncyliacji, czyli
przez organ prawodawczy sktadajacy sie z wielu oséb. ,,Kazdy z podmiotéw
majacych w tym organie czltonkostwo posiada zasadniczo takie same prawa,
gdy mowa o zglaszaniu propozycji rozwigzan legislacyjnych i taki sam glos
w przypadku glosowania nad projektem aktu normatywnego. [...] organ uczest-
niczacy w modelu koncyliacyjnym podejmuje decyzje w procesie legislacyjnym
okreslong wiekszo$cig gloséw. Przykladem zastosowania tego modelu w prawie
kanonicznym jest stanowienie prawa przez sobory, synody partykularne czy
Konferencje Episkopatu”26.

Uprawnienia organéw kompetentnych do stanowienia prawa kanonicznego
beda uwzgledniane w kolejnym punkcie, przy omawianiu pozycji osoby w pro-
cesie prawotworczym.

5. Pozycja osoby w procesie prawotworczym
w prawie kanonicznym

Pozycja osoby w procesie prawotwoérczym moze by¢ rozpatrywana w zalez-
noséci od funkeji, jaka osoba ta sprawuje, zaréwno pod katem obowigzkéw, jak
1 uprawnien. Jej pozycja zaleze¢ bedzie takze od formy dziatania, ktéra zechce
wybraé. Moze to by¢ okre§lona instytucja prawnie uregulowana badz formy nie-
uregulowane, czyli tzw. doradcze, wplywajace, ale nieformalne. Wziecie udziatu
w pracach nad tworzeniem aktéw normatywnych w KoSciele jest niewatpliwie
wyrazem troski i zaangazowania we wspélnote. Wytacznie osoba zainteresowana
ma prawo udziatu w tych pracach. Nie istnieja Srodki przymusu.

Osoba moze zaangazowac sie w proces prawotworczy na rézne sposoby. Jedna
z form moze by¢ np. napisanie artykulu na dany temat lub opublikowanie postéw
w serwisach spoteczno$ciowych. Mamy wiele dostepnych form 1 mozliwosci zalez-
nie od tego, ile trudu wlozy dana osoba, by co$ zmienié¢, obronié¢ badz utworzyc.
Ponadto nalezy uwzgledni¢ kwestie dotyczace rad parafialnych, diecezjalnych
1 papieskich. Wskazane ciata doradcze maja ogromny wplyw na proces prawo-
tworczy. Ich istnienie jest wymagane w prawie kanonicznym, co stanowi krok
otwierajacy instytucje prawotwoércze na glosy oséb zwigzanych postanowieniami
prawa kanonicznego. Osoba moze wyrazi¢ wiele postulatow pochodzacych nie
tylko bezposrednio od niej samej, ale takze z najblizszego otoczenia na podstawie
rozméw 1 spotkan z innymi osobami zainteresowanymi losami Kosciota. Wierni
Koéciola maja glos o charakterze doradczym, jesli chodzi o forum diecezji lub
parafii. W tym drugim przypadku moga wykonywaé zadania poprzez parafialng
rade duszpasterska, ktérej przewodzi proboszcz. Ograniczenie wynika niejako
z zasady, ze wspOlpracowacé nie znaczy zastepowaé. Uprawnienia wszystkich

26 P Kroczek, Modele stanowienia prawa w Kosciele..., s. 311.
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wiernych zwigzane ze stanowieniem prawa dotycza ogétu wiernych i wyrédznié
mozna wérod nich przedstawianie potrzeb wspoélnoty, jej dazen, etc.

Spoéréd instytucji dajacych mozliwos$é udziatu wiernym w tworzeniu prawa
w KoSciele nalezy wskaza¢ synod diecezjalny, plenarny oraz metropolitalny.
Konieczne jest réwniez rozeznanie sie w konkretnej sytuacji, bowiem jak
wskazuje kan. 212 § 3, to stopien posiadanej wiedzy, kompetencji i zdolnoSci,
ktéorymi dysponuje jednostka, wptywa na przystugujace jej prawa. Odnosi sie
to takze do prawa wyjawienia ,,swojego zdania §wietym pasterzom w sprawach
dotyczacych dobra Koéciota oraz — zachowujac nienaruszalno$é wiary i oby-
czajow, szacunek wobec pasterzy, biorac pod uwage wspdlny pozytek 1 godnoséé
osoby — podawania go do wiadomosci innym wiernym”27. Jest to bardzo istotna
kwestia. Uzaleznia bowiem poziom wplywu na proces prawotwérczy w prawie
kanonicznym od wiedzy, do§wiadczenia 1 pozycji osoby.

W podobnym tonie stanowi kan. 218. Zgodnie z jego regulacja, ,,Ci, ktorzy
zajmuja sie §wietymi naukami, korzystajq ze stusznej wolnoéci poszukiwania,
jak réwniez roztropnego wypowiadania swojego zdania w sprawach, w ktérych
sq specjalistami, z zachowaniem jednak postuszenstwa naleznego Nauczyciel-
skiemu Urzedowi Koéciota”28, Jest to swoista delegacja dla ludzi znajacych sie
1 majacych do$§wiadczenie w konkretnych sprawach.

Obowiazki wszystkich wiernych zwigzane ze stanowieniem prawa mozna
ujaé w sposob bardzo ogdlny. Kazdy wierny musi wypelnia¢ swoje zadania,
ktore moga sie rézni¢ w zaleznosci od jego pozycji, wiedzy, doéwiadczenia etc.
Na tym etapie nalezy zwrdci¢ uwage na obowiazek wspdlpracy w budowaniu
wspdlnoty oraz troski o dobro wspdlne Kosciota 1 wszystkich wiernych. Dbanie
to to zarazem obowigzek 1 uprawnienie.

Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. w kan. 443—445 oraz 463—466 wyli-
cza szczegotowo obowiazki, zwlaszcza duchownych, zwigzane ze stanowieniem
prawa. Kanon 443 wskazuje duchownych, ktérych nalezy wezwaé na synod
partykularny. Osoby te maja Sciéle okre§lone obowiazki. Glos decydujacy nalezy
do biskupéw diecezjalnych, biskupéw koadiutoréw i pomocniczych oraz innych
biskupéw tytularnych, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne zadanie
zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu, oraz innych
biskupéw tytularnych, w tym emerytéw mieszkajacych na danym terytorium?2,
Na synod partykularny wzywa sie takze: ,]1 wikariuszy generalnych i wikariu-
szy biskupich wszystkich Ko§ciotéw partykularnych terytorium; 2 wyzszych
przetozonych instytutéw zakonnych oraz stowarzyszen zycia apostolskiego,
w liczbie — tak w odniesieniu do mezczyzn, jak i kobiet — do ustalenia przez
Konferencje Episkopatu lub biskupéw prowincji, wybranych przez wszystkich
wyzszych przelozonych instytutéw i stowarzyszen, majacych swojg siedzibe
na terytorium; 3 rektoréw uniwersytetow koécielnych i katolickich oraz dzie-
kanéw wydziatéw teologii 1 prawa kanonicznego, majacych siedzibe na danym

2TKPK, kan. 212 § 3.
28 KPK, kan. 218.
29KPK, kan. 443 § 1-2.
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terytorium; 4 niektorych rektoréw wyzszych seminariéw duchownych w liczbie
wskazanej w n. 2, wybranych przez rektoréw seminariéw, polozonych na tym
terytorium”30. Glos doradczy maja takze prezbiterzy oraz inni wierni, kapituly
katedralne oraz Rada kaptanska i Rada duszpasterska kazdego Koéciota par-
tykularnego, tak by kazda z nich wybrata spoéréd swoich cztonkéw 1 wystata
po dwéch przedstawicieli.

Obowiazki duchownych zwigzane ze stanowieniem prawa wynikaja tez z kan.
444 KPK, zgodnie z ktérym wzywani na synody partykularne maja obowiazek
wziaé w nich udzial. Moga nie uczestniczy¢ w synodzie jedynie wtedy, gdy podadza,
przewodniczacemu synodu uzasadniong przyczyne niemozno$ci uczestniczenia
w nim. Ciekawe rozwigzanie przyjete zostatlo w kan. 444 § 2, zgodnie z ktérym
,C1, ktorzy sa wezwani na synody partykularne 1 maja na nich glos decydujacy,
w razie zaistnienia stusznej przeszkody, moga wystaé petnomocnika. Posiada
on glos tylko doradczy”3L.

Kolejne obowiazki wynikaja z kan. 463 KPK. Dotycza uczestnictwa w pra-
cach synodu diecezjalnego. Obowiazek uczestnictwa wymagany jest od biskupa
koadiutora oraz biskupéw pomocniczych, wikariuszy generalnych i wikariuszy
biskupich, wikariuszy sadowych, kanonikéw koSciota katedralnego, cztonkow
Rady kaptanskiej, wiernych $§wieckich, a takze czlonkéw instytutow zycia
konsekrowanego, wybranych przez Rade duszpasterska w sposéb i w liczbie
do okreslenia przez biskupa diecezjalnego, albo — tam gdzie nie ma tej Rady
— w sposéb oznaczony przez biskupa diecezjalnego, rektor wyzszego seminarium
diecezjalnego, dziekani, przynajmniej jeden prezbiter z kazdego dekanatu, wy-
brany przez wszystkich petnigcych tam duszpasterstwo oraz niektérzy przetozeni
instytutéw zakonnych i stowarzyszen zycia apostolskiego, ktére posiadaja dom
w diecezji, wybrani w liczbie w sposéb okreslony przez biskupa diecezjalnego®2.

Nalezy przypomnieé, ze w trakcie synodu diecezjalnego jedynym ustawo-
dawca jest biskup diecezjalny. Pozostali uczestniczy majq jedynie glos doradczy.
Biskup diecezjalny sam podpisuje deklaracje i dekrety synodalne, ktére moga
by¢ promulgowane jedynie jego autorytetem?33. Wierni §wieccy stanowia, pomoc
w wypelnianiu zadan na synodach diecezjalnych, ktére sa zebraniem wybra-
nych kaptanéw 1 wiernych §wieckich Kos§ciota partykularnego. Wyrazajac swoje
opinie — dzieki do§wiadczeniu zyciowemu — pomagaja w tworzeniu dekretéw,
deklaracji 1 innych aktoéw normatywnych. Wszyscy cztonkowie synodu petnig
funkcje doradcza w sprawach, w ktorych przez swéj sposéb bycia, do$éwiadczenie
1 zaangazowanie sg kompetentni. Winni oni przestrzegaé¢ zasad: kompetencji,
pomocniczoéci, legalnosci i dobra wspélnego®4.

Pozycja osoby w procesie prawotworczym moze wynikaé réwniez z mozliwosci
jej udziatu w synodzie metropolitalnym, ktéry uregulowany zostat przez usta-
wodawce koScielnego w kan. 443—445. Na synod metropolitalny powinny zostac

30KPK, kan. 443 § 3.

31 KPK, kan. 444 § 2.

32KPK, kan. 463 § 1.

33 KPK, kan. 466.

34 M. Sitarz, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, Lublin 2008, s. 34—56.
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wezwane okre§lone osoby, ktorych katalog ustawodawca koécielny podat w kan.
443 § 1, zgodnie z ktérym na ,,synod partykularny nalezy wezwac i maja na nim
glos decydujacy: 1°biskupi diecezjalni; 2°biskupi koadiutorzy i pomocniczy; 3°inni
biskupi tytularni, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne zadanie,
zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu”.

Warta podkreslenia jest zasada obligatoryjnosci udziatu, obowiazujaca osoby
wezwane na synod. Tylko wysoce uzasadniony powdd daje mozliwo§é wystania
na obrady synodalne petnomocnika, ale dotyczy to jedynie uczestnika posiada-
jacego prawo glosu decydujacego. W takiej sytuacji osoba pelniaca te role ma
glos tylko doradczy?>.

Ks. prof. Wojciech Géralski wyrdznia cztery kategorie uczestnikéow synodu
plenarnego: 1) tych, ktérych nalezy wezwac 1 ktérzy ciesza sie glosem decydu-
jacym; 2) tych, ktéorych mozna wezwaé z prawem glosu decydujacego; 3) tych,
ktorych nalezy wezwad, lecz tylko z gtosem doradczym; 4) tych, ktorych mozna
wezwac, tez jedynie z gtosem doradczym. Z gltosem decydujacym mamy do czy-
nienia w przypadku nastepujacych jego uczestnikéw: biskupéw diecezjalnych,
biskup6éw koadiutoréw, biskupéw pomocniczych oraz innych biskupéw tytular-
nych, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegélne zadanie, zlecone im
przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu®6. Wymienieni duchowni sa,
tez cztonkami Konferencji Episkopatu. Prawo glosu decydujacego maja podczas
synodu inni biskupi tytularni, takze emerytowani, ktorzy mieszkaja w obrebie
danego regionu. Wazne jest to, ze wymienione regulacje dotyczace mozliwosci
ingerencji w procesy prawotworcze w Kosciele obowiazuja. Problem jest jednak
ze znajomoécia tych zasad i instytucji3”.

Mozliwo$é wptywu wiernych na proces prawotwérczy w prawie kanonicz-
nym wystepuje tez na poziomie Synodu Biskupéw. Synod Biskupéw zbiera sie
na zgromadzeniach zwyczajnych, sesjach specjalnych oraz sesjach nadzwyczaj-
nych. Ostatni Synod Biskup6w, ktéry obradowal jako Zwyczajne Zgromadzenie
Ogoélne, rozpoczal sie 3 pazdziernika 2018 r., a zakonczyt 28 pazdziernika
tego roku. Jego tematem byli ludzie mlodzi, wiara i rozeznawanie powotania.
Kolejny rozpoczal sie w dniach 9-10 pazdziernika 2021 r. w Rzymie, a nastep-
nie 17 pazdziernika w kazdym Koéciele partykularnym. Kluczowym etapem
bedzie celebracja XVI Zwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego Synodu Biskupow
w pazdzierniku 2023 r.

Oproécz Synodu Biskupéw pracujacego w formie Zwyczajnych Zgromadzen
wskazac¢ nalezy takze na synody odbywajace sie w postaci sesji specjalnych.
Ostatnia Sesja Specjalna (X) odbywata sie 6—27 pazdziernika 2019 r. Ostatnia
Sesja Nadzwyczajna (I1I) dotyczyta wyzwan duszpasterskich zwiazanych z rodzina,
w kontek$cie ewangelizacji 1 miata miejsce w dniach 5—19 pazdziernika 2014 r.
Ciekawostka jest fakt, ze Synod Biskup6w ma swojq strone internetowa, gdzie
mozna $§ledzié¢ przebieg jego prac. Dostepna jest ona pod adresem: www.synod.va.

35KPK, kan. 444.

36 W. Géralski, Instytucja synodu w Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawla II, ,Prawo
Kanoniczne” 1988, nr 3—4, s. 37; KPK, kan. 439.

37 Por. W. Géralski, Instytucja synodu..., s. 37—39.
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Pozycja osoby w dzialaniach prawotwoérczych moze wynikaé réwniez z jej
udziatu w réznego rodzaju radach (parafialnej, diecezjalnej, papieskiej). Rada
parafialna jest gtlosem doradczym i funkcjonuje na zasadach okresélonych przez
biskupa diecezjalnego?8. Z perspektywy czlonka rady istotne jest docieranie do
innych os6b, nawet tych niezwigzanych z Kosciotem, oraz czynny udzial w roz-
mowach i debatach na tematy materialno-gospodarcze parafiis?

Rada diecezjalng jest rada do spraw ekonomicznych. Na mocy kan. 492
w kazdej diecezji nalezy ,ustanowié¢ rade do spraw ekonomicznych, na czele
ktorej stoi biskup diecezjalny lub jego delegat, sktadajaca sie z przynajmniej
trzech wiernych mianowanych przez biskupa, biegtych w sprawach ekono-
micznych, znajacych dobrze prawo $wieckie i odznaczajacych sie prawoécig™Y.
Rada ekonomiczna ma w swojej kompetencji przygotowywanie corocznie prelimi-
narza przychodow 1 wydatkéw przewidzianych w zwiazku z zarzadzaniem diecezja,
w roku nastepnym, jak réwniez zatwierdza bilans przychodéw i rozchodéw za
rok ubiegly, ktéry przedstawia jej ekonom w formie rozliczenia!.

Wierni moga wptywaé na prawodawstwo Kosciota takze poprzez udziat
w radach papieskich. Maja one mocno specjalistyczny zakres zadan i spraw,
ktorymi sie zajmuja. W kazdej wspélnocie ludzkiej istnieje prawo w zaleznoéci
od przyjetego systemu wartoéci, systemu politycznego czy tez filozoficznego,
a prawo to obowiazuje rzadzacych i1 rzadzonych. Niektorzy nie lubig prawa,
uwazajac, ze ogranicza ono ich wolnoéé. Ale jesli ich uprawnienia zostana na-
ruszone, wtedy zaczynaja odwotywacé sie mimo wszystko do prawa. ,,Ludzie chca
sprawiedliwo$ci, ktora prawo przez nich stanowione winno zagwarantowac. |[...]
Powyzsze zalozenia dotycza takze ustawodawcy ko$cielnego, prawa koScielnego
1jego adresata w KoSciele. Istotnym wyréznikiem jest fakt, ze prawo koscielne
jest zbudowane na gruncie Ewangelii 1 dziata w rzeczywistosci bosko-ludzkiej,
jaka jest Kosciol™2,

Wiele zakreséw udziatu wiernych w procesach prawotworczych wynikato tez
z mozliwo$ci ich udziatu w radach i komisjach papieskich, ktére w najwiekszej
liczbie dziataly do wrzeénia 2016 r.43, a ostatecznie do 4 czerwca 2022 r.: Papieska
Rada do spraw Popierania Jednoéci Chrzeécijan, Papieska Rada Iustitia et Pax,
Papieska Rada do spraw Opieki Pastoralnej nad Migrantami i Podréznymi,
Papieska Rada do spraw Opieki Pastoralnej nad Stuzba Zdrowia, Papieska Rada
do spraw Interpretacji Tekstow Prawnych, Papieska Rada do spraw Dialogu
Miedzyreligijnego, Papieska Rada do spraw Kultury, Papieska Rada do spraw
Komunikacji Spotecznej, Komisja do spraw Kontaktéw Religijnych z Judaizmem,
Komisja do spraw Kontaktéw Religijnych z [slamem, Papieska Komisja do spraw

38 KPK, kan. 536 § 2.

39 <http://parafiawilkszyn.pl/parafia/d5-2/statut-rady-parafialnej/>, dostep: 12.12.2018.

40KPK, kan. 492.

41 KPK, kan. 493.

42 A. Kaczor, Papieska Rada Tekstéw Prawnych i interpretacje autentyczne, ,,Kosciét i Prawo”
2013, nr 2, s. 133.

1 Kiedy to dwie rady (Papzeska Rada ds. Swieckich i Papieska Rada ds. Rodziny) weszly
w sklad nowej Kongregacji do spraw Swieckich, Rodziny i Zycia, <https://deon.pl/kosciol/komentarze/
nowa-kongregacja-do-spraw-swieckich,403067>, dostep: 30.11.2022.
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Zachowania Artystycznego i Historycznego Dziedzictwa Kosciota*?. 19 marca
2022 r. zostala ogloszona Konstytucja Papieza Franciszka Praedicate Evange-
lium reformujaca Kurie Rzymska*®. Na mocy tej konstytucji potaczono niektére
papieskie rady i1 kongregacje, przeksztalcajac je w dykasteria. Powotano wtedy
nastepujace dykasteria: Dykasteria do spraw Ewangelizacji, Dykasteria Nauki
Wiary, Dykasteria do spraw Postugi Mitosierdzia, Dykasteria do spraw Koscio-
16w Wschodnich, Dykasteria do spraw Kultu Bozego 1 Dyscypliny Sakramentow,
Dykasteria Spraw Kanonizacyjnych, Dykasteria do spraw Biskupéw, Dykasteria
do spraw Duchowienstwa, Dykasteria do spraw Instytutow Zyma Konsekrowanego
1 Stowarzyszen Zycia Apostolskiego, Dykasteria do spraw Swieckich, Rodziny
i Zycia, Dykasteria do spraw Popierania Jednoéci Chrzeécijan, Dykasteria do
spraw Dialogu Miedzyreligijnego, Dykasteria Kultury 1 Edukacji, Dykasteria
do spraw Stuzby Integralnemu Rozwojowi Cztowieka, Dykasteria do spraw
Tekstéw Prawnych, Dykasteria do spraw Komunikacji. W nowych dykasteriach
wierni nadal maja wplyw na tworzenie prawa, a w niewielkim stopniu takze
inne osoby, nienalezace do Kosciota katolickiego.

Wiadomo, ze rady i inne instytucje papieskie maja najwieksze mozliwosci
wplywania na ksztatt prawodawstwa, a rady diecezjalne maja szersze mozli-
wosci wplywu na stanowienie prawa niz rady parafialne. Unaocznia to zasade
hierarchiczno$ci Koéciota. Jednak najwieksza mozliwo$¢ udzialtu w stanowieniu
prawa maja wierni poprzez utrwalanie zwyczajow madrych, stuzacych tak dobru
Kosciota, jak i dobru poszczegdlnych oséb. Kryteria uznawania i dopuszczalno$ci
prawa zwyczajowego okresélone zostaty przez prawodawce powszechnego w kan.
23-28 KPK46.

6. Promulgacja aktu normatywnego prawa kanonicznego

Promulgacja aktu normatywnego jest etapem warunkujacym jego wejscie
w zycie. Jest to proces polegajacy na wydaniu aktu, ktory jest prawidlowo skon-
struowany. Najwazniejszym etapem jest podanie go do publicznej wiadomosci
w $ciséle okreslony sposob. Umozliwia to adresatom norm zapoznanie sie z ich
treScia. A ci, ktérzy uczestniczyli w procesie prawotworczym, moga przekonaé
sie, czy 1 w jakim stopniu ich postulaty zostaty uwzglednione.

Zgodnie z kan. 8 KPK oraz opracowaniem ks. Mirostawa Sitarza, ,,aby po-
wstaly akt normatywny moégt staé sie czeécig obowigzujacego prawa, powinien
spelnia¢ nastepujace wymogi: 1) by¢ wydany przez kompetentny organ wtadzy,
ktéry w toku jego ustanowienia postepowal zgodnie z przewidzianymi w prawie
procedurami; 2) by¢ prawidtowo skonstruowany; 3) zosta¢ podany do wiadomosci

44 <https://szlakami.pl/rady-papieskie/>, dostep: 11.12.2019.

45 Tregé Konstytucji dostepna jest na oficjalnej stronie internetowej: <https:/www.vatican.
va/content/francesco/pl/apost_constitutions/documents/20220319-costituzione-ap-praedicate-
evangelium.html>, dostep: 21.11.2022.

46 Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, Poznan 2003, s. 78—85.
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publicznej w okreélony prawnie sposéb™’. Promulgacja jest wiec istotna i niezbed-
na czynnos$cig wymaganag do wejécia w zycie aktu normatywnego. Do kanonéw
dotyczacych promulgacji zaliczy¢ nalezy kan. 16 — dotyczacy zasad promulgacji
interpretacji autentycznej w formie ustawy; kan. 31 — dotyczacy promulgacji
ogblnego dekretu wykonawczego (odsytajacy do kan. 8); kan. 94 dotyczacy
promulgacja statutéow; kan. 445 — dotyczacy promulgacji dekretéw Konferencji
Episkopatu; kan. 446 — dotyczacy promulgacji uchwat synodu partykularnego;
kan. 466 o promulgacji deklaracji 1 dekretéw synodu diecezjalnego.

Wnioski

W poszczegélnych punktach artykutu wyjasniono najpierw, czym jest kazdy
proces prawotworczy, nastepnie zadania prawodawcy 1 mozliwosci osoby w kazdym
procesie prawotworczym. W zasadniczej czesci artykutu przedstawiono pojecie
procesu prawotworczego w prawie kanonicznym, wskazano organy kompetentne
w zakresie stanowienia prawa powszechnego 1 partykularnego. Sa nimi w przy-
padku prawa powszechnego: 1. Biskup Rzymu, 2. Sobor w tacznoéci z Biskupem
Rzymu, 3. Synod Biskupéw, gdy uchwaty zostana zatwierdzone przez Papieza;
w przypadku prawa partykularnego: 1. Biskup diecezjalny, 2. Synod partyku-
larny, 3. Konferencja Episkopatu; 4. Wierni, zwtaszcza w zakresie tworzenia
prawa zwyczajowego.

Oméwiono pozycje prawodawcy oraz innych podmiotéw uczestniczacych lub
majacych mozliwoéci uczestniczenia w tym procesie. Ustalono, ze proces prawo-
tworczy w obrebie prawa kanonicznego jest bardzo sformalizowany, co zapewnia
jego czytelnoéé 1 przejrzysto$é. Najwazniejsza nowoscia jest wskazanie roli oséb
uczestniczacych w procesie stanowienia prawa kanonicznego oraz ich zadania
w jego przebiegu.

7 przeprowadzonych badan wynika, ze udzial osoby w tym procesie jest
bardzo istotny. Nie tylko z punktu sprawowanej wtadzy ustawodawczej 1 co za
tym 1dzie konieczno$ci inicjowania poszczegdlnych proceséw, ale takze z punktu
widzenia osoby nalezacej do KoSciota (Swieckiej czy duchownej) jako podmiotu
mogacego inicjowac ten proces, doradzac, a takze wskazywac pozadane kierunki
zmian w zakresie prawa kanonicznego.

Jak widad, instytucji umozliwiajacych udziat osobie w tworzeniu prawa, nawet
tych nienazwanych, jest bardzo duzo. Wiele zalezy od checi i zaangazowania
konkretnej osoby 1 jej troski o wspdlnote. Trzeba dodaé, ze poza wskazanymi
powyzej instytucjami istnieja inne ,narzedzia” umozliwiajace wplyw na tresé
konkretnych dekretéw 1 innych aktéw. Naleza do nich m.in.: oddzialywanie na
prawodawce poprzez artykuly zamieszczane w czasopismach i w prasie kato-
lickiej, organizowanie konferencji naukowych na wazne tematy, organizowanie
spotkan, zaje¢ zainteresowanych oséb z decydentami etc. Z powyzszego jasno

4T M. Sitarz, Wymogi stanowienia prawa w Kosciele partykularnym. Zarys problematyki,
,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich” 26(2013), s. 85—-93.
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wynika, ze osoby biorace aktywny udziat w zyciu Koéciota maja wptyw i moz-
liwoé¢é przekazania informacji o dgzeniach wspdlnoty oraz ich oczekiwaniach
osobom majacym kompetencje w zakresie prawotwérstwa w KoSciele.
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THE LAW-MAKING PROCESS IN CANON LAW

SUMMARY

The main content of the article is contained in six points: The first point explains what the
law-making process is. The second presents the tasks of the legislator and capabilities of a person
in the law-making process. The third section presents the principles of the law-making process
in canon law. The fourth point of the article is devoted to the authorities competent to enact
common and particular law. The fifth point defines the position of persons participating or having
the opportunity to participate in this process. The last point was devoted to the promulgation
of a normative act of canon law. The position of the legislator and other entities participating
or having the opportunity to participate in this process is discussed. It was established that the
law-making process within canon law it is very formalized, which ensures its legibility and
transparency. The most important novelty is the indication of the role of persons participating
in the canon law-making process and their tasks in its course. They can initiate this process,
advise or indicate the desired directions of changes in the field of canon law. People who actively
participate in the life of the Church sometimes have the opportunity to co-decide in the law-making
process, and always the opportunity to provide information about the aspirations of the Church
and expectations of the community to people competent in the field of law-making in the Church.

KEYWORDS: canon law, law-making, person’s participation, canon, synod






