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RAWO KANONICZNE / CANON LAW

Ks. P1IoTR MOZYRO

ZARZAD ZWYCZAJNY I NADZWYCZAJNY
DOBRAMI PARAFIALNYMI
- FUNKCJE I OBOWIAZKI PROBOSZCZA

1. Zagadnienia wstepne

Dobra doczesne KoSciola staly sie tytulem Ksiegi V Kodeksu Jana Pawta I1
z 1983 r. Kanonem wprowadzajacym w powyzsze zagadnienie jest kanon 1254
§ 1, ktory stanowi: ,, Koséciét katolicki na podstawie przyrodzonego prawa, nieza-
leznie od wladzy $wieckiej, moze dobra doczesne nabywacé, posiadaé, zarzadzac
nimi i alienowaé je, dla osiagniecia wtaéciwych sobie celéw”!. Powyzszy kanon
jest uzasadnieniem prawa Ko$ciota w odniesieniu do débr doczesnych, ktéry
stanowi fundament dalszych rozwazan w kwestii zarzadzania tymi dobrami.
Warto zaznaczy¢, ze KoSciol w swojej misji zawsze stawia na pierwszym miej-
scu realizacje celow duchowych, jednakze wypelnienie owej misji w doczesnych
warunkach wymaga zaangazowania $rodkéw materialnych.

Aby lepiej zrozumieé powyzsza problematyke, warto przyjrzeé sie wyrazeniu
,dobra doczesne”, przez ktore nalezy rozumieé¢ rzeczy 1 prawa, ktére ogdlnie
okre§lane sa jako dobre m.in. dzieki temu, ze pelnig funkcje stuzebna, a za-
razem konieczna 1 istotna dla wzrostu osoby ludzkiej, jak tez catej wspdlnoty
0s0b. Przymiotnik ,,doczesne” podkresla, ze dobra te pozostaja do dyspozycji
w ramach czasu, sa one konieczne 1 maja stuzy¢ kazdemu cztowiekowi zyjace-
mu w okreSlonym czasie 1 przestrzeni. Pojecie ,dobra doczesne” nalezy odnie$é
réwniez do débr doczesnych funkcjonujacych na plaszezyznie parafialnej. Istotne
jest takze podkreslenie, ze przymiotnik ,,doczesne” nie jest do konca — wedtug
prawa koscielnego — zamiennikiem slowa ,materialny”. Czlowiek bowiem w swo-
jej egzystencji potrzebuje nie tylko débr materialnych, lecz takze duchowych.
Mozna zatem stwierdzié¢, ze przymiotnik ,, doczesne” odsyla nas réwniez do débr
wiecznych, do tego, co wykracza poza przestrzen i czas zycia na ziemi. To wlasnie
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z tych zalozen wynika inny zakres rozumienia instytucji prawa majatkowego
$wieckiego i koécielnego?.

Dla potrzeb niniejszej pracy istotne jest wyjaénienie pojecia ,zarzadzanie”,
ktére przez ustawodawce kosécielnego okresélane jest tacinskim zwrotem admi-
nistrare, co w jezyku polskim oznacza administrowaé, zarzadzaé®. Przedmiotem
zrzadzania sa natomiast dobra doczesne, ktére zostaly nabyte 1 sa w posiadaniu
Koéciota®. Zarzadzanie dobrami wspélnoty Koéciola ustawodawca umieécit
w tytule IT ksiegi V Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. miedzy prawem
do nabywania a alienacja. Rozréznienie tych pojec jest niezmiernie istotne dla
dalszych rozwazan niniejszej pracy.

2. Urzad i obowiazki proboszcza
w zarzgdzie dobrami doczesnymi parafii

Ustawodawca w kanonie 1255 okresla podmioty zdolne do nabywania, posia-
dania, zarzadzania 1 alienowania débr doczesnych, sa nimi: Koéciél powszechny,
Stolica Apostolska, Koscioly partykularne, kazda publiczna lub prywatna osoba
prawna®. Wyliczenie to nie jest taksatywne, dlatego powyzszy kanon obejmuje
wszystkie koScielne osoby prawne ustanowione przez kompetentna wladze ko-
Scielna®. Warto jednak podkreslié, ze mowa jest o osobach prawnych wylacznie
w kanonicznym porzadku prawnym. Jezeli maja one staé sie cywilnymi osobami
prawnymi, musza zosta¢ uznane przez prawo panstwowe. W kontekécie zarza-
dzania dobrami doczesnymi, w tym takze parafialnymi, jest to istotna kwestia,
poniewaz administracja ta bedzie opieraé¢ sie na dwéch porzadkach prawnych:
kanonicznym i §wieckim”.

Normy dotyczace osoby prawnej, jaka jest parafia, mozemy odnalezé w ka-
nonie 515 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., ktéry okresla, 1z jest to
konkretna wspélnota wiernych, utworzona na sposéb staty 1 powierzona pro-
boszczowi pod wtadza biskupa diecezjalnego. To wlasnie biskup diecezjalny jest
kompetentna wtadza w Kosciele zdolna do erygowania 1 znoszenia parafii oraz
dokonywania w nich jakichkolwiek zmian i to po koniecznym wystuchaniu rady
kaptanskiej. Powyzszy kanon stanowi, iz parafia erygowana zgodnie z prawem
uzyskuje osobowo§é prawna, juz na mocy samego prawa®. Natomiast osobowosé
cywilnoprawna parafia uzyskuje wedlug rozwiazan ustaw i/lub uméw miedzy-

2 A. Domaszk, Zarzqdzanie dobrami doczesnymi parafii, Warszawa 2020, s. 11-12.

3P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
t. IV/1, pod red. J. Krukowskiego, Poznan 2019, s. 49-50.

4KPK, kan. 1259.

5KPK, kan. 1255; P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 10—11.

6KPK, kan. 114 § 1.

7P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 11-13.

8 KPK, kan. 515; Sobér Watykanski II, Konstytucja o liturgii Swietej Sacrosanctum Concilium,
4 grudnia 1963, w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznah 2002, nr 42,
s. 48-78.
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narodowych. Akty prawne, ktére reguluja te kwestie w Polsce, to ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, jak réwniez Konkordat miedzy Stolica Apostolska 1 Rzeczapospolita
Polska, z dnia 28 lipca 1993 r.9 Sprawne funkcjonowanie parafii, jak zostato
zaznaczone wyzej, wymaga okre$lenia funkeji 1 obowiazkéw zarzadcy, opartego
na dwoéch systemach prawnych.

W kanonie 1279 zostata wyjaéniona kwestia reprezentacji publicznej osoby
prawnej i zarzadu jej dobrami. Zasadniczo zarzad dobrami doczesnymi przy-
stuguje osobie fizycznej, ktéra bezposrednio rzadzi osoba prawna, do ktérej te
dobra przynaleza. Precyzujac te kwestie, warto zwrdci¢ uwaga na uzycie przez
ustawodawce przystowka ,bezposrednio”, ktéry odnosi sie do wladzy rzadze-
nia 1 tym samym zaznacza wyraznie, ze to osoba fizyczna reprezentuje osobe
prawnal0. Parafia jest wlaénie taka osoba prawna powierzona proboszczowi,
ktory sprawuje urzad zwyczajny 1 wlasny, reprezentuje parafie, jest za nia od-
powiedzialny i jednocze$nie zarzadza jej dobrami doczesnymi, oczywiscie przy
zachowaniu prawa partykularnego w diecezji, regulaminéw i statutéw, jak
réwniez prawnych zwyczajéw!l. Ustawodawca koScielny w kanonie 532 stanowi:
,we wszystkich czynno§ciach prawnych proboszcz wystepuje w imieniu parafii,
zgodnie z przepisami prawa; powinien dbac o to, by dobra parafii byty zarzadza-
ne zgodnie z przepisami kan. 1281-1288”12, Pamietajac o rozréznieniu pojeé:
»administracja”, ,reprezentacja” i ,wtadza”, mozna stwierdzi¢, ze osoba 1 funkcja
proboszcza taczy te terminy. Proboszcz, pelniac swoj urzad, administruje para-
fia 1 wystepuje w imieniu parafii, dlatego tez do niego odnosi sie kanon 1282,
ktory stanowi, ze kazda osoba zarzadzajaca dobrami doczesnymi Ko$ciola jest
zobowigzana pelni¢ swoje zadanie ,w imieniu KoSciota, zgodnie z przepisami
prawa”l3, Warto zaznaczy¢, ze tak rozumiany zarzadca débr nie jest wlaécicie-
lem mienia ko$cielnego, ale tylko sumiennym administratorem majatku, ktéry
zostal mu powierzony wraz z urzedem proboszczal®.

Prawa i obowigzki proboszcza, ktéry jest zarzadca débr koscielnych, zostaty
sprecyzowane przez ustawodawce zaréwno w ogélnoéci, jak 1 w szczegdlnosdci.
Te pierwsze odnajdujemy w kanonach 1283-1284, natomiast te drugie w ka-
nonach 1285-1289 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Do obowigzkéw
proboszcza nalezy zatem: staranne gospodarowanie, przekazywanie darowizn
na cele poboznosci albo mitoéci chrzescijanskiej z débr ruchomych, ktére nie
naleza do czeSci majatku stalego, zawieranie uméw o prace zgodnie z prze-
pisami prawa panstwowego i zasadami okreS§lonymi przez Koécidl, sporza-
dzanie sprawozdan finansowych i przedktadanie ich ordynariuszowi miejsca,

9 A. Domaszk, Zarzqdzanie dobrami doczesnymi parafii, s. 49—52.

0 KPK, kan. 1279; P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 10-72.

1 KPK, kan. 519.

12KPK, kan. 532.

I3KPK, kan. 1282.

14 A, Domaszk, Zarzqdzanie dobrami doczesnymi parafii, s. 208—209; Konferencja Episkopatu
Polski, Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zarzqdzania dobrami doczesnymi
Kosciota, <https://lepiskopat.pl/instrukcja-kep-w-sprawie-zarzadzania-dobrami-doczesnymi-kosciola,
nr 3.2.>, dostep: 11.05.2023.
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przedstawianie takze sprawozdan finansowych wiernym z débr ofiarowanych
przez nich, wszczynanie sprawy 1 zawigazywanie sporu w panstwowym sadzie za
pisemnag, zgoda wlasnego ordynariusza oraz trwanie w przyjetej funkeji zarzadcy,
ktérej proboszez nie moze porzucaé samowolnie. Jezeli jednak dopusciliby sie
samowolnego porzucenia, to zobowigzany jest do naprawienia wyniktej szkody.
Do obowiazkéw wymienionych powyzej mozna dolaczyé takze tre§é kanonu 1280,
ktéry stanowi, ze kazda osoba prawna powinna posiadaé wlasng rade do spraw
ekonomicznych albo co najmniej dwéch doradcéw, ktdrzy maja wpieraé zarzadce,
co jednoznacznie wskazuje, ze proboszcz powinien powotaé takie osoby 1 z nimi
wspolpracowad!d.

Samo objecie zarzadu parafia, jeszcze przed rozpoczeciem wykonywania
zadan, wigze sie z obowigzkiem ztozenia przysiegi przed ordynariuszem lub jego
delegatem. Proboszcz ma przysiac, ze ,,bedzie dobrze i sumiennie zarzadzaé”16.
Formalne objecie parafii taczy sie réwniez ze sporzadzeniem protokotu zdaw-
czo-odbiorczego. Istotna czescig protokotu jest wykonanie szczegélowego spisu
inwentarza. Powinien by¢ on sporzadzony lub zaktualizowany oraz podpisany
jeszcze przed rozpoczeciem wykonywania zarzadu dobrami parafialnymi.
Ustawodawca stanowi, ze kazde dobro trzeba opisaé szczegbélowo 1 doktadnie.
Kodeks przewiduje wykonanie dwdch egzemplarzy inwentarza. Jeden jest prze-
chowywany w archiwum zarzadu, natomiast drugi w archiwum kurii. Do obo-
wigzku proboszcza nalezy dokonywanie aktualizacji w dokumencie 1 zglaszanie
zmian do kuriil?.

Nalezy poczynié jeszcze pewne rozréznienie miedzy aktami zarzadzania
a alienacja. Zarzadzanie dobrami doczesnymi koscielnej osoby prawnej ma na
celu zachowanie débr 1 powiekszenie ich wydajnoéci — co mozna traktowac jako
pewne uogélnienie obowigzkdéw osoby administrujacej, natomiast alienacja jest
aktem, ktéry ma na celu przeniesienie prawa wlasnoéci miedzy podmiotamil8.
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. osobno odnosi sie do zagadnienia alienacji
w ramach III tytutu w Ksiedze V, natomiast zarzad zwyczajny 1 nadzwyczaj-
ny, jako dwa rodzaje aktéw zarzadzania w administrowaniu parafia, zostaty
okreglone w tytule II tej samej ksiegi. ,,Wynika to przede wszystkim juz z sa-
mej natury alienacji, ktora [...] ma charakter wyjatkowy 1 jest odstepstwem od
zasady, iz dobra ko$cielne nie powinny byé zbywane, gdyz sa Sci$le zwigzane
z realizacja misji KoSciola, a przez to niejako wytaczone z uzytku doczesnego
i poéwiecone Bogu”19.

15 Por. P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 49—51; KPK, kan. 1280-1289.

16 KPK, kan. 1283.

17Zob. P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 81-83; KPK, kan. 1283; A. Domaszk,
Zarzqdzanie dobrami doczesnymi parafii, s. 211-221.

18 Zob. P. Kaleta, Prawne aspekty zarzqdzania dobrami koscielnymi, Lublin 2017, s. 201,
208-217; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. IV: Doczesne dobra
Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 2016, s. 42—45.

19 Por. L. Swito, Alienacja majatku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich w Polsce,
Olsztyn 2010, s. 101.
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3. Zarzad zwyczajny dobrami parafialnymi

Zwyczajny zarzad proboszcza, ktéry polega na realizowaniu codziennych
czynnos$ci charakteryzujacych sie regularnoscia i powtarzalnoécia, zawiera
w sobie szereg zréznicowanych zadan. Oczywista kwestiq jest to, ze nie wszyst-
kie wskazania 1 obowiazki zarzadcy beda szczegdétowo opisane w instrukcjach
1 przepisach prawnych. W Kodeksie mozemy odnalezé ogdlne zalecenie, ktére jest
pewnym spoiwem laczacym wszelkie wskazania, zalecenia 1 nakazy, ze ,,wszyscy
zarzadcy maja wypelniaé swoje zadanie ze starannoscia dobrego gospodarza”2Y.
Ustawodawca, umieszczajac te ogdlna zasade zaznacza, ze wypelnienie wszel-
kich zadan powinno by¢ oparte na starannos$ci dobrego gospodarza, czy tez
dobrego ojca rodziny — wedtug wlasciwszego ttumaczenia z jezyka tacinskiego.
Kryterium to wywodzi sie jeszcze z prawa rzymskiego 1 podkresla sumienno$é
i odpowiedzialno$é ojca®l. Proboszcz ma zatem troszczyé sie i przewidywacé rézne
mozliwe konsekwencje oraz wydarzenia. Obowiazek pilnego zarzadzania jest
prawny 1 jednoczeénie moralny. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski rowniez
znaczaco akcentuje zalecenie kodeksowe co do staranno$ci administratora i taczy
je z przypomnieniem, ze nie jest on wlascicielem débr doczesnych Koéciota, lecz
tylko ich uzytkownikiem i zarzadca?22.

Kanon 1284 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego Jana Pawtla II jest pewnym
zilustrowaniem przykladowych zadan wszystkich administratoréw débr ko-
$cielnych, a co za tym idzie takze proboszczéw, w zakresie zwyczajnego zarzadu
z wyjatkiem kanonu 1284 § 2, pkt 6, w ktorym mamy do czynienia raczej z ak-
tem nadzwyczajnego zarzadu. Wydaje sie zatem konieczne oméwienie bardziej
szczegdlowe tresci powyzszego kanonu dla lepszego zrozumienia problematyki
niniejszej pracy2s.

Ustawodawca w kanonie 1284 § 2, punkcie 1 stanowi, ze rzadcy powinni
,czuwaé, aby powierzone ich pieczy dobra w zaden sposéb nie przepadly albo
nie doznaly szkody, zawierajac w tym celu w razie potrzeby odpowiednie umowy
ubezpieczenia”??. Z powyzszej tresci wynika istotne zobowiazanie, aby probosz-
czowie zabezpieczyli w skuteczny sposéb powierzone im dobra doczesne, by nie
zostaly utracone, a ich stan niepogorszony. Zabezpieczenie to ma by¢ skuteczne
przede wszystkim w wymiarze prawnym, a zatem nalezy zawrze¢ odpowiednie
ubezpieczenia majatkowe i ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej2?.

Kolejnym istotnym obowigzkiem wszystkich zarzadcéw zawartym w punk-
cie 2 kanonu 1284 § 2 jest ,troszczy¢ sie, zeby wlasnoéé débr koScielnych byta

20 KPK, kan. 1284 § 1.

21Zob. P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 85.

22 Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
zarzqdzania dobrami doczesnymi Kosciota, nr 3.2.

23 P Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 85.

24 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 1.

25 P, Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 85; Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz,
pod red. P. Majera, Krakéw 2023, s. 774-775.
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zabezpieczona $rodkami waznymi w zakresie prawa panstwowego”26. Realizacji
tego zadania dokonuje sie §rodkami waznymi w $wietle przepiséw prawa pan-
stwowego. Ma to kluczowe znaczenie w udowodnieniu prawa wlasnosci na forum
prawa panstwowego. W praktyce chodzi o to, aby precyzyjnie udokumentowac
odpowiednimi aktami nabycie wszelkich posiadanych débr koécielnych oraz
dokonywaé wszelkiej aktualizacji stanu faktycznego?”.

W punkcie 3 kanonu 1284 § 2 ustawodawca nakazuje: ,,przestrzegac przepisow
zar6wno prawa kanonicznego, jak 1 panstwowego, albo wydanych przez fundatora,
ofiarodawce lub uprawniong wtadze, a zwlaszcza starac sie, by Ko$ciot nie ponidst
szkody wskutek nieprzestrzegania ustaw panstwowych”’28, W my$l powyzszego
zapisu proboszcz zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw prawa i to nie
tylko prawa koScielnego. Istotne jest wskazanie przez ustawodawce kolejnoéci
przestrzegania prawa, zaczynajac, rzecz jasna, od prawa kanonicznego, jak tez
samo zaakcentowanie znaczenia ustaw panstwowych. Warto podkreslié, ze Stolica
Apostolska uwrazliwia, aby biskupi zatroszczyli sie o to, by nieprzestrzeganie
ustaw panstwowych nie stalo sie przyczyna poniesienia szkody materialne;.
7 powyzszego wysuwa sie takze istotny wniosek, ze zarzadcy parafii powinni
posiadac szeroka znajomo$¢ prawa oraz pewne doSwiadczenie, aby nie dochodzito
do istotnych zaniedban i ewentualnych szké6d?29.

W kolejnym punkcie 4 kanonu 1284 § 2 zarzadcy zobowigzani sa, aby ,,po-
bieraé¢ skrupulatnie 1 we wlasciwym czasie dochody z dobr 1 naleznoéci, pobra-
ne za$ przechowywacé bezpiecznie 1 uzywacé ich zgodnie z wola fundatora albo
przepisami prawa”30. Nakaz tego kanonu nie dotyczy ofiar przekazywanych
przez wiernych, ale egzekwowania zaptaty od podmiotéw, ktére maja zobowia-
zania na rzecz parafii. Zobowigzania te moga pochodzi¢ np. z tytulu wynajmu
pomieszczen nalezacych do parafii badz tez dzierzawy gruntéw. Zgromadzone
$rodki powinny by¢ zdeponowane na rachunku bankowym i uzywane wedtug
przepiséw prawasl,

W punkecie 5 kanonu 1284 § 2 ustawodawca nakazuje ,wyptaca¢ w ustalo-
nych terminach odsetki nalezne z tytutu pozyczki lub zastawu, czuwajac nad
odpowiednim zwrotem kwoty gtéwnej 32, Powyzszy przepis zaadresowany jest
do zarzadcéw dobr koScielnych, w tym takze proboszczow, ktorzy zaciagneli dtugi
w instytucjach finansowych, aby sumiennie sptacali zaciagniete zobowigzania
finansowe. Najczeéciej beda, to pozyczki albo kredyty hipoteczne?3.

26 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 2.

27P Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciola, s. 86.

28 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 3.

29T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II, s. 44; P. Kaleta, Ksiega V.
Dobra doczesne Kosciola, s. 86.

30 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 4.

31 Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
zarzqdzania dobrami doczesnymi KosSciota, nr 3.3; P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota,
s. 86; A. Domaszk, Zarzqdzanie dobrami doczesnymi parafii, s. 232—234.

32KPK, kan. 1284 § 2, pkt 5.

33 P, Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 86—817.
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W punkcie 7 kanonu 1284 § 2 ustawodawca zawart kolejne zobowiazanie,
ze kazdy zarzadca osoby prawnej powinien ,,mie¢ nalezycie prowadzone ksiegi
przychodéw i rozchodéw”34. Powyzszy nakaz wynika z ogélnej zasady, ze nalezy
prowadzi¢ ksiegi rozrachunkowe. Praktyka ta znaczaco wptywa na posiadana
wiedze zarzadcy o aktualnym stanie ekonomicznym osoby prawnej — parafii,
pozwala trafniej podejmowacé decyzje, umozliwia rzetelne przygotowanie rocznego
sprawozdania. Sumiennie prowadzone ksiegi przychodéw i rozchodéw sprzyjaja
réwniez transparentno$ci w kwestii zarzadu dobrami koscielnymi, co szczegdlnie
w dzisiejszych czasach, wplywa na zaufanie wiernych do swojego proboszcza®®.

W punkcie 8 kanonu 1284 § 2 czytamy, ze zarzadca ma ,,pod koniec kazdego
roku sporzadzi¢ sprawozdanie z zarzadu”3®. Sprawozdanie to powinno zawieraé
informacje o przychodach i rozchodach, réznych inwestycjach oraz zaciagnietych
dtugach. Watpliwosci budzi fakt, ze ustawodawca nie okre$la, komu nalezy
przedstawic to sprawozdanie. W literaturze kanonistycznej znajdujemy informa-
cje, ze jezeli zarzadca jest np. proboszcz, to powinien sprawozdanie przedstawic
swoim parafianom. Takg interpretacje kanonu potwierdza Stolica Apostolska,
ktora zobowiagzuje proboszczow do sktadania sprawozdania swoim parafianom
pod koniec kazdego roku kalendarzowego, jak i po zakonczeniu réznych inwe-
stycji. Podobnie te kwestie rozstrzyga II Polski Synod Plenarny, ktéry stanowi,
ze sprawozdawczo$¢ jest niezmiernie istotna w budowaniu zaufania we wspol-
nocie Koéciota®7.

W punkcie 9, ostatnim zawartym w kanonie 1284 § 2, czytamy, ze nalezy
,dokumenty 1 §wiadectwa, na ktérych opierajq sie prawa Kosciota albo instytucji
do majatku, nalezycie porzadkowac i przechowywac¢ w odpowiednim i stosownym
archiwum oraz ich strzec; uwierzytelnione za$ ich odpisy, gdy mozna to bez
trudnosci uczynié, zlozyé w archiwum kurii”38. Powyzszy zapis nie wzbudza
raczej zadnych watpliwo$ci w interpretacji; mozna tez stwierdzi¢, ze sumienne
wypelnienie tego nakazu powinno by¢ rzecza oczywistg dla kazdego rzadcy débr
koScielnych, w tym takze proboszczow.

Warto wspomnieé takze o § 3 kanonu 1284, w ktéorym to ustawodawca
usilnie zaleca, by zarzadcy kazdego roku sporzadzali zestawienie przewidywa-
nych wydatkow 1 przychodéw; nie jest ono zatem obowiazkiem, lecz zaleceniem.
Natomiast prawo partykularne moze nakazaé przygotowanie rocznego budzetu,
jak i tez okresli¢ sposéb jego wykonania®®.

Podsumowujac wyzej wymienione obowiazki zarzadcéw oséb prawnych,
nalezy zaznaczy¢, ze kanon 1284 § 2 nie wyczerpuje catej problematyki zarzadu
zwyczajnego proboszczow, a zatem nie ma charakteru taksatywnego, co jest raczej

34 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 7.

35 P, Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciola, s. 88.

36 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 8.

3TP. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 88—89; II Polski Synod Plenarny, Koscié?
wobec zycia spoteczno-gospodarczego, <https://kosciol.wiara.pl/doc/1334405.11-Polski-Synod-Plenarny
nr 56>, dostep: 15.05.2023.

38 KPK, kan. 1284 § 2, pkt 9.

39 A. Domaszk, Zarzqdzanie dobrami doczesnymi parafii, s. 2563—259; KPK, kan. 1284 § 3.
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sprawa oczywista, patrzac na bogactwo sytuacji zyciowych i wciaz zmieniajacych
sie uwarunkowan prawnych 1 spotecznych. Rozwazajac kwestie administracji
proboszczéw dobrami parafialnymi, nalezy tez mie¢ na uwadze inne, bardziej
szczegbdlowe przepisy zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. oraz
w ustawodawstwie pozakodeksowym, ktére réwniez mieszcza sie w zakresie
zarzadu zwyczajnego parafia.

4. Zarzad nadzwyczajny dobrami parafialnymi

Prawodawca postuguje sie pojeciem zarzadu nadzwyczajnego, jednak nie
podaje jego doktadnej definicji. W literaturze kanonistycznej odnajdujemy pewne
proby wyjasnienia tych aktéw administracji, aczkolwiek nie sg one jednoznaczne.
Najogdlniej rzecz ujmujac, mozna okreslic, ze akty nadzwyczajnego zarzadzania
mogg prowadzi¢ do zmian w posiadaniu débr ko§cielnych. Czyniac pewne roz-
réznienie, nalezy stwierdzié, ze akty zarzadu zwyczajnego zasadniczo zmierzaja,
do zachowania débr doczesnych, a nadzwyczajnego moga wprowadzaé istotne
zmiany w zakresie tych débr?Y.

Ustawodawca pojecia ,aktu nadzwyczajnego zarzadzania” uzyt tylko raz
w kanonie 1277 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., ktéry odnosi sie do
débr doczesnych nalezacych do diecezji*l. Natomiast w kanonie 1281 § 1-2 nie
uzyto okres§lenia czynno$ci nadzwyczajnego zarzadu, lecz mowa jest o czynno-
Sciach, ktére przekraczaja granice i sposéb zwyczajnego zarzadu?2. Kanon 1281
w odréznieniu od kanonu 1277 odnosi sie do dobr koscielnych, nalezacych do
0s6b prawnych podlegtych wtadzy biskupa diecezjalnego. Mowa jest zatem o tych
samych aktach nadzwyczajnego zarzadzania, lecz odnoszacych sie do dwoch
publicznych oséb prawnych. Mozna zatem wyprowadzi¢ pewnag ogélna definicje
czynno$cl nadzwyczajnego zarzadu jako dziatan prawnych wykonywanych na
dobrach koécielnych, ktére przekraczaja, sposéb i granice zwyczajnego zarzadus.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze w odniesieniu do aktéw zarzadu nad-
zwyczajnego proboszcza administrujacego publiczna osobg prawng — parafia
— bedzie mial zastosowanie zasadniczo przepis kanonu 1281 Kodeksu Prawa
Kanonicznego*4. W kanonie tym ustawodawca stanowi, ze ,przy zachowaniu
W mocy przepisow statutu, zarzadcy niewaznie wykonuja czynnosci, ktore prze-
kraczaja granice 1 sposéb zwyczajnego zarzadu, jezeli nie uzyskali wczeéniej
pisemnego upowaznienia od ordynariusza™®. Zastosowano tutaj dwa kryteria

40T Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, s. 42—43; S. Dubiel, Akty
nadzwyczajnego zarzqdzania w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., ,Roczniki Nauk Prawnych”
2015, nr 4, s. 113-114.

41KPK, kan. 1277.

42KPK, kan. 1281 § 1-2.

43 8. Dubiel, Akty nadzwyczajnego zarzqdzania w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.,
s. 118-119.

44 KPK, kan. 1281 § 1-3.

45 KPK, kan. 1281 § 1.
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dla okre$lenia czynnoéci nadzwyczajnych zarzadu: pierwsze — dotyczace granic
nadzwyczajnego zarzadu 1 drugie — sposobu jego wykonania, czyli uzyskania
od ordynariusza pisemnego upowaznienia. Warto jednak podkreslié, ze cata
procedura dokonuje sie¢ w poszanowaniu przepiséow statutow. Proboszcz zatem
nie moze waznie dokonywaé aktéw zarzadu nadzwyczajnego, jezeli nie uzyska
wezesniej odpowiedniego upowaznienia ordynariusza. Majac na uwadze kanon 37,
w my$l ktorego akty administracyjne co do zakresu zewnetrznego powinny by¢
wydane na piémie, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze upowaznienie nie moze
by¢ wydane ustnie, lecz tylko w formie pisemnej*6. W tym miejscu pojawia sie
jednak bardzo istotny problem, ktéry wymaga rozstrzygniecia — kiedy proboszcz
przekracza granice zwyklego zarzadu?*’

W mys$l kanonu 1281 § 2, to wlaénie statuty powinny sprecyzowac, ktére
czynno$ci przekraczajg granice 1 sposéb zwyczajnego zarzadu, natomiast je§li
statuty tej kwestii nie reguluja, to do biskupa diecezjalnego, po zasiegnieciu
opinii diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych, nalezy okre§lenie tych czynnos$ci
w odniesieniu do podlegtych mu oséb prawnych. Ustawodawca odwotuje sie tu
do statutéw publicznych oséb prawnych. W tym miejscu pojawiaja sie kolejne
watpliwo$ci, poniewaz nie wszystkie publiczne osoby prawne posiadajg wlasne
statuty. Parafie, ktore uzyskuja osobowo$¢ prawna na mocy prawa, nie posiadaja,
wlasnych statutéw. Jezeli zatem osoba prawna nie ma wlasnych statutéw albo
nie reguluja one czynnoéci nadzwyczajnego zarzadu, to biskup diecezjalny
powinien sprecyzowac tego rodzaju akty dla podlegtych mu os6éb prawnych,
wydajac zgodnie z prawem odpowiedni dekret ogdlny*S.

Okreslenie aktow nadzwyczajnego zarzadzania nie jest rzecza prosta,
dlatego moga pojawi¢ sie watpliwosci, ktére czynnosci przekraczaja granice
1 sposob zwyczajnego zarzadu. W literaturze kanonistycznej odnajdujemy
kryteria teoretyczne, ktore pomagaja rozstrzygnaé kwestie aktéw nadzwy-
czajnego zarzadzania. Takim kryterium m.in. jest: ilo$¢ zaangazowanych
pieniedzy, ryzyko ich utracenia, wptyw transakcji na obecny stan majatkowy,
zlozono$¢ 1 specyfika transakeji, przewidywana stopa zwrotu finansowych na-
ktadéw, warto$é rzeczy, czas wykonania, czy tez niepewno$é wynikéw gospodar-
czych. Przedstawione wyzej kryteria nie stanowig kompletnej listy przestanek.
Najwazniejszym kryterium jednak jest stan majatkowy osoby prawnej, co do
ktérej akt zarzadu jest dokonywany*?. Warto wymieni¢ kilka aktéw nadzwy-
czajnego zarzadu, ktore zostaly okreSlone w prawie powszechnym, naleza do
nich m.in.: odmowa przyjecia ofiar w sprawach wiekszej wagi lub z powaznej
przyczyny®?, przyjecie ofiar obcigzonych poleceniem lub warunkiem®!, ulokowanie

46 KPK, kan. 37.

47 P, Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciola, s. 716—77; S. Dubiel, Akty nadzwyczajnego
zarzqdzania w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., s. 119.

48 KPK, kan. 1281 § 2; P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. T7—T8.

49 S Dubiel, Akty nadzwyczajnego zarzqdzania w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.,
s. 119-120; P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 78.

50 KPK, kan. 1267 § 2.

51 Tamze.
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$rodkéw finansowych na korzy$é osoby prawnej®2, wszczecie sprawy lub zawia-
zanie sporu w sadzie panstwowym?®3.

Istotng kwestia, okre§long przez ustawodawce w kanonie 1281 § 3, jest
odpowiedzialno$é za akty nadzwyczajnego zarzadzania. Powyzszy kanon te
kwestie reguluje w zalezno$ci od tego, czy akt zarzadu jest niewazny, czy do-
konany niezgodnie z prawem. Co do zasady, koscielna osoba prawna nie ponosi
odpowiedzialno$ci za niewaznie podjete czynnosci prawne. W przypadku nie-
waznych czynno$ci prawnych dokonanych przez proboszcza odpowiedzialnoéé
za nie ponosi sam proboszcz. Wyjatkiem jest ewentualna korzy$é, co oznacza,
ze osoba prawna bedzie odpowiadacé za czynnoéci podjete niewaznie proporcjo-
nalnie do pozyskanych korzysci. W przypadku, kiedy czynno§¢ prawna zostata
dokonana przez proboszcza niezgodnie z prawem, lecz waznie, to ko$cielna osoba
prawna bedzie za te czynno$ci odpowiadaé. Ustawodawca przewiduje tez moz-
liwo$¢ wniesienia skargi lub rekursu przeciwko zarzadcom, ktorzy wyrzadzili
szkode koScielnej osobie prawnej’?.

5. Podsumowanie

Podejmujac problematyke zarzadu débr doczesnych osoby prawnej, jaka jest
parafia, doé¢ szybko mozna doj$é do wniosku, ze jest ona plaszczyzna spotkania
1 przenikania sie dwoch systemoéw prawnych: koscielnego i $wieckiego. Wynika
to rzecz jasna z podwodjnej podmiotowosci parafii w porzadku kanonicznym
1 panstwowym. To oczywiscie znaczaco wplywa na wzajemne relacje tych sys-
temow prawnych, ale jeszcze bardziej na funkcje 1 obowiazki proboszceza parafii.
W praktyce oznacza to, ze proboszcz powinien do$é dobrze znaé i praktycznie
poruszac sie zaréwno na ptaszczyznie prawa kanonicznego, jak tez panstwowe-
go. Jest to niezmiernie wazne chocby przy zatrudnianiu pracownikéw parafii,
administracji cmentarza, zawieraniu umow ubezpieczen, czy chocéby zatatwia-
niu wszelkich innych spraw, ktére moga znaczaco wpltynaé posrednio badz
bezposrednio na dobra parafii. Ustawodawca koScielny, cho¢ daje proboszczowi
do$é¢ znacznag swobode dziatania, to jednak stosuje pewne ograniczenia, ktére
sa forma zabezpieczenia dobr parafii, dlatego tez akty zarzadzania dzielimy
na zwyczajne, mozna rzec — codzienne i powtarzalne, jak tez nadzwyczajne,
ktére lacza sie z inna procedura dziatania, zakladajaca pewna forme kontroli
wladzy zwierzchniej. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie tych zasad, przynajmniej
w teorii, wydaje sie dos¢ proste, jednak w praktyce juz takie nie jest. Kodeks
Prawa Kanonicznego zawiera, zgodnie ze swoja natura, normy o charakterze
og6lnym 1 abstrakcyjnym, wiekszo$¢ przepiséw odnosnie do zarzadu parafia
to normy, ktére sa adresowane do wszelkich innych ko§cielnych oséb prawnych.
W zwiazku z tym rodza sie watpliwosci 1 problemy w stosowaniu tych przepisow.

52KPK, kan. 1284 § 2, pkt 6.
53KPK, kan. 1288.
54 KPK, kan. 1281 § 3; P. Kaleta, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, s. 79.
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Dobrym przyktadem moze by¢ choéby problem wyznaczenia granicy miedzy za-
rzadem zwyczajnym i nadzwyczajnym, czy tez kwestia istnienia statutéw osob
prawnych. Z pomoca moglyby przyj$é¢ statuty synodéw diecezjalnych, jednakze
w znaczace) wiekszo$ci nie zawieraja one uszczegdtowienia badz wyjaénienia,
ale raczej cytuja normy powszechne. To wszystko moze wywolywaé pewne
trudnoéci w praktycznym stosowaniu norm prawnych. Warto tez zaznaczyc,
ze trudno$ci moga pojawi¢ sie rowniez w stosowaniu przepiséw panstwowych,
ktoérych mnogos$é moze przyttaczaé nawet najlepiej wykwalifikowanych znawcoéw
prawa. Inng bardzo wazna kwestia jest podkreslenie, ze parafia jako osobowo§é
prawna nie jest zwyktla osobowoécia prawna, ktéra ma gromadzié¢ i pomnazac
dobra doczesne. Cel gtéwny jest zupetnie inny — duchowy, a wszelkie dziatania
majg by¢ tylko §rodkiem do jego osiggniecia. To oczywiScie stawia zupelnie
inne akcenty w urzedzie proboszcza, ktory ma by¢ bardziej duszpasterzem niz
administratorem. Wielo§é probleméw, ktore pojawiaja sie w niniejszej pracy,
zmusza do refleksji, ze temat podjetego zagadnienia jest kwestig otwarta do
dalszych badan.
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ORDINARY AND EXTRAORDINARY ADMINISTRATION OF PARISH GOODS
- FUNCTIONS AND DUTIES OF THE PARISH PRIEST

SUMMARY

The subject of the article is to present the issues related to the ordinary and extraordinary
administration of parish goods, with particular emphasis on the functions and duties of the parish
priest. The primary source for these considerations is the Code of Canon Law of Pope John Paul II,
promulgated in 1983, with amendments up to 2022, specifically canons 1254 to 1289.
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The starting point for these deliberations is the delineation of the office of the parish priest
and his responsibilities in the administration of the parish as a public juridical person. Canon
1279 clarifies the issue of the public representation of a juridical person and the administration
of its temporal goods. The administration of the material goods of the parish is closely linked to the
office of the parish priest, who, by virtue of canon 532, assumes the right and duty to represent the
parish and simultaneously manage its resources.

Ecclesiastical legislators grant parish priests significant freedom in the administration of the
parish; however, this autonomy is not without oversight and limitations. Consequently, within
ecclesiastical legislation, a distinction is made between the ordinary and extraordinary administration
of temporal goods. This distinction, although necessary, is not entirely clear and may raise many
doubts as to whether we are dealing with ordinary or extraordinary administration. It is therefore
essential to differentiate between these two types of administration and provide specific examples
derived from the provisions of the code, as this leads to the application of different procedural actions.

KEYWORDS: parish temporal goods, office and functions of the parish priest, ordinary and
extraordinary administration



