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ROZWOJ INSTYTUCJI STANOW NADZWYCZAJNYCH
W OKRESIE II RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
I ICH WPLYW NA BEZPIECZENSTWO PANSTWA
— WYBRANE ASPEKTY

Wprowadzenie

Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wymagaja wprowadzenia
regulacji instytucji gwarantujacych ochrone 1 obrone kraju. Z chwila odrodzenia
panstwa polskiego w konstytucji marcowej z 1921 r. pojawily sie unormowania
prawne okreslajace instytucje standéw nadzwyczajnych. Rownolegle z odbudowa,
panstwa polskiego oraz tozsamog$ci narodowej tworzone byty fundamenty prawa
polskiego. Wprowadzanie stanéw nadzwyczajnych obejmowalo sytuacje zwiazane
z zagrozeniem utraty niepodlegtosci, koniecznosci prowadzenia wojen lub sytu-
acji wewnetrznej, ktére mogly przyczynié sie do ponownej utraty suwerennosci
panstwa polskiego. Podobnie konstytucja kwietniowa z 1935 r. potwierdzata
konieczno$é ustawowego uregulowania kwestii stanéw nadzwyczajnych.

W artykule przedstawiono rozwdj instytucji stanéw nadzwyczajnych w okre-
sie IT Rzeczypospolitej Polskiej; dokonano tego w sposéb chronologiczny. Celem
artykutu jest przyblizenie 1 oméwienie rozwoju instytucji stanéw nadzwyczaj-
nych w odrodzonej Polsce w oparciu o konstytucje marcowa z 17 marca 1921 r.
oraz konstytucje kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r., a takze inne akta prawne
wydane w omawianym okresie, a majace duzy wplyw na bezpieczenstwo pan-
stwa polskiego. Zwrdcono rowniez uwage na rosnace kompetencje Prezydenta.
W artykule postuzono sie metoda dogmatyczno-prawna oraz historyczno-prawna,
niezbedna ze wzgledu na omawiane zagadnienie.
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Geneza i istota stanow nadzwyczajnych

Korzeni instytucji stanéw nadzwyczajnych nalezy doszukiwaé sie juz
w antycznym Rzymie, kiedy to na czas szczegdlnego zagrozenia republiki powo-
lywany byt dyktator. Usci$lajac, nalezy je datowac na okres od roku 509 p.n.e.,
w ktérym zdetronizowany zostal krél Tarkwiniusz Pyszny!.

Jak spostrzegt Jan Rudnicki, owa instytucja w aspekcie rzymskim miata na
celu przede wszystkim usuniecie okreslonego zagrozenia. Zdaniem przywolanego
autora, byl to w pelni system praworzadny?. Idea wprowadzania uregulowan
nadzwyczajnych na czas zagrozenia panstwa wywodzi sie jeszcze z okresu
republiki rzymskiej (dyktatura). Z kolei w czasach nowozytnych idea ta odrodzita
sie najpierw w panstwach anglosaskich (tzw. prawo wojenne — martial law),
a nastepnie w dobie rewolucji francuskiej (stan oblezenia). Warto wspomnieé,
ze konstytucje z konca XVIII i1 poczatku XIX w. zwykle nie najlepiej odnosity
sie do instytucji standéw nadzwyczajnych, skupiajac sie raczej na obronie ustroju
konstytucyjnego przed nawrotem absolutyzmu. Jak stusznie podaje Krzysztof
Prokop, do dzisiaj obowigzujace konstytucje z tego okresu albo w ogdle nie
wspominajg o stanach nadzwyczajnych, albo czynig to w sposéb zdawkowy.
Jak ukazala historia, brak przepisow konstytucyjnych w czasie dzialan wojen-
nych I lub IT wojny Swiatowej nie przeszkadzal w zorganizowaniu skutecznej
obrony panstwa. Rzady, wdrazajac szczegblne regulacje prawne na czas wojny,
odwolywaly sie wéwczas do stanu wyzszej koniecznoéci panstwowej>.

W pézniejszych ustawach zasadniczych przepisy odwotujace sie do stanéw
nadzwyczajnych na ogdt znajdowaly swoje miejsce, czasem w rozbudowanych,
czasem tylko w bardzo skapych regulacjach prawnych?.

Instrumentem prawnym stuzacym do zwalczania powaznych zagrozen go-
dzacych tak w bezpieczenstwo panstwa, jak 1 jego obywateli sa — jak juz wspo-
mniano — stany nadzwyczajne. Istnieje wiele réznych definicji tej instytucji.
Jedna z nich glosi, ze stan nadzwyczajny oznacza rezim prawny wprowadzany
w razie wystgpienia szczegdlnego zagrozenia, ktérego usuniecie jest mozliwe
tylko przy pomocy $rodkéw o wyjatkowym charakterze. Rezim ten charakteryzuje
sie gléwnie ograniczeniem okreslonych praw i wolnoéci jednostki®.

Dariusz Goérecki stan nadzwyczajny definiowal jako ,sytuacje szczegélnego
zagrozenia, ktorego rozwiazanie wymaga siegniecia po szczegdlne $rodki, gdy te,
ktére zostaly przewidziane w Konstytucji, sa niewystarczajace”®. Stan nadzwy-

L A. Krawczuk, Kronika starozytnego Rzymu, Warszawa 1994, s. 20—21.

2 J. Rudnicki, Instytucja dyktatury w Republice Rzymskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2011, z. 63, s. 41-43.

3 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Biatystok 2005, s. 10—11.

4Tamze.

5Tamze, s. 9.

6 D. Gérecki, Stany nadzwyczajne w paristwie, w: Polskie prawo konstytucyjne, pod red.
D. Goéreckiego, Warszawa 2012, s. 295.
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czajny jest pojeciem prawnym odnoszacym sie do konstrukeji prawnej, w ktorej
koncentruja, sie wszystkie cechy poszczegdlnych typéw stanéw nadzwyczajnych?.

Podstawowym celem ksztaltowania stanéw nadzwyczajnych byla potrzeba
ocalenia panstwa, bedaca zarazem najwyzszym prawem usprawiedliwiajacym
podjecie w trudnej sytuacji dziatan obok obowiazujacego w stanie pokoju po-
rzadku prawnego®.

Stany nadzwyczajne stanowiq instytucje prawa wewnetrznie obowiazuja-
cego. W doktrynie prawa instytucja ta zwigzana jest ze stanami szczeg6lnego
zagrozenia panstwa? i jako takie wymagaja szczegélnych uprawnien dla wladzy
wykonawczej0. Wazna cecha stanu nadzwyczajnego jest to, ze wraz z jego wpro-
wadzeniem zmianie ulega przej$ciowy uktad uprawnien organéw panstwowych.
W duzym stopniu roénie pozycja organdéw wykonawczych, co wynika z faktu,
iz organy te winny by¢ zdolne do petlnego dziatania, ktérego celem nadrzednym
jest przezwyciezenie kryzysull.

Stanistaw Gebethner uwazatl, ze sens wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
,polega na tym, ze dla ratowania dobra nadrzednego poéwieca sie inne dobro”12.
Stany nadzwyczajne cechuje rowniez pewna aksjologia. Jak stusznie spostrzegt
Krzysztof Eckhardt, warto$ciami, ktére ustawodawca konstytucyjny zwykle gotéw
jest poSwiecié, tworzac instytucje stanu nadzwyczajnego, s przede wszystkim
wolnoéci i prawa czlowiekals.

Istotg stanu nadzwyczajnego jako instytucji konstytucyjnej, jak twierdzit
K. Eckhardt, jest legalne, znajdujace podstawe w konstytucji, ograniczone
w czasie odej$cie od normalnego porzadku w panstwie w celu ratowania jakiego$§
dobra prawnie chronionego. Brak hierarchii konstytucyjnych praw i wolnoéci
jednostki jest elementem tego ,,normalnego porzadku prawnego”. Na okres stanu
nadzwyczajnego ustawodawca postanowil ten stan rzeczy zmienié¢l4.

7Zob. m.in. E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017,
s. H7.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2006, s. 407.

98. Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,Pafistwo
i Prawo” 1982, nr 8, s. 5-19.

10T, Bryk, Przeglqd regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, , Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 224.

11 J. Buczkowski, L. Buczkowski, K. Eckhardt, Prawo konstytucyjne (instytucje wybrane),
Rzeszéw—Przemy$l 2012, s. 504.

128 Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia..., s. 11.

13 K. Eckhardt Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki w Swietle konstytucyjnej regulacji
stanu nadzwyczajnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 99.

4 Tenze, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemyél—Rze-
szow 2012, s. 12-21.
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Stany nadzwyczajne w $wietle konstytucji marcowej
z 17 marca 1921 r. i innych aktow prawnych

W okresie odzyskiwania niepodleglto$ci Polska nie dysponowata regulacjami
prawnymi, dajacymi rzadowi stosowne narzedzia dla zapewnienia mtodemu
panstwu bezpieczenstwa wewnetrznego. W wiekszoséci europejskich panstw
odpowiednie przepisy ksztaltowaty sie w drugiej polowie XIX w., a w poczatkach
XX w. pod wplywem I wojny §wiatowe;j!®.

Podkresli¢ trzeba, ze Polska nie mogta wowczas odwotac sie do wlasnej tradycji
w tym wzgledzie, za$ doSwiadczenie wyniesione z praktyki stosowania takich
unormowan w panstwach zaborczych, nierzadko wykorzystywanych przeciwko
niepodlegloéciowym dazeniom Polakéw, powodowato odrzucanie tych instytucjil®.

Problematyka szczegdlnych regulacji w polskim prawodawstwie doby
II Rzeczypospolite] ma bogata literature. Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci przez
panstwo polskie prowadzone byly debaty parlamentarne podejmujace te kwestie,
szczegblnie w okresie tzw. prowizorium konstytucyjnego realizowanego w latach
1918-1921. Nadmieni¢ warto, ze w tym okresie brakowalo ram konstytucyjnych
dla tych zagadnien, jednak kilkakrotnie stosowano szczegdlne regulacje praw-
nel’. Pierwszymi aktami prawnymi w dobie odrodzenia pahstwa polskiego,
normujacymi problematyke dziatania panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych,
stanowilo wydanie przez Naczelnika Panstwa Dekretu o wprowadzeniu stanu
wyjqtkowegol® oraz Dekret o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych!®.

Na mocy dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego Rada Ministrow,
na wniosek ministra spraw wewnetrznych (MSW), mogta wprowadzi¢ na okres
nie dluzszy niz trzy miesigce stan wyjatkowy w kazdej miejscowoséci, w ktorej
ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne zastosowanie tego $rodka bylo nie-
zbedne. W czasie ogloszonego stanu wyjatkowego MSW lub wyznaczony przez
niego nadzwyczajny komisarz mial uprawnienie do wydawania nadzwyczajnych
rozporzadzen w przedmiocie utrzymania bezpieczenstwa publicznego, za nie-
przestrzeganie ktérych grozila sankcja w wysokosci do trzech miesiecy wiezienia
Iub do 3 tys. marek grzywny. Ponadto MSW mial uprawnienie do zabraniania
organizacji wiecow, zebran, zgromadzen publicznych oraz pochodéw, zarzadzania
rewizji oraz internowania osob, ktérych dziatalno$é zagrazata bezpieczenstwu
1 spokojowi publicznemu, oraz dokonywania konfiskat wszelkich wydawnictw
badZ zamykania drukarni zagrazajacych swa dzialalnoScia interesom panstwa.

15 p K. Marszalek, Prawo standw szczegolnych II Rzeczypospolitej na tle Gwezesnych rozwiqzarn
europejskich, ,Studia Lubuskie” 2011, nr 7, s. 49-74.

16 E. Grabowski, W przededniu stanéw wyjatkowych, Warszawa 1922, s. 7.

17 p.K. Marszalek, Regulacje prawne standw szczegdlnego zagrozenia parnstwa w debacie
parlamentarnej 1l Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, t. LXII, z. 2, s. 192.

18 Dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, Dz.U. 1919, nr 1, poz. 79.

19 Dekret o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych, Dz.U. 1919, nr 1, poz. 80.
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W przypadku organizowania — mimo zakazéw — zebran, wiec6w i zgromadzen
do ich rozproszenia mozna bylo uzyé wojska20.

Konstytucja marcowa?! byla swoistym symbolem demokracji w okresie
II Rzeczypospolitej. Nie zostata jednak ciepto przyjeta przez cze$é prominentnych
politykéw. Negatywnie o ustawie zasadniczej z 1921 r. wypowiadal sie przede
wszystkim sam Jozef Pilsudski oraz utworzony w 1927 r. Bezpartyjny Blok
Wspélpracy z Rzadem (BBWR)22.

W konstytucji marcowej przyjety zostal klasyczny podzial stanéw nadzwyczaj-
nych jako uprawnienie Prezydenta do wypowiedzenia wojny oraz zawarcia pokoju
1 jako uprawnienie wtasciwych organdéw do zarzadzania w sytuacji szczegdlnego
zagrozenia panstwa stanu wyjatkowego lub wojennego. Na mocy art. 124 usta-
wy zasadnicze] Rada Ministrow, za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej,
mogla zarzadzi¢ czasowe zawieszenie praw obywatelskich w przypadku wybuchu
wojny albo grozby jej wybuchu, jak réwniez w razie wystapienia rozruchéw we-
wnetrznych lub rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu zagrazajacych
postanowieniom konstytucji lub bezpieczenstwu obywateliZ3.

Z treéci art. 124 ustawy zasadniczej z 17 marca 1921 r. wnioskowaé mozna,
ze decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego mogta zostaé podjeta, zaréw-
no gdy wymagatl tego wzglad na obronno§é panstwa, tj. w przypadku wybuchu
wojny 1 w sytuacjach typowych dla stanu wojny, jak rowniez ze wzgledu na bez-
pieczenstwo panstwa, tj. grozby jej wybuchu.

W konstytucji z 1921 r. przepisy dotyczace stanéw nadzwyczajnych zostaly
odzwierciedlone w rozdziale o obowigzkach 1 prawach obywatelskich, poniewaz
cechg istotng stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego w Swietle postanowien
konstytucji marcowej bylto przede wszystkim czasowe zawieszenie praw 1 ogra-
niczenie wolno$ci obywatelskich. Z kolei stan wojenny odrézniat sie od stanu
wyjatkowego tym, ze mogl zostaé wprowadzany jedynie w czasie wojny (na ob-
szarze objetym dziataniami wojennymi). Uprawnienia organéw ustawodawczych
w zakresie standéw szczegdlnego zagrozenia panstwa konstytucja podzielila na
ustawodawcze 1 kontrolujace. Pierwsze z nich sprowadzaly sie do stanowienia
praw publicznych 1 prywatnych. I tak, art. 3 rozdziatu II stanowil, ze: ,Nie ma
ustawy bez zgody sejmu, wyrazonej w sposéb regulaminem ustalony”. Wedlug
art. 124 konstytucji ustawa o stanie wojennym 1 wyjatkowym mogta by¢ wydana
jedynie za zgoda sejmu. Z kolei jedna z form kontroli sprawowanych przez sejm
bylo wyrazenie zgody na wypowiedzenie wojny przez Prezydenta, zawarcie pokoju
czy zatwierdzenie stanu wyjatkowego wprowadzonego przez Rade Ministréw?24:

20 R. Socha, Szczegdlne regulacje prawne II RP, ,Kultura Bezpieczehstwa. Nauka—Prakty-
ka—Refleksje” 2013, nr 14, s. 174.

21 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921, nr 44,
poz. 267.

22 Zob. J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. V, Warszawa 1937, s. 288—292. Szerzej: P. Skorut,
Odwotania do Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku i ewolucja rozwigzan konstytucyjnych w projek-
tach ustawy zasadniczej RP z lat 90. XX wieku. Analiza zagadnienia na wybranych przyktadach,
»Studia Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2021, nr 30, s. 121-142.

23 R. Socha, Szczegdlne regulacje prawne II RP, s. 184.

24Tamze, s. 186-187.
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Konstytucja marcowa przewidywata dwie kategorie stanéw nadzwyczajnych:
stan wojenny 1 stan wyjatkowy. Ustawa zasadnicza z 1921 r. wprowadzata
parlamentarny system rzadéw, ktéry tworzyl podstawe panstwa demokra-
tycznego. Wzorem rozwigzan przyjetych przez éwczesnego prawodawce byta
Trzecia Republika Francuska. Nalezy zaznaczy¢, ze stan wyjatkowy w konsty-
tucji marcowej charakteryzowata mozliwo$§¢ zawieszenia praw obywatelskich.
Organem uprawnionym do takiego dziatania byla Rada Ministréw. Niezbedna
byla réwniez zgoda Prezydenta oraz zatwierdzenie decyzji przez Sejm. W przy-
padku sprzeciwu — stan wyjatkowy ulegat zakonczeniu. Do chwili uchwalenia
konstytucji kwietniowej z 1935 r. stan wyjatkowy byl wprowadzany trzykrotnie.
Pierwszy raz stalo sie to w grudniu 1922 r. po zabdjstwie Gabriela Narutowi-
cza, a nastepnie dwukrotnie w 1926 r. Powodem byt zamach majowy dokonany
przez Jozefa Pitsudskiego. Z kolei ,,marcowy” stan wojenny byt kwalifikowana
postacia stanu wyjatkowego?®. Mégl obowiazywaé wylacznie na terenie objetym
dziataniami zbrojnymi.

Oprocz instytucji stanéw nadzwyczajnych, ustawa zasadnicza z 1921 r.
normowata takze kwestie wypowiadania wojny oraz zawierania pokoju.
Jak stanowit art. 50 konstytucji marcowej, owo prawo przystugiwato Prezyden-
towi Rzeczypospolitej. Zaznaczy¢ trzeba, ze wypowiedzenie wojny lub zawarcie
pokoju przez glowe panstwa nastapi¢ moglo jedynie za uprzednia zgoda Sejmu.
Wykonaniem postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej z 17 marca 1921 r. byto
wydanie przez najwazniejszg osobe w panstwie rozporzadzen: z 16 stycznia
1928 r. o stanie wojennym?26 oraz 16 marca 1928 r. o stanie wyjatkowym?2’.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca 1928 r. o stanie
wyjatkowym zawierato przestanki jego wprowadzenia (art. 1) dotyczace zaré6wno
zagrozen zewnetrznych (,,[...] Podczas wojny, albo gdy grozi wybuch wojny [...]”),
jak réwniez wewnetrznych (,,[...] jako, tez w razie rozruchéw wewnetrznych
lub rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych Konstytucji
Panstwa, lub bezpieczenstwa obywateli”). Stan wyjatkowy na wniosek szefa
MSW zarzadzala za zezwoleniem Prezydenta, w drodze rozporzadzenia, Rada
Ministréw, o czym stanowit art. 4. Woéwczas rozporzadzenie winno zostaé bez
zbednej zwloki przedstawione Sejmowi do zatwierdzenia. Wazna, ceche tego stanu
stanowito gtéwnie czasowe zawieszanie praw wolnoéci osobistej 1 ograniczanie
wolnosci obywatelskich, naktadanie nakazéw i zakazéw. Owo rozporzadzenie
gwarantowalo MSW, w porozumieniu z innymi wla§ciwymi ministrami, prawo
zarzadzania $wiadczen osobistych i rzeczowych ludnoéci. Torowalo to réwniez
droge do wprowadzenia sadéw doraznych, o czym informowat art. 12 tego aktu
prawnego?,

25 Zob. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP
— cze$¢ ogdlna, Warszawa 2013, s. 171.

26 Dz.U. 1928, nr 8, poz. 54.

27Dz U. 1928, nr 32, poz. 307.

28T J. Keson, Stan wyjqtkowy, stan wojenny i stan wojny w konstytucjach i aktach prawnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, nr 8, s. 159-161.
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Stany nadzwyczajne w S§wietle ustawy zasadniczej
z 23 kwietnia 1935 r. i analiza poré6wnawcza
z konstytucjag marcowa

Unormowania prawne zawarte w konstytucji z 23 kwietnia 1935 r.29 od-
biegaly od dotychczasowych rozwigzan konstytucji marcowej. Postanowienia,
mieszczace sie dotychczas w rozdziale o powszechnych obowigzkach 1 prawach
obywatelskich, umieszczone zostaty w rozdziale o stanach zagrozenia panstwa.
Nie pisano juz o wojnie jako przestance wprowadzenia stanu wyjatkowego, ale
o0 zagrozeniu zewnetrznym. Owo zagrozenie musialo byé¢ skierowane przeciwko
ustrojow1 lub bezpieczenstwu panstwa albo bezpieczenstwu obywateli. Rzad nie
byl zmuszony niezwlocznie zawiadamia¢ parlamentu o wydanych zarzadzeniach.
Moégt to zrobi¢ w ciggu siedmiu dni. Ponadto Sejm nie zbieral sie z urzedu. I tak,
gdy izby byly rozwigzane, zarzadzenie o stanie wyjatkowym nalezalo przedto-
zy¢ na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego parlamentu. Co jednak istotne,
na tym posiedzeniu wniosek nie moégt byé glosowany. Sejm miatl prawo zadaé
uchylenia wprowadzonych zarzadzen, jednakze byto ono skuteczne woéwczas, gdy
takie zadanie zglosit Senat. Konstytucja kwietniowa nie okreslala, ktore prawa
obywatelskie ulegaly zawieszeniu. Aspekty te miala rozstrzygac dopiero stosowna
ustawa. Stan wojenny mozna bylo oglosi¢ woéwczas, gdy zachodzila koniecznos$é
uzycia sit zbrojnych dla obrony panstwa. W momencie ogloszenia stanu wojennego
glowa panstwa mogta wydawaé dekrety w zakresie ustawodawstwa (z wyjatkiem
zmiany ustawy zasadniczej), Prezydent mégt przediuzy¢ kadencje parlamentu
do czasu zawarcia pokoju, mogt takze zwotywacé izby w zmniejszonym sktadzie
(wytonionym przez izby). Rzad korzystal z uprawnien wskazanych w ustawie
o stanie wyjatkowym 1 szczegblnych uprawnien wynikajacych z ustawy o stanie
wojennym?0,

Poddajac analizie dwie ustawy zasadnicze, nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze przestanki przedmiotowe oraz podmiotowe wprowadzenia stanu wyjatkowego
w konstytucji kwietniowej okreslone zostaly w sposéb zblizony, acz nie identyczny,
jak te z konstytucji marcowej. R6znice ujawnily sie w zakresie uprawnien do
zawieszania swobdd obywatelskich. I tak, ustawa zasadnicza z 1921 r. w art. 124
ust. 1 wskazywala siedem praw obywatelskich, ktére mogly ulec czasowemu za-
wieszeniu w czasle trwania stanéw wyjatkowego 1 wojennego, z kolei konstytucja
kwietniowa informowata w art. 78 ust. 7 ogdlnie o prawie rzadu do zawieszania
swobéd obywatelskich31.

Konstytucja kwietniowa, podobnie jak jej poprzedniczka, wymagata, aby
zarzadzenie dotyczace wprowadzenia stanu wyjatkowego Rada Ministrow
przekazalta Sejmowi. I, co nalezy podkresli¢, analogie regulacji konstytucyjnej
w okresie miedzywojennym tutaj sie koncza. Konstytucja z 1921 r. stanowita,

29 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. uchwalona przez Sejm 23 marca 1935 r.,
Dz.U. nr 30, poz. 227.

30 P K. Marszalek, Prawo standw szczegélnych II Rzeczypospolitej..., s. 52—53.

31 Zob. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 91.
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ze zarzadzenie o stanie wyjatkowym winno by¢ przestane Sejmowi w czasie
trwania jego sesji ,natychmiast” po wydaniu w celu ,zatwierdzenia”, a wiec
poddane obligatoryjnej kontroli izby nizszej, ze skutkiem ewentualnego jego
uchylenia przez parlament w trybie natychmiastowym. Z kolei jej nastepczyni
wspominata o mozliwo$ci zadania przez Sejm ,,uchylenia zarzadzenia”, tym
samym ustanawiata kompetencje fakultatywna izby nizszej i narzucata termin
siedmiu dni od ogloszenia zarzadzenia na przestanie go Sejmowi. Zaréwno
konstytucja marcowa, jak 1 kwietniowa stanowity, aby zarzadzenie o stanie
wyjatkowym wydane w okresie miedzy kadencjami Izb Ustawodawczych byto
zlozone nowo wybranemu Sejmowi na pierwszym jego posiedzeniu. Ponadto
pierwsza z nich uwzgledniata automatyczne zebranie sie izby w ciggu oémiu dni
od ogloszenia stanu wyjatkowego w celu powziecia odpowiedniej decyzji, jezeli
zarzadzenie o jego wprowadzeniu, majace obowigzywac na obszarze wiecej niz
jednego wojewoddztwa, zostatoby wydane w czasie przerwy w obradach seymowych
(a wiec w okresie miedzysesyjnym lub w czasie ferii parlamentarnych). Ustawa
zasadnicza z 1935 r. stanowila, ze wniosek w sprawie uchylenia zarzadzenia
o stanie wyjatkowym nie moégt byé¢ glosowany w Sejmie ,na posiedzeniu, pod-
czas ktérego zostal zgltoszony”. Jak podkreslit Piotr A. Tusinski, prawo zadania
uchylenia zarzadzenia o stanie wyjatkowym nie byto od roku 1935 uprawnieniem
wylacznie izby nizszej, ale kompetencjg obu izb parlamentu, z tym ze uprawnie-
nie inicjowania procedury w tym zakresie przystugiwato wytacznie Sejmowi.
Ustawa zasadnicza stanowila, ze ,,rzad niezwlocznie uchyli zarzadzenie” o stanie
wyjatkowym — a wiec nie Sejm jak poprzednio — ale dopiero wowczas: ,jezeli
Senat wypowie sie za uchwala Sejmu” tego zadajaca. Podobnie do poprzedniej
konstytucji, konstytucja kwietniowa nie zawierata przepiséw poddajacych kon-
troli parlamentarnej zarzadzenia prezydenta w sprawie stanu wojennego 1 jego

poczynan w czasie trwania tego stanus2.

Zwiekszone kompetencje Prezydenta w Swietle
konstytucji kwietniowej — krotka charakterystyka

W konteks$cie niniejszych rozwazan warto pochyli¢ sie nad pozycja ustro-
jowa Prezydenta w $wietle konstytucji kwietniowe)j, a majaca duze znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa polskiego. Ot6z konstytucja kwietniowa, ktérej
przyjecie w 1935 r. bylo zwienczeniem kilkuletniego procesu ewolucji ustroju
II Rzeczypospolitej po zamachu majowym Jézefa Pitsudskiego z 1926 r., usta-
nawiala system rzadéw okreslany jako hiperprezydencjalizm?33.

Duze umocnienie pozycji ustrojowej Prezydenta Rzeczypospolitej —jak stusznie
zauwazyt K. Prokop — odpowiadato kierunkowi przemian, jakie miaty miejsce

32 P A. Tusinski, Ustawodawstwo polskie w latach 1935-1939 wobec zagrozenia wojennego,
,Niepodlegtoéé i Pamieé¢” 2009, nr 16, s. 18—20.

33 Por. E. Zwierzchowski, Prezydent i rzad w Konstytucji z 23 kwietnia 19385 roku, ,,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 2, s. 63.
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w europejskich panstwach w latach trzydziestych ubieglego wieku, dazacych do
ograniczenia, a takze cze$ciowego unicestwienia, demokracji parlamentarne;.
Nie miescilo sie jednak w trendzie europejskiego konstytucjonalizmu, ktéremu
poczatek data konstytucja Republiki Weimarskiej 1 ktory po IT wojnie Swiatowej
zostal sklasyfikowany jako prezydencko-parlamentarny system rzadéw, gdyz
Prezydent Rzeczypospolite] w §wietle ustawy zasadniczej z 1935 r. nie stanowit
organu egzekutywy, lecz czynnik zwierzchni wzgledem naczelnych organéw
panstwowych?4. Istotnym argumentem na rzecz uwypuklenia uprawniers nad-
zwyczajnych jest fakt, ze w art. 79 konstytucji kwietniowej stanowiacym o stanie
wojennym, ustrojodawca wymienial szereg uprawnien gltowy panstwa, ktore
przyznawaty mu wtadze niemal dyktatorska. Dlatego tez wielu prawnikéw utoz-
samialo uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta z kompetencjami zwigzanymi ze
stanem wojennym, wzglednie okresem wojny. W takim uktadzie nadzwyczajne
uprawnienia glowy panstwa obejmowaty:

1) wyznaczenie na czas wojny nastepcy Prezydenta RP;

2) postanowienie o uzyciu Sit Zbrojnych do obrony panstwa (tacznie z mozliwo-
§cig pelnienia przez Prezydenta funkcji Naczelnego Wodza);

3) mianowanie Naczelnego Wodza oraz pociagniecie go do odpowiedzialnosci
na zasadach okreélonych w art. 63 ust. 4 Konstytucji;

4) wprowadzenie stanu wojennego;

5) wydawanie dekretow z moca ustawy w zakresie catego ustawodawstwa pan-
stwowego z wyjatkiem zmiany Konstytucji;

6) kompetencje realizowane wobec parlamentu, do ktorych zaliczaty sie: mozli-
wos¢ przedtuzenia kadencji Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju,
otwieranie, odraczanie 1 zamykanie sesji obu izb w terminach dostosowanych
do potrzeb obrony panstwa oraz powolywanie Sejmu i Senatu w zmniejszo-
nym skladzie3®.

Ogét przepiséw konstytucyjnych normujacych nadzwyczajne uprawnienia
Prezydenta wskazuje, ze uzyskiwal on nieograniczona kompetencje prowadzenia
polityki panstwa, gtéwnie okresu wojny. Zabezpieczenie panstwa na wypadek
zbrojnego konfliktu, ktory w polowie lat trzydziestych XX w. stawat sie coraz
bardziej realny, bylo jednym z podstawowych zadan, jakie stawiali przed sobg
tworcy ustawy zasadniczej z 1935 r.36

Wykonanie przez Prezydenta uprawnien nadzwyczajnych w okresie stanu
wojennego byto réwnoznaczne z rosnacym ograniczeniem pozycji ustrojowej Izb
Ustawodawczych. Dziatalnoéé parlamentu zostata w duzej mierze uzalezniona
od woli glowy panistwa stosownie do okolicznoéci wojennych?37.

W konstytucji kwietniowej rozbudowaniu ulegly przepisy normujace stan
wojenny. Z powodu silnej pozycji glowy panstwa, to Prezydent mial kompetencje

34 K. Prokop, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Rzeczypospolitej w $wietle przepiséw
konstytucji kwietniowej z 1935 r., ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. XVIII, z. 2, s. 204—-205.

35 M. Pietrzak, Druga Rzeczpospolita, w: J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia
ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009.

36 K. Prokop, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Rzeczypospolitej..., s. 221.

3TW. Komarnicki, Ustrdj panstwowy Polski wspotczesnej, Wilno 1937, s. 249.
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pozwalajaca na wprowadzenie tej szczegdlnej instytucji. Dodatkowo méogt on wy-
dawac dekrety z moca ustawy, a takze decydowac o skréceniu lub przedtuzeniu
kadencji parlamentu. Do chwili wybuchu II wojny $wiatowej zaden z ,, kwietnio-
wych” stanéw nadzwyczajnych nie byl formalnie i konstytucyjnie wprowadzony?8.

Panstwo Polskie wobec rosnacych zagrozen
w latach 1933-1939 i wprowadzone rozwigzania

Poczatek intensywnego etapu przygotowan wewnetrznych wtadz do odparcia
zagrozenia wojennego przypada na lata 1933-1935. W tym okresie zauwazalny
byl duzy wzrost napiecia miedzynarodowego odczuwanego — jak trafnie spostrzegt
P.A. Tusinski — bardziej w Polsce wyczulonej na punkcie swej niepodlegto$ci niz
w innych krajach Europy. Napiecie to powodowala sytuacja w Niemczech zwia-
zana z przejeciem wladzy przez Adolfa Hitlera oraz dzialania Rzeszy na arenie
miedzynarodowej, ktére oznaczaly przybranie ostrego kursu rewindykacyjnego
wymierzonego w tad wersalski??. Ponadto pahstwo polskie nie moglo byé bez-
pieczne od strony wschodniej (ZSRR). W tym czasie oérodek kierownictwa ruchu
komunistycznego z siedziba w Moskwie, formalnie we wtadzach Kominternu,
praktycznie za$ pod opieka Jozefa Stalina 1 Biura Politycznego Wszechzwigzkowe;j
Komunistycznej Partii (bolszewikéw), aktywnie glosit hasta walki z faszyzmem.
Na uwage zastuguje fakt, ze ruch komunistyczny nazywat mianem faszystowskich
rzady nie tylko we Wtoszech 1 Niemczech, ale wskazywat takze rzady sanacyjne
w Polsce. Sanacja — ich zdaniem — miata grozi¢ inwazja Ukrainie sowieckie;j.
Centrala komunistyczna jeszcze w 1933 r., a obradujacy w Moskwie VII Kongres
Kominternu w 1935 r., wezwaty do powotana tzw. jednolitych frontéw klasy
robotniczej, jak 1 frontéw ludowych przeciwko faszyzmowi. W Rzeczypospolitej
zostalo to odebrane jako zapowiedz organizowanych oraz inspirowanych przez
komunistéw i lewicowa, opozycje antysanacyjna wystapien antyrzadowych40.

Co istotne, Komintern 1 ZSRR udzielity w drugiej potowie 1936 r. wsparcia
lewicowemu rzadowi Hiszpanii przeciwko rewolcie generata Francisco Franco,
kiedy po stronie generata stanely Niemcy 1 Wlochy. Dziatalnosé Miedzynarodowki
Komunistycznej nie przeszia bez echa. W 1936 r. Niemcy i Japonia podpisatly
pakt antykominternowski, w 1937 r. dolaczyty do nich Wlochy*!.

Dziatalno$é ustawodawcza pod egida konstytucji kwietniowe] w okresie
1935-1939 az do wybuchu II wojny Swiatowe) obejmowata stanowienie ustaw
przez Sejm 1 Senat oraz dekretéw przez Prezydenta Rzeczypospolitej. Do tej
drugiej grupy nalezy zaliczy¢ trzy podstawowe rodzaje aktéw z moca ustawy,

381, Niczyporuk-Chudecka, Instytucje stanéw nadzwyczajnych jako gwarancja bezpieczerstwa
paristwa w sytuacji szczegélnego zagrozenia — aspekt konstytucyjny, w: Istota i perspektywy bezpie-
czenistwa w drugiej dekadzie XXI wieku, pod red. K. Séwki, D. Jarnickiego, Siedlce 2018, s. 183-184.

39 P A. Tusinski, Ustawodawstwo polskie w latach 1935-1939..., s. 5—39.

40 W. Dobrzycki Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych 18151945,
Warszawa 1996, s. 417-420.

41 p A, Tusinski, Ustawodawstwo polskie w latach 1935-1939..., s. 9-10.
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tj. dekrety wydawane w trybie art. 56 konstytucji w ramach wytacznej kompe-
tencji ustawodawczej Prezydenta. MieScity sie tam réwniez m.in. akty prawne
obejmujace kwestie zwierzchnictwa sit zbrojnych (wydawane na mocy art. 63
ust. 1 konstytucji), ponadto dekrety stanowione w trybie art. 55 ust. 2 konsty-
tucji ,w razie koniecznoéci panstwowej” w okresie miedzy kadencjami Sejmu,
jak 1 dekrety wydawane w trybie art. 55 ust. 1 na podstawie pelnomocnictw
udzielonych glowie panstwa ustawa ,w czasie 1 zakresie przez nig oznaczonym”.
0Od momentu wejécia w zycie konstytucji kwietniowej az do wybuchu II wony
Swiatowej glowa panstwa skorzystala dwa razy z instytucji wydawania dekretéw
w okresie miedzykadencyjnym (w latach 1935 1 1936), zaé Sejm 1 Senat dwdch
ostatnich kadencji uchwalily cztery ustawy udzielajace glowie panstwa petno-
mocnictw ustawodawczych. Ustawy delegacyjne, z ktorych pierwsza zostata
uchwalona w 6 listopada 1935 r.*2 i obowiazywala az do chwili zamkniecia
sesji zwyczajnej izb, czyli przez okolo pieé¢ miesiecy, i druga z 30 marca 1936 r.43
z moca, do momentu otwarcia najblizszej (nadzwyczajnej) sesji Sejmu 1 Senatu,
tj. przez okres trzech miesiecy — przyznawaty gtowie panstwa kompetencje do
wydawania dekretéw w zakresie spraw gospodarczych oraz finansowych. Zakres
pelnomocnictw nie obejmowat jednak spraw obronnoéci panstwa w czasie ich
funkcjonowania, dlatego gtowa panstwa wydala cztery dekrety odnoszace sie do
tego aspektu. Ostatnia ustawa w omawianym okresie, przyznajaca Prezydentowi
pelnomocnictwa ustawodawcze, zostata uchwalona przez Sejm w 13 maja 1939 r.
1 miala obowiazywacé do dnia otwarcia jego najblizsze] sesji zwyczajnej, co ze
wzgledu na wybuch wojny nie nastapilo. Ustawa ta utrzymana zostata w mocy
az do 1 wrzeénia 1939 r., kiedy to zarzadzony zostal stan wojenny. Zakres pel-
nomocnictw ustawodawczych Prezydenta ustanowiony ta ustawa byl zbiezny z
ustawa z 2 lipca 1936 r.44

Ciekawie przedstawialy sie dziatania witadz IT RP w dniu wybuchu IT wojny
Swiatowej. Wprowadzono wowczas dwa stany nadzwyczajne na terytorium ca-
tego panstwa. Jak zauwazyt Piotr Hac, nie wynikato to ze zmiennoSci decyzji,
ale z obowigzujacej w tamtym okresie konstrukeji dotyczacych ich unormowan.
Stan wojenny — przy wszystkich réznicach w przestankach, jak 1 procedurze
wprowadzania — w sposob faktyczny przyjmowatl niektére rozwigzania ze stanu
wyjatkowego. Mozna to bylo zauwazy¢, poréwnujac obostrzenia mozliwe do za-
stosowania w obu tych stanach. Najpierw wprowadzony zostal stan wyjatkowy,
a pdzniej stan wojenny, co z mocy ustawy powodowalo zerwanie zarzadzenia
o stanie wyjatkowym przy pozostawieniu jako obowigzujace poprzednio wydane
rozporzadzenia i zarzadzenia wyjatkowe??.

42 Ustawa z dnia 6 listopada 1935 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
dekretéw, Dz.U. nr 81, poz. 501.

43 Ustawa z dnia 30 marca 1936 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
dekretéw, Dz.U. nr 23, poz. 186.

44 P A, Tusinski, Ustawodawstwo polskie w latach 1935-1939..., s. 22—25.

45 P, Hac, Wybrane aspekty proceduralne stosowania stanéw nadzwyczajnych w Polsce, ;Wiedza
Obronna” 2022, nr 78(1), s. 195.
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Podsumowanie

W okresie IT RP, jak przedstawiono w artykule, sporadycznie siegano po srodki
nadzwyczajne, a ich wprowadzanie w pelni (zdaniem autora) uzasadnione bylo
owczesng sytuacja wewnetrzna 1 zewnetrzng panstwa. Poréwnujac konstytucje
marcowa z kwietniowa mozna dostrzec wiele réznic, takich jak np. rozbudowa-
nie przepiséw regulujacych stan wojenny, ale rowniez analogii odnoszacych sie
m.in. do przestanek przedmiotowych 1 podmiotowych przy wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, a takze wymogu, aby zarzadzenie odnoszace sie do wprowadze-
nia stanu wyjatkowego Rada Ministréow przekazala do Sejmu. Trzeba rowniez
zwroci¢ uwage na fakt, ze za sprawa konstytucji kwietniowej wydatnie wzrosta
rola Prezydenta, ktéry zyskal znacznie wiecej uprawnien w zakresie szeroko
rozumianej obronnos$ci. Nalezy réwniez docenié¢ sprawne dziatanie wtadz pan-
stwowych w dniu wybuchu Il wojny Swiatowe], kiedy to na terytorium catego
panstwa wdrozono niezwlocznie stan wyjatkowy 1 stan wojenny. Ponadto okres
obowigzywania szczegdlnych §rodkéw ograniczano do czasu niezbednego dla
zazegnania niebezpieczenstwa panstwa, zas podejmowane érodki prawne oraz
stosowane ograniczenia byly proporcjonalne do okoliczno$ci, z jakimi przyszto
sie zmierzyc¢.
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DEVELOPMENT OF INSTITUTIONS OF EMERGENCY STATES IN THE PERIOD
OF THE SECOND POLISH REPUBLIC AND THEIR IMPACT ON STATE SECURITY
- SELECTED ASPECTS

SUMMARY

The legal system of each country should provide for specific regulations in the event of a threat
to the functioning, and even more so, the existence of the state. These situations are states
of emergency. Responsibilities relating to the security of the state and its citizens rest primarily with
state administration bodies. Legal provisions should be constructed in such a way that in emergency
cases there are no doubts as to the scope of liability of each of them. A state of emergency can
only be introduced when ordinary constitutional measures are insufficient. The purpose of this
article is to present and discuss the development of the institution of states of emergency in reborn
Poland based on the March Constitution of March 17, 1921 and the April Constitution of April 23,
1935, as well as other legal acts issued in the period in question and having a significant impact
on impact on the security of the Polish state. In the period in question, the application of specific
legal regulations was justified by the current internal or external situation of the country. The article
uses dogmatic-legal and historical-legal methods.

KEYWORDS: states of emergency, security, Constitution, Interwar Poland



