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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Mamy przyjemno$¢ zaprezentowacé piaty z kolei, a pierw-
szy w nowym — 2015 roku — numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas
et Lex” sktada sie z siedmiu materialéw naukowych, wsrod ktérych znajduje
sie sze$¢ artykuléw naukowych oraz jedna recenzja rozprawy doktorskiej piéra
prof. Tomasza Bakowskiego. Autorom, ktorzy zamiescili swoje prace w tym
wydaniu, wyrazamy wdzieczno$¢ 1 sktadamy podziekowanie za to, ze wybrali
wlaénie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy
stuzyé¢ w upowszechnianiu rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom
z kolei zyczymy owocnej lektury.

Szczegoélowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej

stronie internetowej, na ktéra serdecznie zapraszamy (uwm.edu.pl/wstis/pub-
likacje/).

W imieniu Redakcji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKA O MEDIACH / MEDIA STUDIES

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ

»+POSLANIEC WARMINSKI” )
— PISMO DIECEZJIARCHIDIECEZJI WARMINSKIEJ
W LATACH 1982-2010

Archidiecezja warminska jest najstarsza diecezja w poétnocno-wschodniej
Polsce. Poszczycié sie moze wieloma dzietami na polu duszpasterskim, organiza-
cyjnym oraz materialnym. W latach 80. XX w. inicjatywa o donioslym znaczeniu
nie tylko pastoralnym bylo utworzenie periodyku —,,Postaniec Warminski”. Pis-
mo to odgrywato kluczowa role spoteczna zaréwno w okresie Solidarnosci, jak
1 pézniej, az do roku 2010, kiedy przestato sie ukazywaé w wersji samoistnej.
Informowato o zyciu Koéciota powszechnego i archidiecezji warminskiej, w tym
o jej licznych inicjatywach duszpasterskich.

Celem artykutu bedzie dokonanie charakterystyki tego pisma pod wzgle-
dem genezy 1 rozwoju, zespotu redakcyjnego, bazy materialnej 1 druku, szaty
graficznej, uktadu treéci oraz kolportazu. Pozwoli to odpowiedzieé¢ m.in. na
pytania: Jaki zakres miato to pismo? Jakimi zasobami ludzkimi i materialnymi
dysponowato? Co decydowato o jego rozwoju, a nastepnie zamknieciu? Jaka byta
specyfika pisma? W jakim stopniu oddzialywato na spoleczenstwo?

W pracy oparto sie gléwnie na prasie (przeanalizowano wszystkie numery
,Postanca Warminskiego” z lat 1982—2010). Uzupelnieniem bazy Zrodtowej staty
sie opracowania. Na szczegdlna uwage zastuguje ksiazka pt. Prasa diecezjalna
w Polsce potnocno-wschodniej jako Zrédito wiedzy o spolecznej nauce Kosciola
(1989-2009)', w ktorej autor dokonal m.in. analizy artykuléw zamieszczo-
nych w czasopi$émie ,,Postaniec Warminski” pod katem nauczania spotecznego
Kosciota.

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Administracji na Wydziale Studiéw
Technicznych 1 Spotecznych w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; e-mail:
wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl

L Zob. W. Guzewicz, Prasa diecezjalna w Polsce pétnocno-wschodniej jako Zrédto wiedzy
o spotecznej nauce Kosciota (1989-2009), Etk 2012.
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1. Dzieje diecezji/archidiecezji warminskiej

Dzisiejsza archidiecezja warminiska obejmuje obszar ok. 12 tys. km?2 i jest
potozona na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Graniczy od wscho-
du — z diecezja elcka, od poludniowego wschodu — z diecezja lomzynska, od
potudnia — z diecezjq ptocka, od poludniowego zachodu — z diecezja torunska,
a od zachodu — z diecezja elblaska. Pélnocna granica archidiecezji to jednoczes-
nie granica panstwowa z Rosja.

Historia Kosciota warminskiego siega XIII w., kiedy to powstata diecezja
warminska (29 lipca 1243 r.) jako jedna z czterech diecezji pruskich. Jej granice
zostaly wytyczone tylko w bardzo ogdlnym zarysie: od zachodu byt to Zalew
Wiélany, od péinocy rzeka Pregota, od poludnia jezioro Druzno, dalej bieglta
rzeka Passaluk w kierunku wschodnim az do granicy litewskie;.

Przez wieki diecezja warminska (do drugiego pokoju torunskiego) pozo-
stawata pod rzadami panstwa krzyzackiego. W 1466 r. terytorium nalezace
do biskupa 1 kapituly (tzw. dominium), a takze okolice Tolkmicka 1 Elblaga
zostaly wlaczone do Polski, a trzysta szeéé lat pdzniej — w wyniku pierwszego
rozbioru Polski — do panstwa pruskiego 1 niemieckiego. Mieszkali tu poczatkowo
Prusowie 1 Niemcy, a od potowy XV w. takze Polacy. Podzial ten jednak nie od-
powiada dzisiejszym kategoriom narodowosciowym, dlatego tutejsi mieszkancy
sq nazywani po prostu Warmiakami. Ten stan rzeczy zmienit sie ponownie po
II wojnie éwiatowej2.

Woéwczas to bowiem teren diecezji warminskiej opuscita ludnoéé rodzima
— Warmiacy 1 Mazurzy, ktéra przez wieki zapewniata ciaglo$é historyczna War-
mii. Wplyw na to mialy rozkazy miejscowych wiadz niemieckich, strach przed
rosyjskimi czotlgami, a p6zniej wrogie nastawienie polskich wtadz komunistycz-
nych. Okoto dwudziestu ksiezy zostato zamordowanych w pierwszych miesia-
cach 1945 r. przez zohierzy Armii Czerwonej. Polski Komitet Narodowosciowy,
dzialajacy w Olsztynie, odmdéwil obywatelstwa polskiego bp. Maksymilianowi
Kallerow1 1 zmusit go do opuszczenia Polski. Podobnie postapiono z innymi du-
chownymi — Warmiakami. Kardynat August Hlond mianowat administratorem
apostolskim diecezji warminskiej ks. pral. dr. Teodora Benscha, ktéry przenidst
kurie biskupia z Fromborka do Olsztyna. Miejsce autochtonéw zaczeli powoli
zajmowacé przybysze z Wilenszczyzny i Grodzienszczyzny oraz Lwowskiego,
Przemyskiego, Warszawskiego i Bialostockiego. Razem z nimi przyjezdzali
duszpasterze. Powoli nastepowata odbudowa gospodarki 1 kultury, a czesto
dokonywalo sie to w ramach nowych struktur parafialnych. Diecezji udato sie
powolaé wszystkie instytucje potrzebne do wlasciwego funkcjonowania: kurie
1 sad biskupi oraz nizsze seminaria duchowne (rozwiazane przez wladze komu-
nistyczne w 1952 r.). W 1949 r. reaktywowano wyzsze seminarium duchowne,
najpierw przy ul. Marianskiej, potem po zabraniu tego budynku przez Urzad

2W. Guzewicz, Ustrdj i administracja diecezji/archidiecezji warmiriskiej (Wybrane zagadnienia),
»Rocznik Etcki”, 11(2014) [druk: 2015]; zob. J. Obtak, A. Kopiczko, Historia diecezji i archidiecezji
warminskiej, Olsztyn 2010; A. Szore, Dzieje diecezji warmirnskiej (1243—-1991), Olsztyn 1991.
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Miejski — przy pl. Bema 2, a od 1991 r. w dzielnicy Olsztyna — Redykajny.
W 1951 r. reaktywowano kapitute katedralna, a dziewiec lat pdzniej — pierwsza
kapitute kolegiacka. W 1979 r. erygowano Instytut Historyczno-Pastoralny,
skupiajacy diecezjalne uczelnie teologiczne, a w 1999 r. na jego bazie powstat
Wydzial Teologii w ramach nowo utworzonego Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego3.

25 marca 1992 r. Stolica Apostolska w ramach reorganizacji KoSciota
w Polsce podzielita diecezje warminska na archidiecezje warminska oraz diecezje
elblaska i elcka. Archidiecezja warminska liczyta wowczas 700 tys. mieszkan-
cow, z czego do katolicyzmu przyznawato sie ok. 690 tys. oséb. Byta podzielona
na 24 dekanaty i 223 parafie. Ogétem liczyta 508 kaptanéow, w tym 404 die-
cezjalnych 1 104 zakonnych. Na terenie archidiecezji znajdowaty sie woéwczas
42 zenskie domy zakonne z 256 siostrami?. Po prawie dwudziestu latach funk-
cjonowania archidiecezji liczba wiernych utrzymata sie na tym samym poziomie
(ok. 693 tys.). Zwiekszyla sie natomiast liczba dekanatéow (33), parafii (259),
kaptanéw diecezjalnych (453), kaptanéw zakonnych (122), a takze liczba sidstr
zakonnych (346)°.

Wierni archidiecezji warminskiej sa gtéwnie narodowosci polskiej. Ludnoéé
ukrainska, ktora réwniez zamieszkuje te tereny, podlega diecezji przemysko-
-warszawskiej 1 ma wlasna sie¢ parafialng. Znikoma mniejszo$¢ niemiecka ma
takze wlasne duszpasterstwo. W miastach mieszka 60% ludnosci (na terenie
archidiecezji znajdujq sie 24 miasta), 40% na wsi. Na poczatku XXI w. stopa
bezrobocia wynosila 29% 1 byla jedng z najwyzszych w Polsce (na poczatku
2011 r. wynosita ok. 23%). Na jedna oferte pracy przypadato wéwczas 700 bezro-
botnych. Najwyzszy poziom bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
odnotowuje sie w powiatach braniewskim (32%) 1 bartoszyckim (34%). Ludnos§¢
wiejska najbardziej ucierpiata przez zniesienie Panstwowych Gospodarstw
Rolnych 1 stycznia 1992 1.6

2. Tradycje prasowe

Tradycja wydawania prasy katolickiej na Warmii siega okresu panstwa nie-
mieckiego. Obok niemieckiej prasy katolickiej na Warmii ukazywata sie takze
1 prasa polska, choé¢ w mniejszych ilo§ciach. Do najwazniejszych gazet katoli-
cko-polskich na Warmii za czaséw niemieckich nalezaty: ,,Gazeta Olsztynska”,
,2Nowiny Warminskie” i ,,Warmiak”.

3 W. GUzEWICZ, Prasa diecezjalna w Polsce pétnocno-wschodniej jako Zrédto wiedzy o spotecznej
nauce Kosciota (1989-2009), s. 68nn.

4 Nowe diecezje Kosciota katolickiego w Polsce, red. L. Adamczuk, W. Zdaniewicz, Warszawa
1994, s. 187-189.

5 <http://archidiecezjawarminska.pl/node/6>, dostep: 26.01.2011.

6 Biskup Julian Wojtkowski o archidiecezji warminskiej, w: Leksykon Kosciota katolickiego
w Polsce (stan na 2 sierpnia 2003 r.), red. B. Lozinski, G. Polak, M. Przeciszewski, Warszawa
2003, s. 105; por. Statystyka diecezji Kosciola katolickiego Polsce 1992—2004, red. L. Adamczuk,
W. Zdaniewicz, S.H. Zareba, Warszawa 2006.
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Najbardziej znanym i1 dlugotrwalym pismem polskim na potudniowej War-
mii byta ,,Gazeta Olsztynska”, zatozona w 1886 r., ktéra wychodzila bez przerwy
przez pietdziesiat trzy lata, az do wybuchu II wojny $wiatowej. Polozyla ona
duze zaslugi w rozbudzaniu i1 utrzymaniu polskiego ducha narodowego. Wal-
czyla o prawa jezykowe, upowszechniata historyczne tradycje Polski, zwracata
uwage na panstwowy zwiazek Warmii z dawna Rzeczpospolita, czcita wiel-
kie rocznice doby porozbiorowej. Polscy Warmiacy, ktérzy nie mogli sie uczy¢
w swoim ojczystym jezyku w obcej, pruskiej szkole, bardzo czesto dzieki ,,Ga-
zecie Olsztynskiej” opanowywali sztuke polskiego czytania i pisania. W piSmie
drukowano takze listy pasterskie biskupéw warminskich, encykliki papieskie,
popularyzowano z duzym zaangazowaniem objawienia gietrzwaldzkie, wiele
miejsca po$wiecano kolejnym papiezom. Pierwszym redaktorem pisma byl Jan
Liszewski, a wérdd jego zatozycieli byli znani polscy dziatacze: Andrzej Samu-
lowski, Franciszek Szczepanski, Antoni Sikorski oraz Jakub Mazuch, Piotr
Sznarbach, Jozef Thiel 1 Andrzej Kaber. Redakcja mieScita sie w kamienicy
Mockiego przy Marktplatz 9 (Stare Miasto 11)7.

Bardzo krétko ukazywalo sie inne katolickie pismo, ,Nowiny Warminskie”
(1890-1891), redagowane przez Niemca, Eugeniusza Buchholza, $wietnie znaja-
cego historie i jezyk polski, przychylnie usposobionego do Polakéw. Katolicko$é
1 polskoéé zostaty podkre§lone zewnetrznie. W winiecie pisma umieszczono
symboliczne jakby oérodki polsko$ci na Warmii: Gietrzwald, Swieta Lipke oraz
panorame Olsztyna z dominujacym nad nig koSciotem §w. Jakuba, ponadto
drukowano wezwanie ,Boga wzywaj, rak przyktadaj”.

W latach 1894-1905 ukazywalo sie jeszcze inne pismo polsko-katolickie
— ,Warmiak”, popierane finansowo przez bp. Thiela oraz cze$é duchowienstwa
wspolpracujacego pod wzgledem politycznym z niemiecka partia katolicka Cen-
trum. ,,Warmiak” protestowal przeciwko gwaltownej germanizacji, natomiast
godzit sie ze stopniowa asymilacja ludnosci polskiej w spoteczenstwie niemie-
ckim, zwalczal polski ruch narodowy zgrupowany wokot ,,Gazety Olsztynskiej”,
ktéremu niestusznie zarzucal, ze rozbija jedno§¢ katolicka polskich i1 niemie-
ckich Warmiakéw?®.

Wsérdod niemieckiej prasy katolickiej na Warmii warto wymienié pismo
o tytule ,Ermlandisches Kirchenblatt”, ukazujace sie od 1932 r. Redagowat
je ks. August Scharnowski, a czotowym publicysta byt proboszcez ze Zwierzna
—ks. Otto Miller. Z jego to powodu wtadze po raz pierwszy zawiesily wydawanie
tej gazety 15 lipca 1934 r. W jednym z artykuléw ks. Miller postulowat utwo-
rzenie dla zachodniej czesci diecezji podobnego sanktuarium, jakie posiadata
jej wschodnia cze§é w Swietej Lipce 1 cze$é centralna w Gietrzwaldzie. Wiadze
hitlerowskie miaty do$¢ ktopotéw z pielgrzymkami do dwu istniejacych sanktu-
ariéw 1 nie chcialy dopusécié¢ do utworzenia trzeciego. Jednak bp Kaller utworzyt
sanktuarium w Ryjewie 1 poéwiecit je Swietej Rodzinie. Gazeta biskupia byla

7J. Chlosta, ,,Gazeta Olsztyriska” w raportach Bund Deutscher Osten, ,Postaniec Warminski”
(dalej cyt. PW) 8(2001), s. 8; J. Pantak, Polska pamieé, PW 7-8(2006), s. 5.

8 J. Jasinski, Polska prasa katolicka na Warmii w okresie paristwa niemieckiego, PW 1(1982),
s. 8.
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jeszcze wiele razy zawieszana, az wreszcie cofnieto jej, jak 1 innym wydawni-
ctwom religijnym 1 kulturalnym, przydziat papieru, co w panstwie dysponuja-
cym wszelkimi zasobami materialnymi oznaczalo likwidacje wszystkich, nawet
z pozoru niezaleznych, wydawnictw?.

Po II wojnie §wiatowej do lat 90. na terenie diecezji ukazywato sie kilka
czasopism o zasiegu regionalnym. Wéréd nich od 1964 r. wydawano ,,Studia
Warminskie”, rocznik naukowy, o tematyce teologicznej i historycznej, zawie-
rajacy takze recenzje i sprawozdania. Do 2010 r. ukazalo sie czterdzieéci szescé
tomow tego pisma. Z kolei ,Warminskie Wiadomoéci Archidiecezjalne” sq kon-
tynuacja ,, Warminskich Wiadomoséci Diecezjalnych”, a wezesniej ,,Wiadomosci
Urzedowych Diecezji Warminskiej”, wydawanych od 1945 r. Dwumiesiecznik
ten po zmianie tytulu rozszerzyt swéj zakres treéciowy o pomoce homiletyczne
1 dzial duszpasterski przynoszacy artykuly teologiczne 1 pastoralne, adresowa-
ne gtéwnie do duchowienstwa. Pismem ogdlnodiecezjalnym przedstawiajacym
zycie religijne 1 spoleczne diecezji byl takze zatozony w 1982 r. ,,Postaniec War-
minski”, ktéry od 2010 r. wszedl we wspdlprace z ogbélnopolskim tygodnikiem
,Go§¢ Niedzielny”19.

3. Geneza ,,Poslanca Warminskiego”

Pomyst wydawania czasopisma religijno-spoteczno-kulturalnego w Olszty-
nie narodzil sie po wybraniu Karola Wojtyly na papieza. Jednak mozliwos¢
wecielenia go w zycie pojawila sie dopiero w 1980 r., w wyniku narodzin Solidar-
noSci. Pierwszy numer ukazat sie z data 10-23 pazdziernika 1982 r. Starania
0 pozwolenie na wydawanie pisma trwaly zatem okolo trzech lat — tyle zwlekat
Gtéwny Urzad Kontroli Prasy Publikacji 1 Widowisk z wydaniem stosownego
zezwolenia. Udzielenie w koncu pozwolenia na wydawanie dwutygodnika ka-
tolickiego byto wowczas, jak sie wydaje, zgoda wladz na mniejsze zto, skoro
nie godzono sie na wolna prase zwiazkowa czy tez polityczna. W mniemaniu
wladz lepiej byto mieé pismo kontrolowane przez urzad cenzury anizeli tropi¢
nieustannie radykalne pisma powstajace w podziemiu, w tzw. drugim obiegu.
Zgoda na dwutygodnik byta wiec proba tagodzenia ostrego kursu wtadz wobec
spoleczenstwa i uklonem w strone érodowisk opozycyjnych, w tym Koéciotall,

9 G. Reifferscheid, Das Bistum Ermland und das Dritte Reich, Kéln—-Wien 1975, s. 123.

10 J. Rostan, Prasa katolicka archidiecezji warminskiej, PW 26(1994) — 1(1995), s. 7.

11 J. Jezierski, J. Rostan, Cwieré wieku, PW 20(2007), s. 17; P. Kardel, ,,Postaniec Warmiri-
ski”, <http://www.encyklopediasolidarnosci.pl/wiki/index.php?title=R015 80_Pos%C5%82aniec_
Warmi%C5%84ski_Olsztyn>, dostep: 15.10.2010.
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4. Zespol redakcyjny

Pierwszym redaktorem naczelnym bp Jan Obtak mianowal ks. pralata
Benedykta Przerackiego (1981-1999)12. Za jego kadencji w ,,Postanicu War-
minskim” publikowali swoje autorskie teksty historycy, literaci i olsztyn-
scy dziennikarze, takze ci zwolnieni z pracy (do 1989 r.). Oprécz wspétpracy
z wieloma ksiezmi z diecezji (bp. Wojciechem Ziemba, ks. Julianem Zolnier-
kiewiczem, ks. Wtadyslawem Nowakiem, ks. Edwardem Wiszowatym 1 ks.
Ludwikiem Nadolskim — cenzorem koscielnym), pismo utrzymywalo kontakt
z ksiezmi spoza diecezji (m.in. ks. Czestawem St. Bartnikiem, ks. J6zefem
Tischnerem) oraz licznymi tworcami Swieckimi, jak: Daniela Lewicka, Janusz
Jasinski, Erwin Kruk, Bohdan Kurowski, Maryna Okecka-Bromkowa, Klemens
Oleksik, Wactaw Radziwinowicz (senior), Jan Turnau, Wiestaw Wojczulanis.
Na state zatrudnieni byli pracownicy administracyjni, dziennikarze i redak-
torzy: Wanda Budryk (gléwna ksiegowa), Maria Fafinska, Stawomir Fafinski,
Marek Gardzielewski (redaktor techniczny), Mieczystaw Gierasimowicz (kie-
rowca), Ryszard Kutakowski (sekretarz redakcji), Halina Kurowska (w stanie
wojennym wyrzucona z redakeji czasopisma ,Kontrasty”), Jézef Lubieniecki
(radca prawny, w niepelnym wymiarze), Piotr Piaszczynski, Wactaw Radziwi-
nowicz (sekretarz redakcji), Adam J. Socha, Barbara Wojczulanis (korektorka),
Zenon Ztakowski. W pierwszym okresie funkcjonowania pisma nastepowatly
doé¢ czeste zmiany na stanowisku sekretarza redakeji. I tak Haline Kurowska,
wkroétce zastapit Wactaw Radziwinowicz (junior), ktéry jednak po dwéch mie-
sigcach zrezygnowal z pracy. Woéwczas z dniem 1 lutego 1983 r. jego obowiazki
przejal Ryszard Kulakowski (pelnit te funkcje do 1988 r.)13.

Po ks. pratacie B. Przerackim od 15 pazdziernika 1999 r. redakcja kierowat
ks. Jan Rostan (1999-2007)4. Wczeéniej, tj. od 10 wrzeénia 1999 r., byt zastepca,

12 Ur. 23 lutego1937 r. w Radoszkach, pow. Brodnica i tam 28 tego miesiaca ochrzczony (diec.
chelminska). Syn Stanistawa i Jadwigi z domu Karbowska. Ukonczyl Nizsze Seminarium Du-
chowne w Pelplinie (matura 1956 r.). Absolwent WSD ,Hosianum” (przyjety 5 lipca 1956 r.).
Swiecenia kaptanskie przyjat 14 stycznia 1962 r. z rak bp. Jézefa Drzazgi. Wikariusz w Gizycku
(1 lutego 1962 r.). 30 wrzesnia 1964 r. wyslany na studia do Rzymu; tam uzyskal magisterium
z teologii. Od 15 lipca 1966 r. wikariusz w parafii $éw. J6zefa w Olsztynie. Nastepnie od lata 1967 r.
kontynuowatl pobyt w Rzymie; powrdcit w czerwcu 1973 r. 3 lipcal973 r. zostal duszpasterzem
akademickim i nauczycielem religii szkét érednich. W latach 1981-1999 redaktor naczelny dwu-
tygodnika ,,Postaniec Warminski”, za§ w latach 1999-2003 dyrektor Warminskiego Wydawnictwa
Diecezjalnego. W roku 1982 ks. Benedykt Przeracki zostal odznaczony przez Ojca Swietego Jana
Pawtla II godno$cia Kapelana Jego Swia(tobliwoéciA Ze wzgledu na stan zdrowia 12 maja 2003 r.
ztozyl rezygnacje ze stanowiska dyrektora Warminskiego Wydawnictwa Diecezjalnego i z dniem
14 wrzeénia tego roku przeszedl na emeryture. Zmart po ciezkiej chorobie 14 czerwca 2010 r.
w Olsztynie, zob. A. Kopiczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warminiskiej w latach 1945—-1992,
cz. 2: Stownik, Olsztyn 2007, s. 237; A.O., Zmart ks. pratat Benedykt Przeracki, <http://archwarmia.
pl/content/zmar%C5%82-ks-pra%C5%82-benedykt-przeracki>, dostep: 15.10.2010.

13 7. Zlakowski, Z dziejéw ,,Postarica Warminskiego”, PW 20(2007), s. 18-20.

14 Ur. 27 maja 1955 r. w Snopkach kolo Pisza, ochrzczony 8 czerwca w Piszu. Syn Kazimie-
rza 1 Jadwigi z domu Chyliniska. Uczeszczat do Liceum Ogélnoksztalcacego w Orzyszu (matura
w 1974 r.), po czym podjal studia polonistyczne na WSP w Olsztynie. Na poczatku lat 80. wsp6l-
redaktor pism opozycyjnych, m.in. ,Rezonansu”. W 1982 r. wstapit do Wyzszego Seminarium
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redaktora naczelnego ,,Postanca Warminskiego”. Z pismem wspélpracowali
woéwczas m.in. abp Edmund Piszcz, bp Julian Wojtkowski, bp Jacek Jezierski,
ks. Andrzej J6zwik, ks. Andrzej Kopiczko, Bozena Ulewicz, Halina Wistuba,
Janusz Jasinski, Zenon Zlakowskil®.

15 marca 2007 r. redaktorem naczelnym ,Postanca” zostat ks. Ireneusz
Stanistaw Bruskil®. Za jego redakcji na lamach pisma publikowali m.in.:
ks. Czestaw St. Bartnik, s. Janina Bosko RM, Ernest Bryll, Joanna Cortés,
Krystyna Gucewicz, Ewa Karaskiewicz, Janusz Jasinski, Elzbieta Mierzynska,
ks. Jan Pietrzyk, abp Edmund Piszcz, Maria Swianiewicz-Nagieé¢, Andrzej
Taborski, Janina Zawadzka, Bozena Ulewicz, Michal Wojciechowski, bp Julian
Wojtkowski, abp Wojciech Ziemba, Ewa Zietek, Nina Ztakowskal”.

Wraz z rozwiazaniem dwutygodnika i powstaniem wktadki do ,,Goscia Nie-
dzielnego” na czele redakcji stanal ks. Piotr Srogal8.

Duchownego ,,Hosianum” w Olsztynie. Swiecenia kaptanskie przyjat 11 czerwca 1988 r. z rak
bp. Edmunda Piszcza. W tym samym roku uzyskal magisterium z teologii na PAT. Byl wikariu-
szem w parafii Niepokalanego Poczecia w Ostrédzie (1988-1990). W latach 1990-1992 studiowal
polonistyke i dziennikarstwo w Toruniu. Od 1992 r. proboszcz w Gryzlinach. W 1993 r. miano-
wany dodatkowo sedzig Sadu Metropolitalnego, w 1994 r. sekretarzem Archidiecezjalnej Komisji
II Synodu Plenarnego i kapelanem Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”, w 1996 r. sekretarzem
redakcji ,Warminiskich Wiadomosci Archidiecezjalnych” i redaktorem ,,Postarica Warminskiego czyli
Kalendarza Maryjnego”, w 1995 r. delegatem ds. Nowych Ruchéw Religijnych, w 1997 r. cztonkiem
Grupy Inicjatywnej Radia Olsztyn. W 2000 r. odznaczony godnos$cia kapelana honorowego Jego
Swiatobliwoéci. W 2007 r. metropolita warminski abp Wojciech Ziemba odwolat ze stanowiska re-
daktora naczelnego katolickiego dwutygodnika ,,Postaniec Warminski” ks. Jana Rostana po tym, jak
na tamach pisma zamieszczono fragment ksiazki ks. Tadeusza Isakowicza-Zaleskiego Ksieza wobec
bezpieki, zob. A. Kopiczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warminskiej w latach 1945—-1992,
s. 247-248; J. Rostan, Moja przygoda z ,,Postaricem Warminiskim”, PW 21(1992), s. 4.

15 J. Rostan, Zmiany w ,,Postaricu Warminskim”, PW 23(1999), s. 1.

16 Ur. 29 stycznia 1961 r. w Sztumie, ochrzczony 19 lutego w Prabutach. Syn Franciszka
i Wiadystawy z domu Babalska. W latach 1977-1980 uczeszczal do Liceum Ogdlnoksztatcacego
w Kwidzynie (matura 1980 r.), po czym wstapit do Wyzszego Seminarium Duchownego ,,Hosianum”
w Olsztynie. Swiecenia kaptanskie przyjat 16 czerwca 1986 r. z rak bp. Edmunda Piszcza. Praco-
wal jako wikariusz w parafiach: Chrystusa Odkupiciela Czltowieka w Olsztynie (1986-1988), MB
Nieustajacej Pomocy w Malborku (1988-1989), Fromborku (1989), Rucianem-Nidzie (1989-1990),
Karolewie (1990) i éw. Jézefa w Olsztynie (1990-1992). Od 1992 r. byl redaktorem ,Warminskich
Wiadomosci Diecezjalnych” i ,,Kalendarza Maryjnego”. Asystent na WSP, a od 1999 r. na UWM.
Dodatkowo pelnit funkcje diecezjalnego referenta trzezwosci (1992), archidiecezjalnego korespon-
denta Radia ,Maryja” (1998), sedziego Sadu Metropolitalnego (1999), wicedyrektora Warminskiego
Wydawnictwa Diecezjalnego (1999) i1 dyrektora Papieskich Dziel Misyjnych (1999). W 1999 r.
uzyskal na ATK magisterium i licencjat z prawa kanonicznego. Autor wielu publikacji o charak-
terze publicystycznym, zob. A. Kopiczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warmirnskiej w latach
1945-1992, s. 36.

TW. Guzewicz, Prasa diecezjalna w Polsce pétnocno-wschodniej jako Zrédto wiedzy o spotecznej
nauce Kosciota (1989-2009), s. 121nn.

18 Postaniec Warmiriski” znika z rynku, <http://kmdm.pl/art.php?id=2010020 8185554d54a126a
783bc9>, dostep: 15.10.2010.
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5. Szata graficzna i poruszana problematyka

Od momentu rozpoczecia druku periodyku na pierwszej stronie pisma wid-
niato logo (baranek z choragwia i z haslem: ,,Bég sam daje nam znak”). Dewi-
za ta widnieje w logo pisma do 1999 r. i od 2003 r. do konica ukazywania sie
w wersji samodzielnej (w winiecie pisma, obok tytutu). Poczatkowo dwutygo-
dnik liczyt osiem stron, artykuly byly pisane czarng czcionka, mial format A3.
Szata graficzna zmieniala sie w okresie Swiatecznym, pojawialy sie kolorowe
tytuly 1 obrazki éwiateczne. Dwutygodnik wydawany byl przez Kurie Bisku-
pia Diecezji Warminskiej w Olsztynie. Pierwsza redakcja pisma mieécila sie
w mieszkaniu ks. Przerackiego przy ul. Glowackiego, a drukowano je w odle-
glych Bartoszycach (Spoétdzielnia Pracy ,,Poligrafika”) — byta to forma utrudnien
ze strony 6wczesnych wtadz. Do roku 1989 pismo mialo charakter pisma opo-
zycyjnego, wydawane bylo w naktadzie przekraczajacych 20 tys. egzemplarzy.
Wysoki naktad pisma wigzal sie z ogromnym zapotrzebowaniem woéwczas na
prase niezalezna, w tym katolicka. Rozprowadzane byto gtéwnie przez parafie.
Docierato takze na Powisle, do Elblaga, Torunia, Etku.
 Od poczatku ukazywania si¢ pismo miato charakter katolicko-formacyjny.
Swiadczy o tym fragment Stowa pasterskiego bp. Jana Oblaka zamieszczonego
w plerwszym numerze ,,Postanca Warminskiego”: ,Nasz dwutygodnik nie bedzie
przynosit wiadomosci politycznych ani sportowych, bo dla tych informacji sa
dzienniki 1 tygodniki wielkich rozmiaréw, ktérymi zapelnione sa nasze kioski
[...]. Ale bedzie Wam on przypominal sprawy najwazniejsze: o Bogu, o Koéciele
katolickim, o duszy ludzkiej 1 o naszych obowigzkach religijnych. Jego zada-
niem bedzie wérdéd waszych codziennych trosk 1 zaje¢ ozywiaé wiare w Boga,
przestrzegac przed niebezpieczenstwem dla duszy, zachecaé¢ do uczciwosci dnia
kazdego i budzi¢ mitoéé do blizniego”1?.

Pismo poruszalo przede wszystkim tematyke religijna, ale nie tylko.
Na tamach ,,Postainca Warminskiego” publikowano réwniez éwiecka publicysty-
ke kulturalna, historyczna i1 spoteczna. Drukowano teksty literackie 1 po§wieco-
ne historii Koéciota na Warmii. Do statych rubryk gazety nalezaty: Wiadomosci
z zycia diecezji czy Postaniec Mtodych — dzial poswiecony mtodziezy2C. ,Posta-
niec Warminski” byl jedyna gazeta, w ktérej mozna bylo znalezé sprawozdania
z przebiegu corocznych Tygodni Kultury Chrze$cijanskiej czy przebiegu procesu
zabojcow ks. Jerzego PopietuszkiZl. Mimo wspomnianych treéci, pismo to byto
jedynym w wojewddztwie, ktére zaznaczato w tekstach zapisy cenzury. W latach
1982—-1989 cenzura panstwowa ingerowala w piSmie okolo 240 razy, w tym
25 razy zakazano publikacji tekstow?22.

19, Obtak, Stowo pasterskie biskupa warminskiego do czytelnikéw ,Postarica”, PW 1(1982),
s. 1; W. Ziemba, Kilka mysli o ,,Postaricu Warmiriskim” w 25. Rocznice jego istnienia, PW 21-22(2007),
s. 5, 26-217.

20 Zob. Od redakcji, PW 1(1982), s. 1; W. Ziemba, Stowo arcybiskupa metropolity warmirnskiego
na dzien srodkoéw spotecznego przekazu, PW 18(2007), s. 3.

21 J. Chlosta, Stownik Warmii (historyczno-geograficzny), Olsztyn 2002, s. 562.

22 A. Kopiczko, Kosciét warminski a polityka wyznaniowa po II wojnie swiatowej, Olsztyn
1996, s. 116.
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W numerze 3 ,Postanca Warminskiego” z 1982 r. ukazal sie list od Jana
Pawla II z zyczeniami, ,aby pismo to przyczynilo sie do wzmozenia posiewu
ewangelicznego i przynioslo stokrotny plon”23.
 Plerwsza fotografia pojawila sie juz w lipcu 1983 r. Przedstawiala ona Ojca
Swietego. Bylo to wydanie poS§wiecone pielgrzymce Jana Pawta II do Polski.
7 czasem pojawialo sie coraz wiecej zdjeé¢. Od 1984 r. Jerzy Domastowski wpro-
wadzilt nowa rubryke — Zabytki sztuki sakralnej. Natomiast w 1986 r. pojawita
sie kolejna rubryka — Przeglqd prasy. Inne réwniez ciekawe dzialy zamieszcza-
ne w ,,Postancu Warminskim” to: Wspomnienia znanych ludzi, Listy do redak-
¢ji, Z kalendarza liturgicznego, Z prqdem pod prad, Postaniec Stowa Bozego,
w ktorej przytaczano stowa Ewangelii i komentarze do Ewangelii. Ta ostatnia
rubryka za kazdym razem miala innego autora. Zamieszczano w niej réwniez
przemoéwienia biskupéw, relacjonowano pielgrzymki Jana Pawta II, drukowano
program wizyty papieza w Polsce, wszystkie jego homilie oraz refleksje dzienni-
karzy z tych wydarzen. W 1991 r. wprowadzono rysunki refleksyjno-satyryczne.
W 1992 r. zmienit sie wyglad pierwszej strony gazety, zmianie ulegta réwniez
czcionka 1 papier. Tytuly artykutéw byty przedstawione kolorowa czcionka.
Pojawily sie reklamy, krzyzéwki oraz porady domowe.

Po roku 1989 naklad zostal zmniejszony do kilku tysiecy egzemplarzy (m.in.
z powodu zmniejszenia diecezji w 1992 r. oraz pojawiania sie wielu innych
czasopism o podobnej tematyce). ,,Postaniec” stat sie jeszcze bardziej pismem
regionalnym o katolickim profilu koécielnym, religijnym, historycznym i kul-
turalnym. Pozostal politycznie niezalezny.

Za kadencji ks. Jana Rostana pismo uleglo przeobrazeniu: skrécone zostaty
teksty, powiekszono czcionke drukarska, zamieszczano wiecej zdjeé, w tym
takze kolorowych?4. Winieta pisma byla teraz rozplanowana na ok. dwie trzecie
szeroko$ci strony, tlo tytulu wypelniono kolorem niebieskim, litery — biatym,
pod tytulem za$ umieszczono pasek z informacjami o miejscu wydania, dacie,
kolejnym numerze pisma, cenie i numerze ISSN. Nie umieszczono juz baranka
wielkanocnego — symbolu dominium warminskiego, tak charakterystycznego
w poprzedniej wersji winiety. W kolejnym przeobrazeniu winiety wrécono jed-
nak do tego symbolu (2003). Baranek wielkanocny wpisany zostal w tarcze her-
bowa przypominajaca swym ksztattem $redniowieczna tarcze narodowa fran-
cuska. Obok winiety znajdowata sie rubryka W numerze polecamy szczegélnie.
Zlikwidowano ja wraz z rozciagnieciem winiety na cala szerokoéé pisma. Kolej-
na zmiana szaty graficznej nastapita w marcu 2005 r. Pismo stato sie bardziej
kolorowe, cho¢ liczba stron pozostata bez zmian. Pojawily sie ogloszenia, infor-
macje odno$nie do koncertéw i wydarzen w parafii.

Uktad treéci drukowanych na tamach pisma z biegiem lat zmieniat sie. Naj-
wazniejsze dzialy pozostaly jednak niezmienione: Z kalendarza liturgicznego,
Z zycia Kosciota, Warmiriskie biografie, Nadestane przez Czytelnikéw, Spra-
wy codzienne, Listy i ogloszenia, Odeszli od nas, Biblia, Krzyzéwka, Wycinki

23 PW 3(1982), s. 3.
24 J. Rostan, Od redakcji, PW 2(2001), s. 1.
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i przecinki. Dwutygodnik koncentrowal sie przede wszystkim na problematyce
regionu 1 ukazywat zycie Koéciota lokalnego (poprzez chociazby wprowadze-
nie rubryki Z Zycia parafii)?®. Pojawialy sie takze specjalne wydania pisma,
np. z okazji pielgrzymki papieza Jana Pawta II do Ojczyzny czy tez jego odejécia
do Domu Ojca. Druk pisma mial miejsce w Poligrafii ,,Postaiica Warminskiego”
przy ul. Glowackiego 14, a rozprowadzano go gltéwnie w parafiach w diecezji
w cenie 1,50 zl za jeden egzemplarz w 1999 r., a w roku 2007 — 2,50 zl.

Kolejna zmiana szaty graficznej i formuly wydawniczej ,,Postanca Warmin-
skiego” miata miejsce za czaséw redaktorowania ks. Ireneusza St. Bruskiego.
Pismo bylo juz drukowane na pelnokolorowym papierze kredowym, mialo
format magazynowy i zwiekszyto liczbe stron do kilkudziesieciu, w niekto-
rych numerach (zwtaszcza podwdjnych) liczba stron dochodzita nawet do 64.
Na pierwszej za$ stronie na pasku dolnym znajdowato sie hasto roku duszpa-
sterskiego. W 2008 r. pismo kosztowato w zaleznoéci od numeru od 3 do 6 zl.

W okresie redaktorowania ks. Bruskiego niektére state rubryki, jak Maty
Postaniec czy Postaniec Mtodych zniknely z tam pisma. Do ,Postanca” dodano
natomiast wktadki cykliczne: Biuletyn Pomoc Kosciolowi w Potrzebie, Dodatek
Papieskiego Dzieta Misyjnego — Mtodzi Misjom, Magazyn Fundacji Dzieciom
— Zdaqzyé z Pomocq, Misio Ecclesiae — Warminski Biuletyn Misyjny, Postaniec
Kaliningradzki, Postaniec z Elblgga oraz dodatki lokalne: Sanktuarium Ma-
ryjne w Gietrzwaldzie 1 Sanktuarium Maryjne w Stoczku Klasztornym. Inne
dodatki jak np. Postaniec Synodalny — Dodatek Pierwszego Synodu Archidie-
cezji Warminskiej czy Katecheta na Warmii — Kwartalnik Wydziatu Nauki
Katolickiej Kurii Metropolitalnej Archidiecezji Warminskiej ukazywaty sie
w piSmie efemerycznie. W ostatnich latach publikowano cykl tekstéw pisanych
w gwarze warminskiej (Warnijskie poziostki) autorstwa Edwarda Cyfusa oraz
cykl fotograficzny (Spod warmirnskiego nieba) autorstwa Jerzego Walugi. Mimo
wielu zabiegéw redakcji zwiazanych np. z ubogaceniem szaty graficznej czy
formuty wydawniczej, naklad pisma systematycznie spadal. W ostatnim roku
ukazywania sie oscylowal on wokol 3500 egzemplarzy. Pismo obejmowato swym
zasiegiem metropolie warminska, a w prenumeracie indywidualnej trafiato do
réznych zakatkéw kraju i za granice?6.

6. Zamkniecie dwutygodnika

30 grudnia 2009 r. decyzja abp. Wojciecha Ziemby pismo zostato zreduko-
wane do o§miostronicowej wktadki ,GoScia Niedzielnego”. W ostatnim nume-
rze ,Postaniec Warminski” zamieszcza dekret metropolity warminskiego abp.
Wojciecha Ziemby o rozwiazaniu dwutygodnika. Abp Ziemba ttumaczy w nim,
ze decyzje o likwidacji czasopisma podjat w porozumieniu z Rada Kaplanska
1 Kolegium Ksiezy Dziekanéw, a wérdd przyczyn wymienia spadek czytelnictwa

25 J. Rostan, Zmiany w ,Postaricu Warminiskim”, s. 1.
26 J. Chlosta, Stownik Warmii (historyczno-geograficzny), s. 2717.
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oraz wyczerpanie sie formuly dwutygodnika. Dekret — wraz z zachetq do na-
bywania ,,Gos$cia Niedzielnego” — zostat odczytany w koéciotach archidiecezji
warminskiej podczas niedzielnych Mszy $w. 14 lutego 2010 r.27

Ostatnie wydanie niezaleznego ,Postanca Warminskiego” opublikowano
z numeracja 3—4 z 2010 r. (24 stycznia — 20 lutego 2010). W tekscie, jaki ukazat
sie w tej edycji pisma, Joanna Wankowska-Sobiesiak, prezes Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich w Olsztynie, m.in. stwierdzita: ,»Postaniec Warminski«
w obecnej formie przestaje istnie¢. Bedzie wszywka do »Goscia Niedzielnego«.
Zachowanie dotychczasowego tytutu, ktérym opatrzona bedzie wszywka, nie
zmienia tego, ze jako samodzielne pismo »Postaniec Warminski« przestaje ist-
nie¢. Wiemy wszyscy, ze nie chodzi tu o wydawang systemem powielaczowym
gminnag gazetke, ale o kolorowe, wielostronicowe, pieknie lamane pismo, ktére
wychodzi od ponad éwieré wieku [...]. Oczywiste jest, ze zadanie katechizacji
1 gloszenia spotecznej nauki Koéciola mozna wypetniaé wydajac wktadke do
og6lnopolskiej gazety koscielnej. Naturalnie, o ile »Go§¢ Niedzielny« znajdzie
czytelnikéw, bo dotychcezas ma ich u nas niewielu. Nawet jeéli znajdzie, to 1 tak
bedzie to tylko wkladka. I to na dodatek nie nasza, warminska”?28.

,Postaniec Warminski” zachowat swdj tytut i logo, ale od 21 lutego 2010 r.
jest juz tylko lokalng o$miostronicowa wkladka do ,,GoScia Niedzielnego” wy-
dawanego przez Kurie Metropolitalna w Katowicach, ktéra rozszerza tym
samym swoja dziatalno$¢ na archidiecezje warminska. W pierwszym tygodniu
w ramach promocji wydawnictwa caly naklad w liczbie 10 tys. egzemplarzy
zostal rozdany za darmo. W kolejnych tygodniach naklad byl juz nieco mniejszy,
a wydawnictwo mozna byto naby¢ we wszystkich parafiach diecezji warminskiej
oraz w kioskach Ruchu i salonikach Kolportera. Wejéciu na rynek ,,Gosécia Nie-
dzielnego” z ,,Postancem Warminskim” w roli dodatku towarzyszyta kampania
reklamowa w mediach regionalnych. Dodatkowo parafiom zostaly przekazane
plakaty informujace o obecnoéci ,,Goécia”. Dyrektorem nowego oddziatu zostat
ks. Piotr Sroga — absolwent Warminskiego Seminarium Duchownego ,,Hosia-
num”, magister teologii i socjologii na KUL-u, wyktadowca Wyzszego Misyjnego
Seminarium Ksiezy Werbistow w Pienieznie, asystent warminskiej Akeji Kato-
lickie], duszpasterz ludzi pracy oraz proboszcz parafii pw. bt. Doroty z Matow6w
w Dorotowie. Srednia sprzedaz ,,Goscia Niedzielnego” w calej Polsce w 2009 r.
(styczen—listopad) wedlug Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy wyniosta ponad
134 tys. egz.29

27 Postaniec Warmirniski” znika z rynku, <http:/kmdm.pl/art.php?id=2010020 8185554d54a126a
783bc9>, dostep: 15.10.2010.

28 J. Wankowska-Sobiesiak, Koniec pewnej historii, PW 3—4(2009), s. 68.

29[, Pastuszynska, ,,Gosé Niedzielny” i ,,Postaniec Warminski” tqczq sity, <http:/mediamikser.
pl/ article/66726/gosc-niedzielny-i-poslaniec-warminski-lacza-sily>, dostep: 15.10.2010.
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7. Zakonczenie i wnioski

Podsumowujac dzieje ,,Postanica Warminskiego”, nalezy stwierdzié, iz dwu-
tygodnik ten odegral istotna role w historii prasy polskiej. Wydawany przez
Kurie Metropolitalna Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie powstat w 1982 r.
jako czasopismo religijno-spoteczno-kulturalne — pierwszy numer ukazal sie
10 pazdziernika 1982 r., ale starania o pozwolenie na wydawanie pisma trwaly
od trzech lat — tyle zwlekat 6wczesny Glowny Urzad Kontroli Prasy Publika-
¢ji 1 Widowisk z wydaniem stosownego zezwolenia. Dwutygodnik drukowano
w odlegtych Bartoszycach, co stanowito forme utrudnienia ze strony 6wczesnych
wiladz. Do roku 1989 czasopismo miato charakter pisma opozycyjnego, wyda-
wane bylo w nakladzie przekraczajacym 20 tys. egzemplarzy. Rozprowadzane
byto przez parafie. Docierato takze na Powiéle, do Elblaga, Torunia, Etku.
W pézniejszych latach naktad ulegt zmniejszeniu. W , Postanicu” publikowali
m.in. ks. Jozef Tischner, Ernest Bryll, Wactaw Radziwinowicz, Jan Turnau,
abp Wojciech Ziemba i ks. prof. Czestaw Bartnik — co znacznie podnosito inte-
lektualny walor pisma.

Jesli chodzi o warsztat, mozna wyciagnaé wniosek, iz — jak wiele przypad-
kéw w prasie religijnej — takze 1 to czasopismo nie mogto pozostaé obojetne na
dynamicznie rozwijajacy sie sektor prasowo-czytelniczy. Konieczno$é utrzy-
mania poczytnos$ci oraz rozwdj innych, atrakcyjniejszych od prasy mediéow wy-
mogly na tym periodyku liczne metamorfozy. Analizujac formule wydawnicza,
czasopisma , Postaniec Warminski” pod katem technicznym, nalezy stwierdzié,
1z przez caly czas istnienia pisma redakcja dazyla — w miare dostepnych Srod-
kéw 1 mozliwoéei natury technologicznej — do stworzenia takiego quium,
ktére bedzie jednoczeénie atrakeyjne oraz wartoéciowe dla czytelnika. Swiad-
cza, o tym stosunkowo czeste zmiany w postaci reorganizacji szaty graficznej,
layoutu pierwszej strony fasadowej pisma czy winiety. W trakcie swoistej ewo-
lucji pisma widaé, iz w redakcji wzrasta Swiadomo§é wagi dziennikarskiego
rzemiosla, umiejetnosci edytorskich i zabiegéw graficznych.

,,POSLANIEC WARMINSKI” - A LETTER OF THE DIOCESE/ARCHDIOCESE
OF WARMIA IN THE YEARS 1982-2010

SUMMARY

Roman Catholic Archdiocese of Warmia is the oldest diocese in the north-eastern Polish.
Can boast of many works in the field of pastoral, organizational and material. In the eighties
of the twentieth century initiative of major importance not only was the creation of pastoral
journal — ,Postaniec Warminski”. This letter has played a key role in society, not only in the period
of Solidarity but until 2010. The well informed about the life of the universal Church and the
Archdiocese of Warmia, including its many pastoral initiatives.

KEY WORDS: ,,Postaniec Warminski”, the press in Poland, the diocese of Warmia
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KRYSTYNA SKARZYNSKA

SPRAWIEDLIWOSC JAKO KRYTERIUM OCENY
SYSTEMU EKONOMICZNO-POLITYCZNEGO*

1. Wprowadzenie

Sprawiedliwo$é jest pojeciem ze sfery moralnosSci, uzywanym w réznych
kontekstach przez ludzi w ré6znych kulturach, w r6znym wieku, prostych i wy-
ksztalconych, prawicowych i lewicowych, konserwatystéw 1 liberatow. Czasem
jednak odwolujemy sie do sprawiedliwosci dla usprawiedliwienia zachowan
1 decyzji niemajacych z moralno$cia wiele wspdélnego badz ocenianych przez
inne wlasnie jako niemoralne. Mamy np. do czynienia ze swoista racjonalizacja
agresji, gdy méwimy ,,Sprawiedliwie mu przylat, zastuzyl na kare”. Takze ruchy
spoteczne, partie 1 systemy polityczne chetnie wykorzystuja pojecie sprawiedli-
woéci do uzasadniania swoich decyzji.

Psychologowie od lat badaja subiektywny sens sprawiedliwoéci. Wykazuja,
ze to, co dla jednych jest sprawiedliwe (np. rownoSciowy podziat zysku wypra-
cowanego w firmie), dla innych jest niesprawiedliwe (bo oni uwazaja, ze tylko
podziat uwzgledniajacy indywidualny wktad pracy jest sprawiedliwy). Nawet
ow ,wktad” moze by¢ rozmaicie rozumiany: dla jednych to liczba godzin pracy
czy wysitek fizyczny, dla innych — odpowiedzialno$é za efekty realizowanych
zadanl. Nasze sady o tym, co jest, a co nie jest sprawiedliwe, nie sa chaotyczne.
W duzej mierze zaleza od akceptowanych orientacji spotecznych i od roli, jakie
pelnimy w zyciu zawodowym 1 obywatelskim. Badacze amerykanscy przeko-
nujaco pokazali, jak preferencje wobec waznych decyzji, w ktérych wybiera sie

KRYSTYNA SKARZYNSKA, prof. zw., dr hab., pracownik naukowy Instytutu Psychologii Polskiej
Akademii Nauk 1 Szkoly Wyzszej Psychologii Spolecznej w Warszawie; e-mail: kskarzynska@
psych.pan.pl

* Badanie zostalo sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS6/03071.

L M. Deutsch, Distrubutive justice: A social-psychological perspective, New Haven 1985; J. Haidt
i S. Kesebir, Morality, w: Handbook of Social Psychology, red. S. Fiske, D. Gilbert i G. Lindzey, New
York 2010, s. 798-832; M. Lerner, The justice motive: Where psychologists found it, how they lost it,
and why that may find it again, ,Personality and Social Psychology Review” 7(2003), s. 388—399;
G. Mikula (red.), Justice and social interaction. Experimental and theoretical contributions from
psychological research, Bern—Sttutgart—Vienna 1980; K. Skarzynska, Orientacja egalitarna
i nieegalitarna, w: Orientacje spoteczne jako element mentalnosci, red. J. Reykowski, K. Skarzynska
1 M. Zidtkowski, Poznan 1990, s. 139—158.
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miedzy potrzebami lokalnych érodowisk czy indywidualnych oséb a szeroko
rozumianych ,zashug” odbiorcéw tych decyzji oraz oceny sprawiedliwoéci tych
decyzji, zaleza od poziomu orientacji na dominacje spoleczna oraz pelnionej
roliZ. Felicia Pratto i jej koledzy prezentowali rézne sytuacje, w ktérych decy-
denci moga kierowac sie jedna lub druga z tych zasad, a uczestnicy badania
proszeni byli o ocene sprawiedliwosci obu rodzajow decyzji w kazdej z opisanych
sytuacji. Nizej podajemy trzy przyktady takich par (zostaly one pdzniej uzyte
takze w naszym badaniu).

1. Jedna z dwéch publicznych szkét w mieécie X ma by¢ zamknieta. Brane
sq pod uwage dwie szkoly. Szkota A ma wielu nieprzecietnie zdolnych uczniéw,
uzyskujacych wysokie wyniki w szkolnych testach, wygrywajacych olimpiady
naukowe. Jest ulokowana w sgsiedztwie innych dobrych oérodkéw edukacyjnych
1 kulturalnych (muzeum, teatr, dwa dobre kina). Szkota B ma wielu uczniéw
o slabych wynikach testow, rzadko kto$ z jej uczniéw wygrywa jaki§ naukowy
konkurs. Jest ulokowana w dzielnicy, gdzie nie ma zadnych innych szkét ani
oérodkéw kultury. Zamkniecie ktorej ze szkot jest bardziej sprawiedliwe?

2. Dwaj studenci zwrdcili sie do profesora M. z prosba o rekomendacje. Pro-
fesor jest bardzo zajety, ma czas na przygotowanie tylko jednej opinii. Jeden ze
studentéw (A) jest wyraznie najlepszy w grupie, dobrze znany na uczelni; inni
profesorowie takze moga mu napisaé¢ rekomendacje. Student B jest dobry, ale
niedawno zmienil uczelnie, nie jest jeszcze znany innym profesorom. Ktéremu
studentowi nalezatoby napisaé opinie, zeby byto sprawiedliwie?

3. Aby zmniejszy¢ wydatki, musisz zrezygnowac z prenumeraty jednej
z lokalnych gazet. Jedna z nich (A) jest wydawana przez mlodego chtopaka,
ktéry wprawdzie spdznia sie czasem z przygotowaniem materialéw do druku,
co skutkuje niewielkim opéznieniem w dostarczaniu tej gazety do czytelnikdw,
ale dochdd z catego przedsiewziecia stanowi powazne wsparcie dla jego rodziny,
ktéra odbudowuje ogrdd, zniszczony niedawna powodzia. Druga z gazet (B)
takze jest wydawana przez mlodego czlowieka, ukazuje sie bardzo punktualnie.
Wydawca ma takze inna prace, przynoszaca mu powazne dochody. Rezygnacja
z prenumeraty ktérej gazety jest bardziej sprawiedliwa?

Im silniej badani akceptowali hierarchiczny porzadek spoleczny i im bar-
dziej przypisywali czlonkom stabszych grup spotecznych odpowiedzialnoéé za
ich trudne polozenie, tym jako bardziej sprawiedliwe oceniali decyzje oparte na
kryteriach merytokratycznych, czyli na ,zastugach”, czy ,wkladach” oséb badz
instytucji, ktorych dotyczyly te decyzje (w pierwszej 1 drugiej z opisanych wyzej
sytuacjach wybierali wiec jako sprawiedliwsza decyzje A, natomiast w sytuacji
trzeciej jako bardziej sprawiedliwg oceniali decyzje B).

Gdy w badaniu uczestniczyli pracownicy bankéw (podejmujacy m.in. decyzje
o udzielaniu pozyczek na rézne inwestycje) oraz cztonkowie lokalnych samo-
rzadoéw 1 pracownicy fundacji pozarzadowych, okazato sie, ze ci pierwsi wyzej

2 F. Pratto, J. Sidanius, L. Stalworth, L. i B. Malle, Social dominance orientation: A personality
variable predicting social and political attitudes, ,Journal of Personality and Social Psychology”
67(1994), s. T41-763.
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szacuja sprawiedliwoéé decyzji opartych na merytokratycznych zastugach, na-
tomiast pozostali wyzej oceniali sprawiedliwo$¢ decyzji opartych na potrzebach
0s0b czy Srodowisk, ktorych dotyczyla decyzja. Wyniki polskiej replikacji tego
badania, prowadzonego wérdéd studentéw, ktorzy proszeni byli o wyobrazenie
sobie, i1z sa w roli pracownika banku, samorzadowca czy pracownika fundacji,
byly podobne?.

Na podstawie tych 1 wielu innych badan mozna wiec twierdzi¢, ze odwoly-
wanie sie do okreslonych kryteriow sprawiedliwo$ci ma swoje spoleczno-psy-
chologiczne podstawy i pelni wazna funkcje uzasadniajacq moralnie, a czesto
raczej psychologicznie racjonalizujaca czy usprawiedliwiajaca podejmowane
decyzje alokujace w okre§lony sposéb jakie$ dobro materialne lub spoleczne.
Ludzie potrzebuja takiego usprawiedliwienia, bowiem nie tylko znosi ono czesc¢
osobistej odpowiedzialno$ci za konsekwencje podjetej decyzji (gdy ,,postepuje
zgodnie z ogdlna norma sprawiedliwosci” — nie mozna mi zarzucié¢ stronniczosci,
badz ztej woli), ale takze jest motywowane wewnetrzna potrzeba postepowania
zgodnie ze spotecznymi normami grupy, z ktéra sie identyfikuje.

Pojecie sprawiedliwoéci jest uzywane nie tylko przy ocenie konkretnych de-
cyzji 1 innych zachowan interpersonalnych, ale takze stuzy do oceny systeméw
spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Temu zagadnieniu po§wiecone sa
nasze badania, ktére zostana szerzej przedstawione w tym artykule.

2. Sprawiedliwos¢ systemu spoleczno-politycznego
ijej zwigzki ze schematami Swiata spolecznego

Kazdy porzadek spoteczny 1 polityczny podlega spotecznym ocenom nie tylko
z punktu widzenia jego sprawnos$ci w radzeniu sobie z problemami i zaspoka-
janiem podstawowych potrzeb obywateli, ale takze ocenom moralnym. Zwykli
ludzie, ale takze filozofowie polityki, politolodzy oraz politycy (przynajmniej
niektérzy) dokonuja ewaluacji systeméow takze ze wzgledu na to, w jakim stop-
niu sa one zgodne z cenionymi spotecznie warto$ciami. Socjologowie uzywaja
w tym kontekécie terminu ,,moralna (lub spoleczna) legitymizacja systemu”,
ktéry oznacza uznanie przez spoteczenstwo prawomocnosci danego porzadku na
podstawie przekonania, ze jest to lad sprawiedliwy, stuszny, wtasciwy 1 dlatego
zastuguje na szacunek i obrone?. Spoleczna legitymizacja systemu przejawia
sie w uznaniu, ze instytucje 1 ludzie pelniacy wazne funkcje w danym porzadku
spoleczno-politycznym dobrze stuza catemu spoteczenstwu, a nie tylko wa-
skim grupom, ze zasady ich dziatania sa zgodne z podstawowymi warto$ciami

3 K. Skarzynska, Zastugi czy potrzeby? Oceny sprawiedliwosci decyzji alokacyjnych. Raport
z badarn, Instytut Psychologii PAN, Warszawa 2008.

48, Lipset, The political man. The social bases of politics, New York 1960; J. Habermas, Com-
munication and the evolution of society, Boston 1979; A. Jasinska-Kania, Moral values and politi-
cal attitude, w: Social and moral values. Individual and societal perspectives, red. N. Eisenberg,
J. Reykowski i E. Staub, Hillsdale, New York 1989, s. 279-310; R. Lane, Political ideology, Oxford
1962.
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1 normami spoteczenstwa, ze obywatele otrzymuja to, co im sie stusznie nalezy,
a prawo jest w odczuciu spotecznym réwne dla wszystkich 1 sprawiedliwe oraz
egzekwowane. Implikacja moralnej legitymizacji systemu jest spoteczne prze-
konanie, ze warto by¢ lojalnym wobec tego systemu, aktywnie podtrzymywac go
1 doskonalié¢ (ptaci¢ podatki, uczestniczy¢é w wyborach, dziataé¢ spotecznie oraz
bronié jego zasad, gdyby co$ lub kto$ je atakowatl). Ponadto badania réznych
spoleczenstw wykazuja, ze przyjemniej zyje sie w takim systemie, ktory jest
szeroko moralnie legitymizowany. Co wiecej, ludzie sa bardziej sktonni znosié
trudy codzienno$ci i swoje gorsze potozenie ekonomiczne czy spoteczne, jezeli
sadza, ze aktualny porzadek spoleczny jest moralnie prawomocny, zgodny
z ich wartoéciami®.

Psychologowie dostrzegaja takze ciemniejsze strony spolecznej legitymizacji
aktualnego porzadku spotecznego i ekonomiczno-politycznego, zwigzane z obro-
na wlasnego miejsca w tym porzadku i akceptacja istniejacych nieréwnosci. Na
przyktad w USA i w spoteczenstwach zachodnioeuropejskich osoby przekonane
o moralnej prawomocnoéci systemu obwiniaja ofiary tego porzadku: akceptuja
negatywne stereotypy grup wykluczonych, biednych, nalezacych do réznych
grup mniejszoéciowych, ktérym zle sie w danym systemie dzieje®. Wiele badan
dowodzi zwigzku moralnej legitymizacji demokratycznego kapitalizmu z kon-
serwatyzmem oraz z akceptacjg hierarchicznych relacji spolecznych (mierzona
zwykle skala Orientacji na Dominacje Spoteczna, (ang. Social Dominance Orien-
tation — SDO), autorstwa Sidaniusa i Pratto (1999)7. Legitymizacja politycznego
1 ekonomicznego status quo jest tu rozumiana jako przyktad orientacji obronnej,
dazacej do stabilizacji tego co jest, wynikajacej z obawy przed zmianami (por.
Jost 1inni, 2003). Takze nasze badania pokazatly, ze konserwatywne prawicowe
poglady na gospodarke, a takze (cho¢ w stabszym stopniu) konserwatywny, na-
rodowo-katolicki §wiatopoglad, istotnie (cho¢ niezbyt silnie) wyjasniaja poziom
moralnej legitymizacji status quo w dzisiejszej Polsce®. W naszym spoleczen-
stwie nie stwierdzono jednak opisywanego w literaturze opartej na badaniach
prowadzonych w zaawansowanych demokracjach pozytywnego zwigzku miedzy
negatywnymi stereotypami i dyskryminacja réznych mniejszo$ci a legitymi-
zacja systemu. Analiza danych zebranych w ,Polskim Sondazu Uprzedzen
2009” pokazata inny kierunek zwiazku miedzy tymi zmiennymi. Okazato sie, ze

5J. Jost i O. Hunyady, The psychology of system justification and the palliative function of
ideology, ,,European Review of Social Psychology” 13(2001), s. 111-153; eadem, Antecedents and
consequences of system-justifying ideologies, ,,Current Directions in Psychological Science” 5(2005),
s. 260—265.

6 J. Jost, M. Banaji i B. Nosek, A decade of system justification theory. Accumulated evidence
of conscious and unconscious bolstering of status quo, ,,Political Psychology”, 25(2004), s. 881-837;
M. Lerner, The belief in justice world: A fundamental delusion, New York 1980.

7J. Sidanius i F. Pratto, Social dominance: An intergroup theory of social hierarchy and
oppression, New York 1999; J. Jost, J. Glaser, A. Kruglanski i F. Sulloway, Political conservatism
as motivated social cognition, ,Psychological Bulletin” 3(2003), s. 339-375.

8 K. Skarzynska, Paristwo i spoteczeristwo. Jak Polacy postrzegajq instytucje, gospodarke,
polityke i samych siebie, w: Spory wokdét teorii i praktyki paristwa prawa, red. G. Ulicka i S. Wron-
kowska, Warszawa 2011, s. 97-123.
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respondenci, ktorzy bardziej legitymizujgq nasz porzadek ekonomiczno-spoteczny
(uwazaja, ze jest sprawiedliwy), czesciej deklaruja, ze w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego chetnie oddaliby gtos na przedstawiciela jakiej$ grupy
mniejszo$ciowe], chetniej tez przyznaja cztonkom tych grup prawo do zaku-
pu 1 posiadania ziemi w Polsce oraz do zakladania wlasnych przedsiebiorstw
w naszym kraju, niz osoby stabiej legitymizujace ten porzadek. Byli takze mniej
sktonni do faworyzowania wlasnej grupy kosztem innej grupy mniejszoscio-
wej. Autorzy tych analiz sadza, ze badani Polacy sa autentycznie przekonani
o stusznoéci aktualnego, wzglednie nowego, porzadku spolecznego i nie czuja
jego zagrozenia. W zwiazku z tym moralna legitymizacja tego porzadku wiagze
sie raczej ze wspieraniem pewnych prodemokratycznych postaw 1 zachowan niz
z hamowaniem zmian?. O tym, ze w polskim spoleczenstwie poziom moralnej
legitymizacji systemu nie ma gtéwnie charakteru obronnego, éwiadczy takze
1 to, ze w naszych badaniach nie stwierdza sie istotnej korelacji miedzy oceng
sprawiedliwoéci aktualnego porzadku a zmiennymi potozenia spotecznego (do-
chodami, wyksztalceniem, miejscem zamieszkania)l9.

Odmiennoéé¢ do§wiadcezen historycznych 1 wzgledna nowoé¢ demokratyczne-
go kapitalizmu w Polsce, w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, powoduje, ze moralna legitymizacja status quo w dzi-
siejszej Polsce moze mie¢ inne uwarunkowania i funkcje. Podejmujac ogélnopol-
skie badania nad psychologicznymi i spotecznymi korelatami oceny sprawied-
liwoéci aktualnego porzadku politycznego i ekonomicznego, przypuszczatam,
ze beda nimi negatywistyczne schematy spostrzegania $wiata spotecznego.
Schematy te, czyli uproszczone, jednostronne obrazy relacji miedzyludzkich
1 miedzygrupowych, odbieranych jako antagonistyczne, przesycone nieufnos-
cia 1 rywalizacja, a takze spostrzeganych jako grozne, niebezpieczne dla ludzi,
traktuje jako doéé stabilny element mentalnoéci jednostki. Bardziej szczegblowa,
charakterystyke poszczegdlnych schematéw, uwzglednionych w opisywanym
tu badaniu, podam nizej, prezentujac narzedzia pomiarowe. Spodziewatam sie
takze, ze konsekwencja niskiej moralnej legitymizacji ekonomiczni-politycz-
nego status quo bedzie wyzsza akceptacja agresji wyrazanej wobec politykdw.
Hipotezy te sprawdzitam w badaniu, przeprowadzonym na reprezentatywnej,
losowej probie dorostych Polakéw (n=971), w ostatnich tygodniach wrzeénia
2014 r.11

9 A. Cistak i A. Wéjcik, Jasne strony legitymizacji — pozytywne aspekty przekonania o stusznosci
systemu w ksztattowaniu relacji miedzygrupowych, w: Wobec obcych. Zagrozenia psychologiczne
a stosunki miedzygrupowe, red. M. Kofta i M. Bilewicz, Warszawa 2011, s. 103—114.

10K, Skarzynska, Psychologiczne czynniki rozwoju: przekonania i szczescie, w: Wezet polski.
Bariery rozwoju z perspektywy ekonomicznej i psychologicznej, red. P. Kozlowski, Warszawa 2011,
s. 26—45.

11 Opisywane badanie jest czescia programu ,Akceptacja agresji w éwiecie spotecznym i poli-
tyce. Rola struktur poznawczych, indywidualnej agresywnosci i czynnikéw sytuacyjnych”, finan-
sowanych przez Narodowe Centrum Nauki. Autorka i kierownikiem programu jest autorka tego
artykulu. Podstawa prezentowanych analiz sa dane zbierane metoda indywidualnych, ustruktu-
ralizowanych wywiadéw, wspomaganych komputerem.
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3. Narzedzia pomiaru zmiennych

Sprawiedliwosé aktualnego porzqdku ekonomicznego i politycznego mierzono
10-pozycyjna skala wlasnego autorstwa, wzorowang na System Justification
Scale, stworzona, przez Kaya i Jostal2. Nasza skala zostala przystosowana do
polskich warunkéw, sformutowania poszczegdlnych twierdzen byly zapozy-
czone z potocznych opinii, wyrazanych przez Polakéw w swobodnych rozmo-
wach o naszym systemie, o politykach oraz o tym, czy 1 jak sprawiedliwie czuja
sie traktowani przez rézne instytucje. Ostateczna wersja skali jest rzetelna
(a Cronbacha = 0,75). Kazde twierdzenie skali bylo oceniane od ,,1” (zdecydowa-
nie nie zgadzam sie) do ,,5” (zdecydowanie zgadzam sie). Przykladowe pozycje
skali: ,Instytucje panstwowe na ogdl dobrze sluza obywatelom”, ,Najlepiej
wiedzie sie u nas w Polsce ludziom, ktérzy na to najmniej zastuguja”, ,,Zrézni-
cowanie dochodéw w Polsce jest zbyt duze 1 niesprawiedliwe”. Tre§é wszystkich
twierdzen zostanie podana przy prezentacji wynikow.

Nieufnosé interpersonalna mierzona byta polska wersja skali autorstwa
Yamagishi i Yamagishil3. Skala, wielokrotnie stosowana takze w polskich
badaniach, sklada sie z siedmiu twierdzen, kazde oceniane od ,,1” (zdecydowa-
nie nie zgadzam sie) do ,,6” (zdecydowanie zgadzam sie). Przykladowe pozycje
skali: ,,Wiekszoé¢ ludzi sktamie, jezeli bedzie moglta dzieki temu co§ zyskaé”,
W tych wrogich czasach powinno sie byé bardzo czujnym, poniewaz kto§ moze
nas oszukaé”. Skala jest rzetelna (a Cronbacha = 0,79).

Cynizm w polityce mierzono 10-pozycyjna skalg wlasnego autorstwa. Po-
szczeglblne twierdzenia pochodza z potocznego dyskursu Polakéw na temat
polityki i politykéw. Respondenci deklarowali stopien, w jakim zgadzaja sie lub
nie zgadzaja z kazdym z twierdzen (na skali od ,,1” — zdecydowanie nie zgadzam
sie do ,,5” — zdecydowanie zgadzam sie). Skala rzetelna: a Cronbacha = 0,72.
Przykladowe twierdzenia skali: ,,Do polityki idg zazwyczaj egoisci, zadni stawy
1 pieniedzy”, ,,Politykom chodzi tylko o interesy (wlasne lub partyjne), a nie
o jakie$§ wspdlne, ponadpartyjne dobro”.

Zycie jako gra o sumie zerowej — skala mierzy akceptacje przekonan o an-
tagonistycznej naturze otaczajacego Swiata spolecznego, w ktérym wszyscy ry-
walizuja ze wszystkimi o jakie$ dobro, ktére ma zwykle ograniczony charakter.
Skala 10-pozycyjna, doéé rzetelna (a Cronbacha = 0,68), autorstwa Wojciszke,
Baryty i Rézyckiejl4. Przyktadowe twierdzenia: ,W zyciu juz tak jest, ze kiedy
kto$ zyskuje, to kto$ inny na tym traci”, ,Bogactwo nielicznych jest budowane

2

12 A, Kay i J. Jost, Complementary justice: effect of ,,poor but happy” and ,,poor and honest
stereotype exemplars on system justification and implicit activation of the justice motive, ,Journal
of Personality and Social Psychology” 5(2003), s. 823—837.

131, Yamagishi i M. Yamagishi, Trust and commitment in the United States and Japan, ,Mo-
tivation and Emotion” 18(1994), s. 129-166.

14 B, Wojciszke, W. Baryla i J. Rézycka, Wiara w Zycie jako gre o sumie zerowej, w: Miedzy
przeszlosciq a przysztoscia. Szkice z psychologii politycznej, red. U. Jakubowska, K. Skarzynska,
Warszawa 2009, s. 179—-188.
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na krzywdzie wielu”. Kazde twierdzenie jest oceniane od ,,1” (zdecydowanie nie
zgadzam sie) do ,,5” (zdecydowanie zgadzam sig).

Swiat jako zagrozenie to skala, autorstwa Duckitta 1 Fisher, mierzaca po-
ziom akceptacji zespotu dziesieciu przekonan o tym, ze §wiat spoteczny wo-
kot nas jest peten réznych zagrozen, w zwigzku z czym nie mozemy sie czué
bezpieczniel®. Przykladowe pozycje skali: ,Jest wielu ludzi w naszym spote-
czenstwie, ktorzy moga zaatakowaé kogo$ bez powodu, ze zwyktej podlosci”,
»Z kazdym dniem roénie spoleczne bezprawie i brutalnoéé, a ryzyko, ze kto$
zostanie obrabowany, napadniety lub nawet zamordowany, jest coraz wieksze”.
Respondenci wskazuja stopien zgody z kazdym twierdzeniem skali (od ,,1”
— zdecydowanie nie zgadzam sie, do ,,6” — zdecydowanie zgadzam sie). Skala
jest rzetelna: a Cronbacha = 0,79.

Akceptacja agresji wobec politykéw mierzona byla dwiema skalami wlasnego
autorstwa. Skala 1 sktada sie z 10 réznych przejawéw agresji stownej i fizycz-
nej, Respondenci proszeni sa o zaznaczenie, w jakim stopniu (od ,,1” — catkowicie
niedopuszczalne, do ,4” — calkowicie dopuszczalne) byliby sktonni zaakceptowaé
opisane zachowania wobec politykdéw. Skala jest wysoko rzetelna: a Cronbacha
=0,86. Przyktady ocenianych zachowan (pozycji skali): ,Obrazanie politykoéw”,
»Wyladowywanie zloéci na politykéw poprzez publiczne rzucanie obelg wobec
nich”, ,,Uderzanie, poszturchiwanie, rzucanie przedmiotami”.

Skala 2 byla wzorowana na narzedziu stosowanym do pomiaru akceptacji
agresji w polityce amerykanskiejl®, a jej twierdzenia wskazuja okolicznoéci,
w ktorych wyrazana jest agresja wobec politykéw. Na przyktad: , Kiedy politycy
niszcza kraj, obywatele powinni im wyslaé grozby 1 postraszy¢ ich”; ,Najgorszym
politykom powinno sie powybijaé szyby, zeby przestali szkodzi¢ krajowi”. Kazde
z siedmiu twierdzen bylo oceniane na skali od 1 — catkowicie niedopuszczalne, do
4 — catkowicie dopuszczalne. Skala 2 jest do§¢ rzetelna: a Cronbacha = 0,67.

W badaniu kontrolowano takze zmienne spoteczno-demograficzne: wiek,
pteé, miejsce zamieszkania, dochody.

4. Wyniki

Zacznijmy od pokazania rozktadéw ocen poszczegdlnych twierdzen Skali
Sprawiedliwoéci aktualnego porzadku ekonomiczno-politycznego. Skala jest
5-stopniowa, w tabeli 1 przedstawiono zagregowane wyniki dla ocen pozytyw-
nych (powyzej 3, czyli takiego, w ktorym respondent zaznacza wahanie co do
oceny) oraz negatywnych (ponizej 3).

15 J. Duckitt i K. Fisher, Social threat, worldview, and ideological attitudes, ,,Political Psychol-
ogy” 2(2003), s. 63—84.

16 N. Kalmoe, Does violent political rhetoric fuel political violence? Referat prezentowany na
Annual Meeting American Political Science Association, Waszyngton, 2—5 wrze$nia 2010.
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Tabela 1. Oceny réznych aspektéow sprawiedliwoéci systemu (wyniki Skali Sprawiedliwos$ci

Systemu)
Procenty oséb
Twierdzenie zgadzam sie |nie zgadzam sie| wahalam sie
(oceny 51 4) (oceny 11 2) (ocena 3)
Ludzie w Polsce dostaja to, na co zastuguja 305 45.8 93.7
swojq praca, talentem, czy pomystami ’ ’ ’
Polskie prawo jest sprawiedliwe i rowne 98 71.8 18.4
dla wszystkich ’ ’ ’
Zréznicowanie dochodéw jest zbyt duze 315 98 37
1 niesprawiedliwe ’ ’ ’
Ludziom przestrzegajacym prawa zyje sie
w Polsce lepiej niz tym, ktérzy prawo omijaja 24,7 47,9 27,4
Najlepiej wiedzie sie u nas ludziom, ktérzy 389 24,9 36.9
na to najmniej zastuguja ’ ’ ’
Instytucje panstwowe na ogdt dobrze stuza, 20.3 49.3 374
obywatelom ’ ’ ’
Osoby sprawujace wtadze zbyt czesto sg 7534 12.1 245
niekompetentne ’ ’ ’
Porzadek spoteczny w Polsce jest sprawiedliwy 16,1 52,9 31,1
Zasady prowadzenia polityki w Polsce sa 15.9 515 39.6
na ogdt stuszne ’ ’ ’
W dzisiejszej Polsce czesto rzadza osoby
dbajace tylko o wtasne dobro 68,2 10,2 21,6

Przedstawione w tabeli 1 oceny réznych aspektéw systemu sg surowe. Naj-
wiecej os6b uwaza, ze niesprawiedliwe 1 zbyt duze sa rdznice dochodéw oraz ze
osoby sprawujace wladze sa niekompetentne, a przy tym dbaja tylko o siebie.
Prawie 72% Polakéw ocenia prawo jako niesprawiedliwe 1 nieréwne dla wszyst-
kich, a prawie 53% caly aktualny porzadek spoleczny uwaza za niesprawiedli-
wy. Po przekodowaniu kilku pozycji skali tak, aby wyzsza punktacja oznaczata
wyzsza ocene danego aspektu systemu, w kolejnych zestawieniach postuze sie
$rednimi wynikami calej, 10-pozycyjnej skali. W tabeli 2 podaje Srednie (M)
1 odchylenia standardowe (SD) wszystkich mierzonych zmiennych.

Analiza §rednich wynikéw poszezegdlnych zmiennych pokazuje, ze nega-
tywistyczne schematy Swiata spolecznego sa w naszym spoleczenstwie raczej
akceptowane niz odrzucane. Zwlaszcza silny jest cynizm polityczny. Natomiast
przecietny poziom akceptacji wyrazania agresji wobec politykéw jest niski, nieco
wyzszy wtedy, gdy dookresla sie sytuacje, w jakiej mozna dopuécié sie agresji
wobec politykéw, jako szkodzaca krajowi.

Zobaczmy teraz, czy 1jak silnie oceny sprawiedliwoéci aktualnego porzadku
ekonomiczno-politycznego wigza sie z uwzglednionymi w opisywanym bada-
niu zmiennymi psychologicznymi. W tabeli 3 przedstawione sg wspélczynniki
korelacji r-Pearsona miedzy ocenami sprawiedliwo$ci systemu a pozostalymi
zmiennymi.
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Tabela 2. Srednie i odchylenia standardowe poszczegdlnych zmiennych

Nazwa zmiennej Zakres skali ocen M SD
Sprawiedliwo$é systemu 1-5 2,32 0,66
Nieufno$é interpersonalna 1-6 3,73 0,74
Cynizm polityczny 1-5 3,45 0,65
Zycie jako gra o sumie zerowej 1-5 3,00 0,57
Zagrazajacy $wiat 1-6 3,68 0,68
Akceptacja agresji wobec politykéw 1-4 1,54 0,45
Akceptacja agresji wobec politykéw, gdy zle rzadza 1-4 1,87 0,48

Tabela 3. Zwiazki miedzy oceng sprawiedliwo§ci aktualnego porzadku ekonomiczno-politycznego
a schematami éwiata spolecznego (wspélczynniki korelacji r-Pearsona)

Schematy $wiata spolecznego r-Pearsona
Cynizm polityczny —0,48%*
Zycie jako gra o sumie zerowej —-0,38%*
Swiat spoleczny jako zagrozenie —0,27*%*
Nieufno$é interpersonalna —0,26**
Akceptacja agresji wobec politykéw —-0,09*
Akceptacja agresji wobec politykéw, gdy zle rzadza —0,21%*

#p<0,00001; *p<0,006

Okazuje sie, ze ocena sprawiedliwo$ci aktualnego porzadku ekonomiczno-
-politycznego w Polsce jest najsilniej zwigzana z tym, co ludzie mysla o poli-
tyce 1 politykach: im bardziej cyniczny jest schemat tej dziedziny zycia, tym
aktualny tad oceniany jest jako mniej sprawiedliwy. Takze inne negatywne
schematy otaczajacego $wiata spolecznego sa negatywnie skorelowane z ocena,
sprawiedliwosci aktualnego porzadku. Tak jak przewidywano, niskiej ocenie
sprawiedliwo$ci aktualnego systemu towarzyszy wieksza akceptacja agresji
wobec politykow, zwlaszcza w sytuacji, gdy ich dziatania ocenia sie negatywnie,
jako wyrzadzajace szkody krajowi.

Sprawdzono takze, czy 1 w jaki sposéb oceny sprawiedliwoéci porzadku eko-
nomiczno-politycznego zwiazane sg ze zmiennymi spoteczno-demograficznymi.
Okazato sie, ze tylko dwie z uwzglednionych w badaniu zmiennych istotnie,
cho¢ stabo, koreluja z ocena sprawiedliwosci. Mlodsi 1 wyzej wyksztalceni nieco
bardziej moralnie legitymizuja aktualny porzadek niz starsi i mniej wyksztal-
ceni (wspotczynnik r-Pearsona dla korelacji z wiekiem wynosi 0,10; n=971;
p<0,002; dla korelacji z wiekiem r-Pearsona wynosi 0,09; n=971; p<0,006).
Dochody, miejsce zamieszkania oraz religijno$¢ nie maja istotnego zwiazku
z ocenami sprawiedliwo$ci systemu.
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5. Dyskusja

Polacy dostrzegaja w funkcjonowaniu systemu ekonomiczno-politycznego
szereg negatywnych zjawisk, ktére prowadza do moralnej jego krytyki, wy-
razane] w kategoriach niesprawiedliwoéci. Zdecydowana wiekszo§¢é Polakow
widzi niesprawiedliwoéé w zbyt duzym zréznicowaniu dochodéw, w egoizmie
1 niekompetencji wiadz, a takze w ksztalcie i funkcjonowaniu prawa. Nieco
ponad 50% zgadza sie z bardzo ogdélnym twierdzeniem, ze ,,aktualny porzadek
spoteczny w Polsce jest niesprawiedliwy”’. Stwierdzona w opisywanym badaniu
niska ocena sprawiedliwosci porzadku ekonomiczno-politycznego nie jest wy-
jatkiem: badania prowadzone przez catg dekade wykazywaly podobnie niskie
(a w roku 2004 — nawet wyraznie nizsze niz w roku 2014) oceny sprawiedliwoé§ci
systemul?. Okazalo sie, ze miejsce w systemie spotecznym bardzo stabo réznicu-
je oceny sprawiedliwosci systemu. Natomiast do$¢ silnymi korelatami tych ocen
sa negatywne schematy Swiata spotecznego: polityczny cynizm, przekonania
0 antagonistycznej naturze relacji spotecznych, nieufno$é i poczucie zagrozenia.
Badania korelacyjne nie pozwalaja rozstrzygnaé, czy niska ocena sprawiedliwo-
$ci aktualnego porzadku spotecznego jest przyczyna, czy skutkiem akceptacji
negatywistycznych przekonan o relacjach miedzy ludzmi oraz przyczyna czy
skutkiem politycznego cynizmu. W éwietle wezedniejszych badan wiemy, ze
schematy §wiata spolecznego maja wiele réznych zrédet, m.in. ksztattuja sie
w procesie wezesnej socjalizacji w rodzinie. Schematy te sa w dorostym zyciu
wzmacniane lub wygaszanie poprzez rézne do§wiadczenia, w tym — doswiadcze-
nia sprawiedliwego 1 niesprawiedliwego traktowania przez instytucje panstwo-
we 1 ludzi wladzy. Polacy maja wiele doéwiadczen zawodu, niedotrzymywania
zobowiazan badZz wyraznego cynizmu wladzy, wiec mozna przypuszczaé, ze
negatywistyczne przekonania o $§wiecie spolecznym sa w znacznej mierze po-
chodng takze tych zlych do$wiadczen. Poniewaz w opisywanym badaniu nie
stwierdzono wyraznego zwigzku miedzy pozycja spoteczna (wiekszymi zarob-
kami, miejscem pracy 1 zamieszkania) a oceng sprawiedliwosci systemu, nie
mozna tej oceny traktowac jako przejawu psychologicznego usprawiedliwiania
(czy racjonalizacji) wlasnej pozycji. Cytowani wezeéniej amerykanscy bada-
cze, Kay 1 Jost (2003), wykazywali te ,usprawiedliwiajaca” wlasne polozenie
funkcje moralnych ocen systemu; polskie badania nie potwierdzaja tej funkeji
ocen sprawiedliwoéci ekonomicznego i politycznego tadu (por. takze cytowane
wezeéniej analizy Cistak 1 Wojeik, 2011).

7 punktu widzenia psychologicznej teorii spotecznej legitymizacji systemu
wynik ten sklania do co najmniej dwéch dodatkowych refleksji. Po pierwsze,
gdy moralna legitymacja systemu jest staba, obywatele malo angazuja sie
w dziataniu na jego rzecz, sa mato aktywni politycznie 1 spolecznie, czesto od-
mawiajg uczestnictwa w wyborach ogélnokrajowych czy lokalnych. Tak wlaénie

17K. Skarzynhska, Psychologiczne czynniki rozwoju: przekonania i szczescie..., s. 36; A. Mikie-
wicz i B. Wojciszke, Delegitymizacja bogactwa materialnego, ,,Czasopismo Psychologiczne” 2(2007),
s. 101-108.
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jest w Polsce: frekwencja wyborcza jest niska, a poziom zaangazowania oby-
watelskiego jeden z najnizszych w Europie. Nie mozna sie takze spodziewac
aktywnej obrony systemu, gdyby byl powaznie zagrozony. Dwadzieécia piec¢ lat
polskiej realnej demokracji 1 kapitalizmu nie uksztalttowato wéréd wiekszosci
obywateli przekonania, ze ten tad polityczny i ekonomiczny ma powazne walory
moralne: jest sprawiedliwy, przynosi dobro zwyklym ludziom. Jedng z przyczyn
takiej oceny politycznego status quo jest koncentracja uwagi spotecznej na silnie
spolaryzowanej, przesyconej konfliktami scenie politycznej, na ktorej jedna ze
stron konfliktu bardziej lub mniej wyraznie delegitymizuje aktualny system,
zaréwno w kategoriach moralnych, jak i prawnych. Ale nie mozna abstrahowaé
od duzych nieréwnoéci spotecznych, ktére sa dla wielu Polakéw niczym nie-
usprawiedliwione (39% Polakow sadzi, ze ,najlepiej wiedzie sie u nas ludziom,
ktorzy najmniej na to zastuguja”, por. tab. 1).

Po drugie, w systemie slabo legitymizowanym moralnie ludzie sa mniej
zadowoleni z zycial8. We wczeéniejszych badaniach wykazaliémy, ze przeko-
nania (np. zaufanie do ludzi), ktore silnie wigza sie z moralng legitymizacja
systemu, sa takze silnie pozytywnie zwiazane z poczuciem kontroli jednostki
nad wlasnym zyciem i szczeéciem. Zadowolenie z zycia poSredniczy w zwiazku
miedzy pewnymi przekonaniami a spoteczna, moralna legitymizacja systemu.
Negatywistyczne schematy $wiata spotecznego, takie jak cynizm polityczny,
wiara w zycie jako gre o sumie zerowej 1 widzenie otaczajacego Swiata jako
pelnego zagrozen, wiaza sie istotnie z poczuciem niesprawiedliwos$ci systemu,
w jakim zyje jednostka. A jednoczeénie te negatywistyczne przekonania zawie-
raja w sobie brak wiary w kontrole nad wlasnym zyciem osobistym i spotecznym
1 przyczyniaja sie do nizszej satysfakeji z zycia.

Opisane w artykule analizy dowodza takze zwiazku miedzy moralng ocena
ekonomiczno-politycznego systemu a deklarowana dopuszczalno$cia stownej
1 fizycznej agresji obywateli wobec politykéw. Im aktualny tad oceniany jest
jako mniej sprawiedliwy, tym wieksza akceptacja agresji w polityce. Pamie-
tajmy jednak, ze przeprowadzone analizy maja charakter korelacyjny. Rownie
zasadne jest wiec interpretowanie tego zwigzku jako konsekwencji negatywnej
oceny systemu jako niesprawiedliwego (badania innych autoréw pokazuja, ze
osoby do§wiadczajace niesprawiedliwos$ci odczuwaja niecheé, czy nawet wrogo§é
nie tylko do jej sprawcéw, ale czesto zgeneralizowana, 1 przenoszona na innych
ludzi i instytucje)!®. Mozliwe jest tez, ze przekonanie o cynizmie politykéw
1 uprawianej przez nich polityce jako wylacznie grze o wladze 1 pieniadze skla-
nia ludzi do oceniania catego porzadku spolecznego, ekonomicznego 1 politycz-
nego jako niestusznego moralnie, niesprawiedliwego. Taka personalizacja oceny

18 K. Skarzynska i K. Henne, Wiara w czlowieka, poczucie szczescia i legitymizacja systemu
spotecznego. Przekonania legitymizujqce system polityczny, w: Jako$é zycia. Od wykluczonych do
elity, red. R. Derbis, Czestochowa 2008, s. 15—34.

19 G. Mikula, Justice and social interaction...; K. Clark i K. James, Justice and positive and
negative creativity, ,,Creativity Research Journal” 4(1999), s. 311-320; E. Zitek, A. Jordan, B. Monin
i F. Leach, Victim entitlement to behave selfishly, ,Journal of Personality and Social Psychology”
98(2010), s. 245-255.
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systemu ekonomiczno-politycznego, czyli przenoszenie negatywnego wizerun-
ku konkretnych politykow 1 0s6b sprawujacych wtadze na réznych szczeblach
zarzadzania — na ogélng oceng systemu, powinna sktaniaé osoby sprawujace
wladze do przestrzegania spotecznie akceptowanych standardéw moralnych,
a wszystkich obywateli do wiekszej uwaznosci przy oddawaniu swojego gltosu
na kandydatéow do waznych urzedow czy stanowisk w panstwie.

JUSTICE AS THE EVALUATION CRITERION ECONOMICAL
AND POLITICAL SYSTEM

SUMMARY

Justice is a widely used evaluation criterion applied to both particular decisions and behaviours
as well as to whole social, economic and political systems. The paper presents research results from
the representative sample of adult Poles conducted in September 2014. The goal of the research was
to investigate the relationships between different schemata of world perception and the evaluation
of the justice of the current socio-economic system. The method of the data collection was computer
assisted telephone interviews. The results indicate that the evaluations of justice of the political
system are lower when: political cynicism is higher, interpersonal distrust is higher and when
respondents held a stronger belief that the social world is full of uncontrollable danger. Also the
lower evaluations of justice of the current system were accompanied by acceptance of aggression
in politics. Socio-demographic variables were less correlated with the evaluations of the justice
of the system then were psychological variables. Only age and educational level significantly but
weakly differentiated the evaluations of justice.

KEY WORDS: justice, political cynicism, zero-sum game, distrust, social world as a threat
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PODSTAWOWE ZADANIA RZECZNIKA PRASOWEGO
JEDNOSTKI ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Kazdy dziennikarz jest uprawniony do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
jednostek administracji publicznej, w tym administracji rzadowej. Jak wynika
z treéci art. 11 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowel, informacji
w imieniu jednostek organizacyjnych sa obowiazani udzielaé¢ kierownicy tych
jednostek, ich zastepcy, rzecznicy prasowi lub inne upowaznione osoby, w gra-
nicach obowiazkow powierzonych im w tym zakresie.

Podstawowe zadania rzecznikow prasowych jednostek administracji rzado-
wej okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji 1 zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji
rzadowej2. Podstawowym zadaniem rzecznikéw prasowych tych jednostek jest
wykonywanie polityki informacyjnej rzadu, w tym publiczne prezentowanie
dziatan organéw administracji rzadowej, organizowanie kontaktow publicznych
organéw administracji rzadowej, realizowanych z udzialem lub za posredni-
ctwem $rodkow masowego przekazu. W celu realizacji tych zadan rzeczni-
cy prasowi mogg zadaé¢ informacji od kierownikéw komoérek organizacyjnych
urzedu obslugujacego organ administracji rzadowej, w ktorym dziata rzecznik
prasowy, oraz od kierownikéw jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez dany organ administracji rzadowej®.

Wspétdziatanie rzecznikow prasowych w zakresie administracji rzadowej
zapewnia rzecznik prasowy rzadu. Do jego zadan nalezy w szczegdélnosci:

e wyjasnianie polityki Rzadu, w tym wydawanie oéwiadczen 1 publiczne pre-
zentowanie dziatan Rady Ministréow;

e komentowanie wydarzen krajowych 1 zagranicznych dotyczacych polityki
Rzadu;

JACEK JANUSZ MROZEK, dr prawa, dr filozofii, dr teologii, adiunkt Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie — Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej; e-mail: jacek.
mrozek@uwm.edu.pl; j.mrozek@op.pl

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo Prasowe, Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan
rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji rzadowej, Dz. U. Nr 4, poz. 36.

3Tamze, § 1.



32 JACEK JANUSZ MROZEK

e udzielanie odpowiedzi na publikacje prasowe oraz audycje radiowe i telewi-
zyjne, a takze materialy rozpowszechniane w innych §rodkach masowego
przekazu, dotyczace dziatalno$ci organéw administracji rzadowej oraz pod-
porzadkowanych im 1 nadzorowanych przez nie jednostek organizacyjnych,
w tym zwlaszcza na krytyke 1 interwencje prasowa;

e przekazywanie, na zasadach 1 w trybie okre$lonym w odrebnych przepisach,
komunikatéw urzedowych do opublikowania w érodkach masowego przekazu;

e zapewnienie wspoétdziatania stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan
z zakresu polityki informacyjnej Rzadu?.

Instytucja rzecznika prasowego rzadu w Polsce oficjalnie powstala 3 marca
1971 r. jako préba zmiany sposobu komunikowania sie ze spoteczenstwem.
Rzecznikami polskiego rzadu byli:

e Polska Rzeczpospolita Ludowa:

— Wilodzimierz Janiurek (3 marca 1971 — 26 wrze$nial980),
— Jozef Barecki (26 wrze$nia 1980 — 17 sierpnia 1981),

— Jerzy Urban (17 sierpnia 1981 — 18 kwietnia 1989),

— Zbystaw Rynkowski (5 grudnia 1988 — 15 wrzes$nia 1989),

e Rzeczpospolita Polska:

— Matgorzata Niezabitowska (15 wrze$nia 1989 — 7 stycznia 1991),
— Andrzej Zarebski (14 stycznia 1991 — 26 grudnia 1991),

— Marcin Gugulski (27 grudnia 1991 — 31 maja 1992),

— Jan Polkowski (1 czerwca 1992 — 9 czerwca 1992),

— Ryszard Miazek (9 czerwca 1992 — 10 lipca 1992),

— Zdobystaw Milewski (1 wrze$nia 1992 — 27 pazdziernika 1993),
— Ewa Wachowicz (10 listopada 1993 — 5 marca 1995),

— Aleksandra Jakubowska (7 marca 1995 — 31 pazdziernika 1997),
— Tomasz Tywonek (31 pazdziernika 1997 — 8 maja 1998),

— Jarostaw Sellin (8 maja 1998 — 5 marca 1999),

— Krzysztof Luft (26 marca 1999 — 19 pazdziernika 2001),

— Michat Tober (19 pazdziernika 2001 — 23 lipca 2003),

— Marcin Kaszuba (25 lipca 2003 — 2 maja 2004),

— Dariusz Jadowski (2 maja 2004 — 31 pazdziernika 2005),

— Konrad Ciesiotkiewicz (31 pazdziernika 2005 — 13 lipca 2006),

— Jan Dziedziczak (14 lipca 2006 — 4 listopada 2007),

— Agnieszka Liszka (21 listopada 2007 — 4 listopada 2008),

— Pawel Gra$ (23 lutego 2008 — 7 stycznia 2014),

— Matgorzata Kidawa-Blonska (7 stycznia 2014 — 22 wrzes$nia 2014),
— Iwona Sulik (23 wrzeénia 2014 — 22 stycznia 2015),

— Malgorzata Kidawa-Blonska (od 3 lutego 2015)5.

Rzecznika prasowego rzadu wyznacza 1 odwoluje Prezes Rady Ministréw.
Nalezy zaznaczy¢, 1z nie ma prawnego wymogu zmiany rzecznika, w przypadku

4Tamze, § 2.
51. Martela, D. Rot, Rzecznik prasowy. Kompetencje interpersonalne — wybrane zagadnienia,
Sosnowiec—Trnava 2011, s. 24—25.
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gdy zmienia sie rzad, jednakze kazdy premier ma wlasna polityke informacyjna,

i szuka osoby, ktéra bedzie mogla ja jak najlepiej zrealizowad®.

Warto przy tej okazji rowniez wspomnie¢ o stanowisku rzecznika prasowego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktére powstalo w 1989 r. Rzecznikami
prasowymi Prezydenta RP byli:

— Wilodzimierz Lozinski (Wojciecha Jaruzelskiego),

— Andrzej Drzycimski, Lech Spalimski 1 Marek Karpinski (Lecha Walesy),

— Antoni Styrczula (Aleksandra Kwagniewskiego),

— Maciej Lopinski, Michal Kaminski 1 Pawet Wypych (Lecha Kaczynskiego),

— Joanna Trzaska-Wieczorek (Bronistawa Komorowskiego)”.

Zadania z zakresu polityki informacyjnej rzadu dotyczace dziatan nale-
zacych do wlasciwosci danego ministra lub wojewody wykonuje odpowiednio
rzecznik prasowy ministra i rzecznik prasowy wojewody. Rzecznika prasowego
wyznacza 1 odwotuje z tej funkcji organ administracji rzadowej, ktory ten rzecz-
nik reprezentuje. Do zadan tych rzecznikéw ministrow lub wojewodéw nalezy
w szczegoblnosei:

e wyjasnianie dziatan, inicjatyw 1 programéw podejmowanych przez ministra
lub wojewode, w tym w szczegdlnosci wydawanie o§wiadczen i publiczne
prezentowanie dzialan ministra lub wojewody;

e przedstawianie stanowiska ministra lub wojewody w sprawach nalezacych
do zakresu dziatania danego organu administracji rzadowej;

e komentowanie wydarzen krajowych i1 zagranicznych w zakresie zadan danego
ministra lub wojewody;

e udzielanie odpowiedzi na publikacje prasowe oraz audycje radiowe 1 tele-
wizyjne, a takze materiaty rozpowszechniane w innych §rodkach masowe-
go przekazu, dotyczace dzialalnosci ministra albo wojewody oraz jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych 1 nadzorowanych przez dany organ
administracji rzadowej, w tym zwlaszcza udzielanie odpowiedzi na krytyke
1 interwencje prasowa;

e przekazywanie, na zasadach i w trybie okreS§lonych w odrebnych przepisach,
komunikatéw urzedowych do opublikowania w $rodkach masowego prze-
kazu®.

W realiach shluzby cywilnej rzecznik prasowy jest funkcja, a nie stanowi-
skiem, bowiem korpus stuzby cywilnej, zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie okre§lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoz-
nikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania 1 wypta-
cania innych éwiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej®,

6 Tamze.

TTamze, s. 27.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan
rzecznikéw prasowych..., § 3.

9 Rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wy-
maganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdélowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen
przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej, Dz. U. Nr 211, poz. 1630.
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nie obejmuje stanowisk rzecznikow prasowych. Dlatego rzecznicy prasowi,
wykonujac swoja funkcje, zajmuja inne stanowiska w stuzbie cywilnej.

Poza korpusem stuzby cywilnej prawodawca przewidziat w Rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej 1 pracownikéw innych jednostek stanowi-
sko rzecznika prasowego, np. w Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Kancelarii Polskiej Akademii Nauk oraz Biurze Centralnej Komisji
do spraw Stopni 1 Tytutéw Naukowych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego, a takze w Centralnym 1 Okregowych Zarzadach Stuzby Wieziennej,
gdzie kandydaci na to stanowisko powinni legitymowacé sie wyksztalceniem
wyzszym i stazem pracy od pieciu do siedmiu lat10.

Stanowiska rzecznikéw prasowych sa takze utworzone w stuzbach mun-
durowych, np. w Policji 1 Strazy Granicznej. I tak, zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu
stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw
Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na
wyzsze stanowiska stuzbowell, kandydat na rzecznika prasowego Komendy
Glownej Policji, Centralnego Biura Sledczego 1 komend wojewddzkich 1 powia-
towych powinien legitymowac sie tytutem zawodowym magistra lub innym
réwnorzednym i posiadaé¢ kwalifikacje wyzszel? (w przypadku KGP i CBS) oraz
podstawowel3 w przypadku komend, a takze stazem pracy od trzech do czterech
lat. Na podstawie za$ Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkow w zakresie wyksztal-
cenia 1 kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadaé
funkcjonariusz Strazy Granicznej na okre$lonym stanowisku stuzbowym14,
w Komendzie Gléwnej, Oddziatach 1 Osrodkach Szkolenia Strazy Granicz-
nej mozna powolaé rzecznikéw prasowych, ktérzy maja wyksztatcenie wyzsze

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach admini-
stracji rzadowe] 1 pracownikéw innych jednostek, Dz. U. Nr 27, poz. 134.

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu stuzby, jakim
powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji 1 innych stanowiskach stuzbo-
wych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe, Dz. U. Nr 123, poz. 857.

12 7Zoodnie z § 2 powyzszego rozporzadzenia policjant uzyskuje kwalifikacje zawodowe podsta-
wowe po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego.

13 Na podstawie § 3 powyzszego rozporzadzenia policjant uzyskuje kwalifikacje zawodowe
wyzsze po ukonczeniu wymaganych do mianowania na pierwszy stopien policyjny w korpusie
oficer6w mlodszych.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r.
w sprawie warunkéw w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiadaé funkcjonariusz Strazy Granicznej na okre$lonym stanowisku stuzbowym,
Dz. U. Nr 194, poz. 1499.
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drugiego stopnia, kwalifikacje podstawowel® i oficerskiel® oraz przepracowali
w stuzbie co najmniej cztery lata.

Pomimo braku odrebnych uregulowan dotyczacych innych urzedéw cen-
tralnych, nalezy pamietaé, iz w my$l § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji 1 zadan rzecznikéw prasowych
w urzedach organéw administracji rzadowej, Prezes Rady Ministréw albo mini-
ster nadzorujacy dziatalnoéé kierownika urzedu centralnego w uzasadnionych
przypadkach moze nakazaé albo wyrazi¢ zgode na powotanie rzecznika praso-
wego. Do rzecznika prasowego kierownika urzedu centralnego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace rzecznikéw prasowych ministréw i wojewodéw!?.

Rzecznikéw prasowych rekrutuje sie najczeéciej z grona do$wiadczonych
dziennikarzy. Prawo milczy na temat zakresu mozliwoéci taczenia stanowiska
dziennikarza z funkcjq rzecznika prasowego, ale sprawa ta poddana zostata
ocenie moralnej przez Naczelny Sad Dziennikarski, ktory 7 marca 1983 r. do-
puécit mozliwoéé zatrudnienia dziennikarza w urzedach i instytucjach, a takze
w organizacjach spolecznych, spétdzielczych, gospodarczych itp. Nie dotyczyto
to jednak cztonkéw kierownictwa redakeji, poczynajac od redaktora naczelnego
1 jego zastepcdéw, a na sekretarzu redakeji konczac. Mozliwoéé wykonywania
przez dziennikarza funkecji rzecznika prasowego uzasadniano pauperyzacja,
zawodu dziennikarskiego, a co za tym idzie — konieczno$cia ,,dorobienia” do
pensjil8. Obecnie obowigzujace miedzynarodowe normy deontologii dzienni-
karskiej, np. Deklaracja zasad Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy FIJ
z 1954 r., Podstawowe zasady etyki dziennikarskiej (Deklaracja Meksykan-
ska) z 1980 r., Miedzynarodowe zasady etyki zawodowej w dziennikarstwie
(Deklaracja Paryska) z 1983 r., Miedzynarodowe zasady etyki profesjonalnej
w dziennikarstwie (UNESCO) oraz Rezolucja 1003 z 1 lipca 1993 r. w sprawie
etyki dziennikarskiej, zabraniajq taczenia stanowiska dziennikarza z funkcja
rzecznika prasowego. Zakaz taki zawieraja rOwniez unormowania krajowe:
Kodeks Etyki Dziennikarskiej SDP, Dziennikarski Kodeks Obyczajowy SD RP,
Kodeks Etyki Dziennikarzy KSD, Zasady Etyczne Dziennikarstwa w Telewizji
Publicznej, Zasady Etyki Zawodowej w Polskim Radiu S.A., Kodeks Dobrych
Praktyk Wydawcéw Prasy, Karta Etyczna Mediéw i Dziennikarski Kodeks
Obyczajowy Konferencji Mediéw Polskich!?.

15 Zgodnie z § 1 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia, kwalifikacje podstawowe to kwalifikacje
zawodowe uzyskane podczas szkolenia podstawowego funkcjonariuszy.

16 Na podstawie § 1 pkt 4 powyzszego rozporzadzenia kwalifikacje oficerskie to kwalifikacje
zawodowe uzyskane podczas przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien
oficerski Strazy Graniczne;j.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan
rzecznikéw prasowych..., § 4 ust. 2.

18 M. Rymuszko, Czy dziennikarz moze byé rzecznikiem prasowym?, ,Prasa Polska” 11(1988),
s. 22-23.

19Zob. 1. Dobosz, Prawo i etyka w zawodzie dziennikarza, Warszawa 2008; J. Pleszczynski,
Etyka dziennikarska, Warszawa 2007; W. Rivers, C. Mathews, Etyka srodkéw przekazu, thum.
J. Zakrzewski, E. Krasnodebska, Warszawa 1995; 1. Dobosz, Kodeksy obyczajowe stowarzyszen
dziennikarskich i ich znaczenie w powojennej Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prawo” 4(2007), s. 103—118.
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Trudno nie zauwazyé, ze rzecznicy prasowl w wielu instytucjach wyko-
nuja prace typowo dziennikarska, w szczegdlnosci wowcezas, gdy przesylaja do
mediéw odpowiednio przygotowane teksty (,gotowce”). Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 4 Prawa prasowego, stanowig one material prasowy, za ktdry uznaje sie
kazdy opublikowany lub przekazany do opublikowania w prasie tekst albo
obraz o charakterze informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym lub
innym, niezaleznie od érodkéw przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia badz
autorstwa20,

Rzecznik prasowy realizuje prawo spoteczenstwa do informacji przekazywa-
nych za poérednictwem mediéw. Prawo do informacji jest materialna gwarancja,
wykonywania przez media wolno§ci informowania okreslonej w ustawie Prawo
prasowe?!l. Jest to jedna z podstawowych gwarancji dla dziennikarzy — swego
rodzaju mandatariuszy spolecznych (art. 10 Prawa prasowego) realizujacych
obywatelskie prawo m.in. do poinformowania, krytyki oraz kontroli spolecznej.
Prawo do informacji polega zatem na zagwarantowaniu dziennikarzom moz-
liwoéci uzyskiwania informacji poprzez uznanie ich dziatania w tym zakresie
za prawne. Udzielajacy informacji dzielg sie na zobowigzanych prawnie do
udzielania informacji oraz udzielajacych informacji na podstawie porozumienia
z dziennikarzem?2. Odmowa udzielenia informacji powinna by¢ uzasadniona na
piSmie w terminie trzech dni. Brak pisemnej odmowy moze by¢ przez redakcje
zaskarzony. Skarge wnosi sie do sadu administracyjnego w terminie miesiaca.
W sytuacji, gdy dziennikarz spotka sie z obstrukcja w postaci braku pisemne;j
odmowy z winy umy$lnej, to na podstawie art. 11 ust. 2 Prawa prasowego osoba
obowiazana do udzielenia informacji moze by¢ ukarana grzywna (art. 49 Prawa
prasowego)2>.

Obieg 1 limitowanie informacji rozstrzyga Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 61 Konstytucji, kazdy obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw wiladzy publicznej
oraz osob pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie
informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego 1 zawodowego,
a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wyko-
nuja one zadania wladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy pub-
licznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoScia rejestracji dzwie-
ku lub obrazu. Ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu
na okre$lone w ustawach ochrone wolnoéci 1 praw innych oséb 1 podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego

20 E. Nowinska, Prawo prasowe w pracy rzecznika. Zagadnienia wybrane, ,Alma Mater”
57-58(2004), s. 12.

21 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo Prasowe..., art. 1.

22 B. Michalski, Unormowania zapewniajqce wolnosé prasy, w: Poradnik oficera prasowego,
red. B. Michalski, T. Kononiuk, Warszawa 1996, s. 16—18.

23 H. Pietrzak, J.B. Halaj, Rzecznik prasowy. Teoria i praktyka, Rzeszéw 2003, s. 2083.
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interesu gospodarczego panstwa. Tryb udzielania informacji okre§laja ustawy,
a w odniesieniu do sejmu i senatu ich regulaminy?24.

Do podstawowych zadan rzecznikéw prasowych jednostek administracji
rzadowej nalezy réwniez wspétudziat w realizacji obowigzkéw nalozonych
w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej2>.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy, prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla inte-
resu publicznego; wgladu do dokumentéw urzedowych; dostepu do posiedzen
kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
réw. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualna wiedze o sprawach pub-
licznych?26.

Wiadomoséci przekazywane przez rzecznika prasowego sa informacjami
oficjalnymi, urzedowymi, udzielanymi w imieniu jednostki organizacyjnej, kté-
ra on reprezentuje. Rzecznik prasowy powinien mieé jednak éwiadomo$é, ze
dziennikarz ma prawo zbierania réwniez informacji nieoficjalnych, takze wéréd
innych pracownikéow (art. 11 ust. 3 Prawa prasowego). Wprowadzane przez
kierownikéw jednostek zakazy rozmawiania przez pracownikéw nieupowaz-
nionych do informowania urzedowego z dziennikarzami o sprawach jednostki
organizacyjnej sg sprzeczne z prawem?2’.

Istotnymi zagrozeniami w pracy rzecznika prasowego jest manipulacja
1 korupcja. Jak podaje Tomasz Witkowski, manipulacja to synonim machinacji,
gierek, knowan, machlojek, knucia, matactwa, intryganctwa, oszustwa itp.
Wedlug niego, nie chcemy by¢ oszukiwani, nie lubimy ludzi, ktérzy manipuluja,
w szczegoblnoéci nami samymi. Twierdzi on, ze wérod ludzi czesto panuje bled-
ne przeswiadczenie, ze umiejetno$¢ manipulowania innymi ludzmi zwieksza
skuteczno$c jakiegokolwiek dziatania. Wskazuje tu jednoczeénie na relatywizm
moralny: ,jesli ja manipuluje, to jestem po prostu skuteczny — je§li mna mani-
puluja, to jestem oszukiwany”28,

Rzecznik prasowy jako osoba publiczna, majaca za zadanie wykonywanie
polityki informacyjnej swojej instytucji, nie moze by¢ nawet posadzany o mani-
pulowanie innymi. W momencie rozszyfrowania przez dziennikarzy manipulacji
rzecznika prasowego, nie tylko rzecznik, ale i cala jednostka, ktora reprezentu-

je, zostanie zdyskredytowana w oczach mediéw oraz ich odbiorcéw29.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.

25 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. Nr 112, poz.
1198, z pézn. zm.

26 Tamze, art. 3 ust. 1.

27 J. Bronowski, Rzecznik prasowy: kim jest, kim powinien byé, ,Rzeczpospolita” 61(1987), s. 6.

28T, Witkowski, Psychomanipulacje, Wroctaw 2000, s. 13—19.

291, Martela, Wybrane problemy i zagrozenia w sprawowaniu funkcji rzecznika prasowego,
w: Rzecznictwo prasowe. Teoria—Praktyka—Konteksty, red. K. Gajdka, Z. Widera, Katowice 2010,
s. 266—267.
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Przyktadem manipulacji sa przypadki udzielania prasie informacji nie-
pelnych lub fatszywych. Moze to spowodowaé w konsekwencji wprowadzenie
w blad opinii publicznej co do rzeczywistego stanu spraw publicznych. Wyklu-
czy¢ sie tego jednak nie da nawet ze wzgledéw czysto ludzkich — nikt przeciez
nie lubi byé¢ krytykowany i kazdy stara sie raczej, nawet wbrew przepisom,
tej krytyki uniknaé¢®0. W zwiazku z tym, rzecznicy prasowi czesto zamiast
,rzeczowego sprostowania wiadomos$ci nieprawdziwe]” przesylaja polemicz-
na odpowiedz. Zdarzaja sie przypadki ,sprostowan”, ktére starajq sie jedynie
chronié¢ interes instytucji publicznej, nie zawsze zgodnie z dobrymi obyczajami.
Redakcje takich o§wiadczen jednak nie zamieszczaja lub je§li zamieszczaja, to
z odpowiednimi komentarzami redakcyjnymisl.

Korupcja to kolejne zagrozenie wystepujace w pracy rzecznika prasowego.
Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Stawomira Gawronskiego, nie-
mal potowa (45,4%) dziennikarzy spotyka sie z zachowaniami samorzadowych
rzecznikOow prasowych uznawanymi za korupcyjne, np. wreczanie dziennika-
rzom prezentéw, upominkow, gadzetéw, karnetéow itp., co ewidentnie wpltywa
na obnizenie poziomu obiektywizmu dziennikarskiego. Autor badan stwierdza
jednak, ze rzecznicy prasowi nie korumpuja dziennikarzy na duza skale, a zja-
wisko to dotyczy gléwnie administracji samorzadowej?2, niemniej wyniki tych
badan sa alarmujace i stanowia przestroge rowniez dla rzecznikéw prasowych
administracji rzadowej. Przyjmowanie bowiem jakichkolwiek prezentéw od
rzecznikow prasowych stanowi dla dziennikarzy zobowiazanie do publikowania
mniej krytycznych materialows3.

Jak twierdzi Krystyna Wojcik, rzecznik prasowy to piarowiec, dlatego tez
pomocnych moze mu staé sie wiele norm etycznych i zasad profesjonalnego
postepowania w public relations (PR). Dzieli ona normy etyczne PR na we-
wnatrzérodowiskowe (pochodne wobec zasad antycznej retoryki i istoty PR
oraz te sformutowane przez miedzynarodowe 1 krajowe stowarzyszenia PR),
a takze zewnetrzne, sformutowane gtéwnie w prawie prasowym, autorskim
1 pochodnych. Normy wewnatrz§rodowiskowe opieraja sie na zasadzie prawdy
— rzetelno$ci informacyjnej, otwartosci na prowadzenie dialogu i partnerskiego
traktowania otoczenia i grup docelowych. Normy zewnetrzne okreslone sq m.in.
w kodeksie amerykanskim z 1950 r., weneckim z 1961 r., lizbonskim z 1978 r.,
polskim z 1996 r. i Global Protocol on Ethics in Public Relations podpisanym
w Nowej Zelandii w 2003 r. Do tych norm zaliczy¢ nalezy takze przepisy prawne
m.in.: Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, prawa prasowego, prawa autorskiego,

30 M. Urbaniak, Dziennikarze a rzecznicy prasowi: prawa i obowiqzki, ,Rzeczpospolita”
163(1984), s. 6.

31 B. Michalski, Rzecznicy prasowi a prawo, ,Prawo i Zycie” 12(1967), s. 5.

32 S. Gawronski, Etyka wspélpracy dziennikarzy i rzecznikéw prasowych w ujeciu modelowym.
Wyniki badar empirycznych, w: Public realations w samorzqdzie, red. D. Tworzydlo, T. Soliniski,
Rzeszéw 2006, s. 80—82.

33 K. Gajdka, Rzecznicy prasowi jednostek samorzadu terytorialnego — urzednicy czy piarowcy?,
w: Rzecznicy prasowi a public relations, red. K. Gajdka, J. Legomska, Katowice 2007, s. 45.
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prawa o zwalczaniu nieuczciwe) konkurencji, prawa reklamy i audycji sponso-
rowanych?34.

Obowiazkiem kazdego rzecznika prasowego powinna by¢ zatem nie tylko
znajomo$¢ wymienionych norm etycznych, ale przede wszystkim ich przestrze-
ganie. Zar6wno w celu utrzymania dobrego wizerunku wtasnej osoby 1 instytu-
cji, ktéra reprezentuje, jak i wizerunku catego érodowiska public relationss35.

THE BASIC DUTIES OF THE SPOKESMAN
OF THE GOVERNMENTAL ADMINISTRATIVE UNIT

SUMMARY

This article is an attempt to bring closer to the reader the basic tasks of the spokespersons
of the governmental administrative units who implement the information policy of the Prime
Minister, the Government and individual Ministers and Governors. The author analysed the
legal and ethical norms that constitute a spokesman duties, and also pointed the risks that are
associated with this duties.

KEY WORDS: a spokesman, the governmental administrative unit, the press law, social com-
munication, public relations

34 K. Wéjcik, Public ralations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Warszawa 2005, s. 95—97.
351, Martela, Wybrane problemy i zagrozenia w sprawowaniu funkcji rzecznika prasowego...,
s. 270.
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PRZESTEPSTWA PROWADZENIA POJAZDOW
MECHANICZNYCH W STANIE NIETRZEZWOSCI
LUB POD WPLYWEM SRODKA ODURZAJACEGO

(art.178a§ 114 k.k.)

1. Wprowadzenie

Prowadzenie pojazdéw mechanicznych przez kierowcéw znajdujacych sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego nalezy do najbar-
dziej niebezpiecznych zachowan drogowych. Jak obrazuja statystyki policyjne,
na polskich drogach kazdego roku ujawnianych jest kilkadziesiat tysiecy tego
rodzaju zjawisk!, aczkolwiek rzeczywista liczba nietrzezwych badz znajduja-
cych sie pod wpltywem érodka odurzajacego kierowcdéw jest wielokrotnie wyzsza.
Zachowania, o ktorych mowa powyzej, sa wynikiem umyS$lnego naruszenia
zasad bezpieczenstwa ruchu 1 zwiekszaja w sposéb znaczacy ryzyko wystapie-
nia zdarzen takich jak kolizje 1 wypadki drogowe. Ze wzgledu na powyzsze sa
kwalifikowane przez ustawodawce jako wystepki.

2. Kodeksowe unormowania art. 178a § 11 4 k.k.

Przed przystapieniem do wlasciwej czeséci rozwazan na temat przestepstw
okreS§lonych w art. 178a § 1 1 4 k.k. niezbedne jest wyjasnienie, co nalezy ro-
zumieé¢ pod pojeciami ,stan nietrzezwosci” oraz ,stan pod wpltywem $érodka
odurzajacego”.

,Stan nietrzezwosci” zostal okreslony w art. 115 § 6 k.k. 1 wystepuje, gdy
zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5%0 badz prowadzi do stezenia prze-
kraczajacego te wartosé¢ albo zawarto$é alkoholu w 1 dm? wydychanego powie-
trza przekracza 0,25 mg lub prowadzi do stezenia przekraczajacego wymieniona,
warto$é. Od stanu nietrzezwosci odréznié¢ nalezy ,,stan po uzyciu alkoholu”
— ktory jest znamieniem kilku wykroczen drogowych (np. art. 86 § 2, art. 87

ARKADIUSZ ZACZEK, dr prawa, radca prawny Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie;
e-mail: zaczek@onet.eu

1 Statystyki udostepnione przez Wydzial Analiz Komendy Gtéwnej Policji.
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§ 1 Kodeksu wykroczen) — zachodzacy, gdy zawarto$é alkoholu w organizmie
wynosi badz prowadzi do stezenia tej substancji we krwi w przedziale od 0,2%o
do 0,5%0 lub obecnoéci w 1 dm? wydychanego powietrza od 0,1 mg do 0,25 mg
alkoholu.

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji pojecia ,,pod wptywem Srodka
odurzajacego”. Dlatego tez wyjaénienie przedmiotowego zagadnienia nalezy
rozpoczaé od przedstawienia kilku zdefiniowanych poje¢ ustawowych. Pierwsze
to ,,Srodek odurzajacy”, pod pojeciem ktdérego, zgodnie z regulacja art. 4 pkt 26
ustawy o przeciwdzialaniu narkomaniiZ, rozumie sie kazdg substancje pocho-
dzenia naturalnego lub syntetycznego, dzialajaca na oérodkowy uktad nerwowy
1 wymieniona w wykazie §rodkéw odurzajacych, stanowigcym zatacznik nr 1 do
ustawy (np. heroina, kokaina, morfina). Jednakze w przepisie chodzi r6wniez
o $érodki, ktére wywotuja zaburzenia czynnoéci psychosomatycznych uczestni-
kéw ruchu — tj. érodki zastepcze® oraz substancje psychotropowe?. Wyjasnienia
wymaga rowniez pojecie ,,odurzenia”, przez ktore rozumie sie calkowitg lub
czeSciowq utrate $wiadomosci, oszolomienie, stan upojenia, czasem euforii,
wywolany érodkami psychotropowymi lub silnymi bodZcami emocjonalnymi®.
Na podstawie powyzszego mozna uznad, ze ,stan pod wptywem $rodka odurza-
jacego” to stan, podczas ktérego $rodek odurzajacy, oddziatujac na oérodkowy
uktad nerwowy, powoduje zaktécenia czynnosci psychomotorycznych, analogicz-
ne do zaburzen, jakimi charakteryzuje sie stan nietrzezwosci®.

Zaznaczy¢ trzeba, ze czym innym niz ,stan pod wplywem érodka odu-
rzajacego” jest ,stan po uzyciu $rodka odurzajacego”, ktory jest rownowazny
w zakresie skutkéw ,stanowi po uzyciu alkoholu”’. Okreslenie granic mie-
dzy tymi stanami w praktyce bywa utrudnione. Jak wskazat Sad Najwyzszy
w wyroku z 7 lutego 2007 r., gdy nie jest mozliwe kategoryczne stwierdzenie,
czy sprawca znajdowat sie w stanie po uzyciu $rodka odurzajacego, czy tez pod
jego wptywem, nalezy wybrac ten stan, ktory jest dla sprawcy najkorzystniejszy
(zasada in dubio mitius)8.

Przystepujac do gtéwnej czeéci rozwazan, w pierwszej kolejnoéci wskazac
nalezy, ze przestepstwo prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nie-
trzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego mozna popetnié zaréwno

2 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, Dz. U. z 2012 r., poz. 124, t.j.,
z pdzn. zm.

3Zgodnie z art. 4 pkt 27 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii érodek zastepczy oznacza
substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt,
rosline, grzyba lub ich czeéé, zawierajace taka substancje, uzywane zamiast §rodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak §rodek odurzajacy lub substancja
psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie
przepiséw odrebnych.

4 Uchwatla SN z 27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, LexPolonica nr 1214322.

5H. Zgétkowa, Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 26, Poznan 2006, s. 35.

6 Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, LexPolonica nr 1410142.

7 Postanowienie SN z 31 maja 2011 r., V KK 398/10, LexPolonica nr 2600712.

8 Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, LexPolonica nr 1410142.
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w typie podstawowym, jak i kwalifikowanym?. Przestepstwo w typie podstawo-
wym popetnia ten, kto znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
érodka odurzajacego, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wod-
nym lub powietrznym — art. 178a § 1 k.k. Ustawodawca jako sankcje karna za
popelnienie tego czynu przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo
kare pozbawienia wolnosci do lat dwéch. Przestepstwo w typie kwalifikowanym
— art. 178a § 4 k.k. popelnia natomiast sprawca czynu okreslonego w art. 178a
§ 1 k.k., jezeli byt uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem sadu za:
e przestepstwo okre§lone w 178a § 1 k.k.,
e przestepstwo okreS§lone w art. 173, 174, 177 lub 355 § 2 k.k. — jezeli bylo po-
petnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego,
e inne przestepstwo, za ktore byt orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw
1 obowiazywal on w chwili popelnienia czynu, okre§lone w art. 178a § 1 k.k.
Za przestepstwo w typie kwalifikowanym ustawa przewiduje kare pozba-
wienia wolnoSci od 3 miesiecy do lat 5.
Wobec sprawcy prowadzacego pojazd mechaniczny w warunkach opisanych
w art. 178a k.k. mozliwe jest rowniez zastosowanie nastepujacych $rodkow
karnych:
e zakazu prowadzenia pojazdow (art. 42 k.k.),
¢ $wiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej (art. 49 § 2 k.k.),
¢ podania wyroku do wiadomoéci publicznej (art. 50 k.k.).
Podmiotem przestepstw okreslonych w art. 178a k.k. moga by¢ tylko osoby
kierujace pojazdami, znajdujace sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem

9 Wyjaénié¢ nalezy, ze w doktrynie watpliwoéci rodzi interpretacja art. 178a § 4 k.k. co do jego
oceny jako typu kwalifikowanego przestepstwa czy tez nadzwyczajnego zaostrzenia kary. Przyjmuje
sie, iz typy kwalifikowane tworzone sa poprzez dodanie do znamion typu podstawowego kolejnych
znamion, ktére beda dotyczy¢ skutku przestepstwa badz innej okoliczno$ci (przestepstwo kwalifi-
kowane przez nastepstwo badz przez okolicznosci), skutkujace podwyzszeniem zagrozenia karnego
(zob. szerzej: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 59). Z kolei nadzwyczajne obostrzenie
kary wiaze sie z mozliwoScia orzeczenia przez sad kary poza granicami ustawowego zagrozenia.
O uznaniu za typ kwalifikowany decyduje w gtéwnej mierze ratio legis przedmiotowego przepisu,
ktéry, jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska ma
za zadanie wzmocnienie walki z osobami nietrzeZzwymi na drogach, ktérych zachowanie ma przeto-
zenie na wysoki poziom wypadkéw drogowych (patrz szerzej: druk sejmowy Nr 2115). Nadmienié
nalezy, ze wystepki okres§lone w art. 173, 174, 177 i art. 355 § 2 k.k. sa czynami nieumy$§lnymi,
a na mocy przedmiotowej regulacji ustawodawca wprowadzil ich swoistg recydywe — w przypadku,
gdy sa popelniane przez sprawce znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem Srodka
odurzajacego. Takie rozwiazanie poniekad kléci sie z podstawowymi zasadami prawa karnego.
Zatem uprawnione wydaje sie by¢ stwierdzenie, ze wprowadzenie na mocy ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227) typu kwalifikowanego przestepstwa prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego odbylo sie w sposéb nie-
koniecznie przemy$lany, co za tym idzie — wzbudza on stuszne watpliwo$ci wéréd przedstawicieli
doktryny (np. K.J. Pawelec, Zarys metodyki pracy adwokata w sprawach przestepstw i wykroczen
drogowych, Warszawa 2012, s. 61).
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$rodka odurzajacego. Wobec powyzszego sa to przestepstwa, ktore zaliczy¢ moz-
na do grupy przestepstw indywidualnie wlaéciwych — tzw. delicta proprial©.

Czyny z art. 178a k.k. uzna¢ nalezy réwniez za przestepstwa formalne,
albowiem do ich zaistnienia wystarczy, aby sprawca znajdowal sie w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem §rodka odurzajacego. Prowadzenie pojazdu
w stanie, o ktérym mowa powyzej, pociaga za soba odpowiedzialno$é z tego
przepisu, nawet gdy pojazd byt prowadzony prawidlowo i nie sprowadzat jakie-
gokolwiek konkretnego niebezpieczenstwall.

Przestepstwa okresélone w art. 178a k.k. moga zosta¢ popelnione jedynie
z winy umys$lnej, zaréwno w zamiarze bezpoérednim - dolus directus, jak
1 ewentualnym — dolus eventualis. Istotne jest, aby sprawca swoim zamiarem
obejmowat stan nietrzezwosci lub stan pod wplywem érodka odurzajacegol?2.
Zaznaczy¢ nalezy, ze odpowiedzialno$é sprawcy nie jest uzalezniona od tego, czy
podjat on zamiar prowadzenia pojazdu, zanim znalazt sie w stanie nietrzezwosci
Iub pod wptywem $érodka odurzajacego, czy zamiar ten powstat juz po spozyciu
alkoholu lub érodka odurzajacego!®.

Dla bytu przestepstwa niezbedne jest, aby umy$élnoécia sprawcy objete
zostaly wszystkie znamiona czynu z art. 178a § 1 lub 4 k.k., a wiec przede
wszystkim znalezienie sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem érodka
odurzajacego. Istotne jest zatem, aby sprawca miat §wiadomo§é co do stanu,
w ktérym sie znajduje.

W judykaturze prezentowany jest poglad, ze o zamiarze sprawcy decyduje
jego nastawienie psychiczne w momencie przystepowania do dzialania prze-
stepnego badz nastawienie powstale w czasie dokonywania czynul?. Zwrécié
nalezy uwage na tre§¢ postanowienia Sadu Najwyzszego z 10 wrzeénia 2008 r.,
w ktérym stwierdzono, ze $wiadomo§¢ istnienia stanu nietrzezwosci musi by¢
rozumiana jako wynikajaca z poziomu rozwoju psychicznego sprawcy zdolno§é
do rozpoznawania okreslonego stanu wlasnej osoby!®.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, wskazaé nalezy, ze w przypadku,
gdy sprawca popelnia czyn nieumys§lnie, nie moze on ponosi¢ odpowiedzialno-
§ci na podstawie art. 178a k.k. Teoretycznie do takiej sytuacji moze dojsé, gdy
sprawca dopuszcza sie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, a mial pod-
stawy przypuszczad, iz alkohol, ktéry spozyt, zostat juz usuniety z organizmu,
gdy tymczasem nie doszlo do tego z uwagi na zbyt wolne procesy metaboliczne,
o ktérych nie wiedzial. W takim przypadku sprawca odpowiadaé¢ bedzie za
wykroczenie okre§lone w art. 87 § 1 k.w.

10K J. Pawelec, Zarys metodyki pracy adwokata w sprawach przestepstw i wykroczer drogo-
wych, s. 56.

11 Wyrok z 10 marca 1964 r., IV K 1296/61, LexPolonica nr 316785.

12M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa
2010, s. 367.

13 J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965, s. 186.

14 Wyrok SA w Katowicach z 7 lipca 2005 r., II AKa 13/05, ,Biuletyn Sadu Apelacyjnego
w Katowicach” 3(2005), poz. 1.

15 Wyrok SN z 10 wrzeénia 2008 r., V KK 160/08, LexPolonica nr 1964281.
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Przestepstwo z art. 178a k.k. moze by¢ popelnione réwniez przez osobe, kto-
ra nie prowadzi sensu stricto pojazdu — np. w formie wspdtsprawstwa. Ponadto
dopuszczalne jest popelnienie przedmiotowego przestepstwa w formie zjawisko-
wej podzegania oraz pomocnictwa. Takiej koncepcji dat wyraz Sad Najwyzszy
m.in. w postanowieniu z 2 lutego 1961 r., wskazujac, ze zachecanie lub godzenie
sie na picie alkoholu przez kierowce, a nastepnie dopuszczanie tegoz kierowcy
do prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci przez dysponenta samochodu
jest rownoznaczne z podzeganiem badz pomoca kierowcy w popetnieniu czynu
zabronionego!6.

Z treéci art. 178a k.k. wynika, iz odpowiedzialno§é za czyn ponosi prowa-
dzacy pojazd. Tak okre§lonego znamienia przestepstwa nie nalezy jednak od-
czytywacé literalnie. W doktrynie uwaza sie, ze prowadzenie pojazdu obejmuje
oprocz czynno$ci osoby kierujacej rowniez kazde czynnoéci innych uczestni-
kéw zespolu prowadzacego pojazdl?. Takie stanowisko podzielane jest réwniez
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry za prowadzacych lub wspdlprowa-
dzacych pojazd uznal m.in. pomocnika maszynisty!8, czy tez kierownika lotow
— z uwagi na posiadany zakres uprawnien oraz obowiazkéow!?.

Podmiotem przestepstwa okre§lonego w art. 178a § 1 k.k. moze by¢ takze
osoba, ktéra prowadzi pojazd holowany?0. W uzasadnieniu do wyroku z 18 mar-
ca 2003 r. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wprawienie pojazdu holowanego w ruch
nastepuje na skutek ruszenia z miejsca pojazdu holujacego, aczkolwiek aby
pojazd holowany mégt ruszy¢, konieczne jest odblokowanie hamulca recznego
w pojezdzie holowanym, a takze dokonanie odpowiedniego ustawienia dzwigni
zmiany biegéw. Co wiecej, niezbedne jest, zeby za kierownica pojazdu holowa-
nego znajdowata sie osoba, ktéra bedzie czuwaé nad zachowaniem pojazdu,
wykonujac manewry skrecania kierownica w sposéb zapewniajacy odpowiedni
kierunek, a takze dbac o to, by nie nastapilo zerwanie linki holowniczej badz
zderzenie z pojazdem holujacym. Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy
uznal, iz osoba siedzaca za kierownica, pojazdu holowanego jest osoba wspdtpro-
wadzaca pojazd2l. Takie stanowisko niewatpliwie zastuguje na aprobate.

Dla odpowiedzialnoéci kierowcy za czyn z art. 178a § 4 k.k., w przypadku
gdy sprawca popetnit przestepstwo z § 1, a objety byl zakazem prowadzenia
pojazdéw mechanicznych orzeczonym w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo,
nieistotne jest, czy ten §rodek karny byl orzeczony obligatoryjnie, czy fakulta-
tywnie, jak réwniez na jaki okres zostal wymierzony?2.

16 Postanowienie SN z 2 lutego 1961 r., Rw 4/61, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2(1961),
s. 272-274.

17K. Buchala, Glosa do wyroku SN z 3 lutego 1969 r., V KRN 9/69, , Panstwo i Prawo” 5(1970),
s. 832-833.

18 Np. wyrok SN z 5 lutego 1987 r., V KRN 462/86, LexPolonica nr 308434.

19 Wyrok SN z 29 stycznia 1972 r., Rw 1532/71, LexPolonica nr 306432.

20 Wyrok SN z 18 marca 2003 r., III KKN 390/01, LexPolonica nr 361775.

21 Tamze.

22 R A. Stefanski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, Serwis praw-
niczy LexPolonica, Komentarz do art. 178a k.k., teza 1. (data: 24.12.2014 r.).
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W rozwazaniach dotyczacych prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez
kierowcow znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajacego nie mozna pominaé¢ kwestii powodowania przez tychze kierowcéw
wypadkéw drogowych.

Analizujac przedmiotowa kwestie, w pierwszej kolejnosci przedstawié¢ nalezy
poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 28 marca 2002 r.,
w $wietle ktérego zachowanie sprawcy kierujacego pojazdem, w przypadku gdy
znajduje sie on w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $§rodka odurzajacego
1 powoduje na skutek naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu wypadek
komunikacyjny, rownoznaczne jest z popelnieniem dwoéch odrebnych czynéw
zabronionych — tj. przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. oraz z art. 177 § 1 lub § 2
w zwiazku z art. 178 § 1 k.k. Ewentualna redukcja ocen czynu powinna zostaé
dokonana po uwzglednieniu okolicznoéci konkretnego przypadku, a wiec po
przyjeciu, ze czyn z art. 178a § 1 k.k. stanowi przestepstwo wspdtukarane
uprzednie23. Jest to poglad, ktéry budzi spory w doktrynie. Z jednej strony
jest akceptowany przez czeéé jej przedstawicieli?4, natomiast z drugiej strony
wywoluje krytyke?5. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze Sad Najwyzszy zajal inne
stanowisko w postanowieniu z 29 maja 2008 r., uznajac, ze ,Nie negujac roz-
nych (teoretycznie) mozliwo$ci dokonywania prawno-karnej oceny zachowania
polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
$rodka odurzajacego 1 spowodowania — w nastepstwie naruszenia zasad ru-
chu drogowego — wypadku w komunikacji ze skutkiem okre§lonym w art. 177
§ 2 k.k. 1 istnienia rozbieznoéci co do tej oceny w doktrynie, sad orzekajacy
W niniejszej sprawie wyraza poglad, ze wowczas czyn taki nalezy kwalifikowac
z art. 177 § 2 k.k. (wobec takich skutkow wypadku) w zw. z art. 178 § 1 k.k.
Wezeéniejsze prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo$cl przez
oskarzonego, wyczerpujace formalnie dyspozycje art. 178a § 1 k.k. nalezy trak-
towaé jedynie jako wspétukarany czyn uprzedni”26.

Zwrécié nalezy rowniez uwage na fakt, ze w przypadku popetnienia przez
sprawce czynu z art. 178a § 1 k.k. mozliwy jest realny zbieg przepisow z art.
244 k k.27, w sytuacji gdy sprawca czynu polegajacego na prowadzeniu w stanie
nietrzezwosci pojazdu mechanicznego dzialal wbhrew uprzednio orzeczonemu

23 Postanowienie SN z 28 marca 2002 r., I KZP 4/02, LexPolonica nr 345900.

2470b. np. A. Wasek, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 28 marca 2002 r., ,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 7-8(2002), s. 412—416.

25 Np. R.A. Stefanski, Przeglqd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa kar-
nego materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen
za 2002 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 1(2003), s. 84—89.

26 Postanowienie SN z dnia 29 maja 2008 r., V KK 91/08, LexPolonica nr 1952420.

27 Art. 244 k k. — Kto nie stosuje sie do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania stanowiska,
wykonywania zawodu, prowadzenia dzialalno$ci, prowadzenia pojazdéw, wstepu do oérodkéw gier
1 uczestnictwa w grach hazardowych, wstepu na impreze masowa, obowiazku powstrzymania sie od
przebywania w okreélonych §rodowiskach lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zblizania sie
do okreslonych oséb lub zakazu opuszczania okreélonego miejsca pobytu bez zgody sadu albo nie
wykonuje zarzadzenia sadu o ogloszeniu orzeczenia w spos6b w nim przewidziany, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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zakazowi prowadzenia®8. Natomiast w przypadku popelnienia przez sprawce
czynu z art. 178a § 4 k.k. nie dochodzi do kumulatywnego zbiegu przepiséw
z art. 244 k.k., w rozumieniu art. 11 § 2 k.k.29 — taki poglad zostal wyrazony
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r.30

3. Przestepstwa z art. 178a § 11i 4 k.k.
w ujeciu statystycznym

W ostatnich latach policja ujawnia kazdego roku co najmniej 70 tys. przy-
padkéw prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem §rodka odurzajacego. Zdecydowana wiekszo$¢ naruszen dotyczy ru-
chu drogowego, aczkolwiek przypadki nietrzezwych kierowcéw prowadzacych
pojazdy mechaniczne odnotowuje sie réwniez w ruchu wodnym, kolejowym oraz
powietrznym. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Stwierdzone przez policje przypadki przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. na terenie
Rzeczypospolitej 1 wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2007-2012

Kwalif. Rok
prawna Rodzaj ruchu
czynu 2012 2011 2010 2009 2008 2007
PL 71916 87 430 82 861 88 056 83 872 79 149
drogowy
WM 2 889 3 969 3 658 3 969 4149 4076
PL 45 54 48 57 40 38
wodny
WM 13 19 14 33 12 11
Art. PL 5 2 1 8 10 8
178a § 1 |powietrzny
kk. WM 1 2 1 - 1
. PL 38 13 9 13 22 15
kolejowy
WM - - 1 1 1 -
PL 72 004 87 499 82 919 88 134 83 944 79 210
RAZEM
WM 2903 3990 3674 4003 4163 4087

Zrédto: Wydziat Analiz Komendy Gléwnej Policji

Na podstawie przedstawionej statystyki zauwazy¢ mozna, ze liczba ujawnia-
nych przypadkéw prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci
Iub pod wptywem §rodka odurzajacego w ostatnich latach utrzymuje sie na
podobnym poziomie, z lekkim odchyleniem w 2012 r., kiedy to w poréwnaniu

28 Postanowienie SN z 26 sierpnia 2004 r., I KZP 11/04, LexPolonica nr 368588.

29 Art. 11 § 2 k.k. — Jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwéch albo wiecej przepi-
sach ustawy karnej, sad skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajacych sie
przepisow.

30 Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2012 r., I KPZ 22/11, LexPolonica nr 3028959.
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z rokiem 2011 liczba zatrzymanych nietrzezwych lub odurzonych prowadzacych
pojazdy mechaniczne spadta o blisko 20%.

Podobnie sytuacja przedstawia sie na terenie wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, gdzie érednia liczba ujawnianych w latach 2007—2011 przypad-
kow prowadzenia pojazdéw mechanicznych w warunkach, o ktérych mowa
w art. 178a § 1 k.k., wynosita ok. 4 tys. przypadkdéw, a w roku 2012 zanotowano
blisko 30% spadek ich liczby.

Na terenie objetym jurysdykcja Sadu Okregowego w Olsztynie3! w latach
2007-2012 sady rejonowe prowadzily ponad 9,5 tys. postepowan dotyczacych
czynu z art. 178a § 1 k.k., z czego jedynie 0,01% dotyczyta ruchu innego niz
drogowy?2.

Tabela 2. Sprawy z zakresu art. 178a § 1 k.k. prowadzone przez sady rejonowe w okregu olsztyn-
skim w latach 2007-2012

Kwalifikacja prawna czynu
art. 178a § 1
2012 2011 2010 2009 2008 2007 ogbtem
ruch drogowy 1304 1630 1591 1 806 1761 1472 9 564
inny 6 11 18 17 10 16 78
Zrédto: Sprawozdania sadowe MS-S6

Sady rejonowe
z okregu olsztynskiego

RAZEM

W 2012 r. policja na obszarze catego kraju ujawnita 8670 przypadkéw kwa-
lifikowanego prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez sprawcow znajduja-
cych sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem érodka odurzajacego, w tym
475 przypadkéw na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Zwrécié nalezy uwage na fakt, ze blisko 72% lacznej liczby ujawnionych
przestepstw z art. 178a § 4 k.k. dotyczyto sprawcéw uprzednio prawomocnie
skazanych za przestepstwo okre§lone w art. 178a § 1 k.k., pozostale przypadki
z reguly dotyczyly sprawcéw, ktoérzy nie posiadali uprawnien do prowadzenia
pojazddéw, z uwagl na orzeczony zakaz ich prowadzenia.

Na obszarze czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego objetej jurys-
dykcja Sadu Okregowego w Olsztynie policja w 2012 r. ujawnila lacznie 254
przypadki popelnienia czynu okreélonego art. 178a § 4 k.k. Tak jak w staty-

31 Obecnie Sad Okregowy w Olsztynie jest sadem nadrzednym w stosunku do sadéw rejo-
nowych z siedziba w Olsztynie, Szczytnie, Mragowie, Ketrzynie, Gizycku, Bartoszycach i Piszu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2013 r. na skutek tzw. reformy Gowina czeéé sadow
rejonowych (w tym kilka sadéw z okregu olsztynskiego) zostato zlikwidowanych, a w ich miejsce
utworzono wydziaty zamiejscowe. Odpowiednio SR w Biskupcu stat sie podlegly SR w Mragowie,
SR w Lidzbarku Warminskim — SR w Bartoszycach, SR w Nidzicy — SR w Olsztynie, SR w Piszu
— SR w Szczytnie, a SR w Wegorzewie — SR w Gizycku. Funkcjonowanie Sadu Rejonowego w Piszu
zostato przywrécone z dniem 1 stycznia 2015 r.

32 Statystyki dotyczace prowadzonych postepowan w zakresie czynéw z art. 1782 § 11§ 4 k.k.,
na podstawie ktérych opracowane zostaly analizy poczynione w artykule, zostaly sporzadzone na
podstawie sprawozdan MS-S6 za lata 2007-2012 udostepnionych przez wszystkie sady rejonowe
z okregu olsztynskiego.
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Tabela 3. Stwierdzone przez policje przypadki przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. na terenie
Rzeczypospolitej 1 wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2012 r.

Rok 2012
) kwalifikowane prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci
Kwalifikacja lresi . .
prawna po uprzednim skazaniu | po uprzednim skazaniu w Z;;;szlﬁ ogngv;aézzzj\;vl?;na
czynu za czyn z art. 178a § 1 |za czyn z art. 173, 174, 177 DTOW:
pojazdéw
PL WM PL WM PL WM
Art.

178a § 4 k k. 6 235 353 90 4 2 345 118

Zrédio: Wydzial Analiz Komendy Gléwnej Policji

styce ogblnokrajowej wiekszo§é przypadkéw — bo 74% — dotyczyto sprawcow,
ktérzy uprzednio byli juz prawomocnie skazani za popelnienie czynu z art. 178a
§1kk.

Na terenie objetym jurysdykcja Sadu Okregowego w Olsztynie w latach
2011-2012 sady rejonowe prowadzity lacznie 581 postepowan w zakresie czynu
z art. 178a § 4 k.k., w tym jedynie jedno postepowanie dotyczylo ruchu innego
niz drogowy.

Przeprowadzone badania statystyk sadowych udostepnionych przez sady
rejonowe z okregu olsztynskiego ujawnity, ze najczesciej] wymierzang kara dla
sprawcow czynow z art. 178a § 11 § 4 k.k. jest kara pozbawienia wolnoéci.

W latach 2007-2012 sady rejonowe objete jurysdykecja Sadu Okregowego
w Olsztynie w 9438 sprawach o czyn z art. 178a § 1, w ktérych zapadt wyrok
skazujacy??, kare pozbawienia wolnoéci orzekly wobec 4292 sprawcéw — co sta-
nowi 45,5% orzeczonych kar. W wiekszosci przypadkéw, bo az w 4038 sprawach,
wobec sprawcoéw zastosowano warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej
kary pozbawienia wolno$ci. Tym samym kara pozbawienia wolno$ci bez wa-
runkowego jej zawieszenia byla zastosowana jedynie wobec 2,69% kierowcéw
prowadzacych pojazd mechanicznych w stanie nietrzezwoéci lub pod wplywem
$rodka odurzajacego.

Wskazaé nalezy, ze czestotliwo§é wymierzania kary pozbawienia wolnos$ci
za czyn z art. 178a § 1 k.k. przez sady rejonowego z okregu olsztynskiego jest
bardzo zrbéznicowana. Najnizszy wspélczynnik w tym zakresie odnotowany
zostal w Sadzie Rejonowym w Gizycku, w ktorym sprawcom przedmiotowego
czynu wymierzono kare pozbawienia wolnoSci jedynie w 6,3% przypadkow.
7 drugiej strony — najwyzszy wspoétczynnik orzekania kary pozbawienia wol-
noéci wobec sprawcéw czynu okreSlonego w art. 178a § 1 k.k. miat miejsce
w Sadzie Rejonowym w Olsztynie — 78,5%.

Jak pokazuja statystyki, sady rejonowe z okregu olsztynskiego wymierzaja,
kare pozbawienia wolnoéci za popelnienie czynu z art. 178a § 1 k.k. najczesciej

33 Przestawiona liczba postepowan sadowych zakoniczonych wydaniem wyroku skazujacego nie
obejmuje spraw prowadzonych przez Sady Rejonowe w Piszu i w Szczytnie w 2007 r.
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w granicach od 6 do 12 miesiecy — ok. 71% spraw, kare na okres przekraczajacy
jeden rok wymierza sie sporadycznie — ok. 1,5% spraw.

W okresie od 2011 do 2012 r. na obszarze objetym jurysdykcjg Sadu Okre-
gowego w Olsztynie na kare pozbawienia wolnoéci skazane zostaly 574 osoby
za popelnienie czynu okre§lonego w art. 178a § 4. Kara tagodniejsza zostata
wymierzona jedynie w siedmiu przypadkach, w ktérych sady dopatrzyly sie
podstaw do nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Jak pokazuja statystyki warunkowe, zawieszenie wykonania kary pozba-
wienia wolnoSci zostalo zastosowane w 46% przypadkéw (264 sprawy) prowa-
dzonych przez sady rejonowe.

W przypadku skazania sprawcy na kare pozbawienia wolno$ci najczesciej
wymierzana byta ona w granicach od 6 miesiecy do 1 roku — 69%. Odnotowac
nalezy, ze sady rejonowe, dla ktérych sadem nadrzednym jest Sad Okregowy
w Olsztynie, w latach 2011-2012 nie orzekly wobec sprawcy czynu z art. 178a
§ 4 k.k. zadnej kary pozbawienia wolnoéci na okres przekraczajacy 2 lata, gdy
tymczasem maksymalne zagrozenie ustawowe wynosi 5 lat.

Wobec sprawcéw czynu z art. 178a § 1 k.k. doé¢ powszechnie stosuje sie row-
niez kare grzywny. W badanych latach grzywna samoistna zostala orzeczona
wobec 3596 sprawcéw tegoz czynu, a wiec w 38,1% spraw zakonczonych wy-
daniem wyroku skazujacego. Nalezy zwroéci¢ uwage na dysproporcje pomiedzy
iloécia orzekanych grzywien w poszczegdlnych sadach rejonowych. Najwyzszy
odsetek orzekanych grzywien mial miejsce w przypadku przestepstwa prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem érod-
ka odurzajacego w sadach rejonowych w Gizycku (70,6%) 1 Szczytnie (62,1%),
natomiast najnizszy w Sadzie Rejonowym w Olsztynie (dwa wydzialy karne
— odpowiednio 7,5% 1 19,8%). Co ciekawe, Sad Rejonowy w Szczytnie, jako
jedyny w okregu, powszechnie stosowal warunkowe zawieszenie wykonania
grzywny wobec sprawcow czynow, o ktorych mowa powyzej — az 127 przypad-
kéow (22,9% wymierzonych grzywien) w latach 2008-2012.

Pozostajac przy kwestii grzywny samoistnej, zaznaczy¢ nalezy, ze w bada-
nym okresie zostata ona wymierzona przez sady rejonowe z okregu olsztynskie-
go w dwoch sprawach o czyn z art. 178a § 4 k.k.

Grzywna wymierzona moze zostaé¢ rowniez kumulatywnie w polaczeniu
z kara pozbawienia wolno$ci orzeczona z warunkowym zawieszeniem, o ile jej
wymierzenie nie jest mozliwe na innej podstawie3?, a takze w przypadku wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary ograniczenia wolno§ci.

W badanym okresie sady rejonowe z okregu olsztynskiego kare grzywny
obok warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnos$ci, w sprawach o czyn
z art. 178a § 1 k.k., orzekly w 3059 przypadkach, a wiec w 75,8% spraw zakon-
czonych takich rozstrzygnieciem. W tym miejscu zwrécié nalezy uwage na linie
orzeczniczg, prezentowana przez Sad Rejonowy w Mragowie, ktéry niemalze
w kazdej sprawie zawieszajac warunkowo wykonanie kary pozbawienia wolno-
§ci za przedmiotowy czyn, wymierzal grzywne — 98% spraw. Zgota odmienna

34 Postanowienie SN z 17 maja 2000 r., I KZP 12/00, LexPolonica nr 345267.
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praktyka jest natomiast stosowana przez Sad Rejonowy w Szczytnie, ktory
warunkowo zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnoéci, grzywne wy-
mierzat jedynie wobec 5% sprawcéw.

Nieco rzadziej grzywne obok warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolno§ci wymierzano sprawcom czynu z art. 178a § 4 k.k. Miato to miejsce
w 155 przypadkach na 264 postepowania zakonczone wydaniem wymienionego
wyzej rozstrzygniecia — tj. w 58,7% rozstrzygniec.

Najrzadziej stosowana kara wobec sprawcow przestepstw z art. 178a k.k.
jest kara ograniczenia wolnoéci.

Sady rejonowe z okregu olsztynskiego w badanym okresie orzekaty ja wobec
co szbstego skazanego za czyn z art. 178a § 1 k.k. Kare ograniczenia wolnoéci
sady orzekaly réwniez z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, cho¢ miato
to miejsce jedynie w nieco ponad 1% spraw. Wobec sprawcdéw czynu z art. 178a
§ 4 k.k. przedmiotowa kara zostata orzeczona pieciokrotnie, gdy sady dopatrzyty
sie szczegdlnych okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie kary tagodniejsze]
niz kara pozbawienia wolno$ci.

Rozpatrujac wymiar kary za przestepstwa zwiazane z prowadzeniem po-
jazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem §rodka odu-
rzajacego, nie mozna pominaé¢ kwestii wymierzanych przez sady érodkéw kar-
nych??.

Sady, skazujac za prowadzenie pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzez-
wosci lub pod wpltywem Srodka odurzajacego, zobligowane sa na podstawie art.
42 § 2 k.k. do nalozenia na sprawce czynu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow.

Zakaz ten moze dotyczy¢ prowadzenia wszelkich pojazdéw badz pojazdow
okre§lonego rodzaju (zmiana od 25 lutego 2011 r. — wezeéniej dotyczyt wszelkich
pojazdéw mechanicznych albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju)36.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw orzeczony zakaz dotyczyl wszelkich
pojazdow badz wszelkich pojazdéw mechanicznych, aczkolwiek odnotowano
kilka przypadkéw, gdzie zakaz dotyczyl jedynie zawezonej grupy pojazdow
— tj. pojazddéw, do ktérych prowadzenia wymagane jest posiadanie prawa jaz-
dy kategorii B. Taki §rodek karny byt orzekany wobec sprawcéw czynu z art.
178a § 1 k.k., w przypadku gdy jedynym zZrdédet utrzymania ukaranego i jego
rodziny bylo wynagrodzenie z tytutu pracy w charakterze kierowcy zawodowego
(np. kierowcy samochodu ciezarowego).

W przebadanych sprawach sadowych3? érodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw byl orzekany na okres od roku do lat 3. Przy czym

35 Ustalenia dotyczace $rodkéw karnych wymierzanych sprawcom czynéw z art. 178a k.k.
zostaly poczynione w oparciu o dane uzyskane w wyniku badania akt postepowan sadowych.

36 Art. 1 ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, Dz. U. Nr 17
poz. 78.

3TW toku prowadzonych badan akt sadowych przebadanych zostalo 270 spraw dotyczacych
czynu z art. 178a § 1 k.k., prowadzonych w latach 2007-2012 przez sady rejonowe w Olsztynie,
Szczytnie oraz Mragowie, a takze 60 spraw dotyczacych czynu z art. 178a § 4 k.k. prowadzonych
w latach 2011-2012 przez sady rejonowe w Olsztynie, Szczytnie oraz Mragowie. W oparciu
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najczesciej sady rejonowe w okregu olsztynskim skazujac, czy tez warunkowo
umarzajac postepowanie wobec sprawcy czynu z art. 178a § 1 k.k., nakladaly
przedmiotowy §rodek karny na okres 2 lat.

Zasady orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw wobec sprawcéw czynu
z art. 178a § 4 k.k. powielaja sie z zasadami dotyczacymi sprawcoéw z art. 178a
§ 1 k.k., aczkolwiek z reguly wobec sprawcéw przedmiotowego czynu zakaz
prowadzenia pojazddow jest orzekany na okres bardziej odczuwalny.

W przebadanych sprawach §rodek ten byl wymierzany w granicach od 2
do 6 lat, natomiast najczeéciej sady w okregu olsztynskim dokonywaly jego
nalozenia na okres 3 lat.

Kolejnym $rodkiem karnym orzekanym wobec sprawcéw czynéw z art. 178a
k.k. jest §wiadczenie pieniezne. Jego natozenie na sprawce czynu zabronionego
ma na celu zwiekszenie dolegliwo$ci karnej, w szczegdlnosci gdy znajdowal sie
on w stanie nietrzezwoéci badz pod wptywem substancji odurzajacych 1 dodat-
kowo, np. prowadzac pojazd, zachowywal sie w sposéb ryzykowny dla innych
uczestnikéw ruchu, czym naruszyt znaczna ilo$é obowiazujacych w ruchu lado-
wym regul bezpieczenstwa badz swoja postawa w trakcie zdarzenia lub po nim
okazal razace lekcewazenie regul spolecznych3S.

Przeprowadzone badania akt 1 statystyk sadowych w sadach rejonowych
w okregu olsztynskim pozwalaja wysnué stwierdzenie, ze sady rejonowe pod-
legte Sadowi Okregowemu w Olsztynie nie prezentuja jednolitej tendencji
w zakresie czestotliwosci orzekania przedmiotowego érodka karnego wobec
sprawcow czynu z art. 178a § 1 k.k. Dla przyktadu, najwyzszy stwierdzony
odsetek nalozenia $wiadczenia pienieznego dotyczyl spraw z zakresu art. 178a
§ 1 k.k. prowadzonych przez VII Wydziat Karny Sadu Rejonowego w Olsztynie
—77,1% (przedmiotowy érodek karny nalozono w 1147 przypadkach). Tymcza-
sem w postepowaniach prowadzonych przez I Wydziat Karny Sadu Rejonowego
w Olsztynie odsetek natozonych §wiadczen pienieznych wynosit tylko 21,1%.

W kwestii ustalenia wysoko§ci naktadanego §wiadczenia pienieznego roz-
nice pomiedzy sadami rejonowymi nie sg juz tak drastyczne. Wskazaé nalezy,
ze $rednia warto$é §wiadczenia pienieznego, wymierzonego za ktérykolwiek
z czynow okreslonych w art. 178a k.k., wahata sie pomiedzy 350 a 500 zt. W zad-
nej z przebadanych spraw dotyczacych prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem érodka odurzajacego nie stwierdzono
natozenia §wiadczenia pienieznego przewyzszajacego kwote 500 zi.

Jako ze $wiadczenie pieniezne wymierzane na podstawie art. 49 § 2 k.k.
jest érodkiem karnym o dolegliwo$ci majatkowej, uznaé nalezy, ze $rodek ten
jedynie w minimalny sposob spelnia swoja funkcje, gdyz statystycznie nie jest
orzekany nawet do wysokoéci 1% dopuszczalnego progu.

Przeprowadzone badania pokazaly, ze zdecydowanie wyzsza warto$é §wiad-
czenie pieniezne przyjmowalo w razie jego nalozenia na sprawce, wobec ktérego

o badania aktowe w niniejszym artykule sporzadzone zostaly analizy dotyczace wymierzanych
sprawcom czynéw z art. 178a § 11 4 k.k. srodkéw karnych.

38 K.J. Pawelec, Zarys metodyki pracy adwokata w sprawach wypadkéw drogowych, Warszawa
2008, s. 399.
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warunkowo umorzone zostato postepowanie karne. Najnizszy stwierdzony wy-
miar §wiadczenia pienieznego wynosit 500 zl, natomiast najwyzszy 3 tys. zt.

Ostatnim ze érodkéw karnych, ktory moze mieé¢ zastosowanie wobec spraw-
cOw przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, jest podanie wyroku
do publicznej wiadomoSci.

W toku prowadzonych badan akt postepowan sadowych ustalono, ze przed-
miotowy $rodek byl orzekany wobec skazanych za prowadzenie pojazdéw me-
chanicznych w stanie nietrzezwo$ci lub pod wplywem $érodka odurzajacego
jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

4. Podsumowanie

Konkludujac przedstawione powyzej ustalenia, uznaé nalezy, ze sady wy-
mierzajac kary kierujacym pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $érodka odurzajacego czesto przejawiaja zbytnia wyrozu-
miatoé¢, gdyz orzekaja kary o charakterze nieizolacyjnym oraz $rodki karne,
ktorych dolegliwo§é ekonomiczna jest minimalna. Zbyt tagodne sa réwniez
grzywny oraz $rodki karne o charakterze materialnym, naktadane na tychze
kierowcow. Nalezy uznad, ze taka polityka wobec sprawcéw nie przyczynia sie
do przeciwdziatania tego rodzaju zachowaniom, stad tez na przestrzeni ostatni
lat redukcja tego typu zachowan jest nieznaczna.

OFFENCES RELATING TO DRIVING UNDER THE INFLUENCE
(ART. 178A § 1 AND 4 OF THE POLISH CRIMINAL CODE)

SUMMARY

In the last decade on Polish roads has been recorded every year, at least 70,000 driving
under the influence. Such statistics put Poland ahead of EU countries with the highest number
of intoxicated drivers. There is also no doubt that the risk of road accidents is increasing along
with the number of drivers with are drunk. Although there are numerous publications addressing
issues of offences relating to driving under the influence, this publication containing the analysis
of court cases with this range. This work also presents consideration for actually meted sanctions
and measures against people who committed offences relating to driving under the influence.
Article consist an introduction, codex regulation of art. 178a § 1 and 4 of the Polish Criminal Code,
statistical considerations and conclusion.

KEY WORDS: driving under the influence, road safety, the type of penalty imposed, Warmia and
Mazury voivodeship
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE W KQNTEKSCIE
UBOSTWA I BEZDOMNOSCI

1. Wstep

Termin ,wykluczenie spoleczne” po raz pierwszy zostal uzyty przez fran-
cuskiego ministra dobrobytu spotecznego René Lenoira (1974) w stosunku do
0s0b uznanych za nieprzystosowane do zycia w spoteczenstwie industrialnym,
zyjacych na marginesie spoteczenstwa oraz osob, ktére nie sa objete zadnym
systemem ubezpieczen. ,,Wykluczenie spoteczne” po raz pierwszy wystapilo
w oficjalnym dokumencie Komisji Europejskiej dotyczacym programu walki
z ub6stwem w 1990 r.!

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem
do czynienia z kilkoma naktadajacymi sie wymiarami marginalizacji. Wyklu-
czenie spoleczne, ktére — najprosciej uymujac — polega na niepodejmowaniu
zwyczajowe]j 1 spotecznie akceptowanej drogi zyciowe) lub wypadaniu z niej,
dotyczy oséb, rodzin lub grup ludnosci, ktére:

e zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (bieda, ubéstwo materialne);

e zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi
z masowych 1 dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji,
kryzyséw, gwalttownego upadku branz czy regionéw;

e nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im zdobycie normal-
nej pozycji spotecznej, odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek
pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do
zmieniajacych sie warunkow spolecznych i ekonomicznych;

e nie maja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapital zyciowy, jego rozwdj 1 pomnazanie, co wynika z niedorozwoju tych
instytucji spowodowanego brakiem priorytetéw, brakiem Srodkéw publicz-
nych, niskag efektywnoscia funkcjonowania;

Ks. JACEK MAREK NOGOWSKI, absolwent Wyzszego Seminarium Duchownego w Etku, Instytutu
Zaawansowanego Zarzadzania Wyzszej Szkoty Biznesu — National Louis University w Nowym
Saczu oraz Wydzialu Zarzadzania i Marketingu w zakresie Zarzadzania 1 Organizacji Pomocy
Spotecznej] Wyzszej Szkoly Finanséw i1 Zarzadzania w Biatymstoku; e-mail: j.m.nogowski@
diecezja.elk.pl

L Dotare, Wykluczenie spoteczne, <www.dotare.eu>, dostep: 07.01.2015.
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o do$wiadczaja przejawéw dyskryminacji, zar6wno wskutek niedorozwoju wtas-
ciwego ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;

e maja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie niesprawnos$ci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby
albo innych cech indywidualnych;

e sg przedmiotem niszczacego dzialania innych os6b, np. przemocy, szantazu,
indoktrynacjiZ.

Niniejszy artykut podejmuje probe ukazania zjawiska ubdstwa i bezdomno-
éci w kontekécie wykluczenia spotecznego, ktore ze wzgledu na istote proble-
matyki 1 jego skale zostalo wyodrebnione jako czeéé krajowych dzialan budowy
Europejskiego Modelu Spolecznego. W 2010 r. Komisja Europejska przyjeta
komunikat ,,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem
1 wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej
1 terytorialnej”, w ktérym przedstawiono sposéb, w jaki rézne dziedziny polityki
przyczynia sie do zmniejszenia ubdstwa 1 zwiekszenia wlaczenia spotecznego.
W 2013 r. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej opracowato Krajowy Pro-
gram Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020, ktory jest
programem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu
realizacji redniookresowej strategii rozwoju kraju3. Walka z ubéstwem i wy-
kluczeniem musi opieraé sie na wzroécie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej 1 skutecznej ochronie socjalnej, ktéra ma by¢ potaczona z szerokim
zestawem polityk spolecznych, lacznie z ukierunkowana edukacja, pomoca spo-
leczna, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego 1 zawodowego
oraz polityk rodzinnych?.

2. Definicje wykluczenia spolecznego

W wiekszoéci definicji wykluczenie spoteczne jest okre§lane w kategoriach
niemozno$cl uczestniczenia w istotnych aspektach zycia spotecznego, gospodar-
czego, politycznego 1 kulturalnego danego spoteczenstwa. Ponadto nieuczestni-
czenie to nie jest wynikiem wyboru jednostki lecz przeszkéd, jakie ona napoty-
ka. Poszczegdlne wymiary ubdstwa czesto naktadaja sie na siebie, poglebiajac
tym samym marginalizacje jednostek. Ubdstwo odnosi sie do 0séb, rodzin lub

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski, Warszawa 2003, s. 21. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem
przygotowanym przez Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej, ktéremu przewodniczyt
minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Zesp6t zostat powolany 14 kwietnia 2003 r. przez
Prezesa Rady Ministréw, <www.mpips.gov.pl>, dostep: 09.01.2015.

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubsstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240,
z pdzn. zm., <www.isip.sejm.gov.pl>, dostep: 15.12.2014.

4 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubédstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, Warszawa 2013, s. 3, <www.
mpips.gov.pl>, dostep: 21.11.2013.
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grup osob, ktérych zasoby (materialne, kulturowe 1 spoteczne) sa ograniczone
w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum
w kraju zamieszkania®.

Komisja Unii Europejskiej okresla ja jako proces, w skutek ktérego pewne
jednostki zostang wypchniete na margines spoteczenstwa i niedopuszczone do
pelnego uczestnictwa w jego zyciu ze wzgledu na brak podstawowych kwalifi-
kacji 1 mozliwo$ci ksztalcenia ustawicznego czy tez dyskryminacje. Czynniki
te powoduja odsuniecie ich od pracy, dochodéw, mozliwoéci ksztatcenia oraz
spolecznych i lokalnych wiezi 1 aktywnos$ci. Maja one ograniczony dostep do
decyzyjnych oérodkéw wladzy 1 stad czesto odczuwaja bezsilno§é i brak moz-
liwoéci wptywu na decyzje, ktére oddziatuja na ich codzienne zycie. Jest to
réwniez sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub
grupie zgodne z prawem pelnienie rél spotecznych, korzystanie z r6l publicz-
nych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny spos6b®.

W ujeciu ekonomicznym ubdéstwem, bieda bedziemy okre§lali sytuacje,
w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wy-
starczajacymi §rodkami (zar6wno pienieznymi w postaci dochodéw biezacych
1 dochodéw z poprzednich okreséw, jak 1 w formie nagromadzonych zasobéw
materialnych) pozwalajacymi na zaspokojenie jej potrzeb. Tym samym poza
ekonomiczng definicja ubdstwa pozostaja aspekty kulturowe, polityczne i socjo-
logiczne objete kategorig wykluczenia spolecznego. Natomiast wymiar czasowy
ubéstwa okreSla, ze za osoby ubogie mozemy uznaé (rodziny, gospodarstwa
domowe), ktore w sferze ubdstwa znalazly sie chwilowo oraz jednostki, dla
ktérych ubéstwo ma charakter trwaly?.

W Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski definicja wyklu-
czenia spolecznego zostata przyjeta w dokumencie powolujacym Zesp6t Zada-
niowy ds. Reintegracji Spolecznej nastepujacej tresci: ,,Wykluczenie spoteczne
to brak lub ograniczenie mozliwoéci uczestnictwa, wplywania 1 korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne
dla wszystkich, a w szczegélnoéci dla oséb ubogich”S.

3. Ubostwo a wykluczenie spoleczne

Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem
ubéstwa. Jednak nie da sie postawi¢ znaku réwnosci miedzy zjawiskiem ubo-
stwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone
1 odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sg ubogie. Wobec ubdstwa stoso-
wane sg rézne miary, ponadto ocenie podlega réwniez glebokoéé tego zjawiska.

5 Dotare, Wykluczenie spoteczne, <www.dotare.eu>, dostep: 07.01.2015.
6 Tamze.

"Tamze.

8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowa Strategia..., s. 22.
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I tak np. kategoria minimum egzystencji jest kategorig wskazujaca na bar-
dzo silna deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto$ pozostaje dtugotrwale
w takiej sytuacji, to zagrozony jest nie tylko wykluczeniem spolecznym, lecz
takze powaznymi zakléceniami natury egzystencjalnej (rozwoju biologicznego).
7 kolei kategoria ubéstwa relatywnego nie musi prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji przez wzrost zrézni-
cowania dochodéw. W tym wypadku istotna jest analiza gltebokosci tego ubo-
stwa, odlegtoéci pozycji analizowanego przypadku od poziomu przecietnego czy
typowegog.

Obszar wspélwystepowania obu zjawisk — ubdéstwa 1 wykluczenia spotecz-
nego jest prawdopodobnie znaczny. Zakres wspotwystepowania obu zjawisk
w Polsce nie byt jeszcze przedmiotem badan iloSciowych, dostarczajacych em-
pirycznych dowodéw o skali obszaréw wspdlnych. Sprawe moze tez kompliko-
wac szeroka interpretacja ubéstwa jako zjawiska deprywacji potrzeb nie tylko
ekonomiczno-materialnych, lecz takze psychologiczno-spotecznych 1 uwarun-
kowanych kulturowo. W przypadku tak szerokiej interpretacji ubéstwa zakres
wspélwystepowania obu zjawisk moze okazaé sie bardzo szerokil®. Wyréznia
sie grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym oraz grupy wykluczone.

Grupy podatne na wykluczenie spoteczne to:

e dzieci 1 mtodziez ze $rodowisk zaniedbanych,
e dzieci wychowujace sie poza rodzina,
e kobiety samotnie wychowujace dzieci,
e kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,
e ofiary patologii zycia rodzinnego,
e osoby o niskich kwalifikacjach,
e 0soby bezrobotne,
e zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
e niepelnosprawni i chronicznie chorzy,
e 0soby chorujace psychicznie,
e starsze osoby samotne,
e opuszczajacy zaktady karne,
e imigranci,
¢ 0soby nalezace do romskiej mniejszo$ci etniczne;j.
Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce to:
dzieci 1 mtodziez wypadajaca z systemu szkolnego,
osoby dilugookresowo bezrobotne,
opuszczajacy wiezienia,
niektére kategorie ludno$ci wiejskiej: pracownicy bylych Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych, chlopi nieprodukujacy na rynek,
¢ 0soby zagrozone eksmisjq z zamieszkiwanych lokali,
e imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,
¢ 0soby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw,

9 Tamze, s. 23.
10 Tamze, s. 24.
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e bezdomni,
e imigranci utrzymujacy sie z pracy nielegalnej,
e osoby nalezace do romskiej mniejszoéci etnicznej!l.

Dla kazdej kwestii spotecznej charakterystyczna jest obecno$§é pewnych
elementéw: skrajnie trudnych sytuacji w zyciu jednostek, dlugotrwatej margina-
lizacji okres$lonych grup spolecznych, zaostrzajacych sie konfliktow spolecznych,
w ktére uwiktani sq zazwyczaj przedstawiciele warstw izolowanych (marginali-
zowanych). Najczeéciej omawianym w zwigzku z tym problemem staje sie brak
warunkéw materialnych, chociaz niektérzy socjologowie wskazuja, iz poza ta
sfera ludzkiego zycia istotna jest réwniez ptaszczyzna kulturowa. Dostrzegaja,
zatem bezpoéredni zwiazek z brakami o charakterze kulturowym?!2.

Ze sfera deficytu materialno-duchowego wiaze sie specyficzny system war-
toéci wyznawany przez ludzi nim dotknietych oraz charakterystyczne — pesy-
mistyczno-fatalistyczne podej$cie do otaczajacej rzeczywistosci, do przyszlosci
1 zycia. Czlowiek do§wiadczajacy ubdstwa nie jest zdolny do racjonalnej oceny
rzeczywistoéci, wltasnych uwarunkowan, mozliwoéci 1 ograniczen, odczuwa
bezradno$é ujmowana w kategoriach nieéwiadomej decyzji. Takie rozumienie
problemu sprzyja negatywnej ocenie oséb potrzebujacych pomocy, co najwyzej
powalajac uznaé ubogich za niezaradnych zyciowo, czesto zbednych, margina-
lizowanych czlonkéw spoleczenstwals.

Ubdstwo bywa na og6t interpretowane jako zesp6t okreslonych uwarunko-
wan, w wyniku ktérych mozna wyr6znié: ub6stwo absolutne 1 ubéstwo wzgledne.
Pod tym pierwszym pojeciem rozumie sie najczeéciej brak érodkéw koniecznych
do istnienia w znaczeniu takim, jakie jest uzywane wobec mieszkancow krajow
Trzeciego Swiata. Natomiast jako ub6stwo wzgledne mozemy okres§li¢ niedobdr
$rodkéw odczuwany przez jednostki 1 grupy poréwnujace sie z innymi cztonkami
spoteczenstwa. Innymi stowy, ub6stwo wzgledne dotyczy wzglednego standardu
zycia. Zazwyczaj jest ono efektem poglebiajacego sie rozwarstwienia spoteczno-
-ekonomicznego, nieréwnoséci podziatu débr materialnych. Taki rodzaj ubdstwa
mozemy obserwowaé w zasadzie we wszystkich rozwinietych przemyslowo
i cywilizacyjnie regionach éwiatal?.

Z punktu widzenia ekonomicznego ubdstwo jest stanem, w ktérym jednostka
(osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi $rodka-
mi (zaréwno §rodkami pienieznymi w postaci dochodéw biezacych 1 dochodéw
z poprzednich okresow, jak i w formie nagromadzonych zasobéw material-
nych) pozwalajacymi na zaspokojenie jej podstawowych potrzeb. Pozostaja
jeszcze aspekty kulturowe, polityczne 1 socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane
z wylaczeniem z zycia spotecznego. Z analizy zjawiska ubdstwa, jego ztozonoSci
1 przyczyn wynika, ze bieda bardzo czesto jest czynnikiem prowadzacym do

1 Tamze, s. 61-62.

12 Por. J. Danecki, Kwestie spoteczne — istota, 2rédta, zarys diagnozy, w: Polityka spoteczna,
red. A. Rajkiewicz, Katowice 1998, s. 110.

13 Por. Ubédstwo, w: Stownik socjologiczny, red. K. Olechnicki, P. Zalecki, Torun 1997, s. 233.

14 Por. Ubdstwo, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa 2005,
s. 407-408.
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bezdomnos$ci. Z powodu braku $rodkéw finansowych tatwo wejéé w bezdomno$c,
a ubdéstwo, wykluczenie spoteczne 1 marginalizacja spoteczna sa zjawiskami
wzajemnie powlazanymi, pozostajacymi w zwiazkach przyczynowo-skutkowych.
Brak dochodéw powodowany niskimi kwalifikacjami oraz zta pozycja na rynku
pracy wypycha osobe z wielu sfer zycia, powodujac wycofywanie sie jednostek
i grup z dostepnych obszaréw aktywnoécil®.

4. Bezdomnos¢ a wykluczenie spoleczne

Bezdomno$cé jest jednym z najbardziej dramatycznych przejawéw wyklucze-
nia spolecznego, poniewaz dotyczy oséb, ktére w danym czasie nie posiadajg
1 wlasnym staraniem nie moga zapewnié¢ sobie schronienia, ktére mogtyby
uwazac za swoje 1 ktore spelnitoby minimalne warunki, pozwalajace uznac je za
pomieszczenie mieszkalne. Trwanie w bezdomnosci powoduje czesto nieodwra-
calne konsekwencje, np. osobowoséciowa degradacja, zmiana samoidentyfikacji,
izolacja, marginalizacja 1 brak uczestniczenia w instytucjonalnym porzadku
spotecznym. Bezdomno$éé to zaréwno przyczyna, jak i skutek innych stanéw
ubdstwa, braku motywacji, odrzucenia norm moralnych, brak umiejetnosci,
posiadanie cech spoltecznie uznanych za patologiczne. Trudno jednoznacznie
okre§li¢, czy bezdomno$¢ jest przyczyna marginalizacji spotecznej, czy tez pro-
cesem spolecznym doprowadzajacym do tego stanu. W spoteczenstwie istnieje
negatywny stereotyp mys$lenia o bezdomnych, podkreslajacy ich bierno$é zy-
ciowa, nieuczciwo§é, postawe roszczeniowa, powigzanie z réznymi sferami
z pogranicza patologii, co powoduje proces wykluczenia i samoizolacjil®.

Wedltug badaczy problemu nie ma jednej statej definicji bezdomnosci, co
wynika gtéwnie z dynamicznego charakteru zjawiska. Osoby bezdomne czesto
zmieniaja miejsce pobytu, krazac miedzy strefa miejsc publicznych, miesz-
kaniami lub domami przyjaciét i rodziny, schroniskami, a czasem miejscami
odosobnienia, wiezieniami, aresztami i o§rodkami publicznej opieki zdrowotne;.
Inni do$wiadczaja powtarzajacych sie epizodéw bezdomnoéci przedzielonych
krétkotrwalg stabilizacja sytuacji mieszkaniowej, np. ofiary przemocy w ro-
dzinie wielokrotnie opuszczaja miejsce zamieszkania zagrozone przez agre-
sora 1 pomieszkuja w schroniskach krétkiego pobytu, u rodziny, sasiadéw lub
przyjaciél. Socjologia okre§la bezdomno$é jako problem spoteczny lub zjawisko
spoleczne, ktore charakteryzuje sie brakiem statego miejsca zamieszkania, co
sprawia, ze cztowiek oddziela sie od uznanych struktur spotecznych, traci wiezi
spoteczne 1 staje sie ,,wyrzutkiem”. Z perspektywy psychologicznej bezdomno§é
jest kryzysowym potozeniem cztowieka pozbawionego érodkéw do spelnienia

15 Por. S. Retowski, A. Debska-Cenian, Modele radzenia sobie z sytuacjq wiasnej bezdom-
nosci — konsekwencje psychologiczne, w: Psychospoteczny profil 0s6b bezdomnych w Tréjmiescie,
red. M. Debski, S. Retowski, Gdanisk 2008, s. 404-433.

16 Por. M. Walancik, Wspélczesne przejawy wykluczenia i marginalizacji spotecznej, w: Pedago-
gika w stuzbie i dzialaniu na rzecz regionu, red. E. Rostaniska, M. Kisiel, Dabrowa Goérnicza 2011,
s. 132-133.
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podstawowych potrzebl?. W sensie politycznym bezdomnoéé jest waznym prob-
lemem, ktéry nalezy skutecznie zwalczaé za pomoca lepszego prawa oraz dzia-
lan instytucji rzadowych 1 samorzadowych. W sensie filozoficznym bezdomno$é
jest stanem cztowieka, ktory traci naturalne srodowisko swojego funkcjonowa-
nia, z ktérego wyrasta i dzieki ktéremu wzrasta jako osoba. W polskim systemie
prawnym zgodnie z ustawa za bezdomnego uznaje sie przede wszystkim kogos,
kto nie zamieszkuje na stale w zadnym lokalu do tego celu przeznaczonym, kto
w mys$l przepis6w o ochronie lokator6w oraz przepiséw o ewidencji ludnoéci
i dowodach osobistych — nie posiada stalego meldunku!8. Jednakze ten rodzaj
bezdomnos$ci mozna w zasadzie okreéli¢ jedynie jako bezdomno$¢ jawna, fizycz-
nie ujawniona, gdy tymczasem w spoteczenstwie istniejg inne formy 1 rodzaje
tego problemu. Jednoczeénie przepisy podkres§laja, ze za bezdomnego moze by¢
uznany kazdy, kto posiada lokal, lecz nie moze go zasiedli¢, np. z powodu stanu
faktycznego lokalul?.

Przyczyny popadania w stan bezdomnosci najogdlniej mozna podzieli¢ na
zewnetrzne 1 wewnetrzne. Przyczyny zewnetrzne sa zwiazane z nastepujacy-
mi czynnikami: ogdlny stan spoteczno-ekonomiczny kraju, poziom bezrobo-
cia, zmiany organizacji panstwa, np. brak mieszkan, brak miejsc w zakladach
opieki zdrowotnej, zakladach opiekunczych, domach pomocy spolecznej, brak
wlasciwej opieki nad wychowankami placéwek opiekunczo-wychowawczych
po ukonczeniu 18 lat, brak oérodkéw dla nosicieli wirusa HIV; sytuacja praw-
na osoby bezdomnej; patologie spoteczne, w tym alkoholizm, przestepczo$§é,
odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwéd lub trwaty rozpad
wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie;
przyczyny natury socjopsychologicznej, w tym §wiadomego wyboru okreslo-
nego sposobu zycia, odrzucenia obowiazujacego systemu wartoéci; przyczyny
osobowos$ciowe, w tym poczucie nizszosci, osamotnienia, wstydu, przekonania
o ztej naturze $wiata 1 ludzi. Natomiast wérdod przyczyn wewnetrznych, ktére
leza po stronie samych bezdomnych, wyréznia sie: czynniki zwiazane z zakl16-
conym procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym zlego przygotowa-
nia do samodzielnego zycia, brakiem mozliwo$ci samodzielnego mieszkania,
niemozno$cig zamieszkania po rozwodach, separacjach, powrotach z wiezie-
nia; przyczyny zwigzane z nieumiejetno$cia przystosowania sie do sytuacji

17 Por. Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Informacja dotyczaca problematyki bezdomnosci na terenie wojewdédztwa war-
mirisko-mazurskiego — stan na 15 wrzesnia 2013 r., Olsztyn 2013, s. 5, <www.warmia.mazury.pl>,
dostep: 18.11.2013.

18 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414.
Wedlug tej ustawy za osoby bezdomne uznaje sie: ,obywateli polskich przebywajacych w kraju,
ktérzy nie dysponuja pomieszczeniem, ani miejscem spelniajacym warunki mieszkaniowe, lub nie
sa w stanie korzystaé z przystugujacego im miejsca zamieszkania”. Natomiast zgodnie z art. 2al
1 5a osobg bezdomna jest ,,osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i1 nigdzie niezameldowana na pobyt
staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych”, <www.isip.sejm.gov.
pl>, dostep: 15.12.2014.

19 Por. Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Informacja dotyczqca problematyki bezdomnosci..., s. 3.
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spoteczno-ekonomicznej, w tym poddawanie sie przedmiotowemu traktowaniu
przez pracodawcow, brakiem mozliwosci zatrudnienia sie za godziwa place;
przyczyny zwiazane z nieprzystosowaniem sie do sytuacji obyczajowo-kulturo-
wej, w tym traktowanie wspdtmatzonkéw jako wiasnosci, rozwody, nietozenie
na rodzine, przyczyny zwiazane z piciem i naduzywaniem alkoholu?0.
Kwestia bezdomnosci w Polsce odnosi sie czesto do duzych miast, ale
w coraz wiekszej liczbie przypadkdéw pojawia sie potrzeba tworzenia placéwek
opiekunczych dla bezdomnych takze w mniejszych miejscowoéciach. Zjawisko
bezdomnosci w Polsce jest bez watpienia powazna kwestig spoteczna 1 stanowi
przyktad patologii i marginalizacji spotecznej. Zasieg zjawiska bezdomnoéci
jest trudny do oszacowania z powodu swej zmieniajacej sie istoty. Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej zwraca sie do wojewoddow, aby dokonali spisu, kto-
rego celem bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie o liczbe udzielonych nocle-
gbéw osobom bezdomnym na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Przyktadowo
w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. liczba 0s6b bezdomnych przebywajacych zaréwno
w placowkach instytucjonalnych, jak i poza nimi wyniosta 30 712 oséb. Bez-
domni najliczniej przebywaja w duzych aglomeracjach miejskich (np. Gdansk,
Krakow, Wroctaw, Poznan, Warszawa), gdzie prowadzi swoja dziatalnoéé
najwiecej instytucji pomocowych: schronisk, noclegowni, doméw dla bezdom-
nych, jadtodajni, kuchni dla ubogich, punktéw pomocy medycznej, sanitarnej,
rzeczowej. Polskie prawo gwarantuje zaspokojenie potrzeb oséb bezdomnych,
tj. schronienia, positkow, odziezy, opieki medycznej. Osoba bezdomna moze
zostaé objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktéry
polega na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwiazywaniu jej probleméw zycio-
wych, w szczegblnosci rodzinnych 1 mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Schronienie osobom bezdomnym powinny zapewnié¢ gminy, ktére
moga takze powierzy¢ te role organizacjom pozarzadowym, podmiotom praw-
nym Koéciola katolickiego lub innych Koéciotéw. Innowacyjna forma pomocy
spolecznej w pracy z osobami bezdomnymi jest tzw. streetworking, tj. praca
prowadzona ,na ulicy”, w Srodowisku przebywania potrzebujacego, skierowana
m.in. do 0s6b bezdomnych poprzez swoje zindywidualizowanie, co umozliwia
pomaganie ludziom dotychczas izolowanym, odtracanym i niezauwazanym
oraz pozwala na docieranie ze wsparciem do oséb bezdomnych w miejscach ich
przebywania (ulicach, wybranych dzielnicach miast) w zakresie profilaktyki,

interwencji oraz integracjiZl.

20 Por. E. Moczuk, Bezdomnosé jako problem spoteczny w swiadomosci oséb bezdomnych, ,,Po-
lityka Spoteczna”, 10(2000), s. 13.

21 Por. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego. Regionalny Oérodek
Polityki Spotecznej, Informacja dotyczqca problematyki bezdomnosci..., s. 14-16.
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5. Podsumowanie

7 uwagl na wazny problem zjawiska ubdstwa i bezdomnos$ci w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej opracowano Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubbstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020, ktérego celem jest zmniejszenie
liczby 0s6éb zagrozonych ubbstwem 1 wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oséb
oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Program wytycza pieé¢ celéw operacyjnych.
Pierwszy dotyczy ushugi dla aktywnos$ci 1 profilaktyki, by ograniczyé wyklu-
czenie dzieci 1 mlodziezy. Celem jest zapewnienie rodzinom z dzieémi dostepu
do wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktory zwiekszy szanse na aktywizacje
rodzicow oraz umozliwi kompleksowsq profilaktyke zapobiegajaca ubdstwu.
Drugi cel dotyczy gwarancji dla przysztoéci mlodziezy w stworzeniu szansy wej-
§cia w rynek pracy 1 zatozenia rodziny. Zaktada on stworzenie systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych 1 zawodowych umozliwiajacych przygotowanie sie do
wejscia na rynek pracy, zdobycia niezbednych kompetencji 1 umiejetnosci uta-
twiajacych wlaczenie spoteczne, aktywno$é zawodowa, 1 rozwdj rodziny. Trzeci
cel operacyjny wigze sie z zapobieganiem niepewnosci mieszkaniowe] poprzez
zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem umozliwiajacych
stabilno$¢ 1 aktywizacje zawodowa rodzin oraz zapobieganie utracie mieszkania
1 bezdomnos$ci powodujacej wykluczenie spoleczne. Czwarty cel dotyczy aktyw-
noéci osoéb, zintegrowania rodzin i odpowiedzialnoéci lokalnego érodowiska.
Polega on na rozwoju systemu aktywnej integracji dziatajacego na rzecz aktyw-
nego uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 zawodowym o0s6b, rodzin 1 srodowisk
zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajacego laczenie rél spotecznych, zawo-
dowych 1 rodzinnych oraz udzial w spolecznoéci lokalnej oparty na zasadzie
partnerstwa publiczno-spotecznego. Ostatni, piaty cel obejmuje senioréw, by
czuli sie bezpieczni, aktywni i potrzebni. Polega on na zapewnieniu osobom
starszym, niepetnosprawnym, zaleznym, przyjaznych form opieki oraz na ak-
tywnym spedzaniu czasu i wlaczaniu sie w zycie publiczne i zawodowe?2,

Ministerstwo opracowato réwniez ,,Program Wspierajacy Powrét Oséb Bez-
domnych do Spolecznosci”, ktérego celem jest inspirowanie samorzadéw gmin,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw do stosowania wszechstron-
nych metod pomocy i zwalczania bezdomnoéci w wymiarze pomocy doraznej
w sytuacjach kryzysowych, integracji spotecznej 1 wychodzenia z bezdomnosci,
profilaktyki tego zjawiska?3.

Niniejszy artykul ukazal w pewnym wymiarze 1 aspektach problem wy-
kluczenia spotecznego w kontekécie ubdstwa i1 bezdomnoéci. Ubdstwem za-
grozone sg przede wszystkim gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi
(szczegoblnie wtedy, gdy osoba odniesienia miata niski poziom wyksztalcenia)
oraz rodziny wielodzietne. W trudnej sytuacji znajduja sie rodziny z osobami

22 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program..., s. 31.

23 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej,
Program Wspierajqcy Powrdt Oséb Bezdomnych do Spotecznosci, Warszawa 2010, s. 3, <www.
mpips.gov.pl>, dostep: 21.11.2013.
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niepelnosprawnymi. Dotyczy to takze gospodarstw utrzymujacych sie z rent.
Czynnikiem silnie réznicujacym zagrozenie ubbéstwem jest poziom wyksztaltce-
nia. Jesli osoba odniesienia w gospodarstwie domowym ma wyzsze wyksztal-
cenie, to osoby w tym gospodarstwie w praktyce nie sa zagrozone ubdstwem
skrajnym. Natomiast w gospodarstwach domowych o niskim poziomie wy-
ksztalcenia osoby odniesienia (co najwyzej gimnazjalne) co szdsta osoba jest
zagrozona ubdstwem skrajnym. Grupa silnie zagrozong ubdstwem pozostaja
dzieci 1 miodziez. W wymiarze terytorialnym zasieg ubdstwa jest najwiekszy
w regionie pélnocnym oraz wschodnim, a w szczeg6lnoéci w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, podlaskim i §wietokrzyskim. Ubéstwem znacznie cze$-
ciej dotknieci sa mieszkancy wsi niz miast, a najrzadziej — mieszkancy najwiek-
szych miast24,

SOCIAL EXCLUSION IN THE CONTEXT OF THE POVERTY
AND THE HOMELESSNESS

SUMMARY

The social exclusion is impossibilities determined in categories of participating in relevant
aspects of the, economic, political social life and the cultural given society. The poverty is being
related to persons, families or groups of people, of which resources (financial, cultural and
social) they are limited in such a step, that the level of their life is lowering beyond the accepted
minimum in the country of residence. A homelessness is both a cause and effect of other states of
the poverty, lack of motivation, rejecting moral norms, lack of the ability, too pathological having
socially recognised features. A poverty and a homelessness are one of social important issues of
contemporary world which requires preventive concrete actions preventing of coming into existence
of this phenomenon in order not to lead to the social exclusion.

KEY WORDS: poverty, homelessness, social policy, welfare

24 Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Ubéstwo w Polsce w Swietle badar GUS, Warszawa 2013,
s. 16, <www.stat.gov.pl>, dostep: 03.01.2015.
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WYZWANIA POLITYKI MIGRACYJNEJ FEDERACJI
ROSYJSKIEJ. ZARYS PROBLEMATYKI

Koniec lat 80. i poczatek 90. XX stulecia cechowaly tendencje migracyjne na
obszarze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, sygnalizujace upadek
imperium!. Spadkobierca prawnym Zwiazku Radzieckiego zostala wéwczas
Federacja Rosyjska, ktora staneta przed potrzeba weryfikacji dotychczas zaj-
mowanego stanowiska, a takze okreslenia swojej pozycji w $wiecie i regionie?.
Jednym z problemoéw, ktére narodzity sie w wyniku transformacji ustrojowe;j,
byto zbudowanie nowych ram polityki migracyjnej, ktorej istotnym elementem
stata sie kwestia zwigzana z naplywem cudzoziemcow z panstw bylego ZSRR.

Nastepstwem rozpadu panstwa sowieckiego byto rowniez przerwanie szla-
kéw migracyjnych funkcjonujacych pomiedzy republikami wchodzacymi w sktad
ZSRR. Dotychczasowi migranci wewnetrzni (robotnicy, studenci), ktérzy mieli
wzgledna swobode przemieszczania sie pomiedzy republikami, stali sie migran-
tami zewnetrznymi, obywatelami réznych panstw. Nowa sytuacja stworzyta
mozliwo$¢ wyjazdu obywateli poszczegdlnych republik postsowieckich do krajéw
dotychczas bedacych poza zasiegiem mieszkancow ZSRR.

Federacja Rosyjska jest panstwem bardzo rozleglym. Na zachodzie Rosja
uktada stosunki gospodarcze i polityczne z bardzo trudnym partnerem, jakim
jest Unia Europejska, ktora z jednej strony co chwila dopytuje sie o prawa
cztowieka, czy sytuacje na Pélnocnym Kaukazie, z drugiej natomiast negocjuje
twardo warunki dostarczania surowcow energetycznych. Ponadto, w zwiazku
z kryzysem rosyjsko-ukrainskim, stosunki pomiedzy Rosja a Unia Europejska
jeszcze bardziej sie skomplikowaty. Natomiast na wschodnim krancu znajduja
sie dynamicznie rozwijajace sie 1 przeludnione Chiny, ktére pomijaja we wza-
jemnych stosunkach niewygodny temat praw cztowieka. Traktuja one jednak
Rosje jako zaplecze surowcowe 1 przestrzen do ewentualnej kolonizacji. Na po-
tudniu Rosja ma do czynienia tzw. miekkim podbrzuszem, czyli postsowieckimi

Protr WoJNICZ, dr prawa; e-mail: wojniczpiotr@wp.pl

1 Zob. szerzej: A. Blakely, Postcolonial immigration and identity formation in Europe since
1945. The russian variant, w: Postcolonial migrants and identity politics: Europe, Russia, Japan
and the United States in Comparision, red. U. Bosma, J. Lucassen, G. Oostindie, Nowy Jork 2012,
s. 181nn.

2Por. K. Swider, Geneza geopolityki w Rosji (miedzy teoriq a praktyka), ,Przeglad Geopoli-
tyczny” 8(2014), s. 149.
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panstwami Azji Srodkowej. Pafistwa te sa nadal silnie gospodarczo i politycznie
zwigzane z byta metropolia.

Powyzsza sytuacja geopolityczna cechuja pewne tendencje, ktére wymu-
szaja na Rosji konieczno§é kreowania odpowiedniej polityki migracyjnej. Ro-
sja, wykorzystujac ruchy migracyjne, stara sie wywiera¢ wplyw na polityke
panstw wchodzacych w sktad bytego Zwiazku Radzieckiego. Stara sie takze
maksymalnie ograniczy¢ wpltyw chinskich imigrantéw na obszarze Syberii
1 Dalekiego Wschodu. Smialo mozna wiec stwierdzi¢, ze wspolczesna polityka
migracyjna Rosji jest tworzona w reakcji na biezace problemy polityki zagra-
nicznej panstwa. Federacja Rosyjska, planujac polityke migracyjna, musi takze
uwzgledniaé problemy wynikajace z demografii panstwa. Rosje dotyka ten sam
problem, z ktérym od dluzszego czasu borykaja sie panstwa wysoko rozwinie-
te, tj. starzenie sie ludnosci oraz spadek wspétezynnika dzietnosci rosyjskiego
spoteczenstwa. Tym zjawiskom towarzyszy odptyw wyksztalconych mtodych
ludzi zar6wno na Zachdd, jak i do Chin.

Przy omawianiu polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej nie nalezy po-
mijaé¢ zagadnien zwiazanych z aspiracjami poszczegdlnych narodéw wchodza-
cych w sklad Federacji. Rosja jest krajem wieloetnicznym i wieloreligijnym.
W ostatnim czasie mozna zaobserwowac wzrost zachowan nacjonalistycznych,
jak tez radykalizmu religijnego. Zachowania takie sprzyjaja wzrostowi postaw
antyimigranckich wsrod spotecznosci rosyjskiej oraz tendencji separatystycz-
nych w samej Rosji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie polityki migracyjnej Fede-
racji Rosyjskiej w kontekécie kryzysu demograficznego, zmian w regulacjach
prawnych oraz uktadu geopolitycznego kraju. Polityka migracyjna nigdy nie jest
samodzielna sferg funkcjonowania panstwa, wyodrebniong od innych polityk
publicznych. Prawo rowniez nie jest tworzone w oderwaniu od rzeczywistosci
spoleczno-ekonomicznej. Ich wzajemne oddzialywanie 1 zaleznosci sa naturalne.
Poszczegdlne galezie systemu prawnego reguluja wszelkie dziedziny zwiazane
z mechanizmami migracji, jak i sama aktywno$é migrantéw>. W przypadku
Rosji, panstwa, ktore cechuja wielkie dazenia polityczne, a takze aspiracje
gospodarcze, nalezy bra¢ pod uwage interesy regionalne i miedzynarodowe.
Polityka migracyjna tego panstw jest jednym z silniejszych atutéw w grze
0 supremacje w regionie.

3 Por. O. Olszewska, Prawo jako instrument polityki migracyjnej — ksztaltujqcy czy wspoma-
gajacy?, w: Dylematy polityki migracyjnej Polski, red. K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski,
J. Zurawska, ,Prace Migracyjne” 58(2005), s. 35.
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1. Zmiana charakteru polityki migracyjnej
Federacji Rosyjskiej

Od lat 90. XX w. polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej przeszta istotna
transformacje, ktéra wplyneta znacznie na sposéb jej zarzadzania. Konstytucja
Federacji Rosyjskiej z 1993 r. nie precyzowala jasno, czy stanowienie przepi-
séw migracyjnych nalezy do kompetencji wladz federalnych, regionalnych, czy
84 to uprawnienia wspélne. Obok norm federalnych funkcjonowaty regulacje
przyjmowane przez poszczegdlne regiony, przy czym te ostatnie bardzo cze-
sto przeczyly zapisom tych pierwszych. U podloza takiego stanu rzeczy legly
w duzej mierze przestanki spoteczno-ekonomiczne. Kryzys gospodarczy, upadek
catych gatezi przemystu i wysokie bezrobocie potegowaly strach przed ,,obcymi”.
Prezydentura Wladimira Putina potozyla kres liberalnej polityce migracyjnej
oraz swobodzie regionéw w tym zakresie*. Podjete wowczas dzialania mialy
na celu z jednej strony ograniczenie tendencji separatystycznych niektorych
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, z drugiej za$§ zwiekszenie nadzoru politycz-
nego centrum nad calos$cig obszaru panstwa. Nastepstwem ustanowienia
1 wprowadzenia centralizujacych dekretéw W. Putina byt proces konsolidacji
wewnetrznej panstwa przy postepujacym jednoczeénie ubezwlasnowolnieniu
lokalnych elit i spotecznosci®.

Po 2000 r. w Rosji znacznie ograniczono kompetencje wladz regionalnych
na rzecz organdéw centralnych. Réwnolegle z wprowadzeniem ograniczen poli-
tyczno-administracyjnych doszto do centralizacji zarzadzania ruchami migra-
cyjnymi w Rosji. Witadza federalna zmonopolizowala decyzje o finansowaniu
programéw migracyjnych. Terenowe jednostki Federalnej Stuzby Migracyjnej,
odpowiadajace w praktyce za realizacje panstwowej polityki w tej sferze, byty
1 pozostaja organami wspoétpracujacymi z wladzami regionalnymi, ale dziataja-
cymi wylacznie w éciéle okreS§lonych ramach federalnego porzadku prawnego.
Zmiany przeprowadzane pod hastem walki z przestepczoscia i nielegalnym
naptywem ludnosci przydaly popularnoéci wladzom na Kremlu i nie budzity
sprzeciwu wladz lokalnych. Przejecie steréw zarzadzania ruchami migracyjny-
mi przez szczebel centralny przyczynito sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
wérdd rodzimej ludnoéei, dla ktorej imigranci stanowili powazne zagrozenie nie
tylko na rynku pracy, ale tez postrzegani byli jako silny czynnik kryminogen-
ny®. Zmiany w rosyjskim systemie zarzadzania przeplywem ludnoéci ewoluo-
waly od swobodnego, chaotycznego koordynowania na szczeblu poszczegdlnych
region6w do centralizacji w ramach wladzy federalnej. Od samego poczatku
rosyjskie ustawodawstwo wyrédzniato dwie grupy cudzoziemcow, a mianowi-
cie obywateli Wspélnoty Niepodlegltych Panstw oraz cudzoziemcéw z innych

4 Por. A. Lapinska, Zapraszamy, ale nie przyjezdzajcie — problemy rosyjskiej polityki migracyj-
nej, ,Kwartalnik Wschodoznawczy” 1(2013), s. 18-20.

5Por. A. Gil, Migracje i kwestie bezpieczeristwa w Potudniowym Okregu Federalnym Rosji,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 1(2014), s. 79.

6 Por. A. Lapinhska, Zapraszamy, ale nie przyjezdzajcie..., s. 18-20.
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krajow. Wobec tych obu kategorii zastosowano odmienny rezim wizowy, pozwo-
lenr na prace i pozwoleh na pobyt?.

Przepisy prawa imigracyjnego zostaly znacznie zreformowane w 2002 r.,
gdy wprowadzono nowe akty prawne, a mianowicie Ustawe o statusie praw-
nym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej® i Ustawe o obywatelstwie Federacji
Rosyjskiej?. Po aneksji Krymu w 2014 r. wladze rosyjskie, reagujac na biezace
wydarzenia na arenie miedzynarodowej, zmienily zapisy ustawy o obywatel-
stwiel®. Wymienione ustawy wraz z aktami wykonawczymi wladzy federalnej!!
stanowig, obecnie filar rosyjskiego systemu migracyjnego. Prawo federalne
podzielito cudzoziemcéw na trzy kategorie: tymczasowych go$ci (cudzoziem-
cy przebywajacy do 90 dni), tymczasowych rezydentéw (cudzoziemcy, ktorzy
moga przebywaé w Federacji na podstawie pozwolenia do 3 lat) oraz stalych
rezydentéw (cudzoziemcy, ktorzy uzyskali po spelnieniu okreslonych warunkéw
prawo pobytu na 5 lat z mozliwoécia przediuzenia o kolejne 5 lat). Wprowadzo-
no wymoég posiadania karty migracyjnej, ktéra kazdy cudzoziemiec powinien
wypelnié 1 posiadaé przez caly czas swojego pobytu w Rosji. W 2002 r. wszedt
w zycie rosyjski Kodeks wykroczen administracyjnych!2, ktéry przewidywat ka-
ranie za naruszenie prawa do pobytu, a takze podejmowanie nielegalnej pracy.
5 listopada 2006 r. prezydent W. Putin podpisat poprawki do kodeksu, ktéore
przewidywaly ostrzejsze kary dla cudzoziemcoéw, ktérzy naruszaja przepisy
imigracyjne lub zasady wjazdu 1 pobytu na terytorium Federacji Rosyjskiej, jak
réwniez dla pracownikéw i1 pracodawcoéw, ktorzy naruszaja przepisy regulujace
zatrudnienie cudzoziemcow!3.

Ksztalt 1 cele polityki migracyjnej oraz sposoby jej realizacji zostaty opra-
cowane w dokumencie o charakterze strategicznym: Koncepcji panstwowej

7Por. H. Ma, Chinese Traders in Primorsky Krai in 2007, ,Far Eastern Studies” 7(2008), s. 82.

8 MemepalIbHBIA 3aKOH O IPABOBOM IIOJIOMKEHNH HHOCTPAHHBIX I'PasKIaH B PoccHICKOM
Depepamun 25.07.2002, (Ustawa o statusie prawnym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej
25.07.2002), <http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=ru&tl=pl&u=http%3A%2F%2F www.
fms.gov.ru%2Fdocumentation%2F860%2Fdetails%2F45720%2F&anno=2>, dostep: 16.01.2015.

9 OemepanbHEIT 3aK0H 0 Tpaskmancree Poccniickoit ®emepanuu 31.05.2002 (Ustawa o obywa-
telstwie Federacji Rosyjskiej z 2002), <http://www.rg.ru/2002/06/05/zakon-gragdan.html>, dostep:
18.01.2015.

10 @emepanpusril 3akor Poccmiickoit Pemepariuu ot 04.06.2014 r. N 142-®3 ,,0 BHeceHHH
uameHennit B cratbu 6 u 30 MemepasbHOro 3akoHa o rpaskgancTBe Poccuiickoit Memepariuu
¥ OTAeJIbHBIE 3aKoHomaTesbHble akThl Poccuiickoit @enepammu” (Ustawa federalna z Federacji
Rosyjskiej na 04.06.2014 r. N 142-FZ ,,0 zmianie art. 6 i 30 ustawy federalnej o obywatelstwie Fede-
racji Rosyjskiej 1 niektérych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej”), <http:/www.rg.ru/2014/06/06/
grajdanstvo-dok.html>, dostep: 17.01.2015.

11 Zob. IMocranosmenue IlpaBurenncrea Poceniickoit Memepannu or 01.11.2002 r. No790 O
KBOTAaX HA BBIJAYy MHOCTPAHHBIM IPAKIAHAM U JIMIAM 0e3 TPasKIaHCTBA Pa3pPeIleHnil HA BPeMEeHHOe
npozxuBanue B Poccutickoit @eneparuu (Uchwata Rzadu Federacji Rosyjskiej 01.11.2002 dotyczaca
kwot zezwoleh na pobyt czasowy dla cudzoziemcdéw 1 bezpanstwowcéw w Federacji Rosyjskiej)
<http://www.szrf.ru/doc.phtml?nb=edition00&issid=2002046000&docid=4>, dostep: 17.01.2015.

12 Konexc Poccuiickoit @emeparins 06 aIMIHICTPATHBHBIX IIpaBoHAPYIIeHHAX oT 30.12.2001 T.
N 195-03 (Kodeks wykroczen administracyjnych 30.12.2001), <http://www.arbitr.ru/law/
docs/12025267/>, dostep: 17.01.2015.

13 H. Ma, Chinese Traders in Primorsky Krai in 2007..., s. 83—85.
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polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku*. Jest to pierwszy kom-
pleksowy dokument definiujacy kierunki i mechanizmy realizacji polityki mi-
gracyjnej Rosji. Dla Federacji Rosyjskiej, ktora jest gtdwnym celem migracji
obywateli panstw postsowieckich, procesy migracyjne sa waznym czynnikiem
wplywajacym na sytuacje spoleczno-gospodarcza kraju: z jednej strony uzupet-
niaja niedobory na rynku pracy, z drugiej za§ — wzmagaja napiecia spoteczne.
Treéé koncepcji §wiadezy o przyjeciu przez wladze pragmatycznego podejécia do
problemu migracji, ktéra przedstawiono jako recepte na ztagodzenie negatyw-
nych skutkow nizu demograficznego oraz wypelnienie luk na krajowym rynku
pracy. Koncepcja zostata opracowana przez Federalna Stuzbe Migracyjna. Na
poziomie deklaracji dokument jest odpowiedzig na realne problemy rosyjskiej
gospodarki 1 rynku pracy, ktorych rozwigzanie wymaga wiekszego otwarcia
Rosji na imigrantéw. Natura dokumentu, ktéry jedynie wytycza ogéle kierunki
rozwoju, nie podajac przy tym konkretnych rozwiazan, sprawia, ze samo przyje-
cie koncepcji nie oznacza rzeczywistej zmiany w polityce migracyjnej Rosji. Jest
to jedynie pierwszy krok wtadz w kierunku éwiadomego zarzadzania i zwiek-
szenia kontroli nad procesami migracyjnymi w krajul®. W dokumencie zapisa-
na zostala deklaracja informujaca, ze Rosja staje sie krajem imigracyjnym1®.
Do podstawowych celéw polityki migracyjnej zaliczono m.in. wzrost bezpieczen-
stwa narodowego, zahamowanie kryzysu demograficznego oraz wspieranie za-
potrzebowania gospodarki na site robocza. Wérédd zasad tej polityki wymieniono
natomiast podniesienie standardéw ochrony praw cztowieka i obywatela, wpro-
wadzenie zakazu wszelkich form dyskryminacji, podkre§lenie wagi wspdtpracy
pomiedzy wladzami federalnymi a regionalnymi w zakresie koordynowania
1 kontrolowania mobilnoéci ludzkiej. Wéréd zasad wymieniono réwniez dbanie
o ochrone rynku pracy oraz uwzglednienie rozwoju regionu w kontekscie polityki
migracyjnej. Dokument ten wskazuje tez na potrzebe tworzenia warunkéw do
powrotu Rosjan mieszkajacych za granica, promowanie migracji wewnetrznej
oraz wspieranie adaptacji 1 integracji imigrantéw, tworzenie konstruktywnej
interakcji miedzy imigrantami a spoleczenstwem przyjmujacym. Za giéwne
kierunki polityki migracyjnej panstwa przyjeto m.in. promocje dobrowolnego
przesiedlenia do Federacji Rosjan mieszkajacych za granica 1 powracajacych
z emigracji, pomoc w osiedlaniu wykwalifikowanych specjalistow, tworzenie
warunkow dla przedsiebiorcow 1 inwestoréow, dazenie do rozwoju zréznicowa-
nych mechanizméw przyciagania i wykorzystania zagranicznej sily roboczej
niezbednej dla rosyjskiej gospodarki, podniesienie waloréw edukacyjnych
w konteksécie ruchéw migracyjnych. Bardzo istotnym kierunkiem rozwoju rosyj-
skiej polityki migracyjnej byto podkreélenie potrzeby zwiekszenia atrakcyjnos$ci

14 KoHremnmsa rocy1apcTBeHHON MUTPAITHOHHOM moutukn Poccuiickoit Demepaliny HA TePHOT,
mo 2025 roga (Koncepcja panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku),
<http://kremlin.ru/acts/15635>, dostep: 07.01.2015.

15 Por. K. Jarzynhska, Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji, <http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2012-06-20/nowa-koncepcja-polityki-migracyjnej-rosji>, dostep: 23.12.2014.

16 Por. M. Lesiniska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej w kontekscie polityki zagranicznej
i sytuacji demograficznej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 1(2014), s. 35.
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inwestycyjnej Dalekiego Wschodu, Syberii i1 strategicznie waznych obszaréw
przygranicznych. W tym celu wskazano na potrzebe stworzenia niezbednej do
osiedlania sie infrastruktury spotecznej i transportowej oraz utworzenie fun-
duszy na realizacje tych zadan.

Nalezy podkreslié, ze uporzadkowanie sfery migracji w Rosji moze napot-
kaé na opdr ze strony czesci administrac)i i sektora ustug migracyjnych. Czer-
pia one zyski z kontrolowania nielegalnych procedur migracyjnych. Ponadto
w Rosji istnieje rozbudowana sieé firm wystawiajacych fikcyjne dokumenty mel-
dunkowe, a organy porzadkowe pobieraja korzysci finansowe z kontrolowania
imigrantéw nieposiadajacych meldunku lub karty migracyjne;. Srodowiska te
moga mie¢ negatywny wplyw na wdrazanie nowych rozwiazan, co z kolei moze
ostabié efekt przyjecia nowej koncepcji. Duzym wyzwaniem dla wladz moze sie
staé réwniez przeprowadzenie kampanii informacyjnej promujacej zalozenia no-
wej koncepcji, bowiem idea zwiekszania liczby imigrantéw budzi kontrowersje
w spoteczenstwie rosyjskim, szczegélnie w $rodowiskach nacjonalistycznych.
7Z tych tez wzgledéw, aby koncepcja rosyjskiej polityki migracyjnej osiagneta
zamierzony cel, powinna by¢ poparta stosownymi przepisami wykonawczymi,
ktére z kolei musza byé stanowczo i konsekwentnie egzekwowanel”.

Zarysowane powyzej tendencje w polityce migracyjnej Rosji wyraznie wska-
zuja na jej priorytety. Wynikaja one z potrzeb utrzymania rozwoju gospodar-
czego, ktory uzalezniony jest bezposrednio od wielko$ci i struktury populacji
aktywnej zawodowo, ale takze nie mniej waznych celéw geopolitycznych — do-
minacji w regionie, ograniczenia wplywow chinskich na Rosyjskim Dalekim
Wschodzie. Priorytety sa realizowane przez dzialania skierowane do populacji
rosyjskojezycznej zamieszkalej poza granicami Federacjil8.

2. Rosyjska polityka migracyjna w kontekscie zmian
demograficznych i kulturowych

Kryzys demograficzny, ktoéry przezywa Federacja Rosyjska, wplywa
w znacznym stopniu na ksztalt polityki migracyjnej tego panstwa. Rosja stala
sie liderem demograficznej degradacjil?, czego wynikiem sa narastajace proble-
my o charakterze systemowym i cywilizacyjnym20. Wyniki spisu powszechnego
przeprowadzonego w 2010 r. potwierdzily tendencje spadkowe w rosyjskiej
demografii. W poréwnaniu ze spisem powszechnym z 2002 r. nastapit spadek
ludnosci o 2 mln. Zgodnie z tym spisem w Rosji bylo ok. 142 mln mieszkancéw.
Czeé¢ regiondéw wyludnia sie, cze$¢ jest bardzo gesto zaludniona; w miastach

17 Por. K. Jarzynska, Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji...

18 Por. M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 317.

19 Por. D. Szymanska, Kryzys demograficzny w Rosji, w: Przeksztalcenia struktur regionalnych,
aspekty spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze, red. S. Ciok, P. Migon, Wroctaw 2010, s. 146-154.

20 Por. A. Sakson, Przemiany demograficzne i procesy migracyjne w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2(2013), s. 7.
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liczba mieszkancéw wzrasta, natomiast niektére wsie w ogdle przestaja ist-
nie¢. Zauwaza sie rowniez charakterystyczne dysproporcje w rozmieszczeniu
ludnoéci na terenie Federacji Rosyjskiej — prawie 27% mieszka w Centralnym
Okregu Federalnym, podczas gdy na terenie Dalekowschodniego Okregu Fe-
deralnego zamieszkuje zaledwie 4,4% ludnosci calej populacji Federacji Rosyj-
skiej. Dostrzegalne sg tez tendencje przemieszczania sie obywateli w kierunku
europejskiej czeéci panstwa. Wplyw na niski przyrost naturalny ma réwniez
postepujacy proces degradacji zycia rosyjskich rodzin — roénie liczba rozwoddéw,
spoteczenstwo jako calo§¢ ma problemy z AIDS, alkoholem 1 narkotykami, wciaz
zbyt malo uwagi poswieca sie zdrowemu trybowi zycia?l. Zdaniem Andrzeja
Saksona w Rosji doszto do zdeformowania piramidy wiekowej spoleczenstwa?2.
W 2013 r. zanotowano minimalne zahamowanie trendu spadkowego. Fakt
ten zostal nagloéniony przez oficjalng propagande panstwowa. Z danych Ros-
stat?3 wynika, ze 1 stycznia 2013 r. ludnoé$é Rosji wyniosta 143,3 mln oséb.
W ostatnich dwéch latach krajowi przybyto 400 tys. obywateli, mimo to jest
ich 0 5,3 mln mniej niz w 1993 r. Wedlug danych tej instytucji w 2012 r. liczba
zgondéw przewyzszata liczbe urodzen. Zahamowaniu spadku demograficznego
sprzyja nie tylko pewna poprawa wskaznika przyrostu naturalnego, lecz takze
naplyw ludnoéci z zewnatrzZ4. Rosja jest drugim po Stanach Zjednoczonych
najpopularniejszym kierunkiem imigracji na $§wiecie. Szacuje sie, ze w 2010 r.
zasOb imigrantéw w Rosji wynidst 12,3 mln oséb, co stanowilo 8,7% populacji
kraju?5. W 2013 r. wéréd imigrujacych do Federacji Rosyjskiej 90% stanowili
obywatele dawnych republik radzieckich, z tego 40% przypada na Uzbekistan,
Tadzykistan 1 Kirgizje. Wérdd imigrantéw spoza dawnego ZSRR przewazali
mieszkancy Chin26. Od momentu upadku Zwiazku Radzieckiego zmienit sie
charakter imigrantéw. Obecnie wiekszoé¢ z nich to osoby mlode, stabo wy-
ksztalcone, nieznajace rosyjskich realiéw i jezyka??. Imigranci wykonuja, prace
niewymagajace wysokich kwalifikacji, jednakze godzac sie na zanizane zarobki
i wydluzony czas pracy, wedtug lokalnej spolecznoéci ,,psuja rynek”28. Podobnie
jak w panstwach Europy Zachodniej, imigranci wykazuja niski poziom inte-
gracji spolecznej. Rosyjskie wladze nie potrafia wdrozy¢ skutecznej polityki
integracyjnej, ktora mogtaby zapobiec izolacji diaspor, eliminowataby napiecia

21 pPor. K. Przybyla, Rosja wobec wewnetrznych wyzwari i zagrozeri w najblizszych latach,
,Bezpieczenstwo Narodowe” I1I-1V (23-24)(2012), s. 127-128.

22 Por. A. Sakson, Przemiany demograficzne i procesy migracyjne..., s. 7.

23 Rosstat (dawniej Goskomstat) Federalna Stuzba Statystyczna — federalna instytucja odpo-
wiedzialna za tworzenie oficjalnych informacji statystycznych na tematy spoteczne, demograficzne,
sytuacji gospodarczej i ekologiczne;j.

24 Por. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia, <http://studioopinii.pl/andrzej-lubowski-
ponura-rosyjska-demografia/>, dostep: 07.08.2014.

25 Por. A. Piekutowska, Uwarunkowania i implikacje wspétczesnych migracji ekonomicznych
polsko-rosyjskich, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 9(2011), s. 180.

26 Por. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia...

27 Por. K. Jarzyhska, Kreml gra kartq migracyjna, <http://3obieg.pl/kreml-gra-karta-migra-
cyjna>, dostep: 23.11.2014.

28 Por. K. Jarzynska, Nacjonalizm w Rosji: uspione zagrozenie?, <http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/komentarze_85_0.pdf>, dostep: 23.11.2014.
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w relacjach imigrantéw z lokalng spolecznoécia 1 ulatwiataby proces ich ad-
aptacji spotecznej. Czesto sa powtarzane btedy polityki integracyjnej, jakie
popelnione zostaty w panstwach majacych duze do$wiadczenie w przyjmowaniu
imigrantéw, np. w Niemczech czy Francji2.

Zdaniem demograféw poprawa, jaka odnotowano w ostatnim okresie, nie
jest zjawiskiem trwatym. Wedlug prognoz Banku Swiatowego miedzy rokiem
2015 a 2040 Rosji ubedzie niemal 11,5 mln ludzi®?. Natomiast wedtug prognoz
ONZ populacja Federacji Rosyjskiej w 2050 r. bedzie wynosita 112 mln3?.

Chcac ratowac sytuacje demograficzna kraju, wtadze rosyjskie wprowadzaja,
zmiany w prawie naturalizacyjnym, upraszczajac zasady przyznawania rosyj-
skiego obywatelstwa. Nowe prawodawstwo zacheca obcokrajowcéw mieszkaja-
cych w granicach Federacji Rosyjskiej i na co dzien postugujacych sie jezykiem
rosyjskim do osiedlania sie w tym kraju. Najwazniejsze warunki, jakie musza,
spetnié, aby otrzymac rosyjskie obywatelstwo, to: zrzeczenie sie obywatelstwa
innego kraju i1 postugiwanie sie na co dzien jezykiem rosyjskim. Musza tez
mieszkaé w granicach Federacji Rosyjskiej, choé¢ tu ustawodawca nie okreélit
zadnego czasookresu. Stopien znajomosSci jezyka rosyjskiego ma sprawdzaé
specjalna komisja dziatajaca przy Federalnej Stuzbie Migracyjnej, chyba ze sam
cudzoziemiec lub jego krewni w linii prostej mieszkali na terytorium bytego Im-
perium Rosyjskiego lub Zwigzku Radzieckiego. Podobna procedure nadawania
obywatelstwa wykorzystywaly juz inne kraje europejskie. W latach 90. XX w.
m.in. wladze Austrii uproécity na kilka lat procedury zwigzane z nadawaniem
obywatelstwa osobom, ktérych cztonkowie rodzin zamieszkiwali na obszarze
Cesarstwa Austro-Wegierskiego32.

Ponadto wtadze rosyjskie, okreslajac kierunki polityki migracyjnej, zazna-
czyly potrzebe konsolidacji dziatan majacych na celu zachecanie os6b pochodze-
nia rosyjskiego badz wladajacych jezykiem rosyjskim do przybywania i osied-
lania sie na terytorium Federacji. W 2006 r. zostal przyjety specjalny program,
ktory miat usprawnié proces przesiedlenia sie etnicznych Rosjan. Program
ten zostal skierowany tylko do tych oséb, ktore zdecyduja sie na zamieszkanie
w regionach uznanych za strategiczne, tj. granicznych, zagrozonych depopu-
lacja badz tez bedacych celem priorytetowych inwestycji. Pomimo ze program
gwarantowal zwrot kosztow podrdzy oraz pomoc w znalezieniu pracy 1 miesz-
kania, nie cieszyl sie duza popularnoécia. Polityka Federacji wobec rosyjskiej
emigracji opiera sie na dwdéch filarach. Pierwszy to rozwdj 1 utrzymanie wiezi
diaspory z ojczyzna, drugi to umozliwienie swobodnego przesiedlenia sie na
terytorium Rosji. Oba adresowane sa przede wszystkim do etnicznych Rosjan

29 Por. E. Mazur-Cieélik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej jako narzedzie ksztal-
towania stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi panstwami Azji Srodkowe, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 4(2013), s. 83.

30 Por. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia...

31 Por. M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 42.

32 Zob. Putin z imigrantéw chce zrobi¢ obywateli Rosji, <http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/
791959, putin-z-imigrantow-chce-zrobic-obywateli-rosji.html>, dostep: 04.07.2014.
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zamieszkujacych kraje Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw 1 panstwa battyckie.
Maja tez stuzy¢ zacheceniu wysoko wykwalifikowanych Rosjan mieszkajacych
za granica do powrotu do kraju?3.

Nalezy zauwazy¢, ze czynniki demograficzne Rosji wplywaja takze na za-
chwianie dotychczasowej pozycji Cerkwi prawoslawnej 1 jej roli w budowaniu
,nowego narodu rosyjskiego”, opartego na tradycyjnych rosyjskich warto$ciach
— historii, religii i kulturze. Obecnie w Rosji zamieszkuje najwieksza populacja
islamska w Europie. Szacuje sie, ze w ostatnich pietnastu latach liczba mu-
zulmanéw w Rosji zwiekszylta sie o 40%3%. Wedlug danych opublikowanych
w 2010 r., jej liczebno$é wynosi 16,4 mln, co stanowi 11,6% ludnoéci Federacji
Rosyjskiej. Muzulmanie stanowig druga co do liczebno$ci grupe religijna. Po-
pulacja ta sukcesywnie wzrasta®?. Dla przykladu w Moskwie na jedna chrzeéci-
janke przypada 1,1 dziecka, na jedng muzulmanke — 2,3 dziecka. Tatarki maja
$rednio 6 dzieci, a kobiety z Czeczenii i Inguszetii érednio po 10. Dodatkowo
okoto 3—4 mIn muzulmandéw przeniosto sie do Rosji z bylych republik ZSRR,
gléwnie z Azerbejdzanu 1 Kazachstanu. Ponadto niektérzy rdzenni Rosjanie
przechodza na islam. Trendy te wskazuja, ze liczba chrzescijan spada w tempie
0,6% na rok. Daniel Pipes podaje za Paulem Goble, ekspertem ds. rosyjskich
mniejszosci, ze ,,Rosja przechodzi religijng transformacje, ktéra bedzie miata
jeszcze wieksze konsekwencje dla miedzynarodowej spotecznoéci niz upadek
Zwiazku Radzieckiego”36. )

Gléwne rejony zamieszkiwania wyznawcéw islamu to Srodkowe Powot-
ze 1 Pélnocny Kaukaz. Tereny te sa obszarami strategicznymi dla Federa-
cji Rosyjskiej z punktu widzenia geopolityki. Pélnocny Kaukaz to terytorium
o zasadniczym znaczeniu dla zabezpieczenia intereséw rosyjskich w basenie
Morza Czarnego, a ponadto jako baza zabezpieczajaca zaréwno defensywne,
jak 1 ofensywne dzialania w kierunku Zakaukazia i dalej w gtab Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Z kolei tereny Tatarstanu 1 Baszkirii stanowig bardzo
wazne zaplecze surowcowe, gtéwnie ze wzgledu na bogate zloza ropy naftowej,
gazu ziemnego i rud metali eksploatowanych od kilkudziesieciu lat37.

Rozpadowi ZSRR towarzyszylo, szczegélnie na obszarze Kaukazu Pétnocne-
go, odrodzenie narodowe i religijne®8. Z chwila upadku pahstwa komunistyczne-
go islam przestal by¢ sprawa prywatna, czeécia tradycji, a stat sie zasadniczym
elementem zycia znacznej czesci obywateli Federacji®®. Zwrot ku tym korzeniom

33 Por. M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 39—41.

34 Por. D. Kazmierczak-Pec, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rosji a zatozenia gtéwnych wspétczes-
nych teorii bezpieczeristwa, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2010(2011), s. 266.

35 Por. J. Stec, Rosyjski islam. Stan obecny, <http://geopolityka.net/rosyjski-islam-stan-obecny/>,
dostep: 16.09.2014.

36 Por. D. Pipes, Muslim Russia?, <http://www.danielpipes.org/13531/muslim-russia>, dostep
16.09.2014; artykut opublikowany w ,,The Washington Times” 21 pazdziernika 2013 r.

37 Por. J. Stec, Rosyjski islam...

38 Por. A. Glab, Rosjanie — miedzy narodowosciq a tozsamosciq, ,Kwartalnik Kolegium Eko-
nomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 1(2012), s. 214.

39 Por. K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny a bezpieczeristwo Rosji — nierozwigqzywalny problem
czy zaprzepaszczona szansa?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 3(2011), s. 155.
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mial wiele Zrédel: byt skutkiem upadku komunistycznej ideologii i rozpadu
systemu warto$ci, w ktorym religia byta przesladowana lub zakazana; powsta-
la préznie tatwo i w naturalny sposéb wypelnit islam. Istotnym czynnikiem
staly sie rowniez intensywne kontakty z panstwami arabskimi i ich energicz-
ne wsparcie dla swoistego prozelityzmu islamskiego na Kaukazie Pétnocnym
i w innych rejonach Rosji*?. Odrodzenie religijne w rosyjskim islamie nie do-
prowadzito do utworzenia sie jednolitej wsp6lnoty wiernych na wzér prawosta-
wiatl, W Rosji mozna wyréznié¢ dwa nurty islamu, tj. tradycyjny i nietradycyjny.
Ten pierwszy uksztaltowal swoja tozsamos§é w czasach przed rewolucja, bez
wiekszych zmian funkcjonowat w czasach Zwigzku Radzieckiego i istnieje do
dzi$. Nalezy jednak podkresli¢ heterogeniczno$é tego nurtu. Mozna tu spotkaé
przedstawicieli takich odtamoéw, jak hanafizm czy tez sufizm. Z kolei nietrady-
cyjny islam — salafizm w Rosji pojawil sie po 1991 r. i grupy go reprezentujace
zaczely glosié¢ konieczno$é powrotu do zlotej ery islamu. Skrajnym odlamem tego
ruchu jest radykalny wahabizm?2. Na tle tradycyjnego, starego i zlaicyzowane-
go islamu europejskiej czesci Rosji wyrazniej rysuja sie nowe radykalne prady
ideowe, bliskie fundamentalizmowi religijnemu. Sg one wyrazem tendencji do
oczyszczenia 1 wzmocnienia islamu, a takze zapewnienia respektowania praw
naleznych muzutmanom jako znaczacej grupie spoteczenstwa. Z drugiej strony
sq wynikiem zrazenia do starych elit skompromitowanych wspdtpraca z wtadza,
w latach komunizmu i skorumpowanych przez wspélprace z obecnymi polityka-
mi. Sg one takze odpowiedzig na nieuwzglednianie czynnika muzulmanskiego
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Rosji oraz narastajacej islamofobii®3.
Kwestia wielonarodowosci 1 wieloreligijnoéci jest istotna okoliczno$cia wpty-
wajaca na strukture podmiotéw Federacji Rosyjskiej, skomplikowane relacje
miedzy centrami wladzy, regionami, narodami i poszczegélnymi jednostkami®4.
0Od XIX w. Rosja dazyta do utworzenia jednolitego spoleczenstwa. W Zwigzku
Radzieckim budowano poczucie ponadetnicznej wspdlnoty radzieckiej, spojonej
m.in. wspdlnym jezykiem. Po 1952 r. wladza twierdzila, ze problemy etniczne
naleza, do przeszloéci. W 1961 r. Nikita Chruszczow uznal, ze: ,partia rozwia-
zata jeden z najbardziej ztozonych probleméw, z ktéorym ludzkoéé borykata
sie od wiekow 1 ktéry pozostaje aktualny w $wiecie kapitalizmu do dzisiaj
— problem stosunkéw miedzy narodami”. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego
okazalo sie, ze takie twierdzenia byly niezgodne z rzeczywistoscig®. Obecnie
to wielonarodowe panstwo przezywajace kryzys demograficzny oraz przecho-

40 Tamze, s. 153.

41 Por. R. Mamok, Islam w Federacji Rosyjskiej, ,Pisma Humanistyczne” 7(2010), s. 91.

42 Por. M. Roszezyn, Islam w Rosji: umma dopiero sie rodzi (rozmowe przeprowadzit D. Wan-
czyk), <https://www.google.pl/search?newwindow=1&site=&source=hp&q=Islam+w+Rosji+%E2%
80%93+z+M.+Roszczynem+rozmawia+D.+Wa%C5%84czyk &oq=Islam+w+Rosji+%E2%80%93+z+
M.+Roszezynem+rozmawia+D.+Wa%C5%84czyk&gs_1=hp.12...2345.2345.0.3212.2.2.0.0.0.0.215.
333.0j1j1.2.0.msedr...0...1¢.2.61.hp..2.0.0.0.YWjnDjXnd mE#>, dostep: 29.12.2014.

43 Por. B. Cichocki, M. Marszewski, K. Strachota, Islam w europejskiej czesci WNP, ,Prace
OSW” 7(2003), s. 69.

44 Por. A. Glab, Rosjanie — miedzy narodowosciq a tozsamosciq..., s. 199.

45 Por. K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny..., s. 157.
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dzace odnowe religijna poszczegblnych narodéw, stoi przed nowym wyzwa-
niem, jakim jest podtrzymanie wiezi pomiedzy réznymi grupami etnicznymi
1 religijnymi. Zlozona struktura etniczna i religijna jest zrédtem narastajacych
probleméw narodowosciowych w Rosji. Stanowia one jedno z gléwnych wyzwan
polityki wewnetrznej. W odréznieniu od lat 90. 1 poczatku XXI stulecia, kie-
dy gtéwnym problemem byly dazenia separatystyczne i konflikty zbrojne na
Kaukazie Pélnocnym, obecnie na pierwszy plan wysuwaja sie kwestie bedace
nastepstwem proceséw migracyjnych w Rosji. Na problemy te naklada sie
eskalacja nacjonalizméw etnicznych w republikach narodowych oraz wzrost
zapotrzebowania na decentralizacje wladzy w regionach*6. W odpowiedzi na
kryzys rosyjskiej tozsamoséci, ktorego przejawami sa brak poszanowania dla
tradycyjnych wartoéci oraz tzw. brak duchowego spoiwa, prezydent Federacji
Rosyjskiej w oredziu wygloszonym w grudniu 2012 r. za jedno z najwazniej-
szych zadan uznal budowe narodu politycznego. Jego komponentami maja,
by¢ historia Rosji, jezyk rosyjski oraz prawostawna tradycja. Sklasyfikowanie
religii prawostawnej jako jednego z gléwnych filaréw panstwowej tozsamosci
uczynilo z Cerkwi prawostawnej partnera w procesie realizacji zadania sfor-
mulowanego przez wladze panstwowa??. Czynniki etniczne zostaly odsuniete
na dalszy plan. Z koncepcja ta zwigzana jest nostalgia za Zwigzkiem Radzie-
ckim. W ten sposéb wladza prébuje wypetnié pustke ideologiczna powstala po
upadku bylego mocarstwa 1 zazegnac kryzys rosyjskiej tozsamosci panstwowej.
U podstaw koncepcji polityki narodowosciowej leglo przeéwiadczenie, ze rosyj-
ska cywilizacja jest zjawiskiem unikatowym w skali $wiatowej48, a droga jej
rozwoju nie kopiuje schematéw ksztaltowania sie cywilizacji zachodnich. Zgod-
nie z zalozeniami tej ideologii polityka narodowos$ciowa Rosji nie moze powielaé
modeli zachodnich. W warunkach rosyjskich nie ma zatem racji bytu koncepcja
europejskiego multikulturalizmu ani amerykanski tygiel narodéw. Rosja jest
w szczegoblnej sytuacji. Od momentu powstania funkcjonowata jako panstwo
wielonarodowe, skupiajace duzo rdzennych grup etnicznych i wyznaniowych.
Wizja polityki narodowoséciowej lansowana przez W. Putina (budowanie narodu
politycznego) deklaruje zachowanie tych réznorodno$ci, ale przy zalozeniu, ze
tozsamoéé¢ panstwowa odgrywaé bedzie role nadrzedna?d.

46 Por. K. Jarzynska, Wskrzeszanie ducha w narodzie, ,Nowa Europa Wschodnia” 2(2013), s.
44,

47 Por. N. Kusa, ,,Bogurodzico przegorn Putina” — rola Cerkwi prawostawnej we wspdtczesnej
Rosji, ,Refleksje” 9(2014), s. 24.

48 Por. K. Jabtonski, Archetypy cywilizacyjne Rosji, ,,Przeglad Geopolityczny” 8(2014), s. 165nn.

19 Por. K. Jarzynska, Wskrzeszanie ducha w narodzie..., s. 43—44.
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3. Rosyjska polityka migracyjna jako instrument nacisku
na byle republiki radzieckie

Naturalnym terenem rosyjskiej geopolityki jest obszar postsowiecki®?.
0Od samego poczatku Rosja starala sie réznymi sposobami wplywaé na nowo
powstate panstwa w celu ograniczenia ich niezaleznosci. W 1991 r. z inicjaty-
wy Rosji powolano do zycia Wspdlnote Niepodleglych Panstw, ktéra miata byé
sposobem na poszukiwanie nowej, alternatywnej formuly organizacyjne;j tej
przestrzeni®l. Obszar powstaly po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego stanowi
centralny element polityki zagranicznej wspélczesnej Rosji. Jest on wazny
z punktu widzenia bezpieczenstwa polityczno-wojskowego oraz polityki ener-
getycznej 1 migracyjnej. W realizacji polityki zagranicznej Rosji wazna role
odgrywaja ,terytoria panstw strategicznych”. Panstwa te usytuowane sa na
skrzyzowaniu trzech waznych regionéw dziatan wojennych: europejskiego,
Bliskiego Wschodu oraz Dalekiego Wschodu, na ktorych znajduja sie rosyjskie
obiekty wojskowo-strategiczne: kosmodrom Bajkonur, stacja powiadamiania
o ataku rakietowym Balchasz w Kazachstanie (ponad 15 tys. zolnierzy), a na
terytorium Azerbejdzanu system radarowy w Gabale. W Kirgistanie rozmiesz-
czono punkt telekomunikacyjny Rosji, a w Tadzykistanie — stacje $wiatlowo-
dowa obserwacji ,,Okno” oraz 201 baze wojskowa w Duszanbe; w Kirgistanie
(Kant) 999 lotnicza baze wojskowa; w Armenii (Gyumri) — wojskowa baze. Pla-
coéwki 1 instalacje wojskowe na terenie republik dawnego Zwiazku Radzieckiego
stanowia, element szerszej polityki nacisku na te panstwa®2.

Procesy integracyjne na obszarze postsowieckim ulegaja ciaglym zmianom
1 przeksztalceniom. Katarzyna Czerewacz-Filipowicz twierdzi, ze tak jak pan-
stwa powstale w wyniku rozpadu ZSRR musialy na nowo okres§li¢ swoja role,
miejsce 1 priorytety w relacjach miedzynarodowych, tak model proceséow inte-
gracyjnych zachodzacych na ich obszarze jest ciagle zmieniany w poszukiwaniu
formy najbardziej optymalnej i odpowiedniej z punktu widzenia poszczegblnych
panstw 1 ich uwarunkowan politycznych, gospodarczych, historycznych 1 kul-
turowych®3. Nowa sytuacja geopolityczna doprowadzita do tego, ze strumienie
przeplywu migracji wewnetrznych pomiedzy republikami radzieckimi zyskaty
status miedzynarodowych. W ramach powstatej Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej ustalono wspélne metody przeciwdzialania nielegalnej migracji zarob-
kowej z panstw trzecich oraz okreslono status prawny pracujacych migrantow

50 Por. G. Baziur, Imperia restituta? Cele regionalnej geopolityki federacji rosyjskiej na obsza-
rze Kaukazu i Miedzymorza w latach 1992-2010 i ich reperkusje — wybrane przyktady, ,,Przeglad
Geopolityczny” 8(2014), s. 125.

51 Por. R. Demjaniuk, Priorytety panistw cztonkowskich i uktady regionalne w ramach Wspél-
noty Niepodlegtych Panstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach Seria: Administracja i Zarzadzanie” 89(2011), s. 164.

52 Por. 0. Wasiuta, Integracja Eurazji jako globalny projekt geopolityczny Rosji, ,Przeglad
Geopolityczny” 7(2014), s. 38-39.

53 Por. K. Czerewacz-Filipowicz, Polityka migracyjna jako ptaszczyzna funkcjonalna integracji
ekonomicznej w ramach Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, ,Ekonomia i Prawo” 12(2013), s. 66.
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1 cztonkéw ich rodzin. W grudniu 2010 r. panstwa Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej porozumialy sie co do statusu prawnego zatrudnionych migrantéw oraz
przeciwdzialania nielegalnej migracji. Dzieki temu obywatele Rosji, Biatorusi
1 Kazachstanu moga bez ograniczen i koniecznoS$ci ubiegania sie o specjalne
pozwolenia podejmowac prace na obszarze WPG niezaleznie od pochodzenia.
Pracownikéw z WPG nie dotycza tez niektére mechanizmy ochrony rynku pra-
¢y, np. obywatele tych panstw nie sa wliczani do kwot cudzoziemcéw mogacych
podjaé prace na podstawie zezwolen®?.

Nalezy zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat na obszarze post-
sowieckim wyksztalcil sie system powigzan migracyjnych, w ramach ktérego
gltéwnym osrodkiem przyciagajacym migrantéw jest Rosja; dzieje sie tak ze
wzgledéw na jej pozycje polityczna 1 gospodarcza. Kierunek i nasilenie stru-
mienia imigrantéw z panstw postsowiecki sa uwarunkowane czynnikami
ekonomicznymi i demograficznymi. Z jednej strony w Rosji 1 na Biatorusi ma
miejsce poglebiajacy sie kryzys demograficzny, z drugiej Kirgizja i Tadzyki-
stan to panstwa o stosunkowo duzym i szybkim przyroécie ludnosci, z mtoda
struktura wiekowa. Kazachstan zajmuje po$rednia pozycje miedzy tymi dwie-
ma grupami panstw®®. Ponadto gospodarki wiekszosci panstw érodkowoazja-
tyckich mocno uzaleznione sa od doplywu gotéwki przelewanej z Rosji przez
pracujacych tam emigrantéw. Niewielkie kwoty, ktore przesytaja oni rodzinom,
daja w konsekwencji powazne sumy, na podstawie ktérych konstruowane sa
coroczne budzety wielu panstw. Wedtug obliczen Banku Swiatowego az 42%
PKB Tadzykistanu pochodzi z zagranicznych transferéw gotowkowych. Z kolei
w Kirgistanie ten odsetek wynosi 32%. Oznacza to, ze bez kwot nadsytanych
z zagranicy zbilansowanie budzetéw tych panstw i budzetéw domowych ich
obywateli nie byloby mozliwe. Masowa emigracja do pracy w Rosji pozwala
nie tylko na zdobycie §rodkéw utrzymania dla rodzin migrantéw, ile $wiadczy
o sile nabywczej ludnoéci. Stanowi réwniez ratunek dla rzadéw, ktére w ten
sposéb rozwigzuja wiele probleméw spolecznych. Perspektywa wysiedlenia
z Rosji nielegalnych imigrantéw i ich masowego powrotu do miejsc pochodzenia
jest rownoznaczna z pojawieniem sie na rynkach pracy republik érodkowoazja-
tyckich znacznej rzeszy oséb bez pracy. Dla wtadz tych panstw stanowiloby to
koniecznos¢ skierowania wysokich nakladéw na walke z bezrobociem. Rosja
coraz czesciej] we wzajemnych relacjach z panstwami Azji Srodkowej stosuje
argument w postaci przymusowego wydalenia ich obywateli®®. Pozbycie sie

54 Por. 1. Wiéniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia ob-
szaru poradzieckiego, ,,Prace OSW” 7(2013), s. 19-20.

55 Por. K. Czerewacz-Filipowicz, Polityka migracyjna jako ptaszczyzna funkcjonalna integracji
ekonomicznej..., s. 61-62.

56 W 2010 r. w Kirgistanie masowy powrét mezczyzn wydalonych z Rosji doprowadzil do
rewolucji 1 obalenia przezartego korupcja rzadu Kurmanbeka Bakijewa. Prognozuje sie, ze w
miare poglebiajacego sie kryzysu walutowego w Rosji ten scenariusz moze si¢ powtdérzyé w innych
panstwach regionu, co moze przyczynié sie do destabilizacji sytuacji w tym obszarze, zob. Kryzys
gospodarczy w Rosji odbije sie takze na postradzieckich republikach?, <http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1356,title, Kryzys-gospodarczy-w-Rosji-odbije-sie-takze-na-postradzieckich-republikach,wid, 1
7174642,wiadomosc.html?ticaid=114426>, dostep: 13.01.2015.
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imigrantow pochodzacych z panstw przestrzeni postsowieckiej to z punktu
widzenia wladz Rosji przedsiewziecie trudne dla gospodarki, ale w momencie
kryzysu mozliwe do zaakceptowania. Jednakze z punktu widzenia rzadow re-
publik érodkowoazjatyckich ta sama operacja wyglada zupelnie inaczej. Urze-
dujace wladze postrzegajq ja jako znaczace zagrozenie dla pokoju spotecznego.
Zalamanie gospodarcze, bezrobocie 1 pauperyzacja spoteczenstwa, ktore to-
warzyszylyby masowym powrotom pracownikéw z Rosji, najprawdopodobniej
doprowadzityby do niezadowolenia spolecznego, podsycanego przez religijnych
radykaléw z sasiednich krajow®7.

Zuzanna Brunarska zauwaza, ze na obszarze postsowieckim nastepuje
powolna zmiana kierunkéw migracyjnych, co moze §wiadczyé o tym, ze spo-
lecznoéci krajow dotychezas uzaleznionych politycznie 1 gospodarczo od Rosji
starajq sie powoli wyemancypowac spod jej wpltywu. Istnieje wiele czynnikow
sprzyjajacych stopniowemu stabnieciu powiazan migracyjnych pomiedzy kraja-
mi postsowieckimi a Rosja. Istotng role odgrywa uplyw czasu. W dorosty wiek
wchodzi pokolenie urodzone po 1991 r., dla ktérego Zwigzek Radziecki jest juz
tylko historia. Pokolenie to slabo zna jezyk i kulture rosyjska. Utrzymaniu
kontaktéw nie sprzyja ponadto fakt, ze cze§é porozumien w sferze migracji po-
zostaje jedynie na papierze. Umacnianie sie wiezi gospodarczych, politycznych
1 kulturowych z panstwami spoza regionu, tj. z krajami Unii Europejskiej,
oraz z krajami muzutmanskimi — gtéwnie Bliskiego Wschodu réwniez sprzyja
rozluznieniu zwiazkdéw z byta metropolia. Dodatkowo postawa nacjonalistyczna
1 ksenofobiczna Rosjan w stosunku do imigrantéw z innych nacji powoduje,
ze Federacja staje sie malo atrakcyjnym miejscem dla imigrantéw i w nieda-
lekiej przysztoSci moze przegraé walke o site robocza z innymi krajami. Prze-
jawem nowych trendéw jest rosnaca dywersyfikacja strumieni migracyjnych.
W ostatnim czasie pojawilo sie kilka nowych krajow przyjmujacych migrantéw
z regionu. Sposrod krajow postsowieckich wzroslo znaczenie przede wszystkim
Kazachstanu, a takze rozwijajacego sie dzieki zyskom z wydobycia surowcoéw
energetycznych Azerbejdzanu. Kraje te wybieraja mieszkancy Azji Centralne;j.
Kazachstan zaczal odgrywac role centrum przyciagania migrantéw nie tylko
z krajéow Azji Centralnej, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, z Rosji 1 Chin.
Dla cze$ci migrantéw z Azji Centralnej kraj ten stanowi bardziej interesujacy
cel migracji zarobkowe]j niz Rosja ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna, wiazace
sie z tym nizsze koszty i krétszy czas podrdzy, blisko§¢ kulturowa oraz brak
radykalnych nastrojéw antymigracyjnych w spoteczenstwie. Kolejnym nowym
biegunem przyciagania migrantéw z regionu — przede wszystkim z Ukrainy
1 Motdawii — sa kraje Europy Potudniowej. Nastepnym waznym obszarem, do
ktorego kieruja sie strumienie migracyjne jest Turcja. Ponadto na migracyjnej
mapie regionu pojawily sie nowe panstwa — Korea Potudniowa i Katar. Wzrost
popularnosci nowych kierunkéw migracji wiaze sie ze spadkiem migracyjnej

zaleznoéci krajéw regionu od Rosji®8.

57 Por. E. Mazur-Cieslik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 86—88.
58 Por. Z. Brunarska, Wspdlczesne migracje na obszarze poradzieckim przez pryzmat koncepcji
migracji poimperialnych, ,Central and Eastern European Migration Review” 2(2013), s. 47-48.
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4. Chinska migracja na Rosyjskim Dalekim Wschodzie

Zjawisko migracji jest wspolczesnie jedna z najwazniejszych spraw w rela-
cjach pomiedzy Federacja Rosyjska a Chinska Republika Ludowa. Na ksztatt
1 intensywno$¢ tych proceséw mialy 1 nadal maja wplyw blisko$§é geograficzna
dwoéch krajow, wzajemna zaleznoéé gospodarcza, a przede wszystkim intensyw-
ne stosunki polityczne. Chinska migracja na Rosyjskim Dalekim Wschodzie ma
ztozona, i bogata historie®”. Z historycznego punktu widzenia Syberia i Rosyjski
Daleki Wschéd zajmowaly szczegdblna pozycje w relacjach pomiedzy oboma
krajami. Rosyjski Region Dalekowschodni w najbardziej bezposrednim sensie
zawiera w sobie ambiwalencje stosunkow rosyjsko-chinskich. Mimo rozwigzania
kwestii terytorialnej, przyszloéé regionu jest nadal niepewna®0.

Wraz z przemianami ustrojowymi i rozpadem Zwigzku Radzieckiego
w latach 90. XX w. pojawita sie duza fala migracji chinskiej. W 1992 r. Rosja
podpisata z Chinami porozumienie o bezwizowym ruchu osobowym. Ocenia
sie, ze wprowadzenie ruchu bezwizowego nie bylo do konica przemys$lane przez
wladze. Nie zostato poprzedzone odpowiednimi dziataniami organizacyjnymi.
Lokalna administracja nie byla przygotowana na tak duzy naptyw obcokra-
joweoéw. Nie prowadzono rejestracji przybywajacych Chinczykéw ani rejestrow
ich dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z coraz bardziej niekontrolowanym
naplywem imigrantéw chinskich pod koniec 1993 r. wprowadzono ponownie
rezim wizowy. W 1994 r. zawarto porozumienie ograniczajace ruch bezwizo-
wy do wlasScicieli paszportéw sluzbowych oraz ewidencjonowanych grup tu-
rystycznych. W tym samym czasie w Federacji Rosyjskiej uchwalono ustawy
wprowadzajace kontrole migracyjna wraz z systemem zezwolen na prace dla
cudzoziemcéw®!l. Wedtug réznych danych obecnie na Dalekim Wschodzie Rosji
moze przebywaé nielegalnie od 200 tys. do 2 mIn Chinczykéw. Szacuje sie, ze
do drugiej potowy XXI w. liczba ta moze wzrosnaé do 25 mIn®2. Barttomiej
Bartoszek w swoim artykule przytacza stanowisko Vilego Gelbrasa, sinologa
z Uniwersytetu Moskiewskiego im. M. Lomonosowa: ,, Teraz co drugi Chinczyk
przybywa do Rosji z jawng intencja niewracania do Chin. Wiekszoé¢ z nich nie
moze by¢ juz zaklasyfikowana jako wolni migranci”. Ponadto autor dodaje spo-
strzezenia Jacka Wheelera, ktory stawia teze, ze Chinczycy wspieraja celowo
migracje swoich obywateli na Rosyjski Daleki Wschéd®3.

59 Zob. szerzej M. Pietrasiak, W. Dacyszen, Regionalny aspekt historii stosunkéw rosyjsko-
-chinskich, 1.6dz 2012; O. Alexeeva, Chinese Migration in the Russian Far East. A Historical
and Sociodemographic Analysis, “China perpectives” 3(2008); E. Dankiewicz, Emigracja chiriska
w Federacji Rosyjskiej, <http://www.eurogospodarka.pl/swiat/emigracja-chinska-w-federacji-rosyj-
skiej>, dostep: 08.07.2014.

60 Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny, cz. 3, <http://www.polska-azja.
pl/2013/12/28/m-lubina-rosyjski-daleki-wschod-a-chiny-cz-3/>, dostep: 08.07.2014.

61 Por. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej...

62 Por. L.. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie i ich wplyw na $wiat, ,,Bezpieczehstwo
Narodowe” 1(2006), s. 152.

63 B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii?, <http://www.mojeopinie.pl/chinskie_przezna-
czenie_syberii,3,1297371111>, dostep: 08.07.2014.
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Na obszarach przygranicznych obecnie mozna zaobserwowaé oddolne ten-
dencje integracyjne pomiedzy Rosja a Chinami w kwestii polityki, gospodarki,
kultury czy obyczajowosci. Kazda z tych sfer wzajemnie oddziatuje na siebie.
Powszechnym zjawiskiem stalo sie przekraczanie granicy z Rosja przez naj-
ubozszych mieszkancow Chin w celu poszukiwania pracy. Chinczycy pracuja za
znacznie mniejsze wynagrodzenie niz obywatele Rosji, co powoduje niezadowo-
lenie wérdd rosyjskiej czesci ludnosci. Wiekszo§é przybywajacych na Rosyjski
Daleki Wschéd stanowia handlowcey albo sezonowi robotnicy®4. Na terenach
przygranicznych powstato wiele wiosek 1 mniejszych skupisk zamieszkiwa-
nych przez chinska ludno$é, ktére w ogdle nie widnieja na oficjalnych mapach.
W niektérych miastach Chificzycy zasiadaja w strukturach samorzadowych®®.
Rdzenni mieszkancy regionu sg §wiadomi wzrastajacego wptywu Chin. Wiek-
szoé¢ z nich uwaza, ze we wzajemnych stosunkach to tylko Chiny zyskuja na
te] wspélpracy, a wplyw tego panstwa na rosyjska gospodarke lokalna jest
negatywny. Sinofobia ma swoje etnokulturowe podloze 1 wiaza sie z ,kultura
zazdroéci”, bedaca wazna czeScia rosyjskosci. Przez jej pryzmat Chinczycy sa
postrzegani jako znacznie lepsi pracownicy — przedsiebiorczy, utalentowani,
pracowici 1 co wazne — trzezwi. Z drugiej strony przypisuje sie im spryt, chci-
woé¢ oraz agresje — znacznie wieksza niz u innych nacji®6.

Ciekawym fenomenem ostatniej dekady jest znaczacy wzrost liczby mat-
zenstw mieszanych: chinskich mezczyzn z rosyjskimi kobietami i wigzacy
sie z nim wzrost sinofobii wérdd rosyjskiej meskiej populacji regionu. Ta nie-
che¢ nie jest tylko kwestia zwyktej zawisci, lecz rowniez obawy, ze trend ten
W miare swego utrzymywania sie moze doprowadzi¢ do zjawiska — ,,sinizacji po-
przez matzenstwa”. Obawy te wigza sie z hermetyczno$cia imigranckich enklaw
w regionie. Spolecznoéci chinskie sa zamknietymi i doskonale zorganizowanymi
grupami, praktycznie niekontaktujacymi sie z wtadza lokalng, dziatajacymi
gdzie§ pomiedzy legalna a szara strefa, zyjacymi prawie zawsze w ramach
swoich spoteczno$ci, niezainteresowanymi integracja z rosyjskim spoteczen-
stwem67.

Syberia dla Chin jest bardzo waznym regionem z kilku wzgledéw. Region
ten jest stabo zaludniony, co stanowi naturalne miejsce docelowej chinskiej mi-
gracji®®. Dalekowschodni Okreg Federacji Rosyjskiej stanowi ogromny obszar
obejmujacy swoim zasiegiem 6 215 900 km?2. W poréwnaniu z latami 90. XX w.
na obszarze tym zanotowano znaczny spadek populacji rosyjskiej o ponad 2 mln,
tj. z 9 mIn do 7 mIn. Poza naturalnym spadkiem, wiele os6b migruje z Syberii
do innych obszaréw Rosji z powodu braku perspektyw spoteczno-gospodar-
czych, ktore sa efektem likwidacji osrodkéw przemystowych 1 instalacji wojsko-
wych w tym rejonie Federacji. Natomiast po drugiej stronie granicy, w trzech

64 Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny...

65 Por. A. Chlopek, Strategia Chin na przetomie XX/XXI wieku, ,Przeglad Geopolityczny”
4(2011), s. 104-105.

66 Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny...

67 Tamze.

68 Por. B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii?...
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pbnocno-wschodnich prowincjach chinskich — Heilongjiang, Jilin i Liaoning
zyje 100 mln obywateli chinskich. Juz obecnie niektorzy analitycy zauwazaja, ze
jezeli bedzie nastepowal odptyw Rosjan z tego regionu, Chinczycy w naturalny
sposéb beda w stanie wypelnié te luke demograficzna®?. Zjawisko to otrzymato
w Rosji nazwe ,ciénienia demograficznego”. Brak sily roboczej w tym rejonie
bedzie wymuszal konieczno$é jej importu z Chin0.

Rosyjski Daleki Wschéd jest bogaty w ztoza suroweéw naturalnych, ktérych
z kolei brakuje Chinom, a ktérych transport z panstw bliskowschodnich 1 afry-
kanskich jest drogi i niebezpieczny’!. Wzrastajaca sila gospodarcza i militarna
Chin, przy jednoczesnym zastoju gospodarczym Dalekiego Wschodu Rosji oraz
ostabieniu wiezi z czeécia europejskgq Federacji, determinuje przewage Chin
w tym regionie. W zwiazku z powyzszym zapotrzebowanie Chin na surowce
w sposéb naturalny ukierunkowuje ich zainteresowanie Syberig oraz Dalekim
Wschodem Rosji’2. Rozwéj gospodarczy pétnocno-wschodnich Chin jest powaz-
nie ograniczony poprzez brak dostepu do morza. Wladze chinskie podejmuja
przedsiewziecia majace na celu tatwiejszy dostep do Morza Japonskiego, m.in.
poprzez probe wydzierzawienia rosyjskich portéw Zarubino i Posjet. Jednakze
z uwagi na fakt, ze stanowitoby to naruszenie suwerennosci panstwa wtadze
rosyjskie stanowczo odméwity 3. Waznym elementem we wspélnych relacjach
pomiedzy oboma krajami jest takze aspekt ekologiczny. Po rosyjskiej stronie
jest duzo lepszy klimat niz w zanieczyszczonych i1 przeludnionych prowincjach
pétnocnych Chin. Degradacja terenéw rolnych, postepujacy rozwdj gospodar-
czy, niedobér wody pitnej oraz wzrost populacji ludzkiej w Chinach powoduja,
ze stopniowemu zmniejszeniu ulegaja obszary rolne nadajace sie do uprawy.
W Rosji natomiast jest jej pod dostatkiem. Dlatego tez Chiny sg zainteresowane
eksploatacja Syberii takze do celéw rolniczych’4.

Przeciwnicy tej teorii twierdza, ze Syberia traktowana jest przez Rosje jako
dobro narodowe, gdzie rola jej mieszkancéw jest pomoc rzadowi w eksploatacji
jej zasobow. Pomimo korzy$ci ptynacych ze wspétpracy z Chinami, Rosjanie sa,
doéé nieufni wobec intencji Pekinu?®. Sinofobia nie pozwala Rosjanom dojrzeé
najwazniejszego problemu, a mianowicie takiego, ze ze wzgledéw demograficz-
nych i gospodarczych Chinczykéw na Rosyjskim Dalekim Wschodzie jest wcigz
za malo’®. Niektérzy badacze szacuja, ze aby wypelnié luke demograficzna na
Dalekim Wschodzie, potrzeba co najmniej 25 mln imigrantéw. Tylko obywatele
Chin moga wypelni¢ te luke, bez uzupetnienia ktérej niemozliwy jest rozwdj

69 Por. B. Lintner, The Chinese are coming... to Russia, <http://www.atimes.com/atimes/Cen-
tral_Asia/HE27Ag01.html>, dostep: 01.08.2014.

70 Por. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej...

"1 Por. B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii?...

72 Por. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej...

73 Por. L. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie i ich wplyw na swiat..., s. 151.

74 Tamze, s. 152.

75 Por. A. Chiopek, Strategia Chin na przetomie XX/XXI wieku..., s. 104-105.

76 Por. M. Repnikova, H. Balzer, Chinese migration to Russia: missed opportunities, ,Eurasian
Migration Papers” 3(2009), s. 34.



82 PIOTR WOJNICZ

tego regionu Rosji ani jego awans cywilizacyjny. Kwestia problematyczna na-
tomiast sa trudnosci zwigzane z procesem integracji naplywajacej ludnosci
i uczynienia z niej pozytecznych obywateli Federacji Rosyjskiej?”.

5. Zakonczenie

Migracja jest masowym zjawiskiem naszych czaséow, zjawiskiem staltym, kté-
re przybiera rézne formy, dotyka wszystkie kontynenty 1 wszystkie kraje. Jest
rowniez jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych i miedzynarodowych
wspoblczesnego §wiata. Problem ten nie jest mniej aktualny anizeli dawniej,
wrecz przeciwnie, obecnie zjawisko to przybiera na sile. Wspétczesna polityka
migracyjna opiera sie na zatozeniu, ze panstwo jest w stanie wptywac na ksztatt
migracji zgodnie z okreslonymi celami, m.in. poprzez stosowanie takich narze-
dzi, jak regulacje prawne. Panstwa dostrzegaja 1 zwracaja wyjatkowa uwage
na zagrozenia, jakie miedzynarodowa migracja stwarza dla ich suwerennoéci
1 konsekwentnie daza do zmniejszenia skali nieuregulowanego przeptywu ludzi
na obszarze catego globu ziemskiego. W tym kontekscie Federacja Rosyjska nie
jest wolna od probleméw wynikajacych z proceséw migracyjnych.

Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej jest bardzo istotnym elementem
gry geopolitycznej tego panstwa. Usytuowanie Rosji pomiedzy Unig Europejska
a Chinami stwarza duze pole manewru do wplywania na ksztalt proceséw mi-
gracyjnych nie tylko o zasiegu regionalnym, ale rowniez globalnym. Rosja stata
sie panstwem imigracyjnym. Najwieksza grupe imigrantéw stanowig obywatele
panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, kolejng sg przybysze
z Chin. W rankingu panstw absorbujacych imigrantéw Rosja zajmuje drugie
miejsce na §wiecie po Stanach Zjednoczonych. Potozenie geopolityczne powo-
duje, ze Rosja staje sie krajem tranzytowym, przez ktéry imigranci z panstw
azjatyckich staraja sie dotrze¢ do Unii Europejskiej. Z kolei uwarunkowania
historyczne 1 kulturowe sprawiaja, ze Rosja jest specyficznym krajem dla tej
kategorii ludzi. Wzorce zachodnie okreslajace sposéb integracji imigrantéw,
takie jak koncepcja wielokulturowosci czy tygla narodéw, nie maja tu zasto-
sowania.

W polityce migracyjnej Rosji mozna wyrézni¢ dwa bardzo istotne aspekty,
a mianowicie: aspekt wewnetrzny 1 zewnetrzny. W przypadku aspektu we-
wnetrznego mamy do czynienia z takimi zjawiskami, jak walka z kryzysem
demograficznym i zwigzanym z tym niedostatkiem sily roboczej, odrodzeniem
narodowym 1 religijnym oraz radykalizacjg okre§lonych grup spotecznych
1 etnicznych oraz niskim poziomem integracji spotecznej imigrantow. Waznym
elementem tego aspektu sg réwniez programy skierowane do emigracji rosyj-
skiej, konstruowane w celu zachecenia do powrotu i osiedlania sie w rejonach
strategicznych 1 zagrozonych depopulacja. Ponadto zwiekszajaca sie populacja
chinskich imigrantéw na Dalekim Wschodzie budzi obawy co do przysztosci tego

7T Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny...
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regionu. W aspekcie zewnetrznym nalezy zwréci¢ uwage na polityke imigracyj-
na jako instrument nacisku na kraje wchodzace w sktad bylego ZSRR, sposob
ksztaltowania relacji z Chinami oraz element bezpieczenstwa narodowego.
Rosyjska polityka migracyjna jest aktywnym instrumentem rozwigzywania
probleméw wewnatrz panstwa, a takze bardzo waznym kreatorem polityki
zagraniczne]. Pejoratywna strone tej polityki stanowi fakt, ze jest planowana
odgdrnie, bez uwzglednienia potrzeb i charakteru poszczegdlnych regionéw. Jest
takze sposobem rozwigzywania jedynie biezacych probleméw kraju, przez co na
plan dalszy przesuwa tak istotng kwestie, jak integracja spoleczna imigrantow,
co w dalszej perspektywie moze negatywnie rzutowac¢ na kondycje spoteczna
Rosji, a w konsekwencji ujemnie wplynaé na sasiadujace z nig panstwa.

CHALLENGES OF MIGRATION POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION.
AN OUTLINE OF THE ISSUES

SUMMARY

Migration is a mass phenomenon of our time, a permanent phenomenon which takes many
forms, affects all continents and all countries. This phenomenon is one of the most important social
and international issues of the modern world. In this context, the Russian Federation is not free
from problems arising from migration processes. Migration policy of the Russian Federation is
a very important part of that country’s geopolitical game. Location Russia between the European
Union and China creates considerable scope to influence the shape of migration processes not
only regional but also global. Russia has become a country of immigration. There are two very
important aspects in the migration policy of Russia: the internal and external aspects. The internal
aspect relates to such phenomena as the fight against the demographic crisis and related deficits
in the labor market, national and religious revival of ethnic groups living in Russia, the low level
of social integration of immigrants. In terms of external migration policy is treated as an instrument
of pressure on the countries of the former Soviet Union, a way of shaping relations with China
and the element of national security. Russian migration policy is an active instrument for solving
problems within the country, as well as a very important foreign policy wizard. Pejorative side
of this policy is that it is planned from above, without taking into account the needs and nature
of various Russian regions.

KEY WORDS: migration, migration policy, demography, Russia
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RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
PANI MAGISTER MONIKI ANNY ZINIEWICZ
PT. ,ADMINISTRACYJNOPRAWNE ASPEKTY OPLAT
ADIACENCKICH”, OLSZTYN 2011

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65,
poz. 595, z pézn. zm.) oraz uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2011 r.
nr 68/2011/BiR, powotujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim,
mam zaszczyt przedstawi¢ recenzje rozprawy doktorskiej Pani magister Moniki
Anny Zieniewicz pt. ,,Administracyjnoprawne aspekty oplat adiacenckich”, przy-
gotowanej pod kierunkiem naukowym Pani prof. dr hab. Heleny Kisilowskie;j.

Temat i tytul rozprawy

Wybér obszaru badawczego uwazam za interesujacy, aktualny i niewat-
pliwie godny refleksji naukowej. Problematyka optat adiacenckich to réwniez,
a moze przede wszystkim, ptaszczyzna licznych dylematéow pojawiajacych sie
w praktyce stosowania prawa. Nalezy zgodzi¢ sie z Doktorantka, ze przedmiot
rozprawy nie zostal dotychczas opracowany w sposéb kompleksowy. Rownoczes-
nie trzeba podkreslié, ze i recenzowana praca nie stanowi ,,skonczonej” analizy
prawnej konstrukceji optat adiacenckich, ale z punktu widzenia wymogéw dy-
sertacji doktorskich nie musi do tego miana aspirowacé. Zreszta sama Autorka
we wstepnej czeSci pracy zakresla obszar badan 1 zamierza koncentrowaé sie na
uzasadnieniu prawnego bytu oplat adiacenckich, odnoszac sie w tym wzgledzie
do podstawowej dla prawa administracyjnego idei dobra wspélnego 1 interesu
publicznego. Niezaleznie od szczegdlowych ocen, ktére zostana przedstawione
w dalszej czesci recenzji, wypada uznad, ze zamierzenia badawcze Doktorantki
zashuguja na aprobate.

ToMmasz BAKOWSKI; dr hab. prof. UG; pracownik naukowy Katedry Prawa Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; e-mail: th@prawo.ug.edu.pl
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Tytut jakiegokolwiek opracowania, w tym takze opracowania naukowe-
go, pelni kilka funkcji. Niewatpliwie jest przede wszystkim informacja o jego
merytorycznej zawartoséci. Moze tez wskazywacé kierunki rozwazan, a nawet
uprzedzaé¢ wnioski, do ktérych dochodzi autor przy koncu swojej pracy. Tytuty
publikacji adresowane do szerokiego grona odbiorcow sa takze elementem to-
warzyszace] im kampanii marketingowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé, ze tytul recenzowanej rozpra-
wy nie pokrywa sie w pelni z jej zawartoScia, aczkolwiek réznice dzielace oba
elementy rozprawy nie sg znaczne. Prawda jest, ze rozwazania zawarte w pracy
zostaly po§wiecone instytucji optat adiacenckich w kontekécie regulacji prawa
administracyjnego, jednakze w mojej ocenie tytul ,Administracyjnoprawne
aspekty oplat adiacenckich” sugeruje nieco szersze spojrzenie na te instytucje.
Nie bez racji mozna bowiem sadzié, ze pod przywolanym tytutem kryje sie tres¢
obejmujaca aspekty materialnoprawne, aspekty procesowe, aksjologiczne 1 in.
Doktorantka odnosi sie co prawda w réznych proporcjach do wymienionych
aspektow, niemniej jednak skupia sie na deklarowanych w ,Uwagach wprowa-
dzajacych” aspektach slusznoéci ustalania optat adiacenckich, w przypadkach
okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.) — dalej ,,u.g.n.”,
uzasadnianej interesem publicznym, piszac, ze ,Zagadnieniem wiodacym
w pracy jest realizacja interesu publicznego w procedurze naliczania oplaty
adiacenckiej, ktéry zarazem ukazuje stuszno§é pobierania tej optaty”(s. 12).

Struktura i objetos¢

Powodzenie dysertacji w duzej mierze zalezy od sposobu ujecia (prezentacji)
zawartych w niej probleméw. Temu za$ stuzy odpowiednia — w tym przejrzysta
1 logiczna — wewnetrzna struktura pracy. Recenzowana rozprawa sklada sie
z czterech rozdziatéw poprzedzonych ,,Uwagami wprowadzajacymi” 1 zwienczo-
nych ,,Zakonczeniem”. Wymienione elementy struktury, bedace podstawowymi
jednostkami redakcyjnymi pracy, $wiadcza o klasycznym podejéciu do formalnej
konstrukeji rozprawy 1 zastuguja na ocene pozytywna.

Podzial na kolejne jednostki (w ramach rozdziatéw) moze budzié zastrze-
zenia, ktore dotyczg zwlaszcza jednego zabiegu redakcyjnego. Mianowicie
w wielu przypadkach przed jednostkami dzielacymi rozdziat lub podrozdzial jest
zamieszczany tekst niepodlegajacy temu podziatowi i bez stosownej numeracji.
Tego rodzaju ,,wprowadzenia” bez tytulu i oznaczenia pojawiaja sie m.in. na
stronach: 21 przed 1.1., 29 przed 1.2.1., 64 przed 1.3.1., 133 przed 3.1.1., 149
przed 3.2.1., 174 przed 3.3.1., 195 przed 4.1., 207 przed 4.2.1. Jeéli zdaniem
Autorki zasadne jest poprzedzanie szczegétowych rozwazan w rozdziale lub
podrozdziale ,stowem wstepnym”, a w przedstawionych przypadkach wydaje
sie, ze tak wlaénie jest, to chyba nic nie stoi na przeszkodzie, by wprowadzi¢
w tym celu odpowiednio ponumerowana jednostke redakcyjna zatytutowana
np. ,,Uwagi ogdlne”, ,Wprowadzenie”, ,Zagadnienia wstepne” itp. Natomiast
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wskazane wyzej stawianie ,przed nawias” wstepnej czeéci rozdziatu lub pod-
rozdziatu moze rodzi¢ watpliwosci co do zachowania wymaganej systematyki
1 logicznej konstrukcji pracy.

Analizujac strukture pracy, trzeba rowniez zwroci¢ uwage na rozbiezno§é
zachodzacg pomiedzy brzmieniem tytulu rozdziatu I w spisie treéci: ,,Zagadnie-
nia wstepne optat adiacenckich” 1 w samej tresci opracowania (s. 21) ,,Optaty
adiacenckie jako przedmiot prawa”.

Rozbiezno$ci miedzy spisem treéci a zawarto$écia pracy pojawiaja sie takze
w odniesieniu do oznaczenia podrzednych jednostek redakcyjnych, czego przy-
kladem jest ostatnia jednostka w Rozdziale III zatytutowana ,Podsumowanie”
oznaczona w spisie tresci jako 3.4, a na s. 192 figurujaca pod numeracja 3.3.5.

Oceniajac rozprawe z punktu widzenia sposobu wypowiedzi, ktéra rzutuje
na objetoé¢ pracy, nalezy uznaé, ze dysertacja zostala napisana w sposéb zdy-
scyplinowany, o czym $wiadczy jej objeto$¢ mieszczaca sie w 286 stronach, liczac
wraz z wszelkimi spisami 1 wykazami. Przy obecnych niemal nieograniczonych
mozliwoséciach pozyskiwania zrodet z zasobow elektronicznych baz informacji
prawnej oraz z ogélnodostepnych zasobdéw Internetu, objetoéé wielu rozpraw
doktorskich, habilitacyjnych oraz innych prac osigga rozmiary ,encyklopedii
powszechnych”. Autorka — jak wida¢ — nie poddala sie temu kontrowersyjnemu
trendowi. Stad tez Doktorantka, koncentrujac sie wytacznie na weztowych prob-
lemach zwigzanych z przedmiotem rozprawy, przedstawita prace (z wyjatkiem
pewnych fragmentow) przejrzysta i wolna od zbednych watkéow.

Tresc

Oceniajac tre$¢ dysertacji, nalezy zwréci¢ uwage na zasadno$é przedstawie-
nia wstepnych kwestii w ,,Uwagach wprowadzajacych”. Te czes$é pracy nalezy
oceni¢ co do zasady pozytywnie, chociaz trzeba tez wskazaé¢ na pewne manka-
menty. I tak pod nieco enigmatycznym tytulem punktu 2. ,Stan wiedzy” kryje
sie cenna informacja na temat dotychczasowego dorobku doktryny w zakresie
prawnej analizy oplat adiacenckich.

Na poczatku punktu 3. ,Uwag wprowadzajacych” zatytutowanego , Teza
1 cel pracy” zostato sformutowane stanowisko, z ktérym trudno sie zgodzié.
Na s. 13 Doktorantka pisze, ze ,,Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Realizowane sa one za pomoca posta-
wionych zadan o charakterze publicznym, stuzacych okreslonej zbiorowosci
lokalnej”. Ot6z sprawy, o ktérych mowa, nie sa realizowane ,,za pomoca zadan”.
Relacje miedzy zadaniami i sprawami ukladajg sie nieco inaczej, albowiem na
zadania (w tym przypadku gminy) skladaja sie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym. Potwierdza to brzmienie art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.
zm.), gdzie co prawda nie ma mowy o zdaniach lecz o zakresie dzialania, przy
czym w tym kontekécie wymienione terminy nalezy uznaé je§li nie za tozsame
to co najmniej za bliskoznaczne.
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W tym samym punkcie Doktorantka formuluje wyraznie gléwna teze roz-
prawy (podkreslajac ja pogrubiong czcionka), co w tego rodzaju opracowaniach
zastuguje na aprobate. Jednakze zaréwno forma, jak i tre$¢ budza pewne wat-
pliwosci. Dla jasno$ci stawianych zastrzezen cytuje ten fragment: ,Gmina ma
za zadanie zaspokajaé podstawowe potrzeby spotecznosci. Osiaga to za pomoca,
zadan przydzielonych jej przez prawo. Do wykonywania tych zadan potrzebuje
$rodkow finansowych, ktére musi pozyskiwaé do swojego budzetu. W zwigzku
z tym, jest spotecznie sprawiedliwe, aby partycypowala je z korzy$ciach osiag-
nietych przez jej mieszkancow w postaci optat adiacenckich. Jako daniny pub-
licznoprawne wynikaja one z dobra wspdélnego. Nie powinny jednak nadmiernie
obciazaé wlascicieli. W tym celu sprawiedliwym rozwigzaniem jest wiaczyé
je do wartoéci podatku katastralnego w przyszto$ci, a do tego czasu oplata
adiacencka rozkladana na 10 rat powinna by¢ naliczana bez oprocentowania
z natychmiastowa wymagalnoécia w przypadku uzyskania przez wtasciciela
dalszych korzyé$ci zwigzanych ze zbyciem nieruchomosei”.

Przywotany fragment nalezy ocenié¢ krytycznie przede wszystkim w plasz-
czyznie jezykowej. OczywiScie mozna z powyzszego tekstu wywnioskowaé my$l,
jaka ma z niego wynika¢, jednak sformulowanie podstawowe] tezy rozprawy
zastuguje chyba na szczegdlnie staranng redakcje.

Druga uwaga dotyczy stanowiska, jakie Doktorantka stara sie uzasadniac
1 bronié¢ w kolejnych czeSciach pracy. Szanujac poglady Autorki co do zasadno-
§ci ustalania optat adiacenckich i uwzgledniajac jej wysitek intelektualny, nie
zgadzam sie z tym, ze ustalanie oplaty adiacenckiej jest sprawiedliwe. Recenzja
dysertacji nie jest miejscem na rozlegla polemike, dlatego tez ogranicze sie
jedynie do krétkiego uzasadnienia, zilustrowanego by¢ moze zbyt uproszczony-
mi przyktadami. Moje negatywne stanowisko wobec oplat adiacenckich wynika
ze $wiadomosci tego, ze wlasciciel, zwlaszcza ten zamieszkaly w gminie, na
terenie ktérej jest polozona nieruchomo$é, ktorej wartosé wzrosta w zwiaz-
ku dziataniami, o ktérych mowa w Dziale III u.g.n., jest zwykle podatnikiem
podatku od nieruchomos$ci oraz podatnikiem podatku dochodowego od os6b
fizycznych lub prawnych, ewentualnie podatku rolnego lub leénego. Ma zatem
swdj niebagatelny udziat w przysparzaniu dochodéw wtasnych gminy w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst. jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 536, z pdzn.
zm.). Budowa infrastruktury technicznej, w tym takze i tej generujacej oplate
adiacencka, jest finansowana przez gmine, ale gmina pieniadze na ten cel
w przewazajacej mierze uzyskuje z dochodéw wlasnych, w tym z wymienionych
powyzej podatkow, a takze ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej lub ze zrddel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. OczywiScie mozna
by takiemu tokowi my§lenia zarzucié¢ to, ze realizacja inwestycji gminnych
zwieksza warto$¢ tylko niektorych nieruchomosci. Wydaje sie jednak, ze takiego
argumentu nie powinno sie podnosié¢, poniewaz mozna by znalez¢ wiele innych
przypadkéw, w ktérych gmina zaspokaja potrzeby niektérych mieszkancoéw
(gléwnym celem budowy 1 prowadzenia szkoly podstawowej jest zaspokoje-
nie potrzeb dzieci i poSrednio ich prawnych opiekunéw, dotowanie lokalnego
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transportu zbiorowego stanowi swoiste przysporzenie, dla niektérych miesz-
kancow — tych korzystajacych wlaénie z tej formy transportu itp.). Miedzy
innymi z tych wzgledéw trudno w mojej ocenie doszukiwaé sie etycznej racji
w konstrukeji optat adiacenckich.

Wracajac jeszcze do ,,Uwag wprowadzajacych”, nalezy z uznaniem odnie§é
sie do zawartych w nich informacji na temat metodologii pracy, ktére sa pomoc-
ne w dalszej lekturze rozprawy.

Rozdziat I pracy, poza watpliwoéciami co do jego wlasciwego tytutu (vide
uwagl wezesniejsze), nalezy ocenié pozytywnie, a w szczegblnosci te fragmen-
ty, ktore odnosza sie do definicji optaty adiacenckiej, jej istoty, charakteru
prawnego 1 funkcji. Mozna by ewentualnie poddaé dyskusji zasadno$é nie-
co zbyt szczegbélowego — wobec gltéwnego przedmiotu rozwazan — omdwienia
procesu inwestycyjno-budowlanego oraz odbiegajacych w znacznej mierze od
tematu rozwazan zawartych w punkcie 1.3 (s. 64-78). Mozna tez dyskutowaé
nad umieszczeniem ,Genezy optat adiacenckich w Rozdziale II, ktéra, jak sie
wydaje, dopetniataby zagadnienia og6lne przedstawione w Rozdziale I.

W Rozdziale II poza wspomnianym fragmentem o charakterze historycz-
noprawnym, przedstawiono w sposob wiecej niz poprawny rodzaje optat adia-
cenckich w obowiazujacym porzadku prawnym. Merytoryczna strona tej czeSci
pracy zastuguje na wysoka ocene, a zwlaszcza rozwazania dotyczace podmiotu
zobowigzanego do uiszczenia oplaty adiacenckiej, w tym zagadnienia osobistego
(a nie rzeczowego) charakteru tego obowigzku. Za r6wnie wazkie z teoretyczne-
go 1 praktycznego punktu widzenia nalezy uznacé prezentowane w tym rozdziale
zagadnienie terminu ustalania optaty adiacenckie;j.

Na zmiane pozytywnej oceny tego rozdziatu nie powinny wplywaé pewne
nieécistoéci, ktérych przyktadem jest zbyt generalne twierdzenie, z ktérego
mozna by wnosi¢, ze kazda uchwata rady gminy jest aktem prawa miejscowego
(s. 97). Pozytywnego wrazenia nie zmienia tez do$¢ kontrowersyjne stanowisko
przestawione na s. 132, zgodnie z ktérym ,,0 ile optata zostanie uzalezniona
nadal od wzrostu wartoSci rynkowej, dla racjonalnoéci egzekwowania oplaty
adiacenckiej, powinna ona by¢ naliczana nadal decyzja uznaniowa’. Wydaje
sie, ze wzglednie konkretne kryterium oceny warto$ci nieruchomosci powinno
prowadzié¢ do rozstrzygania sprawy decyzja zwigzang, a nie uznaniowa.

Rozdziat 111 rozprawy stanowi w pewnym zakresie kontynuacje dotychcza-
sowych rozwazan. W niektorych fragmentach (3.1.3. — 3.1.12.) Autorka wrecz
powraca do watkéw juz poprzednio podejmowanych.

Interesujaca czeécia tego rozdziatu jest prezentacja prawnych rozwigzan
przyjetych w Anglii i w Niemczech, odpowiadajacych polskiej konstrukeji optaty
adiacenckiej (na tym tle pojawia sie pewna niezwigzana z przedmiotem pracy
watpliwoéé, mianowicie, Autorka w kilku miejscach m.in. na s. 171 19 okresla
Anglie mianem panstwa).

W Rozdziale III brakuje mi wyraznego odniesienia sie do tytutowego
,modelu prawnego optat adiacenckich i optaty planistycznej” choéby w postaci
kilkuzdaniowej syntezy, ilustrujacej to, co Autorka przyjmuje za ,prawny model
optat”.
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Rozdzial IV ze wzgledu na zalozenia przedstawione w ,,Uwagach wprowa-
dzajacych” odnosi sie do podstawowego celu dysertacji, a wiec do uzasadnienia
interesem publicznym funkcjonowania w obrocie prawnym optaty adiacenckie;j.
W tej czedci pracy na szczegdlna uwage zastuguje solidne przedstawienie prob-
lematyki interesu publicznego i zagadnien z nim zwiazanych zaréwno w $wietle
doktryny prawa, jak i orzecznictwa sadowego.

Strona formalna

Redakcja recenzowanej rozprawy generalnie zastuguje na aprobate, chociaz
nie jest wolna o réznorakich btedéw. I tak przyktadowo:

1) w pracy nie moglem znalez¢ informacji o dacie uwzglednionego stanu praw-
nego;

2) ,,Wykaz skrotow” s. 7: zdaniem Autorki rozwinieciem skrotu ,por.” jest stowo
poradz;

3) s. 16: brak identyfikatora ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, mimo ze ustawa ta jest po raz pierwszy powolywana w tekscie
gléwnym; na tej stronie powotano réwniez mylnie tytul tej ustawy ,ustawa
o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym”;

4) od s. 34 pojawia sie skréot niewyjasniony w wykazie ,,Plan.zagosp.przest.”;

5) s. 82: nazwa kategorii aktu normatywnego ,rozporzadzenie” pisana z wielkiej
litery.
7Z kolei nizej przedstawione uchybienia jezykowe, w tym takze stylistyczne,

sq bardziej widoczne 1 moga $§wiadczy¢ o braku nalezytej autokorekty. Przykta-

dami stwierdzonych uchybien sg nastepujace zdania i zwroty:

1) ,Nadanie w tym przypadku tresci interesowi publicznemu, moze w koncu
utatwi¢ dla obywateli zrozumienie zasadnoéci ustalania oplaty adiacenckiej
oraz wzbudzi¢ ich zaufanie do wtadczej dzialalnoéci organéw gminy w tym
zakresie, co ma przejaw w wydaniu decyzji ustalajacej optate adiacencka”
(s. 12);

2) ,,Z racji spostrzegania systeméw zagospodarowania przestrzennego obu tych
panstw jako wzory do czerpania doéwiadczen uznano za zasadne odnie$¢ sie
do instytucji optat adiacenckich tych panstw.” (s. 13);

3) ,Analizujac powyzsze wyniki badan optat adiacenckich oraz optat adiacen-
ckich 1 oplaty planistycznej wynika, iz trzy rodzaje optat adiacenckich maja
te same elementy konstrukeji prawnej wspdlne 1 réznicujace je co oplaty
adiacenckie 1 optata planistyczna” (s. 144);

4) ,,Nie dezawuujac powyzszych rozwazan, nie ulega watpliwosci, aby obec-
na instytucja optat adiacenckich doczekata sie istotnych zmian, po to aby
finansowa partycypacja podmiotéw prywatnych w dziataniach gmin byta
dodatkowym, pewnym oraz statym zrédlem dochodu gmin” (s. 194);

5) ,,Udziatl spoleczenstwa w stanowieniu prawa zwigzanego z egzekwowaniem
ich prawa i nadawaniem ich uprawnien stanowi czynnik dopetniajacy zu-
pelnie harmonijne prawo” (s. 201);
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6) ,,W doktrynie ta instytucja posiada réwniez swoje stanowisko piémiennicze”

(s. 228).

Ponadto Doktorantka w kilku miejscach postuguje sie promowanym przez
media, a rownoczeénie krytykowanym przez znaczna cze$é¢ doktryny, terminem
»zapis” (zob. m.in.: s. 115 1 140). Trzeba tez zaznaczy¢, ze recenzowana praca
nie jest wolna od tzw. liter6wek.

Zrédia

Istotnym elementem rozprawy doktorskiej jest jej strona warsztatowa, po-
$rednio wskazujaca na ,umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy nauko-
wej”, o ktére] mowa w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie
sztuki.

Oceniajac powyzsza rozprawe z tego punktu widzenia, nalezy z aprobatg
stwierdzié, ze Doktorantka wykorzystata ponad 300 publikacji, wéréd ktérych
znajdujq sie takze opracowania obcojezyczne. Dobor i sposéb wykorzystania
zrédel nie budzi zastrzezen 1 zashuguje na ocene pozytywna,.

Na szczegélne podkreslenie 1 wysoka ocene zastuguje wykorzystanie w pracy
dorobku judykatury. Niemal 200 powotanych rozstrzygnie¢, w tym: Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
wojewddzkich sadéw administracyjnych, Swiadczy o znajomo$ci orzecznictwa
w przedmiocie analizowanym na kartach dysertacji.

Trzeba tez uznad, ze literatura 1 orzecznictwo zostaly wykorzystane w spo-
s6b prawidtowy 1 uzasadniony. W tym zakresie mozna mie¢ ewentualnie watpli-
wosci do zamieszczonego na s. 90 cytatu z podrecznika W. Dawidowicza, Ogélne
postepowanie administracyjne (Warszawa 1962): ,Wydanie nowej decyzji jest
wiec jedynym sposobem catkowitego lub cze$ciowego pozbawienia decyzji osta-
tecznej jej mocy obowiazujacej”’. Powyzsze stanowisko utracito swojg aktualnosé
ponad trzydziesci lat temu. Prawna regulacja kontroli dziatalnosci administra-
¢ji publicznej, sprawowanej od 1980 r. przez Naczelny Sad Administracyjny,
a od 2004 r. réwniez przez wojewddzkie sady administracyjne, przewiduje kom-
petencje do uchylania albo stwierdzania niewazno$ci niezgodnych z prawem
ostatecznych decyzji administracyjnych.

Konkluzje

Z poczynionych wyzej uwag, w tym takze tych krytycznych, rysuje sie gene-
ralnie pozytywny obraz recenzowanej dysertacji. Na aprobate zastuguje przede
wszystkim wybér przedmiotu badan, ktorym jest instytucja optaty adiacenckiej
1jej administracyjnoprawna perspektywa.
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Doktorantka wykazata w przedstawionej pracy umiejetno$é poszukiwania,
znajdywania 1 diagnozowania naukowych probleméw pojawiajacych sie na tle
regulacji prawnych. Podjeta sie takze trudu uzasadnienia tezy postawionej na
poczatku rozprawy.

Recenzowana praca dowodzi, ze Doktorantka posiadta umiejetnoéc¢ for-
mutowania my$li i przekazywania jej w postaci syntetycznej. Jej wypowiedzi
W znacznej mierze sa jasne 1 precyzyjne.

Ciezar wskazanych w recenzji btedéw i1 uchybien nie stanowi w mojej ocenie
przeszkody do uznania recenzowanej pracy za dzieto co do zasady poprawne.

Dlatego tez uwazam, ze dysertacja Pani magister Moniki Anny Ziniewicz
pt. ,Administracyjnoprawne aspekty optat adiacenckich”, przygotowana pod
kierunkiem naukowym Pani prof. dr hab. Heleny Kisilowskiej:

1) stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego;

2) dowodzi ogblnej wiedzy, jaka Doktorant posiada w zakresie nauki prawa
administracyjnego;

3) po$wiadcza umiejetno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Oznacza to, ze recenzowana rozprawa spelnia warunki okreélone w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule na-
ukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, co uzasadnia dopuszcze-
nie Pani magister Moniki Anny Ziniewicz do dalszych stadiéw postepowania
w przewodzie doktorskim.





