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sklada sie z siedmiu tekstow naukowych, wérod ktorych znajduje sie szesé
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pracy naukowej. Natomiast wszystkim Czytelnikom zyczymy interesujacej
lektury.

Szczegdtowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej, na ktéra serdecznie zapraszamy (uwm.edu.pl/wstis/pub-
likacje/).
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NAUKI O MEDIACH / MEDIA STUDIES

ARTEM ZAKHARCHENKO
VOLODYMYR MALYNKA

METHODS FOR DETERMINATION
OF INTERNET MEDIA FUNDING MODELS
BY OBSERVING ITS CONTENT

1. Introduction

Ukrainian media critics, media lawyers, and professionals in media edu-
cation frequently deal with two issues: either a certain information Internet
source is independent or it distributes information which is comfortable and
preferable to its owner. These issues are of special importance at the time of
the ongoing informational war, when lots of various Internet media resources
are involved in media attacks.

Our research indicates that upon examination of a certain media content
we may be able to determine its funding model and, consequently, the degree
to which this resource is prejudice.

This research is a ground-breaker in Ukraine, since there have not been
any previous studies concentrating on the media funding models and their
influence on the content.

Taking into account the complicated political conditions in Ukraine, the
extent to which a whole cluster of mass media may be influenced is a very
powerful tool to rethink or even reevaluate the trustworthiness of any given
media resource.

Therefore, high importance the research lies in the fact that, nowadays,
sources of media financing play an increasingly powerful role in content forma-
tion and its selection. As a consequence, it is worth considering the risks and
advantages of the network media resource manipulation. Especially, taking into
account the different sources of financing and funding of the media resources
there is an acute need to evaluate the media as a powerful audience influence
instrument.

ARTEM ZAKHARCHENKO, PhD in Social Communications, lecturer of the Department of Electronic
Publications and Media Design, Institute of Journalism, Taras Shevchenko National University
of Kyiv; e-mail: artem.zakh@gmail.com

VOLODYMYR MALYNKA, Master in Social Communications, alumnus of Institute of Journalism,
Taras Shevchenko National University of Kyiv; e-mail: volodymyr.malynka@gmail.com
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The purpose of the research is to form a set of methods to reveal the finan-
cial model of the Internet media by means of content observing.

In order to achieve the mentioned purpose the authors aim to solve the
following tasks:

1. Unify the Internet media types based on their sources of finance.
2. Determine the main characteristics being inherent to the content of the

Ukrainian Internet media financed through different funding models.

3. Form a methodology to observe the domestic Internet media content.

Object of the research is the Ukrainian Internet media of various funding
models. Subject of the research encompasses peculiarities of the interrelation
between content and various funding models of the Internet media.

Researches in the field of information economy have begun more than
30 years ago. In 2001 the Nobel Prize for research in information economy
was awarded to G.A. Akerlof, A.M. Sepnce, and J.E. Stiglitz!. Comprehension
of information as a commodity is the basic concept of the media economy.
The classic example is the A. Toffler’s wave theory, which presents the “third
wave” as a modern information “wave”. According to the theory the main means
of production is knowledge and content?.

A media commodity is considered to be the main category of research.
M. Gliser? defines it as the content producing, formation, and distributing
a media company. R.G. Picard? (who is referred to as a founder of the media
economy) pays attention to the dialectics of the media market: the media mar-
ket supplies both goods and services, namely, mass media sells the content.
Thus, the content is a commodity. Simultaneously, organizing access to a target
audience, mass media provides service to advertisers.

If media content is one highlight of the media market, there is a need to
examine the peculiarities of content in the context of media funding structure.
An issue of the interrelation between funding models and content formation
models of Internet publications in Ukraine has not been researched.

The solution to the described tasks requires application of the comparative
historical method, the expert survey, and the document analysis for detection
of the main factors origin and development of the Ukrainian Internet media.
The authors apply quantitative analysis to determine the peculiarities of the
Internet media content financed on the basis of different funding models.

L M. Yermoshenko, The new paradigm of economical science in the context of the information
economics development in Ukraine, ,Aktualni Problemy Ekonomiky” 2006, Ne 1, p. 14-20.

2 A. Toffler, The Third Wave, Bantam Books (USA) 1980, 560 p.

3 M. Glaser, Medienmanagement, Miinchen: Verlag Franz Vahlen 2008, 1080 p.

4R.G. Picard, Media Economics. Concepts and Issues, London—-New Dehli 1989, 135 p.
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2. The problems of the Internet media classification
in Ukraine depending on their funding models

In order to examine the interrelation between the media funding model and
media content the authors first of all aim to solve a problem of media classifica-
tion in the contest of their funding models.

We use the concept “funding model” rather than concepts “financial model”
or “business model”, since this concept is the most accurate and it unambigu-
ously describes the research subject. O. Melnyk suggests such a definition®:
“A funding model — is a structure, a type, and mechanisms of money attraction
at each step of a project”. A funding model is “who and under what terms will
finance a project”. In contrast to the concept “funding model”, the financial
model “describes how a project earns and wastes money in determined input,
current, and the future terms”.

A Ukrainian scientist B. Potiannyk highlights that apart from sponsors
(state subsidies, grants, volunteer work, etc.) sources of funding include:
a) money of advertisers; b) customer payments for content®.

The Internet audience in Ukraine as well as in the Western world is not
willing to pay for content. This fact is considered? in the world journalism
congresses as well as in the Ukrainian ones. However, T. Regner points out
that there are three models of content selling in the West (paywall): volun-
tary subscription; the service-oriented model, which consists in payment for
additional amounts; the DRM-model, which consists in entirely paid access to
the content®. Nevertheless, J. Herbert and N. Thurman, who surveyed Internet
media, determine that revenues from payments for the access to content do not
reimburse reduction of incomes from advertising®.

Using an example of Russia, Doctor of Philological Sciences B.N. Losovskyi
proves!Y existence of interdependence between development of an advertising
market, a number of media in a country, and, respectively, ways of media
funding, content quality. The scientist argues that under conditions of adverti-
sing market underdevelopment an exceeding amount of mass media results in
deterioration of a segment market. The author supports instruments of public
regulation of this issue (which are questioned by some authors).

5 A. Melnyk, What is the funding model and the business model for startup, Finance, manage-
ment, marketing, Kyiv 2013, <http://www.startupfin.com/2012/06/blog-post_2589.html>, Accessed:
20.06.2015.

6 B. Potiannyk, Internet-journalism : study guide, Lviv 2010, 244 p.

70. Bohdanova, Significant trends in the advertising market, ,Zhurnalist Ukrainy” 2013,
Noll, p. 37-38.

8T. Regner, An artist life cycle model for digital media content: Strategies for the Light Web and
the Dark Web, ,Electronic Commerce Research and Applications” 2009, V. 8, Is. 6, p. 334-342.

9J. Herbert, Paid Content Strategies for News Websites, ,Journalism Practice”, V. 1(2),
p. 208-226.

10 B. Lozovskyi, Economics of manipulation, ,Vestnik Moskovskoho Universiteta”, Ser. 10:
Journalism 2005, Neo2, p. 76-93.
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O. Khabiuk considers the classification problem from another standpoint.
The scientist advises to point towards fundamental goals of founders/managers,
because content orientation is complicated to determine (in favor of public or
political propaganda, a civil society, profit). Therefore, it is worth estimating
factors influencing content production. The author indicates the following fun-
damental goals!!:

e public (the state-owned media companies (and institutions) are mainly
intended to serve public purposes. However, the world experience has shown
that, with high probability, the public goals tend to achieve purposes of public
propaganda);

e voluntary (the voluntary companies can tend to produce content for a certain
population strata (a minority) and try to present their point of view in blogs,
etc.);

e commercial (the commercial companies are aimed at gaining profit from
production of qualitative content (in the case of direct sales) or such content
attracting large audiences in order to create an area for advertising (in the
case of advertising television);

e political (the political goals are aimed at providing political influence and
protection economic interests (lobbying);

e social (the social companies attempt to create content for a certain strata as
well as a society on the whole).

If we follow the logic of O. Khabiuk, such a type of funding mass media as
crowdfunding should be referred to as voluntary one.

The next chapter contains information on principles, which help to deter-
mine what the category some of the Ukrainian media falls into.

3. Determination of a Ukrainian Internet
media funding model

In order to examine the interrelation between content and a funding model
we selected a sampling of Ukrainian Internet media. While selecting the media,
we didn’t know exactly what category they fall into. Obviously, information
on a financial activity of any media is a commercial secret. Thus, we needed
to form the sampling on the basis of an expert survey. Moreover, we took into
consideration that grant funding or incomes on the basis of crowdfunding are
commonly reported and there is no need to verify them. Also, media, which
provide service functions, and media, which are based on franchising, are com-
monly aimed at gaining profit.

The survey involved qualified specialists such as: D. Dutsyk, PhD. in Phi-
lological Sciences, a media expert, a deputy director of the Mohyla School of
Journalism; D. Bezliudko, a media expert, a development director in Ukra-
inski novyny; O. Dovzhenko, a media critic, an editor, a journalist, a lecturer

11 0. Khabiuk, The conceptual basis of the media economics, Lviv 2012, 180 p.
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of the Department of Journalism and the Department of Media Communi-
cations in Ukrainian Catholic University; A. Berezetska, an external project
manager in Ekonomika Communication Hub; V. Mostovyi, a media expert,
a head of the Commission for Journalism Ethics; Yu. Mostova, an editor-in-chief
of Dzerkalo Tyzhnia. Ukraina; M. Sydorzhevskyi and U. Kondratenko, heads of
a website ZN.UA; V. Tsurkan, an expert in KP media; editors of a publication
Mediakritika, etc. Some experts asked not to make reference to their names
in the article.

The experts drew upon some criteria, which are as follows: activity/passivity
(and damping) of media in the advertising market; active/passive efforts aimed
at money attraction; publication of sponsored articles; efforts of media in the
process of competition.

The experts paid attention to an extremely low level of development of the
media market, particularly online publications, in Ukraine at the time of the
contemporary crisis in the economy and in the advertising market.

The experts highlight that on account of the advertising market underde-
velopment there are no publications dedicated to political issues, which are
entirely self-financed. On the other hand, there can be influential and uninflu-
ential subsidies. The first case consists in total control of a sponsor over media
content. In the second case, the subsidies are commercial investments or are
gotten as an element of the underground economy, i.e. sponsored articles.

Nevertheless, the Ukrainian media (in contrast to the majority of resour-
ces in the Russian Federation) make it their aim to gain profit or at least be
self-financed. This type of media is distinguished from, for example, television
channels, since the latter ones are not self-financed.

Nowadays, the main source of income of the Internet media, which get less
than 50,000 views per day, is a “sponsored publication”. If attendance rate is
more, than advertising also becomes an income. However, even in this case
sponsored articles usually don’t disappear from a publication. This brings up
a question: can the mentioned publications be considered social institutions?
Also, experts argue whether or not they should single out a separate category
for this type of media. However, it is not a subject of our research.

There is no reason to expect from a publication to achieve payback in the
first months, because any publication needs an investor (as, in general, for
any startups and other business projects). Thus, not a fact of profitability or
unprofitability, but an effort to gain profit is important for us.

Using our expert survey and O. Khabyuk’s criteria, we can divide the Ukrai-
nian Internet media into the following types depending on sources of funding:
A) commercial media, which are considered by their owners as businesses; the

main purpose is profit, which can be earned from advertising and other com-
mercial operations (for instance: 44.ua, DT.ua);
B) subsidized media:
a) media operating at the sponsor’s expense — money is provided by politi-
cians or large businessmen being interested in promotion of one’s own
interests (for instance: Bagnet.org, Golos.ua);
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b) media partially or entirely supported by various funds (for instance: Svid-
omo.org, Ostro.org);

¢) media supported by crowdfunding (for instance: partially — Platfor.ma,
Korydor.in.ua);

d) state-owned media, financed through the government budget or tax pay-
ments (“public media”) (for instance: Ukrinform.ua);

C) combined media — media, which lives of several types of funding sources

(for instance: Segodnya.ua).

Below we provide the detailed information about these media.

Considering the media classification offered by the experts, we built the
following research algorithm: two selected media of the subsidized and spon-
sored types (A) are compared with the media aimed at gaining profit (B).
The media based on granted and crowdfunded sources (C) are also compared
with those gaining profit (B).

Therefore, the comparison of A with B enables us to determine the pecu-
liarities of content in both the subsidized and sponsored publications and the
commercial ones. The comparison of C and B enables to determine differences
between content of the granted and crowdfunded media and the commercial
ones.

We succeeded to find an expert, who, for instance, had taken a part in
money being supplied from the Russian Federation into the media market of
Ukraine with the purpose to create an online publication, a newspaper, and
radio. Finally, the money was put into the following projects: a website Vesti-
ukr.com, a paper Vesti, and radio Vesti. The experts have agreed on this point
— these projects are subsidized and are not dramatically aimed at gaining
profit. Certainly, advertising is not banned as a source of funding. Neverthe-
less, Vesti-ukr.com doesn’t even publish sponsored articles. Thus, taking into
account weakness of the domestic advertising market, “underground” revenues
are widely popular among the media. In case of the subsidized funding model
sponsored articles are articles being dictated by sponsors. Particularly, having
done the content analysis of the mentioned newspaper Vesti, we proved that
each issue of the newspaper contains 2—4 theses of the Russian propaganda.
These news usually appear on the websitel2.

Also, the experts consider Holos.ua as an overtly subsidized media resource.
Tellingly, there is no advertising (except the advertising mixer Google AdSense,
which provides inconsiderable amounts of revenues) and the statistics of visitors
is closed, although the resource is included in the top-10 rating of the Bigmir.net
(the experts think that the resource simply buys this traffic numbers).

The experts consider LB.UA (a project of the Institute of Horshenin being
the consulting establishment) as a resource aimed at gaining profit. Under such
a funding model the website can be unprofitable, but it provides a promotional

12 A, Zakharchenko, «Vesti» transmits Russian propaganda. Quantitative prove / A. Zakhar-
chenko [Electronic resource] // Media Sapiens. — K. 2014. — Reference: <http://osvita.mediasapiens.
ua/trends/mediacriticism/vesti_translyuyut_rosiysku_propagandu_kilkisne_dovedennya/>, Accessed:
20.06.2015.
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aid to an expert establishment or individuals that earn money in a different
market segment. In this case, unprofitability of the resource is not a critical
problem for our research. Hlavkom is also included in this category.

Therefore, in the process of research the authors compare contents of two
pairs of Internet media dedicated to political issues, which are as follows: Vesti
(Vesti-ukr.com) and Holos.UA (Ua.golos.ua); Livyi bereh (LB.UA) and Hlavkom
(Glavcom.ua).

The authors also compared the subsidized Internet media with the grant
funding model and media oriented at receiving money from crowdfunding plat-
forms. Since the purposes of such funding sources are similar and the media
founded based of similar demands of a grantor or a certain involved audience,
these projects have been connected into one chapter of the research.

Thus, the authors examined two media: the one based on grant — Ostrov
(Ostro.org) and one aimed at funding on the basis of crowdfunding and grants
— the project Korydor. The website 62.ua is chosen to be an analogue for Ostrov.
A cause of such a choice is some similarity of themes and formats and a com-
prehensible funding model. It was identified as commerce, because the website
62.ua is a franchise of the international network of city websites CitySites.

The website Kultprostir was chosen as an analogue for Korydor. Although
the former is created due to financial support of Yu. Komelkov, the project is ai-
med at commercial success. One of its editors mentioned that they plan to start
up the second part of the platform, which would be targeted at gaining profit.
Moreover, in the nearest future the platform will actively involve advertisers.

The state-owned Internet media are not considered in the research, since
this segment is insufficiently developed in Ukraine. Only the website Ukrin-
form.ua receives some numbers of visitors, but it is the website of an informa-
tion agency. Thus, it doesn’t conform to the criteria of our sampling, which en-
compasses independent projects. Also, websites of state-owned (local) television
channels and newspapers have an inconsiderable share of their own materials.
Practically, these websites are by-products.

4. Comparison criteria of the media belonging
to different models

The next step is to develop criteria, which will be used to compare the Inter-
net media content. These criteria should enable to determine what distinctions
emerge due to different funding models and which due to other factors, e.g.
opinion of an editor-in-chief. Hence, we may not compare media in the context
of genres prevailing on a website, an issue style of materials, etc.

Consequently, we indicated the following peculiarities:

1) frequency of information renewal (immediacy, topicality);
2) criticism against media owner/sponsor (objectivity);
3) a number of opinions presented in materials (objectivity);
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4) binding article topics with names of owners/sponsors (intentional actualiza-
tion);
5) typicalness/non-typicalness of themes (pluralism);
6) the extent of comprehension of a topic (analyticity).
The authors examined the content over a period of three months of 2015:
January, February, and March. The authors analyzed Friday information ma-
terials over the mentioned period.

5. The main characteristics
of the Ukrainian Internet media content financed
on the basis of different funding models

Having summed up the data obtained by content observing, we indicated
the following characteristics of the media content.

Firstly, the commercial media tend to reduce expenses on content and, at
the same time, increase profits from services, which are simultaneously offered
by websites. 62.UA, which publishes a minimal amount of own materials, is the
best demonstration of this characteristic. It is worth mentioning the peculia-
rities of the commercial funding model: usage of genres, which do not require
considerable funding (informative genres, reviews); attempts to present diffe-
rent opinions in materials with the purpose of affirmation of positive image
(traffic development, popularization of a resource); choice of popular and “virus”
topics and, simultaneously, inconsiderable comprehension of a theme in order
not to burden customers with information (the main aim of such resources is
clickability).

LB.UA and Hlavkom were also related to commercial media. Newsfeeds
of these media resources contained advertising materials. Some materials
of LB.UA also raised doubts, since they were frankly sponsored (for promotion).
Some materials could also be considered paid-for “news” articles, i.e. elements
of project commercialization. General description of these two media content is
in conformity with the above-mentioned characteristics, although they encom-
pass a greater share of analytical materials. The analytical articles thoroughly
cover topics, because editors strive for gaining high-grade media status. Fur-
thermore, these media considerably accentuate interviews with famous people
aiming at gaining popularity and drawing celebrity’s attention.

Having analyzed the content of these two media, we can conclude that they
are not financed on the basis of a strictly determined funding model. Taking
into consideration the taken concept of the interdependence between content
and funding sources, a large amount of own content, and absence of strictly
determined elements of money attraction, it is worth mentioning that the me-
dia probably needs investing, which results in changing the main purpose of
the projects.
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Kultprostir was referred to as a commercial online publication. However,
having considered collected data (comprehensive and multi-faceted content
of the publication, a considerable range of themes, and frequent mentioning
of an owner and owner’s enterprises), we understand that Kultprostir is a sub-
sidized sponsored publication and its commercialization is in an incipient state.
Nevertheless, Kultprostir should not be equated with the entirely subsidized
and sponsored media. It is on the rim between the entirely subsidized and the
subsidized and granted ones. This media doesn’t admire its sponsor and it the
raised topics are thoroughly worked through. Taking this into account, we can
indicate owner’s incentives, which are to gain an audience in order to com-
mercialize the project in the future and, simultaneously, to influence certain
aspects of the public opinion.

The grant and crowdfunded project Korydor is an example of a strict fund-
ing model: they don’t engage neither advertising and paid-for “news” materials
nor an owner or a sponsor and are financed on the basis of generally known
subsidies. The content is renewed dramatically rarely and non-systematically.
At the same time, it contains overviews of very specific cultural items, which
are considerably analytical and comprehensive (sometimes, authors give refer-
ences). Along with the mentioned above facts this Internet media is not popular
@it is proved by the statistical data). Subsidies and absence of a commerciali-
zation purpose enable an editor staff to develop unpopular themes (namely,
thorough art critique), which are not aimed at mass audience.

The granted publication Ostrov, which is partially financed on the basis
of advertising, also demonstrates elements of the interrelation between content
and a funding model. Firstly, granted media are biased, because they don’t criti-
cize their sponsors or editors-in-chief (Korydor is not an exception). Secondly,
the main current amount of information of Ostrov is related to the war in the
Eastern Ukraine. This top-theme actualizes the resource in the information
area of Ukrainian readers. At the same time, this theme is the most consider-
ably examined among all the other researched mass media. It is a distinctive
characteristic of grant media, since they frequently neglect direct demands
of an audience and orient towards purposes determined by a grantor. Such
purposes are often aimed at solution of restricted tasks. This enables media to
comprehensively consider the given problems.

Similarities between content of the subsidized and granted media Holos.
UA and content of the Internet media Vesti consist of ranking materials, ap-
proaches to organizing project functioning, etc. Both of them diversified edito-
rial classification of the content, but not services (as in 62.UA). Korydor and
Ostrov also don’t have editorial classification being similar to Holos.UA and
Vesti. There is a considerable share of own content on the websites of Holos.UA
and Vesti. At the same time, depth of subject examination is inconsiderable.
Probably, the owner/sponsor strives for forestallment of other actors of the in-
formation area. It is important for the owner to inform the society first and to
influence a significant share of the public opinion. At the same time, presenta-
tion of substantiated and comprehensive opinions is not foreground for these
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media. Their methods of content formation are similar: analytical materials
are not really analytical (they rely on opinions of several experts with similar
positions (ones being usually beneficial for sponsors); articles are commonly
collections of quotes; articles are frankly provocative; topics are sensational,
ete. It is interesting that we didn’t find sponsored articles in news feeds (i.e.,
such a type of revenues is not compulsory for support of project functioning).
Simultaneously, a considerable share of content is dedicated to sponsors of the
mentioned media. The case of Holos.UA proves this assertion.

If we neglect possibility of combination of the Ukrainian Internet media
funding sources, we can generalize the peculiarities of content of different
funding models (as shown in Table 1).

Table 1. Peculiarities of content of the Ukrainian Internet media financed on the basis of different
funding models

Subsidized

Subsidized

Subsidized

Characteristic (sponsored) (granted) (crowdfunded) Commercial
Frequency of information 9 1 0 9
renewal
Genre diversity 0 2 0 2
Criticism against an 0 0 0 0

owner/sponsor

Presentation of two
opinions in the case of a 0 2 2 2
conflict of interests

Binding article topics with

2 0 0 1
names of owners/sponsors
Non-typicalness of themes 0 2 3 1
rI'.he extent of comprehen- 0 3 3 1
sion of themes
Advertising materials in 0 9 0 9

news feeds

Footnote: 0 — a characteristic is absent, 1 — a characteristic is inconsiderable, 2 — a characteristic
is enough marked, 3 — a characteristic is pronounced.

6. Methods for determination of a media funding model

Taking into account the described above regularities and the results of the
content observing on the basis of characteristics shown in Table 1, we can to
some extent determine an Internet media funding model.

A researcher should create the same table for an online publication to be
examined. The researcher can use a criteria presented in Table 2. Having
done the content observing of the chosen media and having determined the
mentioned quantitative indices, the researcher should transform them into
numerical points from 0 to 3 and compare the developed table of media monitor-
ing with indices being inherent to one of the above-mentioned media types.
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Table 2. A criterion for determination of points of the Internet media content characteristics,
which are needed for indication of a funding model

Point

Frequency of information renewal per day 0 1 2 3
Lessthan 3 | 3-30 30-140 140+

Genre diversity (a number of used genres) 1-2 3 4-6 T+

Presentation of two opinions in the case 0-5 6-50 51-85 | 86-100
of a conflict of interests (a share of materials based
on conflicts, which present different opinions
regarding a problem, %)

Non-typicalness of themes (a share of materials 100-86 85-71 70-51 50-0

dedicated to themes, which are actively discussed
by a target audience, %)

The extent of themes comprehension (a researcher 0-10 11-40 41-80 | 81-100
should select a set of events on three topical
themes, which are considered by the all Ukrainian
media space. Then, the researcher should deter-
mine, which share of these events is considered in
the examined media, %)

Binding article topics with names of owners/spon- 0-10 11-40 41-80 | 81-100
sors (a researcher should determine a share of
articles, which contains a sponsor’s/owner’s name
in a topic, in an amount of materials, which men-
tion a sponsor/owner, %)

Advertising materials in news feeds (a share 0-0,1 0,1-1 1-10 Greater
in a total amount of news, %) than 10

Obviously, under conditions of the Ukrainian unstable market and expan-
sion of the combined models the received results can’t be matched one-to-one
with the presented criteria. However, your media may be a part of a funded
model if:

e at least 5 of 8 figures coincide and differences for the other figures are not
greater than 2 points;

e or at least 3 of 8 figures coincide and differences for the other 4 figures are
not greater than 1 point.

7. Conclusions

Consequently, the presented research succeeded to illustrate the depend-
ence of a given content from media funding models. Taking into considera-
tion the theoretical basis of general media functioning in economical area and
the collected statistical data, which is entirely presented in a Master’s thesis
of V. Malynkal3, we come to the following conclusions.

13V. Malynka, The content specifics of Ukrainian internet-media with different models of
financing: Scientific paper for obtaining a master degree, National Taras Shevchenko University
of Kyiv, Institute of Journalism 2015, 149 p.
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The content characteristics of different funding models include: frequency
of information renewal; criticism against an owner/sponsor of media; presenting
several opinions in conflict of interests case; binding article topics with names of
owners/sponsors; non-typical themes; broad theme comprehension; advertising
materials in news feeds.

Media, which are financed at the expanse of grants and crowdfunding, cover
a smaller amount of themes, but they thoroughly develop the themes. It can be
explained by their minimal interest in influence on a significant share of the
public opinion and commercialization. Actually, these media attention is being
drawn towards demands of a grantor and is aimed at compliance with neces-
sary standards in order to continue receiving financial support.

In contrast, media aimed at profit gaining have an inconsiderable amount
of self-produced content and many service functions. Furthermore, the content
presents different genres, it is rapidly and frequently renewed, and themes
are thoroughly examined. In a majority of cases, there are different opinions
regarding contradictive publicly important issues.

The subordination between content and a funding model first of all lies in
the content volume and its orientation on getting financial profit. If media are
not oriented on profit, there can be some dysfunction resulting in subsidization.

Content of the subsidized media, in turn, is characterized by one-sided
opinions (however, there can be attempts to hide such a fact). This results in
comprehension of a small amount of themes. There are also actualization of
a person or institutions possessed by a media owner and absence of criticism
against a sponsor, etc.

The mentioned peculiarities can be used in the process of media fund-
ing model determination on the basis of analysis of the content produced by
a researched media.

Nevertheless, there is an extremely small amount of Internet projects func-
tioning on the basis of a single strictly determined funding model in Ukraine.
It is caused by political conditions in the country as well as problems of media
and advertising markets. For instance, implementation of the 4G communica-
tion and Web 3.0 technology and targeting advertising result in gaining more
and more profits even in the Southern Asial?.

14 K. Kim, Marketing insights for mobile advertising and consumer segmentation in the cloud
era: A Q@-R hybrid methodology and practices, ,Technological Forecasting and Social Change”
2015, v. 91, p. 78-92.
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SUMMARY

Content of any media resource is closely related to goals the media aimed to reach as well
as to its funding model. Nevertheless, peculiarities of this relationship had not been described
in scientific literature before, especially in the context of Ukrainian informational share of the
Internet. Our goal is to indicate and describe these peculiarities, and, on that basis, to form methods
of determination of a funding model for a certain Ukrainian Internet media. We discovered that
the interdependence between a funding model and its content primarily consists of its orientation
towards financial attractiveness. If there is no such an aim, there can be dysfunction resulting in
subsidization. Determination of these subsidies’ origin is usually quite easy, because the state-
owned, grant based and crowdfunding media do not tend to hide their funding sources and only
sponsor’s subsidies are usually kept secret.

KEY WORDS: Internet media, funding model, subsidized media, commercial media
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period of unemployment, life satisfaction does not return to the starting point,
even after finding the stable job®. Recent research suggests that the reasons
behind the deterioration in the psychological well-being of the unemployed are
perceived loss of control, defined as contingence (ownership over outcomes)
and competence®.

Importantly, the results of the meta-analysis of unemployment effects’
showed that the negative outcomes of unemployment on well-being are not
buffered by availability and amount of unemployment benefits. These findings
imply that structural factors such as benefits may actually not be beneficial for
the unemployed. Therefore, identifying psychosocial factors buffering against
the decline in life satisfaction seem to be a more promising research task. In
turn, identifying these factors will allow to plan more effective psychological
interventions which would prevent the feeling of powerlessness and the decline
of life satisfaction among the unemployed.

1. Sense of coherence and its impact on well-being

According to the salutogenetic approach, represented by a medical
sociologist Aaron Antonovsky®, beside the societal-level structural factors (like
the health organization system), the important factors improving health and
well-being of individuals are psychosocial resources and generalized resilience,
with the sense of coherence (SOC) at its core. According to this theory, the
impact of various stressors depends on individual ability to manage the tension
brought about by these stressors. Generalized resources and successful tension
management enhance the beliefs that the world is comprehensible, manageable,
and meaningful. These beliefs Antonovsky called the sense of coherence,
which can be described as the self-confidence stemming from the belief that
things are under control. Sense of coherence covers three interrelated factors:
comprehensibility, manageability, and meaningfulness. Comprehensibility
pertains to perceived predictability of the environment, manageability pertains
to the belief that individual has sufficient resources to meet the demands of the
environment, and meaningfulness is the belief that the demands faced by an
individual are challenges which are worthy of taking action, further investment
and allocating the resources.

In line with salutogenetic approach, high level of sense of coherence was
demonstrated to enable successful coping with the stressors, buffer anxiety,

5R.E. Lucas, A.E. Clark, Y. Georgellis, E. Diener, Unemployment Alters the Set Point for Life
Satisfaction, s. 8-13.

6 P.A. Creed, M. Hood, L.Y. Leung, The Relationship Between Control, Job Seeking, and Well-
Being in Unemployed People, s. 689-701.

7F. McKee-Ryan, Z. Song, C.R. Wanberg, A.J. Kinicki, Psychological and Physical Well-Being
During Unemployment: A Meta-Analytic Study, s. 53-76.

8 A. Antonovsky, Unraveling the mystery of health: How people manage stress and stay well,
San Francisco: Jossey-Bass 1987.
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depression and perceived pain, bring about positive psychosomatic health
outcomes and to be strongly related to satisfaction with life.

In the context of career development, the high sense of coherence may
be related to resources mobilization and perseverance in striving for
satisfactory career solutions. In fact, high level of sense of coherence was
found to be inversely related to negative career thinking!® and positively
related to competence, and satisfaction with work and with lifel! suggested
that counselors’ help in enhancing the sense of coherence of the persons with
disabilities may be beneficial to their professional life and their well-being.
Therefore, interventions enhancing sense of coherence of the unemployed may
in turn also increase their otherwise dropping life satisfaction.

2. System justification

As unemployment is in fact a stressful event!2, belief that things are under
control may be related to coping with it and predict adjustment and well-being.
Indeed, both personal control defined as contingence and competence!3 and
belief that world is predictable and just!4 serve as buffers against the decline
of well-being of the unemployed, also in the post-Communist countries!®.
A review of theoretical and empirical analyses regarding the belief that world
1s just, highlighted its beneficial psychological influence and its buffering effect

9 Ibidem; L.J. Jacobsson, M. Westerberg, J.F. Malec, J. Lexell, Sense of coherence and disability
and the relationship with life satisfaction 6—15 years after traumatic brain injury in northern Swe-
den, ,Neuropsychological Rehabilitation” 2011, nr 21(3), s. 383—400; D.C. Lustig, D.A. Rosenthal,
D.R. Strauser, K. Haynes, The Relationship Between Sense of Coherence and Adjustment in Persons
with Disabilities, ,,Rehabilitation Counseling Bulletin” 2000, nr 43(3), s. 134-141; D.C. Lustig,
D.R. Strauser, The Impact of Sense of Coherence on Career Thoughts for Individuals With Disa-
bilities, ,Rehabilitation Counseling Bulletin” 2008, nr 51(3), s. 139-147; L. Findler, K. Shalev,
A. Barak, Psychosocial Adaptation and Adherence Among Adults With CF: A Delicate Balance,
,Rehabilitation Counseling Bulletin” 2014, nr 57(2), s. 90-101.

10R K. Austin, A.D. Dahl, B.D. Wagner, The Roles of Negative Career Thoughts and Sense
of Coherence in Predicting Career Decision Status, ,,Canadian Journal of Counselling/Revue ca-
nadienne de counseling” 2010, nr 44, s. 656—77; D.C. Lustig, D.R. Strauser, The Impact of Sense
of Coherence on Career Thoughts for Individuals With Disabilities, s. 139-1417.

11 R. Kalimo, J. Vuori, Work and Sense of Coherence—Resources for Competence and Life
Satisfaction, ,Behavioral Medicine” 1990, nr 16(2), s. 76-89; D.C. Lustig, D.A. Rosenthal,
D.R. Strauser, K. Haynes, The Relationship Between Sense of Coherence and Adjustment in Persons
with Disabilities, ,Rehabilitation Counseling Bulletin” 2000, nr 43(3), s. 134-141.

12 . McKee-Ryan, Z. Song, C.R. Wanberg, A.J. Kinicki, Psychological and Physical Well-Being
During Unemployment: A Meta-Analytic Study, s. 53-76.

13 P A. Creed, M. Hood, L.Y. Leung, The Relationship Between Control, Job Seeking, and Well-
-Being in Unemployed People, s. 689-701.

14 C. Dalbert, Coping with an unjust fate: The case of structural unemployment, ,,Social Justice
Research” 1997, nr 10(2), s. 175-189.

15 J. Dzuka, C. Dalbert, Mental Health and Personality of Slovak Unemployed Adolescents:
The Impact of Belief in a Just World, ,Journal of Applied Social Psychology” 2002, nr 32(4),
s. 732-T7517.
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against stress!6, thus treating such beliefs as personal resource that enables
coping with difficult situations such as unemployment!7.

However, accumulating evidence suggests that justifying the status quo
may in fact be a psychological mechanism allowing to recover the sense of
control when experiencing lack of personal control, lack of resources and
low status!8. Belief that sociopolitical system is just may serve its palliative
function by enhancing life satisfaction and personal happiness, as it gives
an easy explanation to perceived social inequalities!® thus preventing social
change.

Paradoxically, according to system justification theory low-status groups’
members tend to justify system even more than high-status ones. Therefore,
justifying the system rather than motivate individuals to protest and truly
increase their well-being, blinds them instead, so they remain in their lower
status positions. “People who suffer the most from a given state of affairs
are paradoxically the least likely to question, challenge, reject, or change
it"20, Therefore, it may be hypothesized that those who lack personal control
would be more likely to seek control in justifying the social system, but with
increasing sense of control, this tendency should be reduced.

3. Social competence

Baron and Markman?! suggest that in the context of professional activity
high social skills influence the quality of social interactions and enable
individuals to expand their social networks thus enhancing the success
probability. And as social skills can be enhanced through appropriate training,
those who participate in them may greatly benefit in the professional field,
especially financially?2. In fact, training social skills, as evidenced by the
results of the meta-analyses of the interventions for children and youth, can in

16 A. Furnham, Belief in a just world: research progress over the past decade, ,Personality and
Individual Differences” 2003, 34(5), s. 795-817.

17C. Dalbert, Coping with an unjust fate: The case of structural unemployment, s. 175-189;
A. Furnham, Belief in a just world: research progress over the past decade, s. 795-8117.

18 J.T. Jost, M.R. Banaji, BA. Nosek, A Decade of System Justification Theory: Accumulated
Evidence of Conscious and Unconscious Bolstering of the Status Quo, ,Political Psychology” 2004,
nr 25(6), s. 881-919; J.T. Jost, O. Hunyady, The psychology of system justification and the palliative
function of ideology, ,European Review of Social Psychology” 2002, nr 13, s. 111-153.

19J. Napier, J.T. Jost, Why are Conservatives happier than liberals?, ,Psychological Science”
2008, nr 19(6), s. 565—572.

20 J.T. Jost, B.W. Pelham, O. Sheldon, B. Ni Sullivan, Social inequality and the reduction
of ideological dissonance on behalf of the system: evidence of enhanced system justification among
the disadvantaged, ,European Journal of Social Psychology” 2003, nr 33(1), s. 13.

21 R.A. Baron, G.D. Markman, Beyond social capital: How social skills can enhance entrepre-
neurs’ success, ,,The Academy of Management Executive” 2000, nr 14(1), s. 106—116.

22R.A. Baron, G.D. Markman, Beyond social capital: the role of entrepreneurs’ social compe-
tence in their financial success, ,Journal of Business Venturing” 2003, nr 18(1), s. 41-60.
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fact be effective?3 and beneficial?4, also in the professional context25. Therefore,

providing unemployed persons with training enhancing their competence might
bring about a wide array of psychological benefits.

We hypothesize that social skills training empowers unemployed individuals
by enhancing sense of coherence and decreasing system justification, overall
preventing a decline in life satisfaction. In more detail, we predict that
training social skills enhances satisfaction with life which otherwise would
drop, as it is a common consequence of a long-term unemployment. Higher
level of social skills makes the social interactions smoother, more effective,
and more satisfactory for both sides. Therefore, we expect that training social
competence will not only prevent a decline in life satisfaction, but that it will
also enhance it. Moreover, we predict that the effect of enhanced social skills
on satisfaction with life is mediated through the sense of coherence, the crucial
factor in buffering the stress of daily life and shaping satisfaction with life.
More satisfactory and effective social interactions stemming from enhanced
social skills might increase feelings of comprehensibility, manageability, and
meaningfulness, and in turn increase life satisfaction. Current psychological
literature suggests that also belief in just system might be perceived as
a resource enabling more efficient coping with unemployment. But on the other
hand, system justification may stem from the lack of personal control, lack of
resources and low status, and therefore enhancing social competence may in
fact decrease system justification.

In order to disentangle these effects, we conducted a longitudinal-
experimental study, in which we measured beliefs and life satisfaction at two
time points in two groups of unemployed persons, one undergoing an extensive
training of social skills, and other serving as a control group.

4. Method

4.1. Participants

Participants were 80 persons (56 women) aged from 19 to 57 (M=33.70;
SD=10.76) who had been unemployed at the moment the program was
launched. Participants were recruited via Social Welfare Centre in Plock,
Poland.

23 M.M. Quinn, K.A. Kavale, S.R. Mathur, R.B. Rutherford, S.R. Forness, A Meta-Analysis
of Social Skill Interventions for Students with Emotional or Behavioral Disorders, ,Journal
of Emotional and Behavioral Disorders” 1999, nr 7(1), s. 54—64.

24 J. Durlak, R. Weissberg, M. Pachan, A Meta-Analysis of After-School Programs That Seek to
Promote Personal and Social Skills in Children and Adolescents, ,American Journal of Community
Psychology” 2010, nr 45(3—-4), s. 294-309.

25 R.G. Heimberg, J. Cunningham, J. Stanley, R. Blankenberg, Preparing Unemployed Youth
for Job Interviews: A Controlled Evaluation of Social Skills Training, ,Behavior Modification”
1982, nr 6(3), s. 299-322.
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4.2, Design and Procedure

The design was longitudinal-experimental. Forty unemployed persons
were randomly selected among the eligible candidates to participate in the
trainings (intervention group with social competence training) and those who
were not selected formed the control group (with no intervention, N=40).
All the participants were asked to fill the questionnaires twice: before the
training had begun for the intervention group and again after 8 months. The
intervention group met for eight months, three times a week for three hours.
The program covered both practical exercises and lectures on social competence
and interpersonal relations. Participants were taught self-presentation
techniques, assertiveness, etc., and how to use those skills in their everyday
life, especially when applying for the job. The training was divided into parts
focused on various social competences: assertiveness, teamwork skills, verbal
and non-verbal communication skills, negotiating and conflict resolution,
self-presentation techniques, and creativity. Each part was preceded by
a short lecture presenting the role of a certain social skill in social relations.
Then participants were presented with dvd clips showing socially desirable
behaviors in various contexts, such as job interviews, workplace negotiations,
self-presentation to a potential employer. Participants were then asked to
discuss the situation and behavior of individuals presented in each clip. They
were then encouraged to define the social skill behind the presented behavior
and to discuss socially desirable behavior in a given context. Social Competence
Training was financed by the European Social Fund Human Capital Program
(granted to Social Welfare Centre in Plock).

4.3. Measures26

At both Time 1 and Time 2 participants were presented with identical
questionnaires including measures of satisfaction with life, sense of coherence,
system justification and belief in life as a zero-sum game.

In order to pair participants’ answers at Time 1 and at Time 2, participants
were asked each time to generate their personal code according to a given rule
(two first letters in your mother’s name, two first letters in your own name, two
last cyphers in your house number, and number of the day you were born).

e Satisfaction with Life. Satisfaction with Life was measured using SWLS?7.
Participants were asked to read 5 statements (i.e. In most ways my life is
close to my 1deal) and to respond on 7-point Likert-type scales whether they
agreed with those statements (from 1-strongly disagree to 7-strongly agree).
Both at Time 1 (SWL 1) and at Time 2 (SWL 2) the reliability of the scale was
high (Cronbach’s ¢=.81 and.91 accordingly).

26 In order not to violate the anonymity requirements, we did not track information about
the changes in the participants’ employment status.

2TE. Diener, M.Y. Chan, Happy People Live Longer: Subjective Well-Being Contributes to
Health and Longevity, s. 1-43.
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¢ Sense of Coherence. Sense of Coherence was measured using SOC scale?8.
Participants were asked to answer 29 questions regarding comprehensibility
(11 questions), manageability (10), and meaningfulness (8) on 7-point Likert
scales (differing for various questions). The reliability of the scales was high
both at Time 1 (SOC 1) and Time 2 (SOC 2) (Cronbach’s a=.83 and.96 accord-
ingly).

e System Justification. Tendency to perceive socio-political system as just
was measured using Kay’s and Jost’s?? scale. Participants were asked to
respond to 8 statements on 7-point Likert scales (from 1-strongly disagree
to 7-strongly agree). The reliability of the scales was high, at Time 1 (SJ 1)
Cronbach’s ¢=.81 and at Time 2 (SJ 2) a=.91.

¢ Belief in Life as a Zero-Sum Game. Belief in Life as a Zero-Sum Game
was measured using scale by Rézycka-Tran, Boski, & Wojciszke30. Partici-
pants were asked to respond to 10 statements on 7-point Likert scales (from
1-strongly disagree to 7-strongly agree) The reliability of the scales was un-
satisfactory both at Time 1 and Time 2 (Cronbach’s a=.51 and.68 accordingly)
and therefore these scales were skipped in the analyses described below.

5. Results

5.1. Change in Satisfaction with Life (SWL)

A 2 (group) x 2 (satisfaction) MANOVA with repeated measurement on
the last factor showed significant main effects of the group, F(1,78)=34.20;
p<.001; and satisfaction, F(1, 78)=9.48; p<.01. Importantly, these effects were
qualified by the significant interaction effect, F(1, 78)=39.79; p<.001; 2=0,33.
As illustrated in Figure 1, pairwise comparisons showed that although at
the beginning the intervention and control groups did not differ (M1=3.65,
SD=1.18; Mc=3.58, SD=1.34), satisfaction with life significantly decreased
in the control group (Mc=2.01, SD=.72; p<.001) and significantly increased
in the intervention group (M1=4.18, SD=1.20; p<.05). As a result, satisfaction
at Time 2 in the control group was significantly lower than in the intervention
group (£(78)=9,81; p<.001).

28 A. Antonovsky, Unraveling the mystery of health....

29 A.C. Kay, J.T. Jost, Complementary Justice: Effects of ,,Poor but Happy” and ,,Poor but Hon-
est” Stereotype Exemplars on System Justification and Implicit Activation of the Justice Motive,
,Journal of Personality and Social Psychology” 2003, nr 85(5), s. 823-837.

30 J. Rézycka-Tran, P. Boski, B. Wojciszke, Wiara w gre o sumie zerowej jako aksjomat spotecz-
ny: badanie w 37 krajach, ,Psychologia Spoteczna” 2014, nr 9, s. 92—-109.
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Figure 1. Impact of Intervention on Satisfaction with Life of the Unemployed

5.2. Change in Sense of Coherence (SOC)

A similar 2 (group) x 2 (sense of coherence) MANOVA with repeated
measurement on the last factor showed significant main effects of the group,
F(1,78)=54.69; p<.001; and sense of coherence, F(1, 78)=4.35; p<.05. Again,
these effects were qualified by the significant and strong interaction effect,
F(1,78)=65.85; p<.001; n?=.45. Pairwise comparisons showed a similar pattern
as before. At the beginning the intervention and control groups did not differ
(M1=4.65, SD=.73; Mc=4.54, SD=.74), after 8 months sense of coherence
decreased in control group (Mc=3.50, SD=.61; p<.001) and increased in the
intervention group (M1=5.26, SD=.81; p<.001) (Figure 2). As a result, sense
of coherence at Time 2 in the control group was significantly lower than in the
intervention group (¢(78)=11,00; p<.001).
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Figure 2. Impact of Intervention on Sense of Coherence of the Unemployed
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5.3. Change in System Justification (SdJ)

A similar 2 (group) x 2 (system justification) MANOVA with repeated
measurement on the last factor showed a significant main effect of the group,
F(1, 78)=10.23; p <.01; but not of the perception of the system, F(1, 78)=1.83;
p>.05. Again, the interaction effect was significant, F(1,78)=5.84; p<.05;
n%2=.07. This time pairwise comparisons showed that at the beginning the
intervention and control groups did not differ (M1=3.28, SD=.97; Mc=3.05,
SD=.83), and system perception as just did not change in the control group
(Mc=2.93, SD=.80; p<.001), but it increased in the intervention group
(M1=3.72, SD=.92; p<.01) (Figure 3). As a result, system justification at Time
2 in the control group was significantly lower than in the intervention group
(#(78)=4,12; p<.001).
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Figure 3. Impact of Intervention on System Justification among the Unemployed

5.4. Mediational Model of Impact of Training
on Satisfaction With Life

We tested the hypothesized model using AMOS. We hypothesized that the
relations between the variables measured at Time 1 (SOC1, SJ1, and SWL1)
were the same as between the variables measured at Time 2 (SOC2, SJ2, and
SWL2), and that the intervention caused the change in these variables at
Time 2, but that it did not affect the relations between them. Therefore, we
put 3 constraints on this model — paths between SWL, SOC and SJ were kept
constant at Time 1 and 2 — and then we tested it against the model in which
these paths were free parameters.

The model without constraints had a good fit (y2(6)=4.05; df=9; p=.67;
CFI=1.00; RMSEA=.00). The constrained model also had a good fit (y2(9)=8.87;
df=9; p=.45; CFI=1.00; RMSEA=.00), and the y2 difference between model
without constraints and the constrained model was insignificant (A y%(3)=4.815;
p>.05), and CFI and RMSEA indicators of the constrained model dropped less
than.001 in comparison to the model with no constraints. These results indicate
that the model with constraints is well-fitted to the data, and that the relations



30 ALEKSANDRA CISLAK, IWONA DZIUGIEL

between the variables measured at Time 1 (SOC1, SJ1, and SWL1) were the
same as between the variables measured at Time 2 (SOC2, SJ2, and SWL2).
These results show that after controlling for the initial levels of satisfaction
with life, sense of coherence and perception of the system as just, the training
of social competences significantly increased satisfaction with life (although it
did not affect the relations between the sense of coherence, system perception
and satisfaction with life).

As illustrated in Figure 4, there was a significant direct effect of intervention
on satisfaction with life. Importantly, the positive impact of social competence
training on satisfaction was mediated by both increased sense of coherence
and decreased perception of system as just. The total effects of intervention on
satisfaction with life, sense of coherence and system justification were positive
as showed by the results of a series of ANOVAs. But when sense of coherence
was controlled for, the direct effect of intervention on system justification was
negative. This result shows that intervention as predicted decreased system-
justifying beliefs directly, but enhanced sense of coherence suppressed this
effect.
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SOC sense of coherence at Time 1 and Time 2

Sd system justification at Time 1 and Time 2
SWL satisfaction with life at Time 1 and Time 2

Figure 4. Mediational Model of Impact of Intervention on Satisfaction With Life

6. Discussion

The results of the longitudinal experimental study showed that training
the social competence of the unemployed may be effective in preventing the
otherwise significant decline in their satisfaction with life and in enhancing
satisfaction with life. Previous research showed that unemployment “scars”,
bringing about negative mental, health, and social consequences, and that
structural factors do not prevent the decline in well-being. The results of the
research presented here showed that social psychological interventions may
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be effective in preventing this decline. Social skills training not only prevented
the otherwise predictable decrease in satisfaction with life of the unemployed,
but in fact it enhanced this satisfaction, partially due to the increased sense
of coherence. These unemployed who participated in the intervention have
experienced significant and high increase in coherence that in turn has lead
to increase in satisfaction with life.

Interestingly, when all other variables were controlled, intervention
decreased the system justification. In line with previous theorizing and
research, system justification in itself had the palliative function®!, increasing
subjective well-being. However, it is worth noting that the system justifying
beliefs were also influenced indirectly through changes in the sense of
coherence. However, contrary to the predictions, the higher levels of sense of
coherence were associated positively with system justification, both at Time 1
and Time 2. Consequently, these results suggest that the sense of coherence
enhanced through the intervention affected positively system legitimizing
beliefs. This finding contradicts system justification theory, but is in line
with contemporary research showing that those who are disadvantaged do
not legitimize the system to a higher extent32. This study also complements
previous research on just world beliefs as a resource enabling coping with
unemployment?3, showing that system justification is not only positively
associated with satisfaction with life, what may be interpreted as a palliative
function of system justifying beliefs, but it is also positively associated with
sense of coherence.

It has to be noted however, that this particular intervention was an
intensive and costly one, and at the same time requiring a certain level of time-
investment and effort from the unemployed. As a result, the mere intensity
of the program rather than its curriculum may have produced the beneficial
results presented here. Unemployed persons who undergone such an intensive
training program might have perceived themselves as persons who are
regarded as significant by others, for whom others care, and these factors (not
controlled in this study) might have been responsible for the observed beneficial
changes among the intervention group. Alternatively, the investment of time
and effort in the course partaking might have been the underlying mechanism
that resulted in participants reporting higher levels of life satisfaction.

Moreover, when trainings take part within the groups, the observations
are not independent. Treating them as independent might increase Type 1
error rates>4. In the research presented here only one group participated in the

31 J. Napier, J.T. Jost, Why are Conservatives happier than liberals?, s. 565—-572.

32 M.J. Brandt, Do the disadvantaged legitimize the social system? A large-scale test of the
status-legitimacy hypothesis, ,Journal of Personality and Social Psychology” 2013, nr 104(5),
s. 765—-T785.

33 C. Dalbert, Coping with an unjust fate: The case of structural unemployment, s. 175—189;
A. Furnham, Belief in a just world: research progress over the past decade, s. 795-8117.

345 A. Baldwin, D.M. Murray, W.R. Shadish, Empirically supported treatments or type I errors?
Problems with the analysis of data from group-administered treatments, ,Journal of Consulting
and Clinical Psychology” 2005, nr 73(5), s. 924-935
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training, and corrections for nested data could not have been made. Therefore,
although this study showed strong beneficial effects, they should be treated
as preliminary.

Nevertheless, these results show that even if unemployment “scars”,
significantly decreasing the well-being and quality of life, it does not necessarily
has to alter the set-point, provided social and psychological interventions
were delivered. Greater satisfaction with life was demonstrated to have vital
consequences for health and longevity3®, income®® and major life events such as
marriage or having a child®?. Therefore, preventing the decline of satisfaction
following events like job loss is a task of major social importance. Despite the
limitations, the research presented here has important implication for practice,
showing the way to improve quality of life among the unemployed. Enhancing
social competence of the unemployed may be crucial to prevent a decline in
their life satisfaction and enhance the belief in their own abilities to cope with
the stressful experience of unemployment.

SUMMARY

Decline of life satisfaction is a common consequence of unemployment together with the
negative self-view and lack of personal control. The effectiveness of the training of the social
competencies in changing the sense of personal coherence, social beliefs and life satisfaction of the
unemployed was probed. Eighty unemployed persons participated in a longitudinal study with
a control group. Although the participants did not differ significantly at the beginning of the study,
these unemployed persons who participated in the social competencies training reported after
6 months significantly higher sense of personal coherence, more positive vision of social
system and enhanced life satisfaction. Unemployed from the control group after 6 months
experienced a significant decline in life satisfaction, deterioration of sense of personal coherence
and reported more negative vision of social system. The model of impact of social competence
training on the change of life satisfaction of the unemployed being mediated by the change of
the sense of personal coherence and change in system justification was tested and proved to
fit the data. In conclusion, training social competence of unemployed may be crucial to prevent
a decline of their life satisfaction and enhance the belief in their own abilities to cope with
the stressful experience of being unemployed.

KEY WORDS: satisfaction with life, social competence, sense of personal coherence, social beliefs,
unemployment

35 . Diener, M.Y. Chan, Happy People Live Longer: Subjective Well-Being Contributes to
Health and Longevity, s. 1-43.

36 J -E. De Neve, A.J. Oswald, Estimating the influence of life satisfaction and positive affect
on later income using sibling fixed effects, ,Proceedings of the National Academy of Sciences” 2012,
nr 109(49), s. 19953-19958.

37TM. Luhmann, R.E. Lucas, M. Eid, E. Diener, The Prospective Effect of Life Satisfaction on
Life Events, ,Social Psychological and Personality Science” 2013, nr 4(1), s. 39-45.
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SYSTEM OBLIGATORYJNEGO NAUCZANIA
RELIGII KATOLICKIEdJ
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1. Wprowadzenie

Zjawiskiem charakterystycznym dla kultury polityczno-prawnej XX w. jest
powstawanie spoteczno$ci miedzynarodowej, opartej na poszanowaniu podsta-
wowych wartosci ludzkich, jakimi sa godno$¢ ludzka 1 wynikajace z niej prawa
czlowieka zagwarantowane w umowach miedzynarodowych. Umowy te staty sie
instrumentem tworzenia pokojowych warunkow zycia spolecznegol. Wyznaczaja,
one okreslone standardy, dotyczace roéwniez obecnosci religii w ramach eduka-
cji szkolnej, zaréwno w formie fakultatywnej, jak tez w formie obligatoryjne;j,
tak w szkotach prywatnych, jak i publicznych. Nauczanie religii jest bowiem
traktowane jako jeden z istotnych elementéw sktadajacych sie na koncepcje
wolnoéci sumienia, wyznania i religii2.

Nauczanie religii odbywa sie w dwoch zasadniczych formach: obligatoryj-
nej 1 fakultatywnej. Obligatoryjna forma nauczania religii w szkole publicz-
nej polega na tym, ze religia jest zwyczajnym przedmiotem edukacji szkolnej,
obowigzujacym wszystkich uczniéw z wyjatkiem tych, ktorych rodzice ztoza
wyrazne o$wiadczenie, ze nie zycza sobie, aby ich dzieci uczeszczaly na nauke
religii. Druga forma polega na fakultatywnos$ci korzystania z nauczania religii

respektujacej wolnoéé sumienia uczniéw oraz ich rodzicow?.

JACEK JANUSZ MROZEK, dr prawa, dr filozofii, dr teologii, adiunkt w Instytucie Dziennikarstwa
1 Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; e-mail: jacek.
mrozek@uwm.edu.pl; j.mrozek@op.pl

1J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 179-193. Zob.
tez K. Orzeszyna, Prawo jednoczqcej sie Europy a Koscioty, ,,Zeszyt Naukowy Akademii Polonijne;j
w Czestochowie® 1(2002), s. 51-64; tenze, Stosunek Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej do
Kosciotow, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, nr 10(2), s. 225-235.

2 Zob. K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspdlczes-
nych, Lublin 1998; H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole w swietle konstytucji i ustawodawstwa
wybranych parnstw europejskich, w: Nauczanie religii w szkole w paristwie demokratycznym, pod
red. J. Krukowskiego, Lublin 1991, s. 85.

3 Art. 9, nr 2 ma nastepujace brzmienie: ,W poszanowaniu wolnoéci sumienia oraz odpowie-
dzialno$ci wychowawczej rodzicéw kazdemu gwarantuje sie prawo wyboru do korzystania lub nie
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W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy beda kwestie nauczania
religii w szkotach publicznych w Niemczech, Austrii i Portugalii, gwarantowane
umowami konkordatowymi. Analiza ta dotyczy¢ bedzie w szczegdlnoSci zakresu
nauczania religii, nadzoru nad nauczaniem religii oraz pozycja nauczyciela
religii w szkole.

2. Republika Federalna Niemiec

2.1. Zakres nauczania religii

Niemiecki model relacji miedzy panstwem a koSciotami stanowi szczegdlny
rodzaj rozdziatu sui generis, ktory charakteryzuje zasada neutralnosci*. Usta-
wa zasadnicza uznaje koScioty 1 wspdlnoty religijne za czynniki ksztaltowania
zycia publicznego 1 za cze$¢ procesu demokratycznego. Ustawodawca przydziela
religii pewna przestrzen, ktorej panstwo samo nie moze wypelni¢ — wypelnie-
nie jej lezy w wylacznej gestii samych koscioléw?®. Stosunki miedzy panstwem
a kosciotem w Niemczech stanowia model partnerskiej koordynacji dziatalnosci
organizacji, ktore chociaz réznia sie w swojej istocie, to ponosza odpowiedzial-
noéé¢ za dobro wspdlne®.

Na mocy konkordatu zawartego przez Rzesze Niemiecka ze Stolica Apostol-
ska nauka religii katolickiej w szkotach podstawowych, zawodowych, srednich
oraz w wyzszych zaktadach naukowych jest przedmiotem zwyczajnym. Tego
rodzaju regulacja — jak podaje Krzysztof Warchatowski — znajdowata podstawe
w art. 149 konstytucji weimarskiej oraz potwierdzenie w obowiazujacej Ustawie
Zasadnicze] RFN z 23 maja 1949 r., ktora w art. 7 stwierdza, ze ,nauka religii
w szkotach publicznych jest przedmiotem zwyczajnym, z wyjatkiem szkét bez-
wyznaniowych”7.

7 poréwnania konkordatu z RFN w tym, co dotyczy zakresu nauczania
religii, daje sie zauwazy¢, ze konstytucja méwi ogdlnie o szkotach publicznych,
natomiast konkordat uszczegétawia konstytucje, wyliczajac z imienia rodzaje
szkolnictwa publicznego, w ktérych istnieje obowiazek organizowania i na-
uczania religii jako przedmiotu zwyczajnego. ,,Generalnie jednak — stusznie

korzystania z wymienionego nauczania” — T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym
uwzglednieniem XX wieku, t. I, Warszawa 1986, s. 207.

4 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem a kosciotami w konstytucjach parnstw
cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007, s. 153.

5 G. Robbers, Religia i wolnoéé religijna w Niemczech — Bég w ustawie zasadniczej, w: Kultura
i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w parnstwach Europy S‘rodkowo-Wschodniej w perspektywie
integracji europejskiej, pod red. J. Krukowskiego, Lublin 2004, s. 69.

6 J. Krukowski, Konstytucyjne podstawy stosunkéw miedzy paristwem a kosciotami w Republice
Federalnej Niemiec, w: Divina et Humana. Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice Ksiedza Profesora
Henryka Misztala, pod red. A. Debinskiego, W. Bara, P. Stanisza, Lublin 2001, s. 121.

7K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej w umowach konkordatowych
z panstwami europejskimi, ,Prawo Kanoniczne” 3-4(1997), s. 204; por. tez C. Link, Religions-
unterricht, w: Handbuch des Staats Kirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, Berlin
1975, s. 503.
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podkres§la K. Warchatowski — prawo konstytucyjne jest tozsame z prawem
konkordatowym”8. Zdaniem zaé Axela von Campenhausena, nauczanie religii
w pewnym sensie nalezy do zadan panstwa, za$ panstwu, ktore jest neutralne
$wiatopogladowo zalezy na edukacji moralnej spoleczenstwa®. Wyplywa stad
wniosek, ze dzieki tak rozumianej realizacji praw konstytucyjnych w praktyce,
Koécidét katolicki uzyskat mozliwo§é nauczania religii w szkotach publicznych,
a wiec organizowanych i kierowanych przez panstwo, z wyjatkiem szkolnictwa
bezwyznaniowego. Gdy chodzi o szkoty publiczne, konstytucyjna i konkordato-
wa gwarancjg objete jest nauczanie religii katolickiej w szkotach podstawowych,
$rednich, gimnazjach 1 szkotach zawodowych. Wylaczone jest z tego obowigzku
szkolnictwo wyzsze. Prawo konkordatowe nie zapewnia réwniez nauki religii
w przedszkolach oraz innych specjalistycznych zaktadach edukacyjnych i wy-
chowawczych!9. Obowigzkowi nauczania religii podlegaja takze szkoly prywat-
ne, jezeli stanowia one alternatywe dla szko6t publicznych.

Podobne gwarancje zawiera w tej materii prawo konkordatowe i ustawo-
dawstwo niektérych krajow zwiazkowych RFN. I tak konkordat miedzy Stolica
Apostolska 1 Wolnym Panstwem Bawarii z 1924 r. przewidywat w art. 4 § 3 oraz
art.7 § 1, ze nauka religii katolickiej udzielana bedzie jako zwyczajny przedmiot
nauczania jedynie w szkotach ludowych (Volksschulen) w dotychczasowym za-
kresiell. Bawaria zawarla konkordat weczeéniej niz III Rzesza Niemiecka, za$
gwarancje dotyczace nauczania religii w szkotach publicznych (umieszczone
w konkordacie bawarskim) opieraly sie na postanowieniach konstytucji weimar-
skiej z 1919 r., ktéra w art. 149 zapewniata nauke religii we wszystkich szko-
tach publicznych. Tym samym zakres nauczania religii katolickiej w szkotach
publicznych Bawarii, gwarantowany konkordatem, byt wezszy, niz przewidywa-
la to konstytucja z 1919 r. 1 pézniejszy konkordat z Rzesza Niemiecka z 1933 r.
Do takiego wniosku dochodzi tez cytowany juz K. Warchalowskil2.

Gdyby panstwo bawarskie w pewnych $cisle okreslonych placowkach szkol-
nych nie moglo zapewni¢ obowiazkowego nauczania religii, uczniom rodzicéw
katolickich nalezalo zagwarantowaé¢ moznoé¢ prywatnego nauczania religii,
przy czym panstwo miato udostepnié¢ w tym celu budynki szkolne, opal, éwiatto
itp. ze srodkéw gminnych lub panstwowych!3. Podobnie wszyscy uczniowie ka-
toliccy wszystkich typow szkot mieli zagwarantowane prawem konkordatowym
wypelnianie praktyk religijnych w porozumieniu z wtadzami koécielnymil4.

Aktualnie obowigzujacy w Bawarii konkordat z 1974 r. stanowi, ze ,na-
uka religii pozostaje zwyczajnym przedmiotem w szkotach wszystkich typow,

8 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 205.

9 A. von Campenhausen, Staatskirchenrecht. Ein Studienbuch, Miinchen 1983, s. 119.

10 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 206; por. tez W. Rees, Re-
ligionsunterricht, w: Handbuch des Staats Kirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2,
s. 216.

11 Acta Apostolicae Sedis” (dalej: AAS) 17(1925), 44—46; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 1,
s. 223-224; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 212.

12 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 212.

13 Art. 7 § 1 konkordatu.

14 Art. 7 § 2 konkordatu; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 224-225.
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w ktérych byla ona prowadzona dotychczas’1®. Gdyby panstwo bawarskie nie
mogto zapewni¢ w niektorych szkotach publicznych nauki religii jako przed-
miotu zwyczajnego, zobowigzalo sie do zabezpieczenia lekcji religii w sposéb
prywatny przez udostepnienie pomieszczen szkolnych oraz przez ich ogrzewanie
i oéwietlenie ze érodkéw panstwowych badz gminnych!6. Art.7 § 1 konkordatu
z 1974 r. jest wiec tozsamy z art. 7 konkordatu bawarskiego z 1924 r.

Z art. 4 § 6 uktadu miedzy Stolica Apostolska 1 Bawaria zawartego w 1974 r.
wynika tez wyraznie, ze lekcje religii odbywaja sie w nastepujacych stopniach
szkét publicznych, a mianowicie: w szkotach ludowych (Volksschulen), szkotach
specjalnych (Sonderschulen), szkotach realnych (Realschulen), szkotach zawo-
dowych (berufliche Schulen) i w gimnazjach (Gymnasien)!?. Przy podpisywaniu
uktadu z 1974 r. zataczono tzw. protokét koncowy, stanowigcy integralna czesé
sktadowa ukltadu, w ktérym obydwie strony ztozyly zgodne oéwiadczenie naste-
pujacej tresci: ,,Gdyby obok lub na miejsce typow szkoét (wyzej wymienionych),
w ktorych nauczanie religii jest udzielane, ustanowione zostaly nowe typy szkoét
o tych samych celach ksztalceniowych, nauka religii zostanie zagwarantowana
takze w tych nowych szkotach”18,

Sprawa nauczania religii w szkotach publicznych Dolnej Saksonii zajmuje
sie konkordat z 26 lutego 1965 r., ktéry w swym art. 7 § 1 stwierdza, iz religia
stanowi zwyczajny przedmiot nauczania w tychze szkotach!®. Artykut ten jest
powtérzeniem art. 7 § 3 Ustawy Zasadniczej Niemieckiej Republiki Federalnej,
dzieki czemu nauka religii w szkotach publicznych Dolnej Saksonii (Nieder-
sachsen) zostala zagwarantowana prawem konkordatowym oraz prawem kon-
stytucyjnym?29. Poniewaz konkordat z 1933 r. obowiazuje na obszarze calych
Niemiec, mozna stusznie wnioskowad, ze obligatoryjnym systemem nauczania
religii katolickiej sa objete szkoly wymienione w tymze konkordacie, a wiec
szkoty ludowe, szkoly zawodowe, szkoty Srednie (Mittelschulen). Nie podlega
natomiast temu obowiazkowi szkolnictwo wyzsze, o czym byta juz uczyniona
wzmianka wczeénie;j.

Wreszcie konwencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary z 12 lutego
1985 r., a zwlaszcza poprzedzajacy ja ukiad z 21 lutego 1975 r., dotyczy w za-
sadzie szko6! prywatnych pozostajacych w gestii Kosciota katolickiego, nie za$
publicznych szkét krajowych Saary. Jednakze art. 1 uktadu z 1975 r. wyraz-
nie stwierdza, ze szkoly katolickie ,sq zréwnane w ich randze z zakladami

15 AAS 66(1974), 609-610; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 212.

16 AAS 66(1974), 610; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 213; T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku, t. 11,
Warszawa 1986, s. 457.

17T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 454; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 213.

18 AAS 66(1974), 618; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 461.

19 AAS 57(1965), 839.

20 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 218; por. tez M. Staszewski,
Z problematyki konkordatéw i porozumieri, Warszawa 1968, s. 45.
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publicznymi”?!, za$ , koszty osobowe i rzeczowe zwigzane z prowadzeniem ludo-

wych szko6t podstawowych, zasadniczych 1 specjalnych — glosi art. 4 tegoz uktadu
— [...] pokrywaé bedzie kraj, w wysokoSci ustalonej dla szk6t publicznych”.
Konwencja z 1985 r. dotyczaca ksztalcenia nauczycieli religii katolickiej
oraz jej nauczania w szkotach krajowych Saary nie wymienia szkét publicznych
z imienia, postanawia natomiast, ze programy nauki religii dla szkét publicz-
nych maja byé przygotowywane przez wladze diecezjalna, ktére wymagaja

zgody kompetentnego ministra?2.

2.2. Program nauczania religii

Konkordat zawarty z III Rzesza Niemiecka w 1933 r. w swym art. 21 po-
stanawial, ze ,program nauczania oraz wybér podrecznikéw do nauki religii
dokonywany bedzie w porozumieniu z wyzszymi wladzami koScielnymi. Wyzsze
wladze koécielne beda mie¢ mozno§é, w porozumieniu z wltadzami szkolnymi,
upewnienia sie, czy nauka religii udzielana jest zgodnie z doktryna 1 zasadami
Kosciota katolickiego”23.

Regulacja konkordatowa znajduje swoje oparcie takze w konstytucji RFN,
ktora w art. 7 § 3 deklaruje, ze ,nauka religii ma by¢ nierozdzielna 1 zgodna
z zalozeniami danej wiary”’2¢. Uprawnienia Kosciola uzyskane na mocy kon-
kordatu z 1933 r. dotycza w sposdb szczegdlny metod 1 zasad nauczania religii
katolickiej oraz aspektéw dogmatycznych 1 moralnych, stanowiacych podsta-
we tegoz nauczania?®. W kazdym jednak przypadku program nauki religii
katolickiej w szkotach publicznych wymaga zatwierdzenia, zaréwno ze strony
kompetentnej wltadzy Koéciola (reprezentowanej przez Konferencje Biskupow
danego regionu), jak tez ze strony panstwa, ktére jest reprezentowane w danym
kraju zwiazkowym przez odpowiednie ministerstwo26.

W nauce religii we wszystkich szkotach — zgodnie z konkordatem — specjalny
nacisk polozony zostat na ksztaltowanie poczucia obowiazkéw patriotycznych,
panstwowo-obywatelskich 1 spotecznych, wynikajacych z ducha chrzescijanskiej
wiary 1 moralnosci, podobnie jak to sie ma z innymi przedmiotami w szkolnej
edukacji?’. ,W ten sposéb wladze panstwowe — podkresla K. Warchalowski
— pragna, aby nauka religii katolickiej w szkole przyczyniala sie do budowania
podstaw ladu spolecznego”8, a zarazem budzila u dzieci i mlodziezy podstawy
patriotyzmu wzgledem panstwa. Nic dodaé, nic ujaé do takiego stwierdzenia

21 Pelny tekst tego uktadu podaje T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 471-474.

22 AAS 78(1986), 225.

23 AAS (25)1933, 401; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 573; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 207—208.

24 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 208.

25 Tamze; por. tez C. Link, Religionsunterricht..., s. 535, a zwtaszcza opracowanie W. Leisnera,
Das staatliche Aufsichtsrecht tiber den Religionsunterricht unter besonderer Beriicksichtigung der
Lehrpldane und Lehrmittel, Miinchen 1976, s. 50-59.

26 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 209.

27T AAS 25(1933), 401; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 239.

28 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 208.
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autora. Jezeli jednak uwzgledni sie fakt, ze konkordat ten zostal zawarty
w okresie ITI Rzeszy, kiedy to Hitler we wszystkich dziedzinach zycia wprowa-
dzit faszystowskie zasady rasizmu i pogardy do wszystkiego, co nie bylo niemie-
ckie, szacowna zasada budzenia patriotyzmu napotyka na duze przeszkody w jej
urzeczywistnianiu, zas§ angazowanie nauczycieli religii katolickiej do budowania
podstaw tadu spotecznego nie bylo proste ani tatwe.

Z kolei uktad miedzy Stolica Apostolska i panstwem Bawarii z 4 wrze$nia
1974 r. gwarantuje, ze nauka religii katolickiej w szkotach wszystkich typow
ma byé ,udzielana zgodnie z zasadami Koéciola katolickiego”29. W rezultacie
tego ,, Ko$cidl sprawuje nadzor i kierownictwo nad nauczaniem religii w tychze
szkolach”30, W szczegélnosci Koscidt katolicki troszezy sie o treéé i dydaktyke
nauczania religii, natomiast odpowiedzialnoéé panstwa Bawarii dotyczy strony
funkcjonalno-organizacyjnejsl.

Powyzszy przepis konkordatowy jest wiec zgodny z konstytucja RFN oraz
konkordatem niemieckim z 1933 r. Tym samym bawarskie prawo konkordatowe
jest tozsame z postanowieniami prawa federalnego i nie wnosi w tej materii
zadnych dodatkowych tresci.

Na mocy konkordatu z Dolng Saksonia (1965) programy nauczania religii
katolickiej, podreczniki do tego przedmiotu oraz inne wytyczne w tym zakresie
stanowig przedmiot wzajemnego porozumienia miedzy rzadem i odpowiednia
wladza diecezjalna®2. Przepis ten jest niemal dostownym powtérzeniem regu-
lacji zawartej w art. 21 konkordatu z Rzesza Niemiecka z 1933 r.33 Jednak
konkordat z Dolng Saksonia — co stusznie zauwaza K. Warchatowski — doktad-
niej precyzuje, kto jest kompetentny do podejmowania tego rodzaju uzgodnien.
7 jednej strony jest to rzad Saksonii, za$ ze strony koScielnej biskup kazdej
diecezji lezacej na obszarze tegoz kraju zwiazkowego?.

Podobnie jak w przypadku innych konkordatéw RFN 1 krajéw zwigzkowych,
réwniez umowa konkordatowa Dolnej Saksonii zawiera zapewnienie, ze na-
uczanie religii w szkotach publicznych ,,ma by¢ prowadzone zgodnie z zasadami
Koéciota katolickiego”3. Nietrudno wiec zauwazyé, iz tego rodzaju gwarancja
wynika z art. 7 § 3 Konstytucji Niemieckiej Republiki Federalnej.

Wreszcie konwencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary (1985) posta-
nawia podobnie: programy nauczania religii katolickiej dla szké6t publicznych
beda przygotowywane przez wladze diecezjalna, ktéra jest kompetentna takze

29 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I1, s. 457; por. AAS 66(1974), 610.

30 Art.7 § 2 — AAS 66(1974), 610.

31 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 217.

32 AAS 57(1965), 840; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 442; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 219; E. Stachura, Konkordaty posoborowe jako wyraz
soborowej doktryny Kosciota w poréwnaniu z konkordatami pokodeksowymi, Warszawa 1984 (praca
doktorska w maszynopisie), s. 183.

33 Jego brzmienie jest nastepujace: ,Program nauczania oraz wybér podrecznikéw do nauki
religii dokonany zostanie w porozumieniu z wyzszymi wladzami koScielnymi”, cyt. za: T. Wlodar-
czyk, Konkordaty..., t. I, s. 573.

34 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 219.

35 AAS 57(1965), 839; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442.
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do wprowadzenia obowiazujacych podrecznikéw w nauczaniu religii. Jedyne

zastrzezenie dotyczy w tej materii aprobaty odpowiedniego ministra?3®.

2.3. Obowiazek uczestnictwa w lekcjach religii

Jak wczeséniej stwierdzono, konkordat z Rzesza Niemiecka (1933) uznat
nauke religii za zwyczajny przedmiot w systemie szkolnictwa publicznego RFN.
Cytowany K. Warchatowski, powolujac sie na Linka3’, wylicza nastepujace
konsekwencje plynace z takiego zaszeregowania religii, a mianowicie:

1) nauka religii jest przedmiotem wpisanym w porzadek nauki szkolnej;

2) nauka religii jest firmowana przez szkole;

3) nauczanie religii w szkole jest zalezne od wtadz panstwowych;

4) pomoce naukowe 1 Srodki potrzebne do nauki religii sa w dyspozycji witadz
szkolnych;

5) koszty utrzymania nauczycieli religii pokrywaja wladze panstwowe?8.

W tym stanie rzeczy udzial w lekcjach religii danego wyznania jest obowiaz-
kowy. Istnieje jednak konstytucyjna gwarancja, zamieszczona w art. 7 § 2 Kon-
stytucji RFN, iz wszyscy majacy prawo do edukacji dzieci swobodnie decyduja,
czy beda one uczeszczaly na lekcje religii w szkole, czy tez nie3?. Z tego wyplywa
prosty wniosek, ze to wola rodzicow czyniaca uzytek z przyznanego im prawa
decyduje o obowiazku ich dzieci. Prawo konstytucyjne 1 konkordatowe zobowia-
zuje sie w ten spos6b do poszanowania wolno$ci rodzicow (lub w odpowiednich
przypadkach opiekunéw prawnych), a co za tym idzie — rodzice zapewniaja
swym dzieciom wychowanie religijne zgodnie z wlasnymi przekonaniami®.
Rodzice wiec, pragnacy dla swoich dzieci zwolnienia z uczeszczania na religie
w szkole publicznej, sa zobowigzani skierowacé pisemna prosbe na rece kierow-
nika czy dyrektora szkoly. K. Warchalowski, opierajac sie na pracy J. Listla*l,
podaje, ze ,forma pisemna jest wymagana do wazno$ci” 1 ze nalezy to uczynic¢
juz na poczatku roku szkolnego albo na poczatku semestru”#2. Informacje te
nalezy uzupelnié¢ stwierdzeniem, ze dla ucznidéw zwolnionych z nauki religii
prowadzone sa w szkole przedmioty zastepcze, jak etyka, religioznawstwo,
normy 1 warto$ci itp. Dla uczniéw nieuczeszczajacych na religie istnieje $cisty
obowiazek brania udzialu w takich lekcjach ,zastepczych”43.

Nie inaczej sprawa uczestnictwa w lekcjach religii zostata uregulowana na
mocy konkordatu z Bawaria z 1924 r., zmodyfikowanego ukladem z 1968 r.,
podpisanego w 1974 r., potwierdzajacego konstytucyjna zasade, 1z nauka

36 AAS 78(1986), 225; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221.

37 C. Link, Religionsunterricht..., s. 514.

38 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 206.

39 Tamze, s. 207.

40 H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 86-88, gdzie autorka omawia to samo zagad-
nienie w ustawodawstwie europejskim.

41 J. Listl, Staat und Kirche in der Bundesrepublik Deutschland, w: Kirche und Staat in der
neueren Entwicklung, hg. v. P. Mikat, Darmstadt 1980, s. 253-254.

42 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 205.

43 H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 96.
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religii pozostaje przedmiotem zwyczajnym we wszystkich szkotach, do ktérych
zostala wprowadzona?4. Oznacza to, ze religia nie moze byé w stosunku do
innych przedmiotéw w szkole publicznej ani forowana, ani deprecjonowana.
Réwnouprawnienie to wyraza sie m.in. w tym, ze panstwo zapewnia érodki do
nauki religii, ze jest ona samodzielnym przedmiotem nauczania, ze wyznaczo-
na liczba godzin na religie musi by¢ zrealizowana, a przede wszystkim to, ze
religii przystuguje formalny charakter przedmiotu obowiazkowego??. Stad tez
obowiazek uczestnictwa w tym przedmiocie spoczywa na wszystkich uczniach
przynalezacych do Koéciota katolickiego. Jest jednak oczywiste, ze 1 w Bawarii
umozliwia sie zwolnienie z lekcji religii tym uczniom, ktorych rodzice tego sobie
zycza, jako nastepstwo zasady wolnosci wyznania i sumienia6. I w tym przy-
padku rodzice sktadaja stosowne oS§wiadczenie dyrektorowi szkoly. Taka sama
deklaracje moze réwniez przedlozyé sam uczen, jezeli ukonczyt 18 rok zycia??,
a wiec po uzyskaniu przez niego petnoletnosci.

Zakwalifikowanie nauki religii jako przedmiotu zwyczajnego w umowie
konkordatowej z Dolna, Saksonia#® réwniez skutkuje tym, ze religia jest inte-
gralna czeScia programu szkolnego, iz zalezy ona od wladzy panstwowej, ktére
zapewniaja jej odpowiednie pomoce i rodki pochodzace z budzetu krajowego?®.
Gdy chodzi za$ o mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia z lekcji religii, obowigzuje ta
sama procedura, jak np. w Bawarii, podyktowana prawem federalnym.

Wreszcie konwencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary w sprawie
nauki religii katolickiej w szkotach krajowych tego obszaru wprawdzie wyraznie
nie méwi o obowigzku uczestniczenia uczniéw w lekcjach religii, jednakze nie
ulega watpliwosci, ze 1 w przypadku Saary maja w pelni zastosowanie przepisy
niemieckiej Ustawy Zasadniczej z 1949 r., ktéra — jak pamietamy — w art. 3
normuje, ze ,nauka religii w szkolach publicznych, z wyjatkiem szkdt bezwyzna-
niowych, [jest] normalnym przedmiotem nauczania”, zas w art. 7 § 2 stwierdza
sie, ze ,uprawnieni do wychowania maja prawo decydowania o uczestniczeniu

dziecka w nauce religii”?0.

2.4. Pozycja nauczyciela religii

7 faktu, ze nauka religii w szkotach publicznych jest rezultatem porozu-
mienia miedzy panstwem 1 Koéciolem katolickim wynika, ze kazdy nauczyciel
zalezny jest od wladzy obu tych spotecznosci. Potwierdza to jednoznacznie

44 AAS 66(1974), 609.

45 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 214; por. T. Wlodarczyk,
Konkordaty..., t. I1, s. 456-458.

16 Zasade te gwarantuje art. 7 § 2 Konstytucji RFN, wczeéniej juz cytowany, oraz Bawarska
Ustawa Zasadnicza (por. H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 91; K. Warchatowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 214).

47 Szerzej na ten temat: K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 214-215, ktéry powoluje sie na fachowa literature w tej dziedzinie.

48 AAS 57(1965), 839; por. E. Stachura, Konkordaty posoborowe..., s. 1051 183.

49 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 218.

50 H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 91.
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art. 22 konkordatu z III Rzesza Niemiecka (1933): ,Angazowanie nauczycieli
religii katolickiej dokonywane bedzie na zasadzie wzajemnego porozumienia
sie biskupa i rzadu krajowego”®1. Konkordat z Rzesza respektuje w ten sposéb
wladze biskupa diecezjalnego, jaka przyznaje mu prawo kanoniczne.

Nauczycielem religii katolickiej w szkole publicznej moze zostaé osoba du-
chowna lub §wiecka, wyznania katolickiego, odpowiednio przygotowana do tego
zadania, cieszaca sie nienaganng postawa moralna. Stwierdzenie istnienia
takich kwalifikacji u konkretnej osoby nalezy do biskupa diecezjalnego, ktéry
udziela jej wtedy misji kanonicznej do nauczania religii®2. Jezeli dany nauczy-
ciel utraci wymagane kwalifikacje (np. z powodéw doktrynalnych lub moral-
nych), nie moze wiecej nauczaé religii, dopéki taka przeszkoda istnieje®3.

Uprawnienia wzgledem nauczycieli religii ma takze wladza panstwowa.
Konkordat z 1933 r. nie przyznat tych uprawnien wladzom federalnym, lecz
udzielit ich rzadom poszczegdlnych krajow zwigzkowych. K. Warchatowski,
ktéry starannie przestudiowat to zagadnienie w §wietle literatury zagraniczne;,
podkresla co nastepuje: ,,Generalnie od nauczyciela religii wymaga sie kwali-
fikacji, jakie sa konieczne do uprawiania zawodu nauczyciela w okre§lonym
kraju i danym typie szkoly. Osoba nauczyciela religii nawiazuje wiec stosunek
pracy ze szkola, w ktérej naucza, a ta staje sie jej zakladem pracy. Jednoczes-
nie nauczyciel religii zréwnany jest w prawach i1 obowigzkach z nauczycielami
innych przedmiotéw. Nabywa réwniez prawo glosu w radzie pedagogiczne;j.
Wsréd nauczycieli religii, zwlaszcza szko6t érednich, wyrdznia sie dwie grupy.
Do pierwszych naleza ci, ktorzy maja ukonczone przynajmniej dwa fakultety
poza religia, np. angielski 1 matematyke [...]. Druga grupe stanowia nauczyciele
nie posiadajacy — poza religia — innego fakultetu. Najcze$ciej sa to osoby du-
chowne lub zakonnicy, badz tez osoby $wieckie zatrudnione w parafiach, ktore
ucza kilka godzin w szkolach nizszych szczebli?®?.

W przypadku cofniecia przez biskupa misji kanonicznej nauczajacy religii
nie traci miejsca pracy w szkole, poniewaz pozostaja mu inne zajecia, ktore
moze prowadzi¢ z tytulu posiadania drugiej specjalnosci. Jest to rozwiazanie
bardzo praktyczne, jesli sie zwazy, ze okoto 90% nauczajacych religii w niemie-
ckich szkotach publicznych stanowia ludzie éwieccy®®. Tym samym nauczyciele
pierwsze) grupy znajduja sie w lepszej sytuacji anizeli nauczyciele religii grupy
drugiej, nieposiadajacy dyplomu innej specjalnoéci. W razie utraty miejsca pra-
cy na skutek cofniecia przez biskupa uprawnienia do nauczania religii (missio
canonica), wladze panstwowe sa zwolnione z obowiazku zapewnienia im pracy.
Jesli sie zwazy fakt, ze wladze koécielne nie zawsze sa w stanie zatrudni¢ zwol-
nionego przez siebie nauczyciela z braku miejsca pracy, sytuacja materialna

51 AAS 25(1933), 402; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 573 i K. Warchatowski, Nauczanie
religii w formie obligatoryjnej..., s. 209.

52 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 210.

53 AAS 25(1933), 402.

54 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 210-211.

55 Tamze.
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takiego nauczyciela staje sie trudna. Jednoczeénie kazdy nauczyciel ma prawo
odmoéwié nauczania religii z motywow sumienia. Zapewnia mu to prawo kon-
stytucyjne®.

Rozwigzania dotyczace zatrudnienia nauczycieli religii katolickiej w Bawa-
rii, podyktowane Uktadem miedzy Stolica Apostolska 1 panstwem bawarskim
z 1974 r., nie wykraczaja w zasadzie poza uregulowania zawarte w konkordacie
z Rzesza Niemiecka z 1933 r. Uklad z 1974 r., majacy moc aktualnie obowia-
zujacego prawa, zawiera jednak wiecej szczegétowych norm co do powolywania
1 kwalifikacji nauczycieli religii. Nauka religii katolickiej w szkotach publicz-
nych udzielana jest w zasadzie przez kaplanéw, diakonéw, katechetéw, po-
mocnikéw duszpasterskich lub nauczycieli pozostajacych w shuzbie Koéciota.
W przypadku gdy Koéciét nie jest w stanie zapewnié nauczania przez wymie-
nione tu osoby, na pelnym etacie moga by¢ zatrudnieni (jako nauczyciele religii)
tylko ci, ktérzy legitymuja sie ukonczeniem odpowiednich kurséw, przewi-
dzianych prawem koécielnym dla kaptanéw, ztozyli egzaminy z pozytywnym
wynikiem badZ maja wyksztalcenie odpowiadajace wymaganemu od nauczycieli
panstwowych. Stanowi o tym art. 7 § 7 Uktadu®’. Do etatowego nauczania re-
ligii katolickiej w szkotach ludowych, specjalnych 1 zawodowych od nauczycieli
wymaga sie ,z reguly” ukonczenia studiéw wyzszych zawodowych®®. Warun-
kiem zatrudnienia danego nauczyciela religii katolickiej w szkole publicznej
jest oczywiscie akceptacja ze strony wladzy koécielnej, reprezentowanej przez
biskupa diecezjalnego. ,Zatrudnienie nauczycieli religii katolickiej ze strony
panstwa bedzie moglo mieé¢ miejsce jedynie wtedy, gdy przeciwko kandydatom
nie zostanie zgloszone jakie$ zastrzezenie ze strony kompetentnego biskupa
diecezjalnego”®9. Z faktu, ze nauka religii w szkotach publicznych Bawarii jest
zwyczajnym przedmiotem edukacji szkolnej, wynika, ze nauczyciele religii
oplacani sg nie przez Kodcidl, lecz przez wladze krajowe, zasé wysoko$é tych
Swiadczen jest regulowana w drodze porozumienia pomiedzy wladza panstwowa,
i koécielnymi wladzami zwierzchnimi®®.

Konkordat z Dolng Saksonia z 26 lutego 1965 r. jako podstawowy warunek
do objecia stanowiska nauczyciela religii katolickiej w szkole publicznej wymie-
nia posiadanie przez kandydata misji kanonicznej udzielonej mu przez biskupa
diecezjalnego®l. Podstawg za$é do uzyskania wymaganej misji kanonicznej jest

56 Art. 7 § 3 Konstytucji RFN postanawia: ,,zaden nauczyciel religii nie moze byé niezgodnie ze
swoja wola przymuszony do nauczania religii”; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 211-212.

57 AAS 66(1974), 611; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 216.

58 Mowa jest o tym w protokole koficowym, stanowiacym integralna czeéé Uktadu, dotyczaca
art. 7§ 7 - AAS 66(1974), 618; polskie ttumaczenie u T. Wlodarczyka, Konkordaty..., t. 11, s. 461.

59 Deklaracje te zawiera art. 7 § 4 Ukladu, cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 457;
por. tez K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 215.

60 7. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 457, gdzie przytoczony jest odnoény art. 7 § 7 Uktadu
7 1974 r. w pelnym brzmieniu; por. takze K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligato-
ryjnej..., s. 217.

61 Art. 7 pkt 3 — AAS 57(1965), 840; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obliga-
toryjnej..., s. 220.
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zlozenie egzaminu organizowanego dla nauczycieli religii katolickiej przez
wladze krajowe z zainteresowanymi biskupami diecezjalnymi. Art. 7 pkt 4
regulujacy te materie brzmi nastepujaco: ,,Dolnosaksonski minister do spraw
kultu porozumie sie z biskupami diecezjalnymi w sprawie zasad organizowania
egzaminéw 1 wymogdéw stawianych na egzaminie dla nauczycieli religii kato-
lickiej w szkotach wszelkiego typu. Zaswiadczenie o zdaniu takiego egzaminu,
w ktérym uczestniczyé moze uprawniony delegat biskupa, bedzie wystarczaja-
cym za$wiadczeniem fachowym do udzielenia misji kanonicznej. W sktad ko-
misji egzaminacyjnej kandydatéw na nauczycieli religii szkét Srednich (hohere
Schulen) bedzie wchodzit przedstawiciel katolickiego wydziatu teologicznego
uniwersytetu w Getyndze” (Gottingen)62.

Co sie tyczy pozycji nauczyciela religii w Kraju Saary, prawo konkordatowe
z 1985 r. wymaga od kandydata ubiegajacego sie o taka posade odpowiedniego
przygotowania, ktére mozna zdoby¢ w uniwersyteckiej sekcji teologii katolickiej
lub na kursie odbytym w tejze sekcji®. Zanim tak przygotowany kandydat
uzyska posade nauczyciela religii katolickiej, musi najpierw otrzymacé¢ misje
kanoniczna, od wlaéciwego biskupa diecezjalnego®4.

2.5. Nadzo6r nad nauczaniem religii

Poniewaz konkordat z 1933 r. umiejscawia nauke religii jako przedmiot
zwyczajny szkolnictwa publicznego RFN, Koécidt katolicki ma zagwarantowana,
mozliwo$§¢ nauczania religii we wszystkich szkotach publicznych, zarzadza-
nych przez wladze panstwowa, z wyjatkiem szkolnictwa bezwyznaniowego.
Jak powiedzieliSmy wyzej, wylaczone z tego obowiazku jest szkolnictwo wyzsze;
prawo konkordatowe nie gwarantuje réwniez lekcji religii w przedszkolach.
Angazowanie nauczycieli religii katolickiej dokonuje sie na zasadzie wzajem-
nego porozumienia biskupa 1 rzadu krajowego. Konkordat nie wspomina wy-
raznie, do kogo nalezy kontrola albo nadzér nad nauczaniem religii w szkotach.
7 tego jednak, ze religia jest wpisana w porzadek nauki szkolnej, wynika, ze jej
nauczanie jest zalezne od wladz panstwowych, a zwtaszcza od ustawodawstwa
poszczegdlnych krajéow Federacji Niemieckiej.

I tak np. w obecnie obowiazujacym ukltadzie miedzy Stolica Apostolska
1 Bawarig z 1974 r. wyraznie si¢ méwi, ze ,,KoScidt sprawuje nadzor 1 kierow-
nictwo nad nauczaniem religii w szkolach”65. To natomiast, iz ,religia ma by¢
udzielana w zgodzie z zasadami Kosciota katolickiego”®6, powoduje, ze wiadze
koécielne dbaja o treéé¢ 1 dydaktyke nauczania religii w szkole publicznej, za$
wladze panstwowe zajmuja sie sprawami organizacyjnymi takiego nauczania.

62 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442; por. tez E. Stachura, Konkordaty poso-
borowe..., s. 184.

63 Art. 1, 2 § 1 — AAS (78)1986, 222.

64 Tamze, s. 225, art. 7; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221.

65 AAS 66(1974), 610; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 457; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 217.

66 Art. 7§ 1.
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Wiadze koécielne sa tez bezpoérednio odpowiedzialne za sprawdzian kwalifi-
kacji wymaganych od kandydatéw na stanowiska nauczycieli religii w szkole.
Instrument misji kanonicznej w rekach wtadzy koScielnej wypelnia, choé¢ nie
zawsze, taka wlaénie funkcje. Tego rodzaju podziat kompetencji pomiedzy dwie
wladze w zakresie nauczania 1 organizowania lekcji religii w szkotach pub-
licznych Bawarii jest zgodny z odpowiednimi przepisami konstytucji RFN,
wcezesniej juz cytowanymi.

Podpisany w Hanowerze 26 lutego 1965 r. konkordat miedzy Stolica Apo-
stolska 1 Dolna Saksonig w swym art. 7 pkt 1 stwierdza, iz w celu ,,upewnienia
sie”, czy nauka religii jest prowadzona ,zgodnie z zasadami KoSciota katoli-
ckiego”, diecezje dzialajace na terytorium Dolnej Saksonii — w porozumieniu
,Z inspektorem panstwowym” — majg prawo wizytowania ,poprzez osoby do
tego wyznaczone”. Sa nimi z reguly ,pracownicy stuzby szkolnej, zwtaszcza
inspektorzy szkolni, dyrektorzy szké6l lub duchowni skierowani do nauczania
wzglednie wykladajacy pedagogike religii przy wyzszych szkotach pedagogicz-
nych; na podstawie umowy z Krajem moga by¢ zaangazowane do tego jeszcze
inne osoby odznaczajace sie do§wiadczeniem pedagogicznym”®7. Przepis ten nie
znosi ,prawa wizytowania nauki religii przez biskup6w”68.

Sprawe nadzoru nad lekcjami religii w szkole w podobny sposéb ustala kon-
wencja miedzy Stolica Apostolska 1 Krajem Saary (1985). Jak deklaruje protokoét
uzupelniajacy, dotaczony do konwencji, ,kompetentna wladza diecezjalna ma
prawo kontrolowaé nauczanie religii katolickiej we wszystkich szkotach Kraju
celem zagwarantowania, aby odbywato sie ono w zgodnoéci z doktryna 1 zasa-
dami Koéciola katolickiego jak réwniez wymogami pedagogicznymi”®®. Prawo
konkordatowe nie precyzuje jednak ani form, ani trybu tego rodzaju kontroli.
Z natury jednak konkordatu wynika, ze stanowi on jedynie ramy, w zgodzie
z ktérymi ma miejsce uszczegdtowienie na poziomie krajowym.

3. Republika Austrii

Stosunki miedzy panstwem a Koéciolem w Austrii sa oparte na dwdéch za-
sadniczych podstawach: prawie cztowieka do wolnoSci religii i1 ideologii oraz za-
sadzie ochrony gwarantowanej przez podstawowe prawa, dotyczace dzialalnoSci
korporacyjnej wyznan w zyciu publicznym. W Austrii jest polityczna akceptacja
tego, iz koscioly i wspélnoty religijne odgrywaja wazna funkcje spoleczna’°.

67 AAS 57(1965), 839; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 220; E. Stachura, Konkordaty posoborowe..., s. 183.

68 AAS 57(1965), 840; T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442.

69 Cyt. za: K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221; por. tekst
oryginalny w AAS 78(1956), 229-230.

"0 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy parnstwem a kosciotami..., s. 120; zob. tez tenze,
Status prawny Kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych w systemie prawnym Republiki Austria-
ckiej, w: Ecclesia et Status. Ksiega Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Jézefa
Krukowskiego, pod red. A. Debinskiego, K. Orzeszyny, M. Sitarza, Lublin 2004, s. 753-765.
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Sprawy nauczania religii w szkotach publicznych reguluje obowiazujacy obec-
nie Uklad miedzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka z 9 lipca 1962 r.7!
Glowne tezy tego Ukladu sa nastepujace.

3.1. Zakres nauczania religii

Art. 1 § 1 pkt 2 postanawia, ze Kosciot katolicki ma prawo nauczaé religii
we wszystkich szkotach publicznych oraz szkotach majacych prawa szkét pub-
licznych. Natomiast w publicznych 1 majacych publiczne prawa akademiach
pedagogicznych wykladana bedzie pedagogika religii’2. Co sie tyczy szkolnictwa
wyzszego, w zalaczonym do ukltadu protokole koncowym zostalo zapisane, ze
,uklad ten nie dotyczy szkét wyzszych oraz akademii sztuk pieknych”73. Zapis
ten nie wyklucza jednak mozliwos$ci wprowadzenia nauki religii w tychze szko-
tach w przysztosci, lecz na zasadzie odrebnej umowy.

Reasumujac powyzsze, stwierdzamy, ze w Austrii jedynie w publicznych
szkotach szczebla podstawowego 1 Sredniego wykladana jest religia jako przed-
miot zwyczajny 1 obowiazkowy w edukacji szkolnej. Natomiast w szkotach za-

wodowych i handlowych nauka religii jest przedmiotem nadobowiazkowym "4.

3.2. Liczba godzin religii w szkole

Uktad z 1962 r. méwiacy, ze ,,dotychczasowy wymiar godzin nauki religii
nie podlega zmniejszeniu”’®, nawiazuje do konkordatu austriackiego z 1933 r.,
stanowiacego, ze minimum czasowe nauczania tego przedmiotu wynosi jedna
godzine lekcyjna tygodniowo. Jezeli jednak miedzy biskupem diecezjalnym
1 kompetentna wladza szkolna doszto do ,,porozumienia”, wéwczas w szkotach
austriackich moglo by¢ wiecej godzin religii’®. Obecnie nie wystarcza juz tego
rodzaju porozumienie, poniewaz — jak deklaruje uklad z 1962 r. — nowe ustale-
nia w tej kwestii moga by¢ dokonywane na zasadzie uzgodnien: ,,miedzy Ko$cio-
tem i panstwem””7, a wiec jedynie na mocy porozumienia Stolicy Apostolskiej
1 Republiki Austriackiej. Jak podaje cytowany K. Warchatowski, ,,wedtug aktu-
alnego stanu prawnego” liczba godzin religii w tygodniowym rozkladzie wynosi
dwie godziny, przy czym réznice ,,dotycza poszczegélnych typow szkor”78.

71 AAS 54(1962), 641-652; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 425; K. Warchalowski,
Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 222; G. Damizia, Convenzione fra la Santa Sede e la
Republica Austriaca al. Fine di regolare questioni attinenti l'ordinamento scolastico, ,Appolinaris”
35(1962), s. 76-84.

72 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 425; por. tez K. Warchalowski, Nauczanie
religii w formie obligatoryjnej..., s. 222.

73 AAS 54(1962), 651; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 222.

T Art. 1 § 2; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 425.

75 AAS 54(1962), 642.

76 AAS 26(1943), 255-256.

TTArt. 1§ 1, pkt 3.

78 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 225.
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3.3. Uczestnictwo w lekcjach religii

Poniewaz religia w Austrii jest zwyczajnym przedmiotem nauczania w edu-
kacji szkolnej, a tym samym przedmiotem obowiazkowym, ma ona sie odbywac
w takich samych warunkach jak nauczanie innych przedmiotéw. Bytoby zatem
niezgodne z prawem, gdyby lekcje religii zaplanowano tylko 1 wytacznie jako
ostatnie godziny wykladowe badz tez jako godziny popotudniowe®. Obowiazek
uczestnictwa w lekcjach religii katolickiej we wszystkich szkotach publicznych
oraz w tych, ktore z publicznymi sa zrownane, przejawia sie w obowiazkowej
frekwencji uczniéw na zajeciach, a takze w koniecznoéci zdawania egzaminéw
z tego przedmiotu®0. Uczniowie przed ukonczonym 14 rokiem zycia moga nie
uczeszezaé na lekcje religii jedynie za wyrazna zgoda swoich rodzicow. Starsi
uczniowie, ktérzy wiek ten osiagneli, moga sami prosié¢ o takie zwolnienie8l.
Prawo zwalnia rowniez z udzialtu w lekcjach religii uczniéw innych wyznan
(np. protestantéw) oraz osoby, ktore takiemu nauczaniu sa przeciwne. W pro-
tokole koncowym, ktory uzupelnia uktad z 1962 r., natozony jest na dyrek-
cje szkoly obowiazek prowadzenia adnotacji uczniéw, ktérzy zostali zwolnieni
z uczeszczania na lekcje religii®?.

Poniewaz nauka religii wiaze sie z praktykami religijnymi, wladze szkolne
umozliwiaja mtodziezy szko6t publicznych uczestniczenie ,,w czasie zaje¢ szkol-
nych” w praktykach religijnych, przede wszystkim na poczatku i na koncu roku
szkolnego, przynajmniej w dotychczasowym wymiarze®3. Organizowanie tychze
praktyk nalezy do miejscowego proboszcza, nie za$ do wtadz szkolnych. Szczegé-
lowe sprawy w tej materii uzgadniane sa pomiedzy wlasciwym ordynariuszem

miejsca i kompetentnymi wiadzami szkolnymi8?.

3.4. Programy nauczania religii

Art. 1 § 5 pkt 1 Ukltadu miedzy Stolica Apostolska 1 Austria z 1962 r. glosi,
ze programy nauczania religii ukladane beda przez wtadze Kosciota 1 komu-
nikowane najwyzszym organom szkolnym panstwa®?. Strona koscielna jest
reprezentowana przez biskupa danej diecezji, stad takie programy bywaja
zréznicowane nawet dla tego samego poziomu nauczania w szkole publicznejs6.
Ponadto uktad z 1962 r. postanawia, ze ,,do nauki religii uzywane beda jedynie
takie podreczniki, ktére — zgodnie z nauka KoSciola — sprzyjac¢ beda wychowaniu

79 Tamze, s. 223.

80 G. Damizia, Convenzione fra la Santa Sede e la Republica Austriaca..., s. 89.

81 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 223; por. E. Machek, Die
osterreichisches Staatskirchenrecht, Wien 1952, s. 145.

82 AAS 54(1962), 651.

83 Tamze, 646.

84 Tamze, 651; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 224;
T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

85 AAS 54(1962), 645; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

86 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 226, ktéry powoluje sie tu
na G. Damizia, Convenzione fra la Santa Sede e la Republica Austriaca..., s. 101.
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obywatelskiemu”®7. Jakkolwiek wyboér podrecznikéw oraz okreslenie srodkéw
1 pomocy dydaktycznych potrzebnych do nauki religii nalezy do kompetencji
Kosciota katolickiego, wtadze szkolne moga zakwestionowaé uzywanie jakiego$
podrecznika, jezeli ten naruszalby interes panstwa, a zwlaszcza wychowanie
obywatelskie uczniéw. Przywolywany do$é czesto w tej pracy K. Warchatowski
podaje, iz wladze oéwiatowe kazdego roku wskazujq liste ksiazek szkolnych,
na ktérej znajdujq sie tez podreczniki do nauki religii, ,,z ktérych Koéciét ewen-

tualnie moze skorzystaé’88.

3.5. Status nauczyciela religii

Wedlug Uktadu z 9 lipca 1962 r. ,nauczyciele religii w szkotach publicz-
nych” na terenie Republiki Austriackiej ,,sa mianowani albo przez panstwo
zgodnie z przepisami obowigzujacymi dla nauczycieli panstwowych”, albo tez
.53 oni desygnowani przez Kosciol” (art. 1 § 3 pkt 1)89. Desygnacja danej osoby
na stanowisko nauczyciela religii katolickiej przez Kosciél wymaga nominacji
ze strony panstwa, poniewaz prawo mianowania nauczyciela religii nalezy do
wladz panstwowych. Osoba taka jest wowczas zatrudniana jako urzednik pan-
stwowy 1 ma wszelkie prawa przystlugujace takiemu urzednikowi. Z tego wzgle-
du nauczyciel religii musi mie¢ odpowiednie wyksztalcenie 1 kwalifikacje, jakich
prawo panstwowe wymaga od nauczyciela nauczajacego innych przedmiotéw
w szkole publicznej??. Prawo konkordatowe wymaga ponadto, aby kandydat
na nauczyciela religii — poza odpowiednimi kwalifikacjami nauczycielskimi
— miatl jeszcze obywatelstwo austriackie?!. Pafistwo nie moze jednak mianowaé
nauczycieli religii katolickiej w sposéb dowolny, ale czyni to w porozumieniu
z wladza koScielna, za ktora stoi zawsze biskup diecezjalny. Kandydat do obje-
cia posady nauczyciela religii musi wiec uzyskac od biskupa przede wszystkim
misje kanoniczna, (missio canonica)??. Poniewaz nauczyciel religii katolickiej
powinien mieé nie tylko wiedze teologiczna, lecz rowniez dawaé Swiadectwo
wiary swoja postawa religijng 1 moralng w zyciu codziennym, Ko§ciét rezerwuje
sobie prawo do cofniecia udzielonej mu misji kanonicznej. O skutkach takiego
,cofniecia” jest mowa w art. 1 § 3 pkt 4 Uktadu z 1962 r., w sposéb nastepu-
jacy: ,Nauczyciele religii, mianowani przez panstwo 1 majacy status urzedni-
kow panstwowych, ktéorym zostanie cofnieta misja kanoniczna, nie beda nadal
zatrudniani do nauczania religii; zgodnie z przepisami panstwowymi zostana

87 Mowa jest o tym w art. 1 § 5 pkt 2 — AAS 54(1962), 645; ttumaczenie polskie u T. Wlodarczy-
ka, Konkordaty..., t. I1, s. 426 1 K. Warchatowskiego, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,
s. 226.

88 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 227.

89 AAS 54(1962), 643; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

90 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 227.

91 AAS 54(1962), 643-644; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. IL, s. 426. Jedynie w szczegdl-
nych przypadkach kompetentne ministerstwo federalne moze zwolnié¢ z konieczno$ci posiadania
obywatelstwa austriackiego.

92 AAS 54(1962), 644; wymbg misji kanonicznej zawieraly konkordaty austriackie z 1855 r.
11933 r., zob. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 228.
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oni zatrudnieni do innego typu nauczania badz przeniesieni w stan spoczynku
lub zwolnieni z posady panstwowej’93. Z zapisu konkordatowego wynika wiec,
ze zwolnienie z posady panstwowej uwaza sie za posuniecie ostateczne, ktére
wigze sie z utrata pracy i §rodkéow do zycia.

Co sie tyczy z kolei wynagrodzenia za nauczanie religii w szkole publicznej,
nauczyciele zaangazowani przez panstwo sa wynagradzani wedlug stawek
przewidzianych dla nauczycieli innych przedmiotéw (art. 1 § 3 pkt 6)%4. Jest
rzecza oczywista, ze prawodawca ma tutaj na mysli nauczycieli o tym samym
wyksztalceniu 1 zatrudnieniu. Wylaczeni sg z tego uprawnienia nauczyciele
religii katolickiej zatrudnieni w szkotach prywatnych. Natomiast nauczyciele
uczacy w szkolach publicznych, niemajacy nominacji panstwowej, a jedynie
desygnowani przez Koécidl, otrzymuja wynagrodzenie przewidziane dla nauczy-
cieli przedmiotéw nadobowiazkowych?. Wynagrodzenie tej grupy nauczycieli
jest niewatpliwie nizsze anizeli nauczycieli z nominacja panstwowa. Zatem wy-
nagrodzenie nauczycieli religii w szkotach publicznych w Austrii zalezy od ich
statusu regulowanego zaréwno prawem konkordatowym, jak tez panstwowym
prawem wewnetrznym tejze Republiki%®.

3.6. Nadzo6r nad nauczaniem religii

Zgodnie z postanowieniem Uktadu z 1962 r., KoSciét katolicki w Austrii
ma prawo wizytowania nauki religii w sprawach doktrynalnych, natomiast
w sprawach organizacyjnych 1 dyscyplinarnych nauka religii podlega wizytacji
wladz szkolnych?”. W tym celu — deklaracje art. 1 § 4 pkt 2 Uktadu — Kosciét
ma prawo ustanawiaé¢ wizytatoréw nauki religii, ktérych nazwiska zostana za-
komunikowane wladzom szkolnym8. Wizytatorzy ci, w liczbie proporcjonalne;j
do wizytatoréw innych przedmiotéw, beda wynagradzani przez panstwo??. Wy-
sokoé¢ tych éwiadczen okreslaja oczywiscie przepisy panstwowe. Mianowanie
wizytatoréw religii przez Kosciél w zakresie tresci nauczania, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na frekwencje uczniéw na lekcji religii, w niczym nie ogra-
nicza w tej materii prawa biskupa diecezjalnego.

93 AAS 54(1962), 644; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 426; K. Warchalowski,
Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 229.

94 AAS 54(1962), 644.

95 Tamze.

96 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 230.

97 AAS 54(1962), 644-645; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 426.

98 AAS 54(1962), 645; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 230.

99 AAS 54(1962), 645; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 426; K. Warchalowski, Na-
uczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 231.
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4. Republika Portugalska

Zmiany polityczne w Portugalii zapoczatkowane wiosna 1974 r. spowodo-
waly przeobrazenia ustrojowe panstwa, a zwlaszcza znowelizowanie ustawy
konstytucyjnej, ktéra usankcjonowala rozdziat panstwa od KosSciota katolickiego
oraz innych Koécioléw i wyznan religijnych!00. W rezultacie zmiany ustrojowe
zaowocowaly zmiang portugalskiego systemu oéwiatowego. Co sie tyczy nato-
miast spraw zwiazanych z nauka religii katolickiej w szkotach publicznych,
zawarty 15 lutego 1975 r. protokdt dodatkowy do konkordatu miedzy Stolica
Apostolska 1 Republika Portugalii z 1940 r. zaakceptowal obowigzywalnosé
umowy konkordatowej w tym wzgledzie. Chodzi tu przede wszystkim o art. 21
konkordatu, ktory postanawial, ze ,nauka wykladana w szkotach publicznych
panstwowych ma by¢ zgodna z zasadami doktryny i moralno$ci chrzescijan-
skiej, tradycyjnej dla panstwa. W wyniku tego, w publicznych szkotach podsta-
wowych, w szkotach uzupelniajacych oraz Srednich bedzie wykladana religia
1 moralnoé¢ katolicka dla uczniéw, ktérych rodzice nie wyrazili odnoénie do
tego sprzeciwu”101,

4.1. Zakres nauczania religii

Przytoczony powyzej art. 21 konkordatu rozszerza nauczanie religii na
przedszkola, sierocince, zakltady wychowawcze 1 poprawcze utrzymywane dla
nieletnich przez panstwol%2.

Prawo konkordatowe z 1940 r., potwierdzone protokotem dodatkowym
z 1975 r.103 powoduje, ze nauka religii w Portugalii stala sie w publicznym
systemie o$wiaty przedmiotem obowiazkowym w przedszkolach, szkotach pod-
stawowych 1 érednich, jak tez w panstwowych zaktadach wychowawczych 1 po-
prawczych, gdzie przebywajq dzieci (sierocince) oraz mlodziez niepelnoletnia.

Katolicka nauka moralna i religijna jako materia obowiazkowa w wyzej
wymienionych jednostkach szkolnych — gdy chodzi o zakres nauczania — ulegta
znacznemu zawezeniu w 1986 r., kiedy to 14 pazdziernika wydano rozporza-
dzenie pod nazwa ,,Prawo Fundamentalne Reformy Szkolnej” (Lei de Bases do
Sistema Educativo). Odtad nauka religii w publicznych szkotach portugalskich
wykladana jest tylko w szkotach podstawowych (dla dzieci od 6 do 15 lat) oraz
w szkotach érednich (dla mlodziezy od 15 do 18 lat)!%4. Tym samym stwierdza
sie pewna niezgodno§¢ pomiedzy ustawa z 1986 r. 1 umowa konkordatowa, skoro

100 por, K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panistwem a kosciotami..., s. 198.

101 Cyt. za: T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 355.

102 Odnoéna czeéé art. 21 brzmi nastepujaco: ,W przedszkolach, sierocificach, w zakladach wy-
chowaweczych oraz poprawczych dla nieletnich, utrzymywanych przez panstwo, ma byé wykladana
nauka religii oraz zapewniony czas na praktyki religijne” — AAS 32(1940), 224; por. T. Wiodarczyk,
Konkordaty..., t. I1, s. 355; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 232.

103 Nr 2 protokotu stwierdza: ,Pozostaja w mocy inne artykuly konkordatu z 7 maja 1940 roku”
— AAS 67(1975), 435-436.

104 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 233.
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ta ostatnia dopuszczala nauczanie religii katolickiej réwniez w przedszkolach
publicznych. Zaistniata rozbieznoé¢ miedzy prawem konkordatowym, ktére
nadal obowiazuje w Portugalii, nowa ustawa oéwiatowa z 1986 r., sprzeczna,
z regulacja konkordatowa, skutkuje tym, ze nauczanie religii w publicznych
przedszkolach Portugalii nie jest juz obowigzkowym przedmiotem edukacji.

4.2. Programy do nauki religii

Jak shusznie zauwaza K. Warchalowski, konkordat portugalski z 1940 r.
nie zawiera ,szczegétowych regulacji dotyczacych programéw nauczania religii
katolickiej w szkolach publicznych”10%. Konkordat jedynie stwierdza, ze ,,pod-
reczniki do nauczania religii beda zatwierdzane przez wladze koscielne”106,
7 takiego sformulowania wynika, ze decyzje wtadz koscielnych co do zawar-
tosci religijnej podrecznikéw szkolnych sa réwnoznaczne z ustalaniem calego
programu nauczania religii w szkole publicznej. Zadanie to nalezy do Komi-
sji Episkopatu Portugalii do spraw Edukacji Chrzescijanskiejl?7. Natomiast
zagadnienia prawno-administracyjne w tej dziedzinie naleza do urzedowych

obowiazkéw Ministerstwa Edukacjil®s.

4.3. Uczestnictwo w lekcjach religii

Konkordat portugalski z 1940 r. zagwarantowal, ze nauka religii kato-
lickiej ,,w publicznych szkotach podstawowych, w szkotach uzupelniajacych
oraz $rednich bedzie wyktadana [...] dla uczniéw, ktérych rodzice nie wyrazili
co do tego sprzeciwu” (art. 21). Jak wiemy, specjalny uktad dodatkowy do tego
konkordatu z 15 lutego 1975 r. utrzymat w mocy niemal wszystkie dawne arty-
kuty z wyjatkiem tych, ktore dotyczyly matzenstwa, gtéwnie konkordatowego.
Tymczasem pézniejsza ustawa oSwiatowa pod nazwa ,,Prawo Fundamentalne
Reformy Szkolnej” z 1986 r., dokonujaca gruntownej reformy systemu szkol-
nictwa w Portugalii, stwierdza, ze szkoty publiczne maja zapewnié ,formacje
obywatelska 1 moralng mtodych [...] oraz przyczyniaé sie do petnego rozwoju
osobowos$ci, charakteru, co dokonuje sie poprzez refleksje sumienia nad war-
tosciami duchowymi, estetycznymi i moralnymi oraz poprzez zagwarantowanie
pelnego rozwoju fizycznego”109. W rezultacie tego postanowienia w programach
szkolnych znalazly sie przedmioty, ktére maja przyczyniaé sie do rozwoju 0so-
bowego 1 spotecznego wszystkich uczniéw. W szkotach typu podstawowego sa
to zagadnienia wybrane z edukacji ekologicznej, seksualnej, higieny, bezpie-
czenstwa drogowego itp. W szkotach §rednich zajecia odbywajgq sie na lekcjach

105 Tamze, s. 235.

106 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 355.

107 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej... s. 235. Powoluje sie on tu na
artykul A.J. Cavaco Carrilho, Portogallo, w: Linsegnamento scolastico della religione nella nuova
FEuropa, Torino 1991, s. 288.

108 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 235.

109 Cyt. za: K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 233-234.
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pod nazwa, ,,rozw6j osobowy i spoteczny”110. Alternatywa dla tego programu sa,
szkolne lekcje religii, ktére w przypadku Koéciota rzymskokatolickiego przybie-
raja nazwe ,katolicka nauka moralna i religijna”!1!. W taki to sposéb w miejsce
obligatoryjnego systemu nauczania religii w szkotach publicznych Portugalii
wprowadzony zostal system fakultatywny!12. Tego rodzaju modyfikacja zapew-
nita w szkole lekcje religii uczniom wszystkich wyznan, co ma zreszta swoje
umocnienie w wydanej wczeéniej o dziesie¢ lat Konstytucji Republiki Portugalii,
gwarantujacej ,wolnoéé nauczania dla kazdej religii” (art. 41 § 5)113. Rozumie
sie przez to, ze wszystkie wyznania religijne maja zagwarantowane wlasciwe
1im miejsce w szkole publiczne;.

Nowa ustawa o§wiatowa w Portugalii, respektujaca prawo rodzicéw do mo-
ralnego 1 religijnego wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, daje
rodzicom mozliwo$¢ podjecia decyzji o tym, czy ich dzieci beda braé¢ udziat w za-
jeciach ,,rozwdj osobowy 1 spoleczny”, czy tez bedq uczestniczyé¢ w lekcjach szkol-
nej katechezyl14. Formacja moralna i religijna stanowi zatem integralna czesé
nauczania szkolnego. Znamienne jest, iz w tym dokumencie uzywa sie okre§lenia
»katecheza”. Oznacza to, iz nauczanie religii w szkole — jak wciaz naucza Koscidt
katolicki — nie moze by¢ pojmowane tylko jako przekazywanie wiedzy o religii,
lub systematyczny wyktad prawd wiary, ale jednocze$nie ma stuzyé wychowaniu
mlodego czlowieka w systemie wartoéci chrzeécijanskich!15.

Wspomniana wyzej ustawa z 1986 r., uwzgledniajaca zjawisko pluralizmu
religijnego 1 §wiatopogladowego rodzicow oraz dzieci, zapewnia im dobrowolno$c¢
uczestniczenia w lekcjach religii. Uczestnictwo to jest zatem uzaleznione od
ztozenia oéwiadczenia (w formie pisemnej) przez rodzicow lub samych uczniéw,
jezeli ukoncza, 16 rok zycia, co do tego, czy chea uczestniczyé w lekcjach szkolnej
katechezy, czy tez nie. Dla uczniéw raz zapisanych na lekcje religii stajq sie
one przedmiotem zwyczajnym, na ktorym ich obecno$é jest odtad obowigzkowa.
Zdaniem Warchalowskiego oznacza to, ze:

1) przedmiot ,katolicka nauka moralna 1 religijna” uczestniczy w og6élnym
programie edukacyjno-wychowawczym szkoét publicznych;

2) przedmiot ten jest traktowany na réwni z innymi przedmiotami, tzn. pod-
lega pod ten sam model nauczania, system zwolnien, instrumenty dydak-
tyczne itd.;

3) wchodzi jako materia obowiazkowa do formacji uczniéw!16.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze obligatoryjny
system nauczania religii w szkotach publicznych Portugalii, zagwarantowany

110 Tamze, s. 234.

111 Tamze; por. A. J. Cavaco Carrilho, Portogallo..., s. 285-286.

12 Wyraznie stanowi o tym art. 47 § 3 ustawy oéwiatowej z 1986 r.: ,Nauka religii i moralnoéé
katolicka jest przedmiotem fakultatywnym” — cyt. za: K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 234.

113 J. Mirada, Manual de Direito Constitucional, t. 4, Coimbra 1988, s. 354.

L4 K Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej, s. 234.

115 J, Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw w zakresie religijnego i moralnego wychowania dzieci
w ramach edukacji szkolnej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 4(1994), s. 147.

116 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 234-235.



52 JACEK JANUSZ MROZEK

konkordatem z 1940 r., nastepnie potwierdzony uktadem dodatkowym z 1975 r.,
na mocy ustawy oéwiatowej z 1986 r. zostal zastapiony przez model fakultatyw-
ny w celu zapewnienia prawa do wolnoéci religijnej w mozliwie maksymalnym
stopniu.

4.4. Status nauczania religii

Art. 21 konkordatu portugalskiego z 1940 r. wyraznie deklaruje, ze ,,nauczy-
ciele religii beda mianowani przez panstwo po uzyskaniu zgody wladz kosciel-
nych. W zadnym wypadku nie moze by¢ nauczycielem religii osoba uznana za
niezdolna, do tego przez wladze koécielne”!17. Oznacza to, ze istnieje mozliwoéé
cofniecia pozwolenia, zwanego misja kanoniczna (missio canonica), do naucza-
nia religii katolickiej w przypadku, gdy wladze koécielne, ktére reprezentuje
zawsze biskup diecezjalny, uznaja, ze dana osoba nie odpowiada wiecej wa-
runkom wzglednie kwalifikacjom, jakich wymaga sie od nauczyciela religii.
Zatrudnienie konkretnej osoby, wskazanej przez wladze koScielne na nauczyciela
religii katolickiej, nalezy do ministra edukacji narodowej!18. K. Warchalowski,
cytujac Cavaco Carrilholl®, znawce tego zagadnienia, postuluje stworzenie
w Portugalii takiego systemu, ,w ktéorym kazdy nauczyciel religii posiadalby
podwdéjne przygotowanie zawodowe, jak ma to miejsce w Republice Federalnej
Niemiec. W przypadku utraty prawa nauczania religii dana osoba pozostawa-
laby nauczycielem drugiego przedmiotu zachowujac w ten sposéb stabilizacje
statusu zawodowego”120. Autorzy ci podaja, ze istnieja dwie grupy nauczycieli
religii katolickiej. Pierwsza stanowia nauczyciele zatrudnieni w szkotach pod-
stawowych. Z reguly sa to wychowawcy klas, zajmujacy sie formacja moralno-
-religijna swych uczniéw, niemajacy jednak wystarczajacego przygotowania do
takiego zadania, jakkolwiek wladze koscielne dbaja o to, aby ich wiedza byta
ciagle uzupekliana. Ci nauczyciele, przynalezacy do tzw. cyklu I, pobieraja
wynagrodzenia z dodatkowej listy ptac. Druga grupe stanowia nauczyciele
II 1 III cyklu, wykladajacy religie w szkotach érednich. Sa oni zré6wnani w pra-
wach i obowiazkach z nauczycielami innych przedmiotéw12!.

5. Podsumowanie

,Prawie wszystkie europejskie panstwa demokratyczne — pisze J. Krukow-
ski — gwarantuja edukacje religii w ramach edukacji szkolnej ze wzgledu na
dwie racje: religia chrzescijanska stanowi trwate dziedzictwo kultury euro-

117 Cyt. za: T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 8355; por. AAS 32(1940), 224.

L8 K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 236.

119 Tamze, s. 289-290.

120 Tamze, s. 236.

121 A J. Cavaco Carrilho, Portogallo..., s. 289; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie
obligatoryjnej..., s. 236-237.
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pejskiej; poszanowania praw rodzicéw do religijnego i moralnego wychowania
swoich dzieci, jako jednego z podstawowych praw cztowieka w zakresie wolnoS§ci
religijnej’122.

Ustawodawstwo wewnetrzne tych panstw moze jednak wskazywaé rézne
drogi nauczania religii, najczeéciej poprzez tworzenie szk6t prywatnych, pub-
licznych szko6t wyznaniowych albo poprzez nauczanie w pluralistycznej szkole
publicznej. Prosta wydaje sie sytuacja, kiedy sami rodzice decyduja sie na
utworzenie szkoty prywatnej, okre§lajac jej program lacznie z nauczaniem re-
ligii, jak réwniez wtedy, kiedy ustawodawstwo wewnetrzne panstwa dopuszcza
tworzenie publicznych szk6t wyznaniowych.

Prawo rodzicéw do zapewniania swym dzieciom wychowania religijnego
— zgodnie z wlasnymi przekonaniami — rozcigga sie rOwniez na panstwowe
szkoty publiczne. Jak podkresla H. Suchocka, ,najogdlniej znane sa dwie tzw.
reguly kolizyjne nauczania religii w publicznej szkole pluralistycznej’123.
Sa to: system obligatoryjny — polegajacy na tym, ze nauka religii w szkole jest
obowiazkowa, przy czym wyrazne o$wiadczenie woli musza ztozy¢ rodzice (lub
w starszych klasach mlodziez osobiScie), jesli nie chca, aby ich dzieci uczestni-
czyly w lekcjach religii; system fakultatywny, charakteryzujacy sie tym, ze trze-
ba zlozyé pozytywne oéwiadczenie woli o uczestniczeniu w lekcjach religiil24.

W zasadzie cate ustawodawstwo wewnetrzne panstw europejskich dotycza-
ce nauki religii w szkotach publicznych opiera sie na tych dwéch koncepcjach.
Istotnym uzupelnieniem europejskiego ustawodawstwa wewnetrznego w tym
zakresie sa tez umowy konkordatowe, konwencje lub uklady, zawierane przez
poszczegdlne panstwa ze Stolica Apostolska, ktore sa jednoczes$nie odzwier-
ciedleniem szerszego problemu, jakim jest w ogéle stosunek danego panstwa
do Kosciota katolickiego.

W wielu wspbélczesnych panstwach europejskich mozna zaobserwowac jed-
nak wyrazna tendencje do preferowania systemu fakultatywnego. Przyjety go
nawet te panstwa, do§¢ jednolite wyznaniowo, ktére jeszcze do niedawna sto-
sowaly system obligatoryjny. Do takich panstw — jak mogliémy sie przekonaé
w niniejszej pracy — zaliczy¢ nalezy np. Portugalie. Na mocy konkordatu z 1940 r.,
w ktérym religia katolicka zostata uznana za religie narodu portugalskiego,
uzyskata ona gwarancje wykladania jej w szkotach w formie obligatoryjnej.
Obowiazywalno$é konkordatu w zakresie spraw zwigzanych z nauczaniem re-
ligii w szkotach publicznych potwierdzil takze dodatkowy uktad (do konkordatu
z 1940 r.) zawarty miedzy Stolica Apostolskg 1 Republika Portugalii w 1975 r.
Jednakze ogloszona rok pdzniej nowa konstytucja Portugalii, gwarantujaca
,wolnoé¢ nauczania dla kazdej religii”, stata sie podstawa dla ustawy oéwia-
towej z 1986 r., w ktorej stwierdza sie wyraznie, ze nauka religii i moralnoéci
katolickiej jest na terenie szkoly przedmiotem fakultatywnym.

122 J Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicéw w wychowaniu religijnym..., s. 139.

123 4. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 94; por. J. Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw
w wychowaniu religijnym..., s. 139-142.

124 4. Suchocka, Nauczanie religii w szkole..., s. 94.
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Podobnie rzecz sie ma z nauka religii w Republice Wloskiej, gdzie system
fakultatywny istnieje od 1984 r., tj. od czasu nowelizacji konkordatu z 1929 r.,
cho¢ tenze konkordat nie byl przedmiotem naszych zainteresowan. Wprawdzie
prawo nauczania religii zostato w znowelizowanym konkordacie wloskim za-
gwarantowane we wszystkich szkotach publicznych, jednakze zapewnia sie tez
prawo wyboru uczestniczenia w lekcjach religii.

Analizowane w niniejszym opracowaniu umowy konkordatowe ustalaja
zakres kompetencji wladz koécielnych 1 panstwowych w kwestii nauczania
religii w szkotach publicznych. Jak wynika z analizy materiatu zr6dlowego,
wtadza panstwowa w krajach, gdzie obowigzuje obligatoryjny system nauczania
religii katolickiej, zobowigzuje sie do zapewnienia w szkole nauczania religii,
wynagrodzenia dla nauczycieli oraz zada od oséb uczacych religii posiadania
wymaganych kwalifikacji. Koéciét natomiast stawia wymogi dotyczace zdatno-
§ci moralnej nauczycieli oraz pragnie zachowaé decydujacy wptyw w ustalaniu

treéci szkolnej nauki religiil25.

THE MANDATORY TEACHING OF THE CATHOLIC RELIGION
IN GERMANY, AUSTRIA AND PORTUGAL

SUMMARY

The subject of this article is an attempt to analyse the mandatory forms of teaching religion
in public schools, guaranteed by the concordat agreements with the Federal Republic of Germany,
Austria and Portugal. Analysed concordats set particular standards for the presence of religion in
the context of school education and determine the powers of church and state authorities, including
the way of teaching, teachers’ qualifications and the position of religion teacher and pedagogical
supervision over them.

KEYWORDS: Catholic Church, concordats, the education system, teaching, mandatory religion
classes

125 Por. K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 215.



ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2016 / 2(10)

PRAWO KANONICZNE / CANON LAW

P1oTR WOJNICZ

ISTOTA FUNKCJONOWANIA DUSZPASTERSTWA
MIGRANTOW W PRAWIE KOSCIOLA
RZYMSKOKATOLICKIEGO

We wspélczesnym Swiecie procesy migracyjne przybieraja na sile, stajg sie
bardzo dynamiczne i trudno stwierdzi¢, w jakim kierunku podazaja zmiany
wywolane tym zjawiskiem, a tym bardziej, jakie wywolaja skutki. Liberal-
na polityka migracyjna i poprawno$é¢ polityczna niektérych krajéw wobec mi-
grantéw spowodowaly, ze zapomniano o rzeczywistych problemach tej grupy
ludzi, ktérzy od pokolen w nich zamieszkuja. Dodatkowo te nietatwa sytuacje
komplikuje nowa fala imigrantéw zalewajaca kraje europejskie oraz trudnosci
zwigzane ze znalezieniem odpowiedniego rozwigzania powstalego kryzysu imi-
gracyjnego. W podlegajacej procesom sekularyzacji Europie odsunieto na plan
dalszy sfere religijna zycia imigrantéw. Tymczasem okazala sie ona z jednej
strony niezbednym elementem ulatwiajacym adaptacje spoteczna przybyszow,
a z drugiej podstawa do konfliktéw o podtozu religijnym w przysztosci. Na tle
Scierania sie pogladéw dotyczacych rozwigzania zaistnialej sytuacji ciekawie
jawl sie postawa Koéciola katolickiego wobec zjawiska migracji.

Migracja, mimo ze przybiera rézne postacie 1 rozmiary, jest procesem cha-
rakterystycznym dla catej ludzkoS$ci: znaczna czeéé ludzi obejmuje bezposred-
nio, a innych dotyka poérednio poprzez swoje skutki. Jej rozlegtoéé i ztozonoéé
sklania do glebszej analizy przemian strukturalnych zachodzacych w zyciu
spotecznym. Wspétczeénie zjawisko to charakteryzuje sie niespotykang ztozo-
nos$cia, co stwarza nowe problemy, dodatkowo zaostrzajac trudnoéci, z jakimi
zmagaja sie zwykle migrancil. Fakt, ze w jednym systemie prawnym i spo-
lecznym zyja obok siebie ludzie réznych ras, cywilizacji i kultur, rodzi dylemat
ich wspdlnej koegzystencji. Skutki réznych wydarzen sa odczuwalne nawet
w najodleglejszych zakatkach ziemi2. Koéciél katolicki upatruje zrédel migracji
w niestabilnoéci zycia wspoétczesnego cztowieka, ktora jest efektem dysproporeji

Protr WoJNicCz, dr prawa — specjalnosé prawo administracyjne; e-mail: wojniczpiotr@wp.pl

1 Jan Pawet IL Oredzie na S‘wiatowy Dzieri Migranta 1993 r., ,I'Osservatore Romano” 1993,
nr 1111 (dalej: OSDM). )
270b. Jan Pawel II, OSDM, , L’Osservatore Romano” 2001, nr 21 5.
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W rozwoju ekonomiczno-gospodarczym miedzy krajami®. Kosciél widzi réwniez
przyczyne migracji w takich zjawiskach, jak: ubéstwo, przeéladowania na tle
narodowoéci, rasy, religii czy §wiatopogladu oraz w konfliktach zbrojnych?.

Nalezy podkresli¢, ze zjawisko migracji zostalo w sposéb naturalny wple-
cione w historie Koéciola®. Aktywne uczestnictwo w zmianach cywilizacyjnych
wymusza na KoSciele konieczno§¢ zajecia wobec nich konkretnego stanowiska.
Koécidl pielgrzymujacy, jako spadkobierca duchowy Narodu Wybranego, obej-
muje swoja misja ewangelizacyjna wszystkich ludzi®, w tym réwniez migrantéw.
Do nowego ludu powotani zostali ludzie bez wzgledu na ich pochodzenie spotecz-
ne, narodowe, rasowe i kulturowe’. O przynalezno$ci do wspélnoty katolickiej
nie decyduje narodowos¢ ani status spoteczny czy pochodzenie etniczne, ale
przede wszystkim wiara w Jezusa Chrystusa i chrzest w imie Tréjcy Swiete;j®.
Koécidl stoi na stanowisku, ze w jego lonie nie ma cudzoziemcéw i goéci®. Wszy-
scy ochrzczeni sa czlonkami jednego Ludu Bozegol®, a poszczegélne Koécioly
partykularne o réznych obrzadkach, z odmiennymi tradycjami liturgicznymi,
kulturowymi i religijnymi, stanowia jednoéé w Chrystusiell. Dla Koéciota ka-
tolickiego nikt nie jest obcyl2. Koécidl jest ze swej natury solidarny ze éwiatem
migrantéw, gdyz réznorodno$§é¢ obyczajéw w nim panujaca przypomina mu
o jego wlasnej pozycji, jako ludu pielgrzymujacego ze wszystkich zakatkéw
ziemi ku wiekuistej ojczyzniel3.

Analiza dokumentéw Kosciota katolickiego $wiadczy o ewolucji pojecia oséb,
ktore opuszczaja swoje miejsce przebywania. Pierwsze dokumenty koécielne
byly skierowane do ,emigrantéw’!4. Natomiast wspoélczesne prawodawstwo
przyjelo nazewnictwo — ,,migrant”. Jest to szerokie pojecie, ale przez to blizsze
rzeczywistoéci, gdyz obejmuje wszystkie kategorie ludzi przebywajacych poza
wlasnym habitatem. Z kolei w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r. w kano-
nie 100 zawarta jest nastepujaca nomenklatura:

3 Pawel VI, Populorum progressio, tekst polski w: Jan XXII, Pawet VI, Jan Pawel II, Ency-
kliki. Tekst tacinisko-polski, Warszawa 1981, nr 8, 9, 10, 11; Jan Pawel II, 0SDM ,L’Osservatore
Romano” 1997, nr 11 11.

4 Z0b. Jan Pawel II, Adhortacja apostolska Ecclesia in Europa, nr 100, <http://izajasz.pl/
dk,30,,ecclesia_in_europa.html>, dostep: 04.02.2016 (dalej: EE).

5Zob. Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens 14.09.1981, tekst polski w: Encykliki Ojca
Sw. Jana Pawta II, t. 1, Krakéw 1996, nr 23 (dalej: LE); Jan Pawel II, EE, nr 100.

6 Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium, tekst polski, w: Sobér Watykanski
II, Konstytucja dogmatyczna o KosSciele Lumen Gentium z wprowadzeniem Bolestawa Kominka,
Wroctaw 1986, nr 9 (dalej: KK).

TTamze, nr 13.

8 Zob. Jan Pawel II, 0SDM ,L’Osservatore Romano” 1985, nr 2, 31 8.

9 Ef 2, 19; List kardynata Sekretarza Stanu z okazji obchodéw Dnia Migranta, w: Insegnamenti
di Paolo VI, t. 14, 1976, s. 910-912.

10 Kongregacja Biskupéw, Instrukcja De pastoralis migratorum cura dotyczaca duszpasterstwa
migrantéw z 15 sierpnia 1969 r., ,Studia Polonijne” 1981, t. 4, cz. I, nr 1 (dalej: DPMC).

11 Jan Pawet IT, OSDM 1985, nr 3.

12 Pawet VI, Homilia na zakoriczenie Soboru Watykariskiego II, AAS 58(1966) 51—59.

13 Jan Pawel 1II, OSDM, ,,L’Osservatore Romano” 1999, nr 21 4.

14 Pijus XII, Konstytucja apostolska o duchowej opiece nad emigrantami — Exsul familia
z 1 sierpnia 1952 r., ,Studia Polonijne” 4(1981) (dalej: EF).
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e przybysz (osoba znajdujacq sie w miejscu, w ktorym ma zamieszkanie tym-

czasowe),

e podrézny (osoba znajdujaca sie poza miejscem statego lub tymczasowego
zamieszkania),

e tutacz (osoba, ktéra nigdzie nie ma ani stalego, ani tymczasowego zamiesz-
kania).

Jan Pawel II wprowadzit na okreslenie oséb objetych zjawiskiem migracji
termin ,,people on the move”. Ponadto, zgodnie z nauka KoSciota katolickiego,
migrantami sa ludzie, ktérzy opuszczaja swoja ojczyzne, aby rozpoczaé nowe
zycie wéréd innego spoteczenstwa zwigzanego z inng niz oni kultura 1 postu-
gujacym sie najczeéciej innym jezykiem!®. Do kategorii ludzkich wedrowcow
Koscidt zaliczyl: uchodzZedéw, wygnancow, uciekinierow, kobiety jak i mezezyzn
bez wzgledu na ich wiek i pochodzeniel®. Do tej grupy naleza, réwniez: robotnicy
— emigranci, studenci zagraniczni i turyécil”.

Nalezy podkresli¢, ze proces migracji ma rézne oblicza, ktére sg odbiciem
komplikacji wspélczesnego éwiatal8. Pociaga on réwniez za sobg rozmaite skut-
ki. Jak zauwazyl Jan Pawel II, migracja jest zlem koniecznym, gdyz stanowi
ubytek dla kraju, z ktérego pochodzi migrant, a takze pocigga za soba okreslone
niebezpieczenstwo dla niego samegol?. Chodzi przede wszystkim o ryzyko izo-
lacji w nowym spoleczenstwie, jak rowniez przejawy ksenofobii lub skrajnego
nacjonalizmu ze strony $rodowiska, w ktérym znalazt sie migrant. Postawom
tym Kosciél powinien zapobiegaé?0. Szczegélnie dotkliwie odczuwaja ten prob-
lem obcokrajowcy pozbawieni swych praw?l.

Migracja ma takze pozytywna strone. Do tych pozytywnych aspektéw nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim stworzenie szansy duchowego 1 ludzkiego wzbogaca-
nia sie narodéw poprzez stykanie sie réznych kultur?2. Kazdy czlowiek objety
tym zjawiskiem wnosi do Koéciota swdj) wlasny ,sens wiary” oparty na trzech
filarach — pokora, wierno$¢ i modlitwa, czym wzbogaca lokalna wspdlnote.
Migracja jest zjawiskiem, ktére moze sie przyczyni¢ do zniesienia uprzedzen
oraz stworzenia dojrzalej braterskiej atmosfery miedzy ludzmi23. Dla chrzes-
cijan migranci sa nie tylko noénikiem nowej, nieznanej kultury, ale sa row-
niez sprawdzianem ich chrzes$cijanskiej go$cinnosci. Dla cztowieka wierzacego
opiekowaé sie migrantami znaczy dazy¢ do zapewnienia ludziom przybylym
z daleka nalezytego miejsca w chrzescijanskich wspélnotach oraz zabiegaé
o uznanie ludzkich praw kazdego z nich24.

5 LE, nr 23.

16 Jan Pawet II, OSDM 1985, nr 1.

17LE, nr 23.

18 Tamze.

19 Tamze.

20 Jan Pawet II, OSDM, ,L’Osservatore Romano” 1996, nr 2, 11-12.

21 70b. Jan Pawel II, OSDMU 2003, nr 1.

2270b. Jan Pawel 11, OSDM, ,L’Osservatore Romano” 1996, nr 1.

23 70b. Jan Pawel 11, OSDM, ,,L’Osservatore Romano” 1987, nr 6, 9-10.
2470b. Jan Pawel 11, OSDM, ,L’Osservatore Romano” 1998, nr 11 3.
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Koéciél nie istnieje sam dla siebie, z tych tez wzgledéw misja ewangelizacyj-
na w érodowisku migrantéw jest nieodlaczna czescia catego ewangelizacyjnego
dziela Koéciota w éwiecie?®. W tej mierze postepuje zgodnie z zasada, ze istnieje
przede wszystkim dla ewangelizacji, 1 w tym wyraza swoja tozsamo$¢. Zwrocit
na to uwage papiez Pawel VI w adhortacji apostolskiej Evangelii nuntiandi,
stwierdzajac, ze Koscidl jest powotany do gloszenia Dobrej Nowiny wszystkim
ludom?26. Zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego II Koéciél czuje sie
wewnetrznie zwigzany z ludzkoscia??. W obliczu procesu migracji wspélne
wartosci, ktére lacza Lud Bozy, staja sie silniejsze od tego, co go dzieli2S.

Przez chrzest wszyscy wierni, w tym réwniez migranci, zostali ukonsty-
tuowani Ludem Bozym?29. W Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r. dostali
potwierdzenie 1 gwarancje réwnosci swoich praw z prawami innych wiernych
w postaci katalogu praw i obowigzkéw wszystkich czlonkéw Koéciola katoli-
ckiego. Fakt ten nabiera wyjatkowego znaczenia, poniewaz pozwala migrantom
czut sie w kazdym spoleczenstwie jak wéréd swoich. Innymi stowy, migranci
zostali uposazeni w prawa i1 obarczeni takimi samymi obowiazkami, jak pozo-
stali wyznawcy Chrystusa3?.

Migranci sa zobowiazani zachowaé poprzez swoje dzialanie wspdlnote
z Kosciolem3!l. W zwiazku z tym powinni wypelniaé¢ obowiazki, ktérymi sa zwia-
zani wobec Ko$ciota powszechnego, jak 1 partykularnego, w ktérym przyszto im
zy¢32, Migranci maja prawo do przedstawiania duszpasterzom swoich potrzeb,
gléwnie potrzeb o charakterze duchowym33. Maja réwniez prawo do otrzymy-
wania pomocy kaplanskiej pochodzacej z duchowych dobr Koéciola, zwltaszeza
za$é Stowa Bozego4. Migrantom przystuguje prawo sprawowania kultu Bozego
zgodnie z przepisami wlasnego obrzadku, zatwierdzonego przez prawowitych
pasterzy Koéciola, jak réwniez podazania wlasnymi drogami zycia duchowe-
go, zgodnie z doktryna Koéciolad®. W zwiazku z wyjatkowa sytuacja zyciowa
migrantéw, charakteryzujaca sie tymczasowoscig 1 niestabilno$cia bytowa,
Koéciét katolicki obdarzyt ich okreélonymi uprawnieniami. Sa one zwiazane
przede wszystkim ze zwolnieniem migrantéw znajdujacych sie w okreélonych
sytuacjach z zachowania przepiséw o wstrzemiezliwos$ci 1 postu. Uprawnienia

25 7Zob. W. Kasper, Kosciét jako wspdlnota, ,Communio. Miedzynarodowy Przeglad teologiczny”
4(1986), s. 41.

26 Pawet VI, Adhortacja apostolska o ewangelizacji w §wiecie wspélczesnym Evangelii nuntian-
di, nr 14, 18, <http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/pawel_vi/adhortacje/evangelii_nuntiandi.
html>, dostep: 04.02.2016.

27 Pawel VI, Homilia na zakoriczenie Soboru Watykarniskiego II, AAS 58(1968), s. 6.

28 7ob. szerzej: J. Laskowski, Udzial Swieckich w aktywizowaniu duszpasterstwa. Aspekty
teologiczno-prawne, w: Duszpasterstwo w Swietle nowego Kodeksu prawa kanonicznego, pod red.
dJ. Syryjczyka, Warszawa 1985, s. 121-125.

29 Kan. 204 § 1, Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. (dalej: KPK/1983).

30 Kan. 208, KPK/1983.

31 Kan. 209 § 1, KPK/1983.

32 Kan. 210, KPK/1983.

33 Kan. 212 § 2, KPK/1983.

34 Kan. 213, KPK/1983.

35 Kan. 214, KPK/1983.



ISTOTA FUNKCJONOWANTIA DUSZPASTERSTWA MIGRANTOW W PRAWIE... 59

te dotycza takze przepisow regulujacych kwestie uzyskania odpustéw oraz
przyjmowania Komunii Swietej%.

Migranci maja réwniez prawo swobodnego zaktadania i kierowania sto-
warzyszeniami o charakterze religijnym oraz prawo do odbywania wspélnych
zebrah w celu ozywienia powolan w $wiecie3”. Migrantom przystuguje takze
prawo inicjatywy apostolskiejss.

Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. podkresla z cala stanowczo$cia, ze
nikomu nie wolno bezprawnie naruszaé¢ dobrego imienia, ktére kazdy, a wiec
1 migrant, posiada, ani tez naruszaé¢ prawa osoby do ochrony wlasnej intym-
noéci. W razie gdyby takie naruszenie miato miejsce, migrantom przystuguje
prawo do obrony wlasnej czci zgodnie z przepisami Kodeksu3?. Jednakze przy
wykonywaniu swoich praw, czy to indywidualnych, czy zbiorowych, wierni (mi-
granci) powinni mie¢ zawsze na uwadze dobro wspélne Kosciota, uprawnienia
innych oraz wlasne obowiazki wobec bliznich4©.

Prawo powszechne KoSciota potraktowato migrantéw na réwni z innymi
wiernymi i nie obarczyto ich dodatkowymi obowiazkami ani nie wyréznito szcze-
gblnymi przywilejami. Mimo to zajmuja oni specyficzna pozycje w hierarchicz-
nej wspdélnocie koécielnej. Oderwani od swojego Swiata, zyjacy w nieznanym im
srodowisku, potrzebuja specjalnej opieki ze strony Kosciota*!l. Jest to zwiazane
z pozycja migranta jako cztonka spotecznoéci ludzkiej, w ktorej funkcjonuje.
Jako cztonek Ludu Bozego jest zawsze traktowany jak sw 6], ale spolecznos$ci
Swieckiej panstwowej jawi sie jako pewien element obcy.

Ambiwalentna sytuacja migrantéw przejawia sie za$ w tym, ze z jednej
strony sa réwnoprawnymi obywatelami Ludu Bozego, a z drugiej sa czesto
upo§ledzonymi prawnie 1 spotecznie czlonkami §rodowisk kraju ich emigracji.
Powoduje to potrzebe zorganizowania dla nich specjalnej duszpasterskiej opie-
ki. Migranci nie sg bowiem zadna z kategorii, na jakie dzieli sie spolecznoscé
parafialna: dzieci, mlodziez, malzonkowie, robotnicy, pracownicy umystowi itp.
— a ktére sa jednorodne kulturowo 1 jezykowo. Migranci stanowia cze$¢ specy-
ficznej spotecznoéci, a zatem ich duszpasterstwo powinno obejmowacé elementy
podobne do tych, jakie wystepuja w ich krajach rodzinnych, co oznacza posza-
nowanie ich dziedzictwa kulturowego, konieczno$é zapewnienia im kaplana
moéwiacego ich jezykiem oraz utworzenia trwalych struktur specjalnie dla nich
przeznaczonych. Potrzebne jest duszpasterstwo systematyczne, indywidualne
1 wspélnotowe, zdolne nieé¢ pomoc w najtrudniejszym okresie, az do chwili ich
pelnej integracji z KoSciotem lokalnym, kiedy to beda w stanie korzystaé ze
zwyczajnej postugi kaplanéw parafii terytorialnej42.

36 Papieska Komisja do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych, Dekret o udzielaniu
specjalnych uprawnien i przywilejow kapelanom i wiernym nalezacym do réznych sektoréw migracji
ludzkiej ,,Pro materna”z 19.03.1982 r., ,,L’Osservatore Romano” 1982, nr 1-8.

37Kan. 215, KPK/1983.

38 Kan. 210, KPK/1983.

39 Kan. 220-221, KPK/1983.

40 Kan. 223, § 1, KPK/1983.

411E, nr 23.

42 Jan Pawet IT, OSDM 2001, nr 4.
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Papiez Jan Pawel 11 widziat w duszpasterstwie migrantéw wielkie pole dla
dzialalno$ci Ko$ciota katolickiego, zwlaszcza na plaszczyznie podtrzymywania
wiary oraz poszanowania praw i godnoéci czlowieka3. Podkreslal, ze Kosci6t
stara sie zawsze pamietaé o problemach dotyczacych pracy duszpasterskiej na
rzecz migrantéw. Celem gloszenia Ewangelii jest zbawienie czlowieka, jego
prawdziwe 1 skuteczne wyzwolenie poprzez zapewnienie mu warunkow zycia
licujacych z jego godnoécia. Wiedza o czlowieku, jaka Kosciél zyskal w Chry-
stusie, kaze mu glosi¢ podstawowe prawa ludzkie i otwarcie wystepowaé w ich
obronie, gdy sa lamane. Dlatego Koécidt niestrudzenie przypomina o godno$ci
czlowieka 1 broni jej, ukazujac niezbywalne prawa, jakie z niej wypltywaja.
Nalezy do nich zwlaszcza prawo do ojczyzny, swobodnego zamieszkiwania we
wlasnym kraju, zycia wspdélnie z rodzina, posiadania débr niezbednych do go-
dziwego zycia, zachowania 1 rozwijania wlasnego dziedzictwa etnicznego, kul-
turowego 1 jezykowego, do publicznego wyznawania swojej religii 1 wreszcie do
tego, aby w kazdych okoliczno$éciach by¢ szanowanym i traktowanym w sposéb
odpowiadajacy godnosci istoty ludzkiej*4. Koéciét uwzglednia w tym katalogu
praw cztowieka réwniez prawo do migracji, czyli swobodnego przemieszczania
sie??. Jednakze korzystanie z tego uprawnienia powinno podlegaé¢ odpowiednim
regulacjom, gdyz w przeciwnym wypadku przynositoby szkode dobru wspdlne-
mu spotecznoéci krajéw imigracyjnych46.

Migranci potrzebuja szczegdlnej opieki duszpasterskiej ze strony wspdl-
noty koécielnej*”. Dlatego tez Koéciél powinien sie otworzyé¢ na cals zlozona
1 zréznicowana rzeczywisto$¢ Swiata migracji, aby stworzy¢ srodowisko nacecho-
wane szacunkiem dla podstawowych praw ludzkich*®. Zgodnie z nauczaniem
Jana Pawta II dzieto ewangelizacji §wiata migrantéw powinno sie realizo-
waé w koéciolach lokalnych?®. W migrantach powinny one dostrzegaé osoby,
ktorym trzeba ofiarowaé niezbedne $rodki zdolne do umacniania ich wiary
1 mitoéci. Powinny pomagaé im w petni uaktywnic ich zycie ko$cielne, podobnie
jak dziato sie to wowczas, gdy znajdowali sie oni w ojczystym kraju. Poszczegdl-
ne Koécioly partykularne sa wspdlnotami w jednym Ciele Chrystusa, chociaz
o réznych obrzadkach, z odmiennymi tradycjami liturgicznymi, kulturowymi
i religijnymi®°.

W Koéciele katolickim juz dawno zauwazano, ze zlozone problemy mi-
grantéw nie zawsze mozna rozwigza¢ w ramach zwyczajnych struktur dusz-
pasterskich. Byly one impulsem do tworzenia nowych form duszpasterstwa

43 Tamze, nr 1, 2.

44 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, tekst polski w: Dokumenty nauki spotecznej Kosciota,
pod red. M. Radwana, L. Dyczewskiego, A. Stanowskiego, cz. I, Rzym—Lublin 1987, nr 25; Jan
Pawet I, OSDM 2001, nr 3.

45 DPMC, nr 7.

16 Jan Pawel II, OSDM 2001, nr 3.

47 Jan Pawel II, OSDM 1993, nr 1.

18 Jan Pawel II, OSDM 1985, nr 1.

19 Jan Pawel II, OSDM 1985 i 1993.

50 Jan Pawel II, OSDM 1985, nr 3.
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szczegblnego®l. Koscidl, czerpiac swoja wiedze o zjawisku migracji z bogatej
przesztoéci, wypracowat okre§lone formy pomocy ludziom nim objetym. Zaan-
gazowanie KoSciota w sprawe rozwiazywania probleméw zwigzanych z migracja,
XX w. nabrato szczegdlnego znaczenia. Przeszlo swoista ewolucje od parafii
personalnej dla migrantéw, ktéra nadal jest podstawowa komoérka stycznosci
migrantéw z KoSciotem, do utworzenia specjalnego organu dziatajacego przy
papiezu — Papieskiej Rady do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych.
Nie oznacza to konca tej ewolucji, poniewaz zjawisko migracji wspoélczednie
nabiera nowych ksztaltéw, za ktérymi Kosciél katolicki musi nadgzaé. Obecnie
kanoniczne struktury duszpasterstwa migrantéw sa zorganizowane na trzech
plaszczyznach: uniwersalnej, partykularnej 1 lokalnej.

Zjawisko migracji oraz zwigzana z nig niestabilno§¢ zycia migrantéw po-
woduje, ze w Koéciele rodzi sie potrzeba reformy dotychczasowych 1 rozwdj
nowych form duszpasterstwa. Duszpasterstwo migrantéw wspodtczesnie stato
sie dziatalno$cia zinstytucjonalizowana, skierowana ku wiernym postrzeganym
nie tylko jako jednostki, ile raczej jako czlonkowie szczegdlnej wspdlnoty, dla
ktorej Koscidt stosuje odpowiednia postuge pasterska. Postuga ta jest jednak
ze swej natury dorazna 1 tymczasowa, mimo ze prawo nie okre§la terminu jej
ustania. Jej struktura organizacyjna nie zastepuje, ale uzupelnia parafialne
duszpasterstwo terytorialne, przez ktoére predzej czy pdzniej zostanie wchionie-
ta. Duszpasterstwo migrantow bierze pod uwage fakt, ze dana wspdlnota postu-
guje sie odrebnym jezykiem i ma wtasng kulture, czego nie mozna ignorowacé
w codziennej pracy apostolskiej, jednak nie traktuje jej zachowania i rozwoju
jako wlasnych, specyficznych celéw?2. Istota wspélczesnego duszpasterstwa
na rzecz migrantéw jest tworzenie wspolnoty pomiedzy réznymi kulturami.
Wieloé¢ kultur w obrebie KoSciota wzbogaca wspdlnote chrzeécijanska. Kos-
ci6l katolicki zadnej z nich nie spycha na margines. Wrecz przeciwnie, dazy
do wzajemnego zrozumienia i dialogu, ktéry prowadzi do jednoSci. Z tych tez
wzgledow ,konieczny jest proces przechodzenia od monokulturowos$ci do mul-
tikulturowoséci, az po budowe interkulturowej komunii Koéciota diecezjalnego
i parafii terytorialnej”?3.

Ogloszona w 1969 r. instrukcja De pastorali migratorum cura przyniosta po
raz pierwszy deklaracje, ze caly Lud Bozy jest odpowiedzialny za ewangelizacje
migrantéw. Caty, wiec KoScidt zostat zobowigzany do sprawowania opieki nad
migrantami®*. Wszechstronna dzialalnoéé Kosciota moze byé efektywna tylko
wowecezas, gdy jest umiejetnie zorganizowana i zarzadzana, a poszczegdlne osoby
11instytucje majq wyznaczone specjalne zadania. W prawie powszechnym pelna

51 R. Sztychmiler, Troska Kosciota o zycie religijne Polakéw na emigracji, w: Prawnorodzinne
i spoteczne konsekwencje migracji zarobkowej. Wybrane zagadnienia, pod red. S.L. Stadniczenki,
M. Gotowkin-Hudaty, A. Wilk, Opole 2009, s. 136.

52 Jan Pawet IT, OSDM 2001, nr 5.

53 W. Nocel, Prawo migranta do specjalnego duszpasterstwa, Warszawa 2012, s. 143-147.

54 DPMC, nr 14.
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organizacje duszpasterstwa migrantéw ustalita po raz pierwszy konstytucja
apostolska Exsul Familia®®.

Uniwersalng strukture duszpasterstwa migrantéw okreslaja przede wszyst-
kim postanowienia Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r. 1 Konstytucja apo-
stolska Pastor Bonus z 29 czerwcal988 r. reorganizujaca Kurie Rzymska®® oraz
Instrukcja Erga migrantes caritas Christ z 2004 r. Na ptaszczyznie ogdlnoko$-
cielnej najwyzsza odpowiedzialno§é za kierowanie, koordynowanie i popieranie
ewangelizacji migrantow spoczywa na papiezu oraz na podleglych mu organach
Stolicy Apostolskiej, a zwlaszcza na Papieskiej Radzie do spraw Duszpaster-
stwa Migrantéw i Podréznych®?. W dokumentach wydanych przed Instrukcja
Erga migrantes caritas Christi duze znaczenie miata tez Kongregacja do spraw
Biskupéw?8.

Szczegblne znaczenie dla dziet pomocy duszpasterskiej migrantom maja
Koécioly partykularne poszczegélnych krajow powolane do ewangelizowania
migrantéw.

Jozef Bakalarz wymienia cztery zasadnicze zadania Koéciota w kraju emi-
gracji polegajace na:

e przygotowaniu emigrantéw do zycia w innych krajach,

e staraniach, by emigrantom towarzyszyly wykwalifikowane kadry apostol-
skie,

e utrzymaniu kontaktu z emigrantami, a zwlaszcza z ich duszpasterzami,

e zaopiekowaniu sie powracajacymi do kraju reemigrantami.

55 Zob. EF, cz. 2.

56 Jan Pawet 11, Konstytucja apostolska o Kurii Rzymskiej Pastor Bonus z 1988, AAS 80(1988),
s. 841-930.

57 Papieska Rada do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych, Instrukeja Erga migran-
tes caritas Christi, Lublin 2008 (dalej: EMCC, rozdzial VI).

58 W Instrukeji EMCC Kongregacja do spraw Biskupéw nie zostata juz wymieniona jako or-
gan Stolicy Apostolskiej zajmujacy sie opieka duszpasterska nad migrantami. Zgodnie z normami
prawnymi zawartymi w Instrukeji De pastorali migratorum cura Kongregacja Biskupéw zajmuje
sie kierowaniem, zarzadzaniem, koordynowaniem i prowadzeniem wszystkich spraw, ktére dotycza
opieki duchowej nad wiernymi obrzadku tacinskiego objetych zjawiskiem migracji. Dziata ona w po-
rozumieniu z Kongregacja Kosciotéw Wschodnich i z Kongregacja Ewangelizowania Narodéw, gdy
idzie o tereny podlegte jednej z tych Kongregacji. Zachowuje réwnoczeénie nienaruszone obowiazki
1 wladze ordynariuszéw miejsca w zakresie duszpasterstwa migrantéw. Zgodnie z przepisami pisma
papieskiego motu proprio Ecclesiae Sanctae, omawiana Kongregacja moze po wystuchaniu zdania
zainteresowanych Konferencji Biskupich lub na proébe jakiej$ Konferencji Biskupiej erygowad,
majac na uwadze §wiadczenie dobra duchowego pewnym liczniejszym grupom wiernych, prata-
tury, ktére beda sie sktadaly z duchownych diecezjalnych, odpowiednio do tego przygotowanych,
a ktére pozostana pod wladza wlasnego pratata i beda mialy wlasne statuty. Z racji specjalnego
celu, omawianej Kongregacji podlegaja instytuty zakonne zalozone dla niesienia pomocy duchowe;j
migrantom. W zwiazku z czym Kongregacja ma wtadze tylko w odniesieniu do tych spraw, ktére
dotycza cztonkéw tych instytutéw jako kapelanéw, czyli duszpasterzy migrantéw, czy to pojedynczo
branych, czy tez razem, z zachowaniem jednak prawa Kongregacji Spraw Zakonnych 1 Instytutéw
Swieckich w odniesieniu do tych spraw, ktére dotycza prowadzenia zycia zakonnego. Kongrega-
cja Biskup6w, wypelniajac zamierzenia Soboru Watykanskiego 11, troszczy sie réwniez wspdlnie
z Sekretariatem Jednoéci ChrzeScijan o sprawy migrantéw bedacych niechrzescijanami lub nie-
wierzacymi — DPMC, nr 16, motu proprio Ecclesiae Sanctae, cz. I, nr 4.
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Ponadto autor wyliczyt obowiazki spoczywajace na Koéciele w kraju przyj-

mujacym:

e zyczliwe przyjecie imigrantéw,

e ofiarowanie pomocy odpowiednio przygotowanego personelu apostolskiego,

e udzielanie pomocy 1 wsparcia duszpasterzom etnicznym,

e umozliwienie przybyszom udziatu we wszystkich strukturach i instytucjach
koécielnych®?.

Azeby duszpasterstwo migrantéw bylto duszpasterstwem komunii (czyli
takim, ktore rodzi sie z eklezjologii komunii i zmierza ku duchowosci komu-
nii), konieczne jest, by miedzy tymi Kosciolami panowata wspétpraca®. Na
tym poziomie dziatalnosci struktur duszpasterstwa migrantéw istotna role
odgrywaja poszczegdlne konferencje episkopatéw, a takze powotane przez nie
specjalne organy zajmujace sie powyzsza problematyka, tj.: komisja do sprawy
migracji lub wyznaczony biskup do spraw duszpasterstwa migrantéw, dyrektor
krajowy®! oraz krajowy koordynator kapelanéw migrantéw52.

Istotna role w duszpasterstwie migrantow odgrywaja diecezje kraju emi-
gracji 1 imigracji. Wérod odpowiedzialnych za ewangelizacje na terenie diecezji
prawo kanoniczne wymienia biskupéw diecezjalnych w obu krajach, miejsco-
wych proboszczéw, kapelanéw migrantéw, innych kaptanéw 1 stalych diako-
néw. W procesie tym uczestnicza réwniez wspdlnoty koscielne, wéréd ktoérych
szczegblna role spetnia parafia. Specyficzne powotanie do opieki duszpasterskie)
nad migrantami maja réznorodne grupy parafialne, takie jak stowarzyszenia
katolickie, ruchy apostolskie, instytuty zakonne, instytuty $éwieckie, a nawet
poszczegdlne rodziny®3. Wedtug papieza Jana Pawta II kaptani winni czué sie
bezposrednio odpowiedzialni za formowanie grup zaangazowanego laikatu
w sprawy apostolsko-misyjne®4. Poprzez zaangazowanie ludzi §wieckich duszpa-
sterstwo migrantéw nabiera charakteru bardziej spotecznego 1 uniwersalnego,
nie tracac nic ze swojej réznorodnosci etnicznej i kulturowej®. W tej mierze duze
znaczenie ma postawa Swieckich, ktérych gléwnym zadaniem jest walka z r6zny-
mi formami niesprawiedliwosci, a przede wszystkim z ksenofobia 1 nietolerancja,
wobec migrantow®6.

Pierwszym Srodowiskiem aktywnosci Kosciota katolickiego na rzecz migran-
tow jest wspolnota parafialna, ktéra powinna uwrazliwia¢ swoich wiernych
na los ludzi przybylych z innych panstw®’. Parafia moze staé sie plaszczyzna,

59 70b. szerzej: J. Bakalarz, Podstawowe zasady ewangelizacji migrantéw, ,,Collectanea
Theologica” 55(1985), z. 1, s. 193.

60 EMCC, nr 70.

61 EMCC, nr 70.

62 EMCC, nr 73-74.

63 Zob. J. Bakalarz, Podstawowe zasady ewangelizacji migrantow, s. 194.

64 Adhortacja Christifideles laici, nr 34, <http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_paw-
el_ii/adhortacje/christifideles.html>, dostep: 15.02.2016.

65 Jan Pawet IT, OSDM 1987, nr 3d.

66 Jan Pawet I, 0SDMU 2003, nr 3.

67 Papieska Rada Cor Unum, Papieska Komisja do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Turystéw,
Problem uchodzZcéw, wyzwanie dla solidarnosci (Refugees: a chellenge to solidarity) z 2 pazdziernika
1992 r., nr 29, ,’Osservatore Romano” 1993, nr 4.
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na ktérej spotykaja sie rézne kultury, narodowosci i religie®®. Wazne jest to,
aby wspélnota parafialna byla zawsze nalezycie przygotowana do przyjecia
migrantéw. Dla chrzeécijan rzuconych w nowa sytuacje zyciowa wspdlnoty
parafialne winny by¢ naturalnymi oérodkami katechumenatu, ktére stopniowo
umozliwiaja im pelne wlaczenie sie w zycie Kosciota®. Ojciec $w. Jan Pawel
IT podkreslat role, jaka powinna odgrywac parafia w procesie migracji ludzi.
Parafia, wedlug Jana Pawla I1, jest przestrzenia, ktora moze staé sie prawdziwa,
szkola spotkania z ludzmi o innych przekonaniach religijnych 1 wywodzacych
sie z odmiennych kultur. Wspélnota parafialna, z cata swoja zlozong struk-
tura, moze staé sie szkota goscinnoéci, miejscem wymiany doéwiadczen, co
z pewnoscig sprzyja zgodnemu wspoétistnieniu i zapobiega powstawaniu napieé
w relacjach z imigrantami — wyznawcami innych religii’®.

Koéciét zdaje sobie sprawe, ze uzaleznienie przynaleznoéci do lokalnej wspdl-
noty od kryteriéw etnicznych lub kulturowych byloby sprzeczne z podstawo-
wym prawem ochrzczonych do sprawowania kultu 1 udzialtu w zyciu wspélnoty.
Co wiecej, je§li nowi przybysze czuliby sie niemile widziani w lokalnej wspdl-
nocie parafialnej, poniewaz nie znaja miejscowego jezyka i nie stosuja sie do
miejscowych obyczajow, tatwo staliby sie ,,zagubionymi owcami”. Utrata tych
ludzi z powodu dyskryminacji, choc¢by tylko ukrytej, powinna budzié¢ gteboka
troske zaréwno duszpasterzy, jak i wiernych’l.

Spotecznosci religijne moga by¢ zorganizowane na rézne sposoby, zaleznie
od potrzeb wiernych. Narzucenie okreslonego sposobu dziatania bytoby niezgod-
ne z nauka Koéciota katolickiego 1 z pewno$cia niezgodne z zasadami wolno$ci
jednostkowej’2. W encyklice Bis saecularis Pius XII pisze w sposéb nastepujacy:
,JKo§ci6t nie popiera w zaden spos6b ograniczania spontaniczno$ci zycia, ktore
sprowadzaloby cata sfere dziatania apostolskiego tylko do jednej organizacji lub
parafii”?3. Proces zakladania spolecznoéci religijnej musi uwzgledniaé charakter
danej grupy wiernych i oddawac to, co sie nalezy specyfice ich zycia moralnego
1 religijnego. Majac to na uwadze, Sob6ér Watykanski II natozyt na biskupéw
obowigzek planowania odpowiedniej akcji apostolskiej, dostosowanej do potrzeb
okreslonej grupy wiernych. Spotecznos$ci religijne winny by¢ odbiciem rzeczywi-
stego zapotrzebowania w dziedzinie moralno-religijnego zycia czlowieka’4.

Oproécz parafii istnieja réwniez inne formy organizacyjne duszpasterstwa
,ludzi w drodze”. Naleza do nich przede wszystkim: misja duszpasterska, misja
zwykla, kapelania wspélpracujaca z parafia, parafia terytorialna — narodowa,

68 Jan Pawel I, OSDM, ,L’Osservatore Romano” 2002, nr 4 i 3.

69 Papieska Komisja do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych, Lettera Chiesa
e mobilitd umana z 26 maja 1978 r., ,Studia Polonijne” 28(1983) (dalej: CMU).

70 Zob. Jan Pawel II, 0SDM 2002, nr 3.

71 Zob. Jan Pawel II, OSDM 2002, nr 2.

72 70b. A. Woznicki, Koscidt katolicki w USA wobec duszpasterstwa etnicznego, ,,Studia Polo-
nijne” 4(1981), s. 122.

73 Pius XII, Encyklika Bis saecularis, AAS 40(1948), s. 398.

T A. Woznicki, Kosciot katolicki w USA..., s. 122.
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koéciot rektoralny’® dla okre§lonej grupy wiernych’6, parafia miedzykulturowa,
miedzyetniczna i miedzyobrzadkowa, parafia lokalna z postuga dla migrantéw
jednej lub wiecej grupy etnicznej lub obrzadkéw’’, kapelania przy organizacjach
miedzynarodowych, stale diakonie oraz wiele innych form organizacyjnych’S.

Prawodaweca ko$cielny w przypadku tworzenia lokalnych struktur duszpa-
sterstwa pozostaje dosyé elastyczny’? i daje wrecz duza swobode ordynariuszom
miejsc w kwestii wyboru formy opieki duszpasterskiej nad migrantami. Przy
tworzeniu struktur duszpasterstwa migrantéw nalezy jednakze mie¢ na uwa-
dze przede wszystkim warunki, w jakich przebywaja migranci, ich zwyczaje
i potrzeby, ktére nalezy dostosowaé do lokalnych obyczajéwSV.

Zlozono$§¢ 1 szybka ewolucja, jaka stwierdza sie w ruchliwoéci ludzkie;j,
ukazuje koniecznoéé dzialania instytucji uzupelniajacych, przeznaczonych do
obserwacji tego rodzaju zjawisk i formutowania obiektywnej ich oceny w celu
nadania wtasciwego kierunku duszpasterstwu migrantéw. ,,Chodzi tu o o$rodki
duszpasterskie dla grup etnicznych, a przede wszystkim o oérodki badan mie-
dzydyscyplinarnych, ktére obejmuja dyscypliny konieczne do wypracowania
1 zastosowania ich w duszpasterstwie. Socjologowie, psychologowie, antropologo-
wie, ekonomiéci, prawnicy 1 kanoniéci, moraliSci 1 teologowie wraz z duszpaste-
rzami, spotykajac sie i poréwnujac swoja wiedze i do§wiadczenia, przyczyniaja,
sie do poglebiania wiedzy o zjawiskach spotecznych 1 wskazania odpowiednich
zasad dzialania. Oérodki te, dziatajace w réznych miejscach §wiata, maja za
cel nadrzedny dazenie do coraz wiekszej skutecznosci dziatan Koéciota 1 ich
koordynacji, czego wyjatkowo wymaga miedzynarodowy charakter ruchliwoéci
migrantéw”81.

Sami migranci powinni braé¢ czynny udzial w ewangelizowaniu swojego
Srodowiska. J. Bakalarz podaje nastepujaca zasade: ,,...kto przyjat Ewangelie,
ten ewangelizuje innych. Migranci katoliccy sg zwykle najlepszymi i bardzo
naturalnymi ewangelizatorami swych bliskich, rodzin i wlasnych érodowisk.
7 tych tez powodbéw ewangelizacje nalezy prowadzié¢ nie tyle dla migrantéw,
ile raczej z migrantami i poprzez nich. Zadaniem duszpasterzy w tym wzgle-
dzie jest utatwié¢ im czynne zaangazowanie w ewangelizacje swych srodowisk,

75 Kan. 560 KPK/1983: ,Jeéli ordynariusz miejsca uzna to za pozyteczne, moze rektorowi
nakazaé, azeby w powierzonym mu koéciele sprawowat dla wiernych okreslone funkcje, nawet pa-
rafialne, jak réwniez, by kosciét byt dostepny dla pewnych zespoléw wiernych, w celu odprawiania
w nim obrzeddéw liturgicznych”.

76 Koscioly rektoralne dla poszczegdlnych grup narodowych istnieja w Rzymie. Szerzej na ten
temat zob. Pielgrzymi w Rzymie, red. F. Gidia, Warszawa 2000.

TTEMCC, nr 93.

"8 EF, cz. 2, Dekret o pasterskich zdaniach biskupéw w Koéciele Christus Dominus, tekst pol-
ski w: Sobdér Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1967 (dalej: DE), nr 23 § 3;
Papieska Komisja do spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych, Instructio pastorale degli
emigranti z 26 maja 1978 r., ,Studia Polonijne” 6(1983), tyt. II, nr 1; CMU, nr 36, 38; Jan Pawel II,
Motu proprio o Duszpasterstwie Ludzi Morza 31 stycznia 1997 r., ,1’Osservatore Romano” 1997,
nr 4-5.

T DE, nr 23 § 3.

80 DPMC, nr 33; EMCC, nr 92.

81 CMU, nr 43.
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miedzy innymi poprzez dopuszczanie wiernych — migrantéw do udziatu w licz-
nych funkcjach duszpasterskich, przez rozwdj matych wspdlnot apostolskich
oraz wlaczenie ich do ruchéw i stowarzyszen koscielnych”82.

Nalezy podkresli¢, ze Koscidt katolicki zauwaza réwniez problem migran-
tow muzulmanskich, ktérzy w sposéb bardzo widoczny ukazuja swoja obecnosé
w krajach tradycyjnie postrzeganych za chrzescijanskie. Zwraca szczegdlna
uwage na elementy, ktore tacza wspdlnote chrzescijanska i muzulmanska, takie
jak modlitwa, post, jalmuzna, pielgrzymka, asceza do opanowania namietno-
éci oraz walka z niesprawiedliwoécia i uciskiem®3. Jednak pomimo licznych
zbilezno$cl zauwaza tez réznice, ktére czesciowo odnosza sie do osiagnieé¢ wspél-
czesnej cywilizacji. Z tych tez wzgledow istnieje potrzeba propagowania w éro-
dowisku muzulmanskim takich zdobyczy cywilizacyjnych, jak: praktykowanie
fundamentalnych swob6d obywatelskich, nienaruszalnych praw osoby ludzkie;j,
réwnej godnoéci kobiety 1 mezczyzny, demokratycznej zasady w rzadzeniu spo-
leczenstwem i zdrowej §wiecko§ci panstwa. W relacjach pomiedzy wspdlnotami
Kos$cidt jest przeciwny postawom roszczeniowym, jest zwolennikiem relacji
opartych na wzajemnym poszanowaniu i na sprawiedliwo$ci w traktowaniu
prawno-religijnym84.

Podsumowanie

Podstawowym celem funkcjonowania struktur duszpasterstwa migrantéw
jest stworzenie mozliwo$ci integracji tej grupy ludzi ze wspdlnota lokalna.
W zwigzku z tym przy organizowaniu duszpasterskiej opieki nalezy indywidu-
alnie dla poszczegblnych przypadkéw rozwazaé i dostosowywacé do okolicznoéci
sposoby, formy prawne 1 aktualng uzyteczno§é danej struktury organizacyjnej
duszpasterstwa. Nalezy réwniez braé¢ pod uwage wiele innych okolicznosci
natury historycznej, geograficznej, spotecznej i kulturowejs. Wazne jest to,
aby struktury duszpasterstwa migrantéw byly dostosowane do warunkéw pa-
nujacych na danym terenie, czyli do kultury, tradycji 1 sposobu zycia lokalnej
spotecznosci. Ponadto istotna rzecza jest, aby byto ono zawsze dostosowywane
do aktualnych potrzeb migrantéw oraz nadazaly za zmianami, jakie zacho-
dza w spoleczenstwie. Skomplikowane procesy migracyjne rodza dla Kosciota
katolickiego nowe duszpasterskie zadania i wyzwania®6. Koéciél katolicki na
miare swoich mozliwoéci stara sie sprostaé¢ tym wyzwaniom. Migracje daja Ko$-
ciotowi historyczna okazje do zweryfikowania jego cech charakterystycznych:
jest on rzeczywiécie jeden dlatego, ze w pewnym sensie wyraza jedno$¢ calej

82 70b. J. Bakalarz, Podstawowe zasady ewangelizacji migrantow, s. 195.

83 Deklaracja Soboru Watykanskiego II o stosunku Koéciola do religii niechrzescijahskich
Nostra aetate, nr 3, <http://religie.wiara.pl/doc/471908.Nostra-aetate>, dostep: 04.02.2016.

84 EMCC, nr 64-67.

85 Zob. DPMC, nr 12.

86 Zob. S.L. Gt6dz, Drogami Narodu i Kosciota. Z nauczania Biskupa Polowego Wojska Pol-
skiego (1994-1998), Warszawa 1999, s. 8.
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rodziny ludzkiej. Jest $wiety takze dla uswiecania wszystkich ludzi oraz by
w nich doznawat chwaly w imie Boga. Jest rowniez powszechny w otwarciu na
réznice, ktére trzeba zharmonizowac 1 jest apostolski, poniewaz angazuje sie
w ewangelizacje catego czlowieka i wszystkich ludzi®”.

Wedtug Kosciota katolickiego migracja nie jest problemem pojedynczego
kraju, ale powinna ona by¢ rozpatrywana w skali miedzynarodowej. Ponadto,
migranci pochodzacy z réznych krajéw, w ktorych podejécie do fundamental-
nych praw czlowieka jest zgola inne niz w krajach chrzeécijanskich, szcze-
gblnie dotyczy to stosunku do réwnego traktowania kobiet 1 przestrzegania
praw dzieci, rozdziatu religii 1 polityki, pluralizmu spolecznego, powinni
w sposéb szczegblny byé uswiadamiani w tym zakresie®®. Koéciél zauwaza, ze
obok nakazu moralnego, jakim jest goScinne przyjecie, istnieje réwniez obo-
wigzek migrantéw, aby zachowujac swoje wartosci kulturowe, pracowali na
rzecz wspélnej adaptacji spotecznej w celu wzbogacania lokalnej wspdlnoty,
ktoéra ich przyjeta. W tym kontekScie procesy integracyjne powinny przebiegaé
wieloaspektowo, przy poszanowaniu praw obu stron. Kos$ciot katolicki, bedac
wielkim autorytetem moralnym, daje pewne wskazowki rozwigzania kryzysu
wynikajacego z naptywu imigrantéw, poprzez wspdlne procedury prawne oraz
edukacje $wiatopogladowa migrantéow z innych kregéw kulturowych w zakresie
poszanowania i1 przestrzegania praw czlowieka.

THE ESSENCE OF FUNCTIONING OF THE PASTORAL CARE OF MIGRANTS
IN CATHOLIC CHURCH LAW

SUMMARY

The Catholic Church is a universal community. Therefore, the Catholic Church cares of people
living outside their homeland. The primary objective of the structures of pastoral care of migrants
is the integration of immigrants into the local community. The pastoral care of migrants should be
adapted to the migrants needs, their culture and traditions. The pastoral care of migrants operates
at three levels: the universal, the particular and the local.

According to the Catholic Church migration is an international problem that should be resolved
with the cooperation of all countries. The issue of cultural differences between migrants and local
communities, should mitigate through learning of basic human rights.

KEY WORDS: migrants, pastoral care of migrants, the Catholic Church

8TEMCC, nr 97.
88 Zob. <http://pl.radiovaticana.va/mews/2015/08/22/watykan_ostrzega_problemy_z_inte-
gracj%C4%85_/1166927>, dostep: 15.02.2016.
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- DZIEDZICTWO RAFALA LEMKINA"®

1. Wprowadzenie

Rafal Lemkin, jeden z najbardziej zastuzonych Polakéow XX w., ktéry na
zawsze zapisal sie w historii praw czlowieka, szeSciokrotnie nominowany do
Pokojowej Nagrody Nobla, jest prawie nieznany szerszej polskiej publicznosci.
W naszym kraju znaja go gléwnie prawnicy i historycyl, a na Zachodzie uwa-
zany jest za uczonego amerykanskiego?. Ten polski Zyd, uciekinier z Holokau-
stu, stworzyt pojecie ,,Judobdjstwo” 1 poswiecit zycie na sprawienie, by zostato
uznane za zbrodnie w §wietle prawa miedzynarodowego. Co sprawilo, ze jedna
osoba znalazta w sobie do§¢ motywacji 1 determinacji, by przezwyciezajac wiele
trudnosci dokonaé¢ w $wiecie tak wielkiej zmiany? Przedstawiamy tu w skroécie
te historie.

2. Poczatki zainteresowania i rosnaca troska
przypadkami ludobdjstwa

Rafal Lemkin urodzil sie w 1900 r., dorastal we wsi Bezwodne? kolo Wol-
kowyska, na obszarze obecnie nalezacym do Bialorusi. Dziecinstwo spedzit
w Ozierzysku, w duzym majatku rolnym zarzadzanym przez jego rodzicOw.
We wspomnieniach przywolywal go niczym wielokulturowy raj utracony,

SaM McFARLAND, Western Kentucky University; e-mail: sam.mcfarland@wku.edu
KATARZYNA HAMER, Instytut Psychologii PAN; e-mail: khamer@psych.pan.pl

* Artykut zostal przygotowany przy wsparciu grantu NCN 2014/14/M/HS6/00914 dla drugiego
autora.

1 Por. np. R. Szawlowski, Archiwum dyplomatyczne: Rafat Lemkin (1900—1959). Polski prawnik
twdreq pojecia ,,ludobdjstwo”, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2(2005), s. 103-138; M. Kornat, Rafal
Lemkin (1900—-1959). Studium biograficzne, ,Zeszyty Historyczne” 147(2004); P.M. Zukowski,
Krakowskie czasy studiow Rafata Lemkina, ,Dzieje Najnowsze” 43(2011), s. 139-158.

2 A. Spychalska, Rafal Lemkin — twérca pojecia ,ludobdjstwo”, ,Acta Erasmiana”, pod red.
M. Sadowskiego, M. Szymanca, t. 2, Wroctaw 2012, s. 157-171.

3Tamze, s. 158.
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,w ktérym Polacy, Zydzi i Bialorusini nie lubili sie i czasem walczyli, ale laczyta
ich milo$é do tych samych miast, wzgérz i rzek™. Gdy skonczyl dziesieé lat,
rodzina przeniosta sie do miasta. ,Jak tylko nauczytem sie czytaé — napisat p6z-
niej — zaczatem pochtaniaé ksiazki dotyczace przesladowan religijnych, rasowych
1innych grup mniejszo$ciowych... I tak, moja gtéwna misja w $wiecie stato sie
stworzenie miedzynarodowego prawa chronigcego grupy narodowe, rasowe czy
religijne przed zniszczeniem”?.

Jako dziecko zaczytywal sie w Quo vadis, klasycznej powieéci Henryka Sien-
kiewicza, dotyczacej przesladowan chrzescijan pod rzadami Nerona. Czytat tez,
jak ,francuski krél, ktéry ogladat wieszanie hugenotéw ze swojego balkonu...
zazadal wiecej $wiatet tak, by lepiej widzie¢ cierpienie na twarzach umiera-
jacych”. Jako dziecko styszal o pogromie Zydéw w Bialymstoku, pobliskim
miescie, w ktérym ,,ttum rozpruwat brzuchy swych ofiar i wypychal je pierzem
z poduszek i pierzyn”. Te doS§wiadczenia nauczyly go, ze , krwawy §lad ciagnat
sie od rzymskiej areny przez szubienice Francji az do pogromu w Bialtymstoku”.
W efekcie ,,wyrostem w silnym poczuciu, ze przesladowania musza sie skonczyd,
a sprawiedliwo$é i miloéé w koncu zatriumfowaé”®.

W 1921 r., kiedy Lemkin studiowal prawo na Uniwersytecie Stefana Bato-
rego we Lwowie, Soghomon Tehlirian, Ormianin, podszedl na ulicy Berlina do
pewnego czlowieka, tracit go w ramie, po czym zastrzelit z rewolweru. Zastrze-
lonym cztowiekiem byt Talat Pasha, turecki minister spraw wewnetrznych,
nadzorujacy w 1915 r. ludobdjstwo ponad miliona Ormian. Okazato sie, ze
podczas masakry Ormian w mieécie Erzurum, Tehlirian, nalezacy do tej gru-
py mniejszo$ciowe], zostal pobity patka i zostawiony na $mieré¢ na stosie ciat.
W Turcji — napisat potem Lemkin — ponad 1 200 000 Ormian zostato zgtadzo-
nych tylko dlatego, ze byli chrzeécijanami””. Po zakonczeniu I wojny éwiatowej
Tehlirian dotaczyt do matej grupy ocalalych Ormian szukajacych zemsty na tych,
ktérzy kierowali masowymi mordami® i to zaprowadzilo go na ulice Berlina.

Podczas procesu Tehliriana, Lemkin spytal swojego profesora, dlaczego
morderstwo Pashy bylo zbrodnia, a zgtadzenie przez niego ponad miliona ludzi
— oficjalnie zbrodnig nie jest. (Nie byto wtedy prawa, zgodnie z ktorym moégtby
on by¢ aresztowany i sadzony). Odwzorowujac logike tamtych czaséw profesor
odpowiedzial: ,,wyobraz sobie farmera posiadajacego stadko kur. Zabija je i to
jego sprawa. Jeéli sie do tego mieszasz, naruszasz prawo”?. Pojecie suwerennosci
w tamtym czasie oznaczalo, ze cokolwiek dane panstwo robi swoim wlasnym

4 A. Fedorowicz, Samotny wojownik Lemkin, ,Polityka” 2015, nr 26(3015).

5R. Lemkin, Totally Unofficial: The Autobiography of Raphael Lemkin, w: Pioneers of Geno-
cide Studies, ed. D. Frieze, New Haven: Yale University Press 2013, s. 1-2. To sg najwcze$niejsze
wspomnienia w jego niezbyt obszernej autobiografii napisanej na krétko przed Smiercia w 1958 r.
1 wydanej poSmiertnie.

6 Tamze, s. 17-18.

TTamze, s. 19.

8 Powstalo wiele ksiazek o ludobéjstwie Ormian, np. §wietny krétki przeglad Adama Jonesa,
Genocide: A Comprehensive Introduction, New York: Routledge 2006, rozdz. 4.

9S. Power, A Problem from Hell: America in the Age of Genocide, New York: Basic Books
2002, s. 17.
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obywatelom, niewazne jak jest to straszne, to jest to sprawa wewnetrzna tego
kraju 1 nikomu nic do tego. Jak stwierdzit Lemkin: ,to zbrodnia, ze Tehlirian
zabil czlowieka, ale to, ze jego oprawca zabil ponad milion, juz zbrodnia nie jest.
To w najwyzszym stopniu niespéjne”l0. Lemkin spieral sie ze swoim profeso-
rem, ze ,suwerenno$¢ nie moze by¢ pojmowana jako prawo do zabijania milio-
néw niewinnych ludzi 1. Pasha pomdgt unicestwié turecka, populacje Ormian,
ale w tamtym czasie nie byla to zbrodnia, ktéra mogltaby zostaé osadzona. Nie
byto nawet stowa, by ja opisaé.

Problem masowego zabijania stal sie obsesja Lemkina 1 zdecydowata ona
o reszcie jego zycia. ,Bylem przerazony czestoScia wystepowania zla, a nade
wszystko bezkarnoscia, na ktéra liczyé¢ mégt winny”12. W przypadku ormian-
skiego ludobdjstwa zaszokowato go tez to, ze brytyjski rzad aresztowal wpraw-
dzie 150 Turkéw, ale potem wypuscil ich bez oskarzenia.

3. Okres miedzywojenny: walka o uznanie masowych
mordow za zbrodnie

Lemkin skonczyt studia prawnicze w 1926 r. 1 zostal oskarzycielem publicz-
nym w Warszawie. Pod koniec lat 20. napisat tez kilka powazanych artykutéw
akademickich i ksigzek na temat prawa kryminalnego. W dowdd uznania dla
jego pracy zostal powolany na reprezentanta Polski w Miedzynarodowym Biu-
rze Unifikacji Prawa Karnego Ligii Narodéw. Gremium to spotykalo sie co roku
w gléwnych stolicach europejskich.

Z uwagi na masakre Ormian i inne okrucienstwa popelnione podczas
I wojny $wiatowej, w latach 20. XX w. zgloszono wiele propozycji stworzenia
miedzynarodowego prawa przeciwko tym zbrodniom. W 1922 r. — Hugh Bellot,
Sekretarz Generalny International Law Association, organizacji ustanowionej
przez Lige Narodéw, zaproponowat, by Liga stworzyta miedzynarodowy trybu-
nal karny do osgdzenia zbrodniarzy wojennych. W 1927 r. rumunski prawnik
Vespasian Pella ponownie zgtosit te sama propozycje. Niestety, Liga nigdy nie
zareagowata pozytywnie na te postulaty.

Kolejne spotkanie Biura Unifikacji Prawa Karnego w celu zdefiniowania
zbrodni miedzynarodowych zaplanowane bylo na pazdziernik 1933 r. w Madrycie.
W sierpniu, dwa miesiace przed konferencja, doszto do masakry chrzescijan w ira-
ckim miescie Simel, w ktérej zginelo od 600 do 3000 ludzi. We wrzeéniu Lemkin
miat nadzieje, ze Biuro jest gotowe rozwazy¢ uznanie takich zbrodni za pogwal-
cenie prawa miedzynarodowego, tym bardziej ze do wtadzy doszedt wtasnie Adolf
Hitler. Lemkin czytal uwaznie prace Hitlera i1 bylo dla niego jasne, ze wyzierajacy
z nich antysemityzm to realne zagrozenie przesladowaniami Zydéw.

10R. Bartlett, They Stand Invincible: Men Who are Reshaping our World, New York: Thomas
Y. Crowell Company 1959, s. 96-97.

11 R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 20.

12 A. Jones, Genocide, s. 9.
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Zgtosit wiec do Biura propozycje dwéch nowych praw miedzynarodowych:
,zbrodni barbarzynstwa” i ,zbrodni wandalizmu”. Lemkin zdefiniowat ,bar-
barzynstwo” jako niszczenie z premedytacja grup narodowych, rasowych
1 religijnych, a ,wandalizm” jako ,systematyczna destrukcje sztuki i dziedzi-
ctwa kulturalnego, w ktérych unikalny geniusz i osiagniecia grup ujawniaja sie
na polu nauki, sztuki i literatury”!3. Zbrodnia barbarzyhstwa w zamierzeniu
autora miata obejmowac takie czyny, jak masowe mordy Ormian czy masakra
chrze$cijan w Simel. Zbrodnie wandalizmu Lemkin wyjaénial nastepujaco:

Cate nasze dziedzictwo to efekt wktadu wszystkich narodéw. Mozemy to najlepiej
zrozumieé, gdy uswiadomimy sobie, jak zubozona bytaby nasza kultura, gdyby
ludziom skazanym przez Niemcéw, takim jak Zydzi, nie pozwolono stworzyé
Biblii, urodzi¢ Einsteina czy Spinozy; gdyby Polacy nie mieli mozliwosci daé
$wiatu Kopernika, Chopina i Curie; Czesi — Hussa czy Dvoraka; Grecy — Platona

i Sokratesa; Rosjanie — Tolstoja i Szostakowiczal4.

Dla Lemkina zbrodnie barbarzynstwa 1 wandalizmu byly $ciSle powigzane,
reprezentujac dwa przejawy niszczenia kultury, byly wiec czym$ nawet gorszym
niz zamordowanie pojedynczych jednostek!®.

By ulatwié¢ powstanie tych dwoch miedzynarodowych praw, Lemkin zaczat
swoja, propozycje od zrecenzowania zasady ,uniwersalnej represji”. Jego zda-
niem to

zasada, w my$l ktérej sprawca moze byé doprowadzony przed oblicze sprawied-
liwoéci w miejscu, w ktorym zostat zatrzymany, niezaleznie od miejsca, gdzie
zbrodnia zostata popetniona ani narodowo$ci sprawcy. Zgodnie z tq zasada, jesli
zbrodnia zostala popelniona na terytorium kraju A, a sprawca zostal zatrzymany
na terytorium kraju B, to kraj B bedzie go sadzil za zbrodnie popelniona gdzie
indziej. Powodem takiego rozwigzania jest fakt, ze taki sprawca jest wrogiem
calej spotecznoéci miedzynarodowejé.

Lemkin wskazywal, ze zasada ta byta juz stosowana w przypadku miedzy-
narodowego przestepstwa piractwa, falszerstwa, handlu niewolnikami, kobie-
tami 1 dzie¢mi, handlu narkotykami 1 ,materiatami obscenicznymi”, ,miedzy-

13 R. Lemkin, Les actes constituant un danger general (interétatique) consideres comme delites
des droit des gens (Acts Constituting a General (Transnational) Danger Considered as Offences
Against the Law of Nations 1933). Propozycja Lemkina jest dostepna na kilku stronach interneto-
wych, np.: http://www.preventgenocide.org/lemkin/madrid1933-english.htm.

M R. Lemkin, “Genocide”, ,American Scholar” 15(1946), s. 228.

15 Male narody i grupy czesto obawiaja sie zniszczenia wlasnej kultury przez poteznych sasia-
déw. Autor tego artykulu — S. McFarland spedzil semestr uczac w Estonii, bedacej wtedy czescia
radzieckiej strefy wplywow i przekonatl sie na wtasne oczy, jak glebokie moga by¢ te leki. Eston-
czycy, ktérych nardd liczyt ok. miliona oséb, zyli w strachu, ze moga z czasem zostaé catkowicie
wchlonieci przez dominujaca rosyjska kulture i jezyk. Czesto méwili; ,Wy, Amerykanie, nigdy
nie dowiecie sie, jak to jest byé¢ Estonczykiem. Jesli zostaniemy zniszczeni, nasz jezyk, literatura
1 wszystko, co stworzyliémy, przepadnie na zawsze”. Strach wydawat sie silniejszy niz obawa
o wtasne zycie. Lemkin, bedac cze$cia zydowskiej mniejszosci, z pewnoscia czul podobny strach
przed utrata zydowskiej kultury i wiedzial, ze inne kultury zywia podobne obawy. Jest prawdopo-
dobne, ze ta $wiadomo$¢é motywowata jego zabiegi, by stworzyé pojecie zbrodni wandalizmu.

16 R. Lemkin, Les actes constituent... .
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narodowego uzycia instrumentéw zdolnych zagrozié bezpieczenstwu publicz-
nemu” (to okreslenie odnosito sie wowczas do terroryzmu) oraz ,propagandy
na rzecz wojny”17.

Poniewaz Hitler wlaénie doszedl do wtadzy i polski minister spraw zagra-
nicznych nie checiat go obrazié¢, Lemkin nie dostat zgody na uczestnictwo w spot-
kaniu w Madrycie, na ktérym mial przekonywaé do swoich racji. Poniewaz
byl bardzo zdeterminowany, by jego propozycje zostaly poddane pod rozwage,
znalazl innego delegata, by go reprezentowat!.

Prezentacja nie przekonata jednak uczestnikéw konferencji do ustano-
wienia aktow barbarzynstwa i wandalizmu zbrodniami miedzynarodowymi,
a przedstawiciel Niemiec w protescie przeciwko tym propozycjom demonstracyj-
nie opuscil sale obrad. Argumenty przeciwko propozycjom Lemkina dotyczyly
gléwnie tego, ze wtracanie sie w sprawy wewnetrzne byloby zagrozeniem dla
suwerenno$ci panstw. Poniewaz polski minister spraw zagranicznych okreélit
pomysly Lemkina jako ,,obrazliwe dla naszych niemieckich przyjaciét’, Lemkin,
ktéry byt oskarzycielem publicznym, zostal zmuszony do przejécia na emeryture
i zaczal pracowaé jako prywatny adwokat!®.

Lemkin, mimo przeszkdd, nie poddawat sie. W kolejnych latach podrézowat
po Europie 1 do Egiptu, by przekonywac do swoich koncepcji. W obliczu Hitlera
sprawujacego wladze 1 coraz liczniej pojawiajacych sie antyzydowskich praw
w nazistowskich Niemczech, Lemkin prébowat ostrzegaé, ze préby wymordo-
wania calej rasy moga sie powtorzy¢. Oredowat:

Zabicie jednostki jest zbrodnia wewnetrzna. Kazdy nardd radzi sobie z nig po-
przez wlasne sady 1 z wlasnej inicjatywy. Ale zamordowanie calego ludu musi
by¢ postrzegane jako zbrodnia miedzynarodowa, ktéra powinna by¢ potepiana
nie przez jeden naréd, ale przez caty $éwiat. Narody musza wspotpracowaé w celu
ukarania takich zbrodniarzy, aby zapobiec przyszlym masowym mordom?20.

Zgodnie wiec z propozycjami Lemkina, kazdy przywddca, ktory prébowalby
zniszczy¢ caly lud, powinien by¢ oskarzony, niezaleznie od tego, gdzie zostalby
zlapany, nawet je$li morderstwa popelnione bylyby w obrebie pojedynczego
kraju. Gdyby akty barbarzynstwa i wandalizmu byly zbrodniami miedzynaro-
dowymi, pozostawalyby nimi, nawet gdyby nie tamaty prawa w kraju, w ktérym
zostaly popelnione. Lemkin wierzyl, ze gdyby przywddcy swiatowi wiedzieli, ze
moga zostacé pociggnieci do odpowiedzialnosci gdziekolwiek sie znajda, byliby
znacznie mniej sklonni, by takie okrucienstwa popelniaé.

Mimo swoich pelnych determinacji wysitkéw, Lemkin nie znalazt wsparcia.
W 1930 r., wraz z przetaczaniem sie przez Swiat wielkiego kryzysu gospodar-
czego, wiekszos¢ krajow byla zbyt zajeta swoimi problemami ekonomicznymi,

17 Zasada ,,uniwersalnej represji” stala sie pézniej znana jako zasada ,uniwersalnej jurys-
dykeji”.

18 D. Eshet, Totally Unofficial: Raphael Lemkin and the Genocide Convention, Brookline, MA:
Facing History and Ourselves Foundation 2007.

19W. Korey, An Epitaph for Raphael Lemkin, New York: Jacob Blaustein Institute for the
Advancement of Human Rights 2001, s. 12.

20 R, Lemkin, Totally Unofficial, s. 71.
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by przejmowac sie kolejnymi potencjalnie mogacymi sie wydarzy¢ masowymi
mordami. Wiekszo§¢ zdawala sie wierzy¢, ze ofiary takich potencjalnych zbrodni
bylyby najprawdopodobniej mniejszoécia w jakim$ innym kraju. Lemkin podzie-
lit sie potem refleksja: ,Wylano na mnie kubet zimnej wody 1 nalegano, bym nie
kontynuowatl tych fantastycznych predykecji i formulowania praw, ktére nie sa
niezbedne, bo dotycza zbrodni bardzo rzadko zdarzajacych sie w historii”2!. Az
trudno uwierzy¢, ze sformulowania takie padaty niemal w przededniu II wojny
Swiatowej 1 majacej niebawem nastapi¢ niewyobrazalnej zbrodni Holokaustu.

Hitler byt §éwiadom tego braku zainteresowania potencjalnymi masowymi
mordami i tuz przed inwazja na Polske, powiedzial: ,,Celem wojny jest... ani-
hilacja fizyczna wroga. Kto dzi§ wciaz méwi o masakrze Ormian?’22, Wskutek
nazistowskiego Holokaustu ostatecznie zgineto okoto 3 000 000 polskich Zyddéw.
Przezyto mniej niz 10%23. Oboje rodzice Lemkina, a takze 49 jego najblizszych
krewnych zginelo, przezy! tylko jeden brat?4.

4. Ucieczka przed Holokaustem

Nazistowskie Niemcy napadly na Polske 1 wrzeénia 1939 r. Lata pdzniej,
w swojej autobiografii, Lemkin napisat: ,, Kiedy pierwsze bomby spadly na War-
szawe, miasto, w ktérym mieszkalem, wiedzialem, ze to wiecej niz wojna, ze to
byt poczatek ludobdjstwa na wielka skale”25. Jako ze armia nazistowska poste-
powata szybko, Lemkin, bedac Zydem, zdawal sobie sprawe, ze musi uciekaé z
Polski. Na pociag, do ktérego wsiadt préobujac wyjechaé z kraju, spadta bomba.
Zabita setki ludzi, takze dzieci. Lemkinowi udalo sie uciec do lasu. Przez cztery
tygodnie préobowal przedostaé sie na Litwe, podrézujac nocami, czesto idac pie-
chotg wraz z innymi uciekinierami, czasem podjezdzajac na wozie. Udato mu
sie jeszcze zobaczy¢ rodzine, ktora mieszkata przy granicy. Nie zdotat jednak
przekonaé rodzicoéw, aby uciekli razem z nim, wiec sam przekroczyl granice.
Stamtad wystal telegram do swojego przyjaciela, bylego szwedzkiego ministra
sprawiedliwo$ci Karla Schlytera, ktory zatatwil mu wize i przystal pieniadze
na podréz do SzwecjiZ6.

W Szwecji Lemkin wyktadat prawo miedzynarodowe na Uniwersytecie
Sztokholmskim. Bedac tam, zglebial wiedze na temat tego, jak nazistowski
rezim tworzyt prawa i dekrety, by przygotowac baze pod catkowite unicestwienie

21 R. Lemkin, Totally Unofficial Man: The Autobiography of Raphael Lemkin, w: Pioneers of
Genocide Studies, ed. Steven L. Jacobs and Samuel Totten, New Brunswick: Transaction Book
2002, s. 367.

22 8. Power, A Problem From Hell, s. 23.

23 L. Dawidowicz, The War Against the Jews, 1933-1945, New York: Holt, Reinhart and Win-
ston 1986.

24 8. Power, A Problem From Hell, s. 49.

25 R, Lemkin, Totally Unofficial, s. 367.

26 Tamze, rozdz. II-1V.
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zydowskiego ludu i zaczal o tym pisaé. ,Sam siedzac w spokojnej sztokholmskiej
bibliotece widzialem, jak cala rasa zostaje uwieziona i skazana na $mieré”27.

5. Zycie W czasie wojny i praca w Ameryce

Na poczatku 1941 r. przyjaciel z Uniwersytetu Duke w Pétnocnej Karolinie,
prawnik Malcolm McDermott, zatatwit Lemkinowi spotkanie w sprawie zatrud-
nienia go jako wykladowcy prawa miedzynarodowego na tej uczelni. Z powodu
wojny w Europie, Lemkin musiat pokonaé¢ dtuga okrezna droge dookota Swia-
ta, aby tam dotrzeé¢. Poslugujac sie paszportem bezpanstwowca?8, pociagiem
przemierzyt Zwigzek Radziecki, ztapat statek do Japonii i kolejny do Seattle
1 Waszyngtonu, a nastepnie musiat jecha¢ pociagiem przez cate Stany Zjedno-
czone az do Péinocnej Karoliny, jako ze jest to stan na poludniowo-wschodnim
wybrzezu USA. Na Uniwersytecie Duke spedzit rok. W tym czasie otrzymat
list od rodzicéw, pisany na skrawku papieru. ,,Co§ we mnie powiedzialo mi, ze
to bylo pozegnanie”?9. Po roku przeniést sie do Waszyngtonu i zostal gtéwnym
konsultantem w Radzie Wojny Gospodarczej (Board of Economic Warfare)
— grupy doradcéw gabinetu wojennego prezydenta Roosevelta.

Podczas gdy Holokaust zbieral swe straszne zniwo, Lemkin apelowat do
amerykanskich lideréw politycznych o pomoc w stworzeniu miedzynarodowego
traktatu penalizujacego niszczenie catych ludéw 1 ich kultury. Ameryka byla
pochlonieta w tym czasie wygrywaniem wojny, dlatego jego apele doczekaly
sie roéwnie malo uwagi, jak w Europie przed wielkim kryzysem. Udalo mu sie
spotkacé z wiceprezydentem Henrym Wallacem, ale nie zdoby! poparcia. Napisat
wiec list do prezydenta Roosevelta, wzywajac go do pomocy w stworzeniu trak-
tatu czyniacego z eksterminacji calego narodu ,,zbrodni nad zbrodniami”. Roose-
velt odpowiedziat, ze jest Swiadom zagrozenia i Lemkin powinien by¢ cierpliwy.
,Cierpliwo$¢ jest dobra, kiedy buduje sie droge, a nie szuka sposobu na rato-
wanie mordowanych ludzi” — pisat Lemkin pod koniec 1942 r. Nie wiedzial, ze
w tym czasie jego rodzice trafili wlasnie do komér gazowych Treblinki30.

Stalo sie dla mnie jasne, ze musze zaapelowacé bezposérednio do narodu amery-
kanskiego... W calej Europie nazisci pisali ksiege $mierci krwia moich braci.
Opowiem te historie Amerykanom, ludziom na ulicy, w kos$ciele, na tarasach
ich doméw... Bylem pewien, ze mnie zrozumieja... Pisatem jak w goraczce...
Moje zdrowie sie pogarszalo, poczatek nowej walki. Przyjaciele uméwili mnie
z lekarzem. Napisal on: ,,nerwowe wyczerpanie, wysokie ci$nienie krwi, trzeba
zwolnié, odpoczywaé, relaksowaé sie”31.

2TTamze, s. 78.

28 A. Fedorowicz, Samotny wojownik Lemkin.
29 R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 110.

30 A. Fedorowicz, Samotny wojownik Lemkin.
31 R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 116—1117.
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Lemkin wyglosit setki przeméwien na temat zagtady Zydéw, ktora, jak wie-
dziat, dokonuje sie w kontrolowanej przez nazistéw Europie. Apelowat: ,jesli
kobiety, dzieci 1 starcy byliby mordowani sto mil stad, czy byécie nie pomogli?
To czemu powstrzymujecie te decyzje w sercu, gdy dystans dotyczy 3 tysiecy
mil zamiast setki?”’32.

6. Stworzenie slowa ,Judobojstwo”

W sierpniu 1941 r. premier Winston Churchill, wyglaszajac w radiu prze-
mowienie o ,barbarzynskiej furii” oddziatéw nazistowskich, powiedziatl: ,eks-
terminowane sa cate dzielnice. Dokonuje sie dziesiatkéw tysiecy — dostownie
dziesiatkow tysiecy — egzekucji z zimna krwiag...”. Ostatnie zdanie Churchilla
brzmialo ,Jesteémy $wiadkami zbrodni, ktéra nie ma nazwy”33.

Lemkin zdecydowal, ze aby zdoby¢ poparcie dla swojej sprawy, ta najgorsza
ze zbrodni musi zyskaé¢ nazwe. Powinien by¢ to krotki termin, ktérego zna-
czenia ani potwornosci nie mozna by z niczym pomylié¢; nazwa, ktéra mogtaby
tez zelektryzowac, zapewni¢ uniwersalne poparcie dla penalizacji tej zbrodni.
,2Barbarzynstwo” i ,wandalizm” nie zadziataly. Lemkin przypomniat sobie
o George'u Eastmanie, ktéry zaadaptowal dla swojego aparatu fotograficznego
nazwe Kodak, poniewaz byta krétka, tatwa do zapamietania, trudna do prze-
krecenia 1 niemozliwa do pomylenia z zadna inng. Postanowit obrac te droge.

Monumentalne dwutomowe dzielo Lemkina Rzqdy Osi w okupowanej
Europie (Axis Rule in Occupied Europe), nad ktorym pracowat trzy lata, zostato
w koncu opublikowane w 1944 r. Rozdzial 9 nosil tytul: Ludobdjstwo — nowy
termin i nowe pojecie destrukcji narodéw (Genocide — A New Term and New
Conception for Destruction of Nations). Lemkin napisat:

Nowe pojecia potrzebuja nowych terminéw. Przez ,ludobdjstwo” rozumiemy
zniszczenie narodu lub grupy etnicznej. To nowe stowo stworzone przez autora
zgodnie ze starg zasada w nowym wydaniu, powstalo z greckiego stowa genos
(rasa, plemie) 1 lacinskiego cide (zabijanie), a wiec w podobny sposéb jak stowa
tyrannicide (tyranobdjstwo), homicide (zabdjstwo), infanticide (dzieciobdjstwo)
itp. W zamierzeniu ma oznacza¢ skoordynowany plan réznych dziatan majacych
na celu zniszczenie podstawowych fundamentéw zycia grup narodowych, w celu
anihilacji tych grup34.

32 Tamze, s. 103.

33D. Eshet, Totally Unofficial: Raphael Lemkin and the Genocide Convention, s. 117.

34 R. Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analysis of Government,
Proposals for Redress (Carnegie Endowment for International Peace, Division of International Law
1944), s. 79. Lemkin rozwazal wiele innych terminéw. Odrzucit np. termin ,masakra” jako odnosza-
cy sie do pojedynczego aktu masowego mordu, podczas gdy ludobdjstwo moglo oznaczaé wiele takich
mordéw. Odrzucit takze ,morderstwo rasowe”, termin, ktory zostal uzyty przez amerykanskiego
ambasadora przy Imperium Ottomanskim dla opisania masowych mordéw na Ormianach, gdyz
czul, ze potrzebne jest zupelnie nowe stowo.
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Nowe stowo wymyslone przez Lemkina szybko sie przyjeto. W grudniu 1944 r.
,Washington Post” zatytulowal komentarz redakeyjny o eksterminacji Zydéw
wlaénie jako ludobdjstwo. Inni natychmiast je podchwyecili, zar6wno w USA,
jak 1 w innych panstwach. Lemkin zaczal wierzy¢, ze §wiat wreszcie jest gotow,
by uczynié¢ ludobéjstwo zbrodnia miedzynarodowa.

Trudno przeceni¢ wage tego, co Lemkin osiagnal, tworzac stowo ,,genocide”
— ludobdjstwo. Wspbteze$nie zna je niemal kazdy dorosty, a mozliwe ze 1 wiek-
sz0$¢ licealistow. Niemal kazdy prawidlowo identyfikuje je jako masowe mor-
dowanie jakiego$ ludu. Tworzac to stowo, Lemkin dal nam nowe pojecie i na
nowo zogniskowal uwage na tej najgorszej z ludzkich zbrodni.

7. Prawne uczynienie z ludobdjstwa oficjalnej zbrodni

Po II wojnie $éwiatowej Lemkin probowat ustali¢ miejsce pobytu cztonkéw
swojej rodziny, ale nikogo nie odnalazt. Odkrycie, ze nikt, poza jednym bratem,
nie ocalal, w jeszcze wiekszym stopniu u$éwiadomito mu ogrom Holokaustu.

Lemkin wszedl w sktad zespotu prokuratoréw kierowanych przez Roberta
Jacksona, sedziego Sadu Najwyzszego USA i gléwnego oskarzyciela z ramie-
nia USA, biorac udziat w procesach norymberskich. Udato mu sie naméwié
prokuratoréw do wtaczenia do aktu oskarzenia przeciwko nazistowskim zbrod-
niarzom terminu ,,ludobéjstwo”3?. Kiedy nazisci postawieni przed Trybunatem
Norymberskim w listopadzie 1945 r. rzeczywisScie zostali oskarzeni o te zbrodnie
(rozumiana jako eksterminacja grup rasowych albo narodowych), nazwa ta zo-
stala po raz pierwszy uzyta w procesie karnym. Cho¢ nigdy nie padta w zadnym
z wyrokow, a jedynie w aktach oskarzenia®®, byl to sukces. Jednak Lemkin byl
gleboko zawiedziony, ze ludobdjstwo zostalo zdefiniowane jako majace zastoso-
wanie tylko do zbrodni popetnionych w okresie wojny i niemajace zastosowania,
gdy ten sam czyn popelniony zostatby w okresie pokoju. Trybunat Norymberski
nie rozpatrywalby wiec zbrodni nazistowskiego rzadu jako ludobéjstwa, gdyby
byly popetnione przed niemiecka agresja na Polske, rozpoczynajaca I wojne
$wiatowa, ani gdyby byly popeione tylko na niemieckich Zydach. To z cala
mocg uSwiadomito Lemkinowi, jak tragiczny jest fakt, ze jego propozycje
z 1933 r., by uznac¢ barbarzynstwo 1 wandalizm za zbrodnie miedzynarodowe, nie
znalazly poparcia. Gdyby tak sie stato, zbrodnie nazistowskie popetnione przed
wojna tez moglyby by¢ osadzone. Co wiecej, Trybunat Norymberski uznat ludo-
béjstwo za zbrodnie jedynie w sytuacji, gdy ofiary i kaci sa obywatelami dwu
réznych krajow, co oznaczalo, ze gdyby naziéci eksterminowali tylko niemie-
ckich Zydéw, nawet juz po rozpoczeciu wojny, to nie byliby za to sadzeni3’.

35 A. Fedorowicz, Samotny wojownik Lemkin... ; M. Géra, Zaangazowanie Polski w miedzy-
narodowe dziatania na rzecz pokoju po drugiej wojnie Swiatowej — préba syntezy, w: Current Chal-
lenges to Peacebuilding Efforts and Development Assistance, pod red. K. Pedziwiatra, P. Kugiela,
A. Dandy, Krakéw 2011.

36 A. Spychalska, Rafat Lemkin... .

37D. Eshet, Totally Unofficial, Raphael Lemkin and the Genocide Convention, s. 30—31.
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Po zakonczeniu proceséw norymberskich, Lemkin zabratl sie za przekonywa-
nie nowo powstatej Organizacji Narodéw Zjednoczonych do uznania ludobéjstwa
za pogwalcenie prawa miedzynarodowego. Na poczatku 1946 r. udal sie do Lake
Success (Nowy Jork), gdzie odbywaty sie poczatkowe spotkania ONZ. Byl tam
,catkowicie nieoficjalnie” (totally unofficial) — jak méwi tytul jego autobiografii,
ale nie przeszkodzito mu to kontynuowaé swojej walki. Zaczepial delegatow
1 korespondentéw na korytarzach, zagadywal ich, méwiac: ,,Pan i ja musimy
zmienié¢ $wiat”38. Jak pisze, by silniej zachecié¢ delegatéw:

Napisatem projekt rezolucji na miekkiej sofie w Pokoju Delegatéw. Prositem
w nim Organizacje Narodéw Zjednoczonych, by zbadata mozliwo$¢ ustanowie-
nia ludobdjstwa zbrodnia miedzynarodowa, tak jak piractwo, handel dzieémi
czy niewolnictwo. Podkreslalem, ze ludobdjstwo wielokrotnie zdarzato sie na
przestrzeni dziejow i spowodowato wielkie straty w ludziach i wytworach kul-
tury. Pomys§lalem, ze w projekcie nie powinienem wymagac zbyt wiele, tak by

delegacje same mogly uczynié¢ go mocniejszym w przekazie3?.

Lemkin najpierw podchodzit do delegacji z matych krajéw i takich, ktére
byly kolonizowane, wiedzac, ze te kraje mogltyby sie spodziewac, iz ustanowie-
nie miedzynarodowego prawa przeciwko ludobdjstwu ochroni je przed agresja
silniejszych narodow.

Nie zdziwil sie, ze delegaci z Panamy 1 Indii jako pierwsi podpisali jego rezo-
lucje. Nastepnie, tak jak miat nadzieje, USA przejely sprawe 1 zaproponowaly,
by stanela na Zgromadzeniu Ogélnym. Ta amerykanska propozycja zostata
zaakceptowana. Podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego Lemkin pisal osobiste
listy do kazdego delegata 1 probowal przekonywaé kazdego, kto chciat stuchad,
by pomoégt rozpoczaé proces uznania ludobéjstwa za zbrodnie w §wietle prawa.
11 grudnia 1946 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ jednoglosnie przyjelo rezolucje
96 (I), potepiajaca ludobdjstwo jako

zaprzeczenie prawa do istnienia calych grup ludzkich, tak jak zabdjstwo stanowi
zaprzeczenie prawa do zycia poszczegélnych jednostek [...]. Ludobdjstwo stanowi
zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynarodowego, ktéra potepia §wiat cywilizo-
wany, 1 ktérej gtéwni sprawcy i ich wspdlnicy podlegaja karze bez wzgledu na
to, czy sa osobami prywatnymi, funkcjonariuszami publicznymi, mezami stanu,
i bez wzgledu na to, czy zbrodnia zostala dokonana z przyczyn religijnych, raso-
wych, politycznych czy innych40.

Biorac pod uwage to uniwersalne potepienie, mozna byto mie¢ nadzieje,
ze bezkarno$é, z jaka rzady mogly zabija¢ wlasnych obywateli, wlasnie sie
skonczyla.

Ale rezolucja to nie prawo — wcigz potrzebne bylo miedzynarodowe prawo
w sprawie ludobdjstwa. W marcu 1947 r. Trygve Lie, pierwszy sekretarz gene-
ralny ONZ, poprosil Lemkina, zeby zostal jednym z trzech czlonkéw komitetu

38 3. Power, A Problem from Hell, s. 51.
39 R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 122.
40 Rezolucja 96 (I) jest dostepna online: http://www.un.org/documents/ga/res/1/ares1.htm.
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miedzynarodowych ekspertéw, ktory mial napisaé szkic rezolucji przeciwko
ludobéjstwul. Wezeéniej wspomniany rumunski prawnik, Vespasian Pella,
takze wszedl w sklad tego komitetu.

Lemkin nie zgadzal sie z pozostatymi cztonkami komitetu w dwu gtéwnych
punktach. Zgodnie ze swoja wczeéniejsza propozycja zbrodni nie tylko ,barba-
rzynstwa”, ale 1 ,wandalizmu” chciat, aby konwencja objeta takze te ostatnia,
a wiec niszczenie kultury danego ludu — jego jezyka, sztuki, tradycji, literatury,
nauki, muzyki i innych osiagnieé. Dla Lemkina ,to sa §wiatynie duszy narodu”.
Dwaj pozostali cztonkowie komitetu woleli jednak, aby zbrodnia ludobdjstwa
ograniczata sie do fizycznego zabijania cztonkéw danej grupy oraz zapobiegania
narodzinom w obrebie grupy. Lemkin zorientowatl sie, ze nie ma wystarczajace-
go wsparcia dla wlaczenia do rezolucji elementu niszczenia kultury: ,,z ciezkim
sercem zdecydowaltem sie na to nie naciskaé’#2.

Drugi punkt sporny dotyczyl wtaczenia grup politycznych do definicji ludo-
béjstwa, obok rasowych, narodowych 1 religijnych. Dwaj pozostali cztonkowie
komitetu byli zwolennikami tego rozwiazania, z kolei Lemkin na podstawie
swoich badan historycznych 1 wezeéniejszych do§wiadczen uwazal, ze wiekszo§é
aktow ludobdjstwa dotyka grupy narodowe i religijne, i obawiat sie, ze w obecnej
sytuacji miedzynarodowej dodanie grup politycznych doprowadzi do odrzucenia
konwencji. Zostal jednak przeglosowany 2:1 i1 grupy polityczne znalazly sie
w projekcie konwencji, ktéry komitet zgtosil panstwom cztonkowskim w czerwcu
1947 r.

Najwiekszymi przeciwnikami konwencji okazaly sie ZSRR i Wielka Bry-
tania. ZSRR szczegdlnie oponowal przeciwko wiaczeniu grup politycznych;
okrutne prze§ladowania dysydentéw politycznych w Rosji Radzieckiej czynia
oczywistymi powody tego oporu. Z kolei brytyjskie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych scharakteryzowalo konwencje jako ,,calkowita strate czasu, biorac pod
uwage, ze jeSli dochodzi gdzie$ do ludobdjstwa, to jest to w warunkach, gdzie
nie bedzie stosowana zadna miedzynarodowa konwencja”43. W odpowiedzi na
brytyjska postawe delegat z Pakistanu w pelnej emocji reakeji zwrocit uwage,
ze ,setki tysiecy ludzi zamordowano w Indiach z powodu ich przekonan religij-
nych, przy poblazliwoéci autorytetow”44.

Lemkin ledwo byl w stanie zapobiec temu, zeby te dwa potezne kraje odwle-
katy w nieskonczonoéé rozwazanie konwencji. Jesli tak by sie stato, zniknetaby
nadzieja na uchwalenie konwencji w sprawie ludobdjstwa. Sprzeciw pojawil sie
tez ze strony kilku panstw arabskich. Biorac pod uwage wezwanie syjonistow,
by Zydzi ocaleli z Holokaustu imigrowali do Palestyny, obawialy sie one, ze

konwencja pomoze sprawie syjonistow?°.

41 Konwencja to miedzynarodowe prawne porozumienie i kraje, ktére ja ratyfikuja, sa prawnie
zobowiazane do jej przestrzegania.

42 R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 173.

43 J. Cooper, Raphael Lemkin and the Struggle for the Genocide Convention, New York: Pal-
grave/Macmillan 2008, s. 94.

44 Tamze, s. 100.

45 Bardziej szczegélowa dyskusja dwuletniej walki o konwencje — tamze, rozdzialy 6-11.
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Lemkin zyl w tym czasie w ubdstwie. Wspierany przez przyjaciét po§wiecat
cala swoja energie na sprawienie, by ONZ uchwalita konwencje, w ktora tak
mocno wierzyl. W marcu 1948 r., Szkota Prawa Yale zaoferowata mu stano-
wisko wykladowcy prawa miedzynarodowego. Yale wsparta Lemkina w jego
krucjacie przeciwko ludobdjstwu, przydzielajac mu niewiele pracy i asyste
badawcza. ,,Tworzenie prawa miedzynarodowego jest tak samo wazne, jak
uczenie go” — powiedzial dziekan Yale, Wesley Sturges46. Mimo pensji z Yale,
Lemkin zyt ubogo, wynajmujac pokdj kosztujacy go 5 dolaréw tygodniowo, by
zaoszczedzi¢ pieniadze na prace nad konwencja.

Latem 1948 r. Komitet Prawny ONZ spotkat sie w Paryzu, by przedyskuto-
wac projekt konwencji punkt po punkcie. Przez caty ten okres Lemkin pracowat
nad stworzeniem szerokiego poparcia dla konwencji, dbajac o to, by przybrata
ona postaé dajaca szanse na otrzymanie co najmniej dwoch trzecich gloséw w
Zgromadzeniu Ogélnym (a wiec tyle, ile bylo niezbedne do jej przyjecia). Pomdgt
zorganizowa¢ Amerykanski Komitet na rzecz Konwencji ONZ w sprawie Ludo-
béjstwa 1 byt w stanie sktoni¢ Komitet do ztozenia petycji na rzecz konwencji
,podpisanej przez lideréw 166 organizacji z 28 krajéw reprezentujacych ponad
200 milionéw ludzi”4?. Lemkin napisal tez w tej sprawie wiele komentarzy
redakcyjnych 1 udzielit wielu wywiadéw radiowych.

Najbardziej sporna kwestig dla Komitetu Prawnego pozostawalo wlaczenie
grup politycznych do definicji ludobdjstwa. Pewna liczba krajéow, w ktorych
trwaly niepokoje polityczne 1 glebokie polityczne podzialy, grozila, ze beda glo-
sowac przeciwko, jesli grupy polityczne znajda sie w konwencji. Przyktadowo,
wlaczenie tych grup mogto prowadzié¢ do zbadania sposobu, w jaki stalinowska
Rosja potraktowata kutakéw (zamoznych niezaleznych rolnikéw) w latach 30.
XX w. 1 masowych deportacji antykomunistycznych oponentéw politycznych
zaréwno przed, jak i po II wojnie §wiatowej. Komitet poczatkowo zaaprobowat
wlaczenie grup politycznych glosami 29 do 13. Oznaczato to, ze konwencji grozi
brak wymaganych dwdch trzecich gltoséw za przyjeciem, dlatego Lemkin prze-
konal USA i inne kraje do porzucenia tego spornego punktu. Drugie gtosowanie
odrzucito grupy polityczne glosami 22 do 6, przy nieobecnoéci kilku krajow4S.

9 grudnia 1948 r., a wiec dzien przed przyjeciem przez ONZ Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, Lemkin obserwowat z galerii, jak gtosami 55 do 0
ONZ przyjeta Konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
(Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide). Rza-
dzona przez Bialych Afryka Potudniowa nie uczestniczyta w glosowaniu. Wielka
Brytania w koncu zaglosowata za przyjeciem konwencji, gdyz Lemkinowi, przy
pomocy grup nacisku z Anglii, udato sie wywrzeé wystarczajaca presje na ten
kraj, aby zmienil swoje stanowisko.

46 Tamze, s. 119.
4TTamze, s. 144.
48 Tamze, s. 169.
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Ludobdjstwo miato teraz prawna, definicje. Zgodnie z konwencja, jest nim

jakikolwiek z nastepujacych czynéw dokonany w zamiarze zniszczenia w cato$ci

lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych jako takich:

e zabdjstwo czlonkéw grupy

e spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia psychicz-
nego czlonkéw grupy

e rozmy$lne stworzenie dla czlonkéw grupy warunkoéw zycia obliczonych na
spowodowanie ich catkowitego lub czeSciowego zniszczenia fizycznego

e stosowanie $rodkéw, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy

e przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw jednej grupy do innej grupy?9.

Zgodnie z art. II Konwencji, karze podlega ludobdjstwo, jak 1 zmowa w celu
jego popelnienia, bezposrednie 1 publiczne podzeganie, usilowanie 1 wspétudziat
w ludobdjstwie. Artykul IV z kolei méwi, ze prawu temu podlegaja zaréwno
przedstawiciele rzadu, urzednicy panstwowi, jak 1 zwykli obywatele. Konwencja
ONZ z 26 listopada 1968 r. zalicza ludobdjstwo do zbrodni nieprzedawnial-
nych®0. W odréznieniu od Trybunalu Norymberskiego, przyjeta przez ONZ
Konwencja jasno stanowi, ze ,ludobdjstwo, popelnione zaréwno w czasie pokoju
jak podczas wojny, stanowi zbrodnie w obliczu prawa miedzynarodowego”>1.

Lemkin uwazal wykluczenie z tresci konwencji grup politycznych za bo-
lesny kompromis, ale wiedzial, ze ustepstwo to bylo konieczne, by Konwencja
przeszta. Gdy zostala zaaprobowana, Lemkin dostal owacje na stojaco, a prasa
otoczyla go, blyskajac fleszami aparatéw fotograficznych. Pomimo swojej ofi-
cjalnej nazwy, Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa przez wielu nazywana byla ,Konwencja Lemkina” (Lemkin Convention).
Wyczerpany, nastepnego dnia zostal przyjety na oddziat szpitalny w Paryzu.
,Nikt nie postawil mi diagnozy — napisal p6zniej — sam ja zdefiniowalem jako
Genociditis: wyczerpanie z powodu pracy nad Konwencja w sprawie ludoboj-
stwa”®2 (Genocide Convention).

Zanim Konwencja stala sie prawem, musiato ja ratyfikowaé 20 krajow.
Lemkin znéw stal sie jednoosobowa, Swiatowa, wielojezyczng maszyna lobbu-
jaca na rzecz jednej sprawy (,,a one-man, one-globe, multilingual, single issue
lobbying machine’®3). Zrezygnowal z pracy na Yale, by cala energie poéwiecié
batalii o ratyfikacje Konwencji. Niedojadal, zdarzato mu sie zastabnaé z glodu®%.
Znoéw pisal ogromne iloéci listéw, podrézowal do wielu krajéw i formutowat
niezliczona 1lo$¢ osobistych apeli. Denerwowatl sie, ze USA, ktére silnie poparly

49 Konwencje w sprawie ludobéjstwa mozna przeczytaé¢ pod adresem: http://www.hrweb.org/
legal/genocide.html albo po polsku pod adresem Biblioteka Sejmowa, <http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/onz/1948a.html>, dostep: 19.12.2015.

50 Konwencje o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw
ludzko$ci mozna przeczytaé po polsku pod adresem: Biblioteka Sejmowa, <http:/libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/onz/1968b.html>, dostep: 19.12.2015.

51 Biblioteka Sejmowa, <http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948a.html>, dostep:
19.12.2015.

52R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 179.

53 S. Power, A Problem From Hell, s. 61.

54 A. Fedorowicz, Samotny wojownik Lemkin.
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Konwencje podczas negocjacji, zawiodly w jej przyjeciu. Prezydent Truman
zglosit ja w Senacie do ratyfikacji, ale bardzo szybko narosta wobec niej opo-
zycja. Niektorzy senatorzy, zwlaszcza z Potudnia, obawiali sie, ze Konwencja
bedzie uzyta przeciwko ztemu traktowaniu Afroamerykanéw. Mimo ze kazda
obiekcja spotykala sie ze szczegblowa odpowiedzia, jak zauwazyt Lemkin: ,jesli
kto$ nie lubi musztardy, zawsze znajdzie powdd, dlaczego jej nie lubi, nawet gdy
sie go przekona, ze poprzedni powéd nie jest stuszny”®. Lemkin wiedzial, ze
jesli USA nie ratyfikuja Konwencji, wiele krajéw Ameryki Lacinskiej 1 innych
bedzie o wiele mniej sktonnych to uczynié. Dlatego poza wspieraniem sprawy
ratyfikacji przez USA, napisat:

Pomyélatem, ze powinienem sie skoncentrowaé¢ na Ameryce Lacinskiej, na ma-
lych krajach, ktore potrzebuja ochrony prawa miedzynarodowego o wiele bar-
dziej niz duze narody. Te populacje... tatwo moglyby stanaé¢ w obliczu zagrozenia

ludobéjstwem5S.

Kiedy 14 pazdziernika 1950 r. dwudziesty kraj ratyfikowal Konwencje prze-
ciw ludobdjstwu, Lemkin powiedziat: ,Ten dzien to triumf ludzkoéci i najpiek-
niejszy dzien mojego zycia”’. Lemkin dal éwiatu slowo do opisania zbrodni
zabijania catych grup ludzi. I o wiele bardziej niz jakikolwiek inny czlowiek
zainspirowal 1 przyczynit sie do stworzenia Konwencji, ktéra by te zbrodnie
penalizowala na arenie miedzynarodowe;.

Podpisem m.in. Boleslawa Bieruta Polska ratyfikowata Konwencje 18 lipca
1950 r., stajac sie jej dwudziesty trzecim sygnatariuszem, jednak z zastrze-
zeniami do art. IX (,Spory pomiedzy Umawiajacymi sie Stronami, dotyczace
wykladni, stosowania lub wykonania niniejszej Konwencji, jak réwniez spory,
dotyczace odpowiedzialnosci panstwa za ludobdjstwo lub inne czyny wymienio-
ne w Artykule III, beda oddawane do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawied-
liwoéci na zadanie ktérejkolwiek Strony w sporze”®8) i XII (,Kazda z Umawia-
jacych sie Stron moze w kazdym czasie przez zawiadomienie o tym Sekretarza
Generalnego Narodow Zjednoczonych rozciagnaé moc obowiagzujaca Konwencji
niniejszej na wszystkie lub niektore tylko obszary, za ktorych polityke zagra-
niczna, Strona ta ponosi odpowiedzialnoéé’>9).

,,Co sie tyczy artykutu IX, Polska nie uwaza sie za zwigzang postanowie-
niami tego artykulu, uwazajac, ze zgoda wszystkich stron w sporze stanowi
w kazdym poszczegbélnym przypadku konieczny warunek wniesienia sprawy
przed Miedzynarodowy Trybunal’®0. W pazdzierniku 1977 r. Polska wycofala
swoje zastrzezenia. ,,Co sie tyczy artykulu XII, Polska nie przyjmuje postano-

55 S. Power, A Problem From Hell, s. 68.

56 R. Lemkin, Totally Unofficial, s. 187.

57S. Power, A Problem From Hell, s. 64.

58 Biblioteka Sejmowa, <http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948a.html>, dostep: 18.12.2015.

59 Tamze.

60 United Nations, Treaty Series: Treaties and international agreements registered or filed and
recorded with the Secretariat of the United Nations. Volume 78, 1951, s. 320.
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wien tego artykutu, uwazajac, ze Konwencja powinna stosowacé sie do terytoriéw
nieautonomicznych, wlacznie z terytoriami powierniczymi”6?.-

Przez caly rok 1950 Lemkin dalej naciskat na pozostate kraje, by ratyfiko-
waly konwencje. Mieszkal sam w jednopokojowym mieszkaniu, w gtebokich
dtugach, caty swéj wysitek kierujac na uzyskanie kolejnych ratyfikacji. Wiek-
szo$¢ krajow, ktore uczynily to najszybciej, to byty kraje mate (np. jako pierwsza
— Etiopia®2), natomiast $wiatowe potegi udalo sie przekonaé do ratyfikacji dopiero
po pewnym czasie. Bez wsparcia USA i innych §wiatowych poteg tempo ratyfi-
kacji byto powolne. Mimo to, przed $émiercig Lemkina w 1959 r., 59 stanéw USA
byto cztonkami Konwencji. ZSRR ratyfikowat Konwencje w 1954 r., po §mierci
Stalina, gdy sekretarzem partii komunistycznej zostat Chruszczow. Wielka
Brytania uczynita to w 1970 r. Chiny dopiero w 1983 r., a USA — w 1988 r.

Poniewaz Konwencja nie stworzyla miedzynarodowego sadu, przed ktérym
mozna by postawié¢ osoby oskarzone o ludobéjstwo, Zgromadzenie Ogélne przyjeto
rezolucje proszaca Komisje Prawa Miedzynarodowego o zbadanie mozliwoéci
ustanowienia takiego organu. Zasugerowano w niej, ze moglaby sie tym zajaé
agenda Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci. Po wielu latach nego-
cjacji toczonych w ONZ i przy ogromnym nacisku organizacji pozarzadowych
z calego §wiata, w 2002 r. powolano w koncu Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny zdolny sadzi¢ zbrodnie ludobdjstwa (po ratyfikowaniu go przez minimalna
wymagana liczbe 60 panstw).

8. Smieré Lemkina i jego dziedzictwo

W zlym stanie zdrowia, cierpiac na nadci$nienie, Lemkin zmart na atak
serca 28 sierpnia 1959 r., w czasie gdy prébowat uzgodnié publikacje swojej
autobiografii. Na pelne wydanie musiala czekaé az 54 lata. Jej fragmenty nie
zostaly wydane az do 2002 r. W Polsce nie ukazata sie do dzi§, a jego monu-
mentalne Rzqdy paristw Osi w okupowanej Europie wydano po polsku dopiero
w 2013 r.63, za to pod patronatem ministra spraw zagranicznych RP.

Miedzy rokiem 19501 1958 Lemkin byl sze$¢ razy nominowany do Pokojowej
Nagrody Nobla®4, ale nigdy jej nie otrzymat. Jego przyjaciel A.M. Rosenthal,
redaktor ,New York Timesa”, napisatl, ze Lemkin zmart ,bez medali i nagréd”
1 tylko siedem o0sdb uczestniczylo w jego pogrzebie. Na jego grobie widnie-
je prosty napis: ,,Dr. Raphael Lemkin (1900-1959), Father of the Genocide
Convention”®® (Dr Rafal Lemkin: Ojciec Konwencji przeciw Ludobéjstwu).

61 Tamsze.

62 A. Spychalska, Rafat Lemkin... .

63 M.J. Mazurkiewicz, Koncepcja zakazu ludobdjstwa Rafata Lemkina a eliminacjonizm Danie-
la Jonaha Goldhagena. Préba redefinicji teorii masowych mordéw? ,Studia ITuridica Toruniensia”
16(2015), s. 197-215.

64 Baza Nominacji Nagrody Nobla, <http://www.nobelprize.org/momination/archive/show_pe-
ople.php?id=5366>, dostep: 18.12.2015.

653, Cooper, Raphael Lemkin, s. 271.
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W 2008 r., w szeéédziesigta rocznice przyjecia Konwencji, na domu przy
ul. Kredytowej 6 w Warszawie, w ktorym Rafal Lemkin mieszkat i pracowat
do wrzeénia 1939 r., odstonieta zostata tablica pamiatkowa ufundowana przez
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Trudno przecenié, jak wiele zawdzieczamy Rafatlowi Lemkinowi — postaci
wybitnej, ale dtugo niedocenianej®t. Gdyby nie stworzy? pojecia ,ludobéjstwo”
1 nie po$wiecil zycia na sprawienie, by zostato uznane za zbrodnie w §wietle
prawa miedzynarodowego, wielu zbrodniarzy, majacych na sumieniu setki
tysiecy, a nawet miliony ludzkich istnien, nie bytoby nawet sadzonych. Od czasu,
gdy Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa weszta
w zycie, odbylo sie juz wiele proceséw dotyczacych masowych morderstw,
a wiele innych wciaz sie toczy. Wspomnijmy tu kilka z takich spraw:

e masakra w Srebrenicy, gdzie zamordowano ponad 8300 bo$niackich mezczyzn
1 chlopcow, popetniona przez serbskich zotnierzy w 1995 r.; gtéwnymi oskar-
zonymi byli m.in. Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladié, a ponad 30 oséb zostato
oskarzonych o wspétudziat (m.in. byty prezydent Serbii i Jugostawii Slobodan
Milosevié, Vujadin Popovié, Ljubisa Beara, Zdravko Tolimir, Radislav Krsti¢
1 Drago Nikolic);

e trwajaca sto dni masakra oséb nalezacych do plemienia Tutsi 1 umiarkowa-
nych Hutu, popelniona w 1994 r. podczas wojny domowej w Rwandzie przez
wiekszoéé wywodzaca sie z Hutu, w ktérej zamordowano okoto 500 000—
—1 000 000 Rwandyjczykéw (co stanowilo 70% plemienia Tutsi i 20% popu-
lacji catej Rwandy). Ludobdjstwa dokonata rwandyjska armia, zandarmeria
1 cywile. W procesie o ludobéjstwo oskarzono w sumie ponad 70 oséb, z czego
29 juz zostalo skazanych, m.in. premier Jean Kambanda i mer miasta Taba
Jean-Paul Akayesu (byly nauczyciel);

e masakra okoto 1 700 000 ,,podejrzanych ideologicznie” Kambodzan dokonana
w latach 1975-1979 przez Czerwonych Khmeréw, kierowanych przez Pol
Pota, Ta Moka i innych. Oskarzenia dotyczace ludobdjstwa objety dziesiatki
tysiecy morderstw na kambodzanskich Wietnamczykach 1 mniejszoéci mu-
zulmanskiej Cham;

e wérod oskarzonych znalezli sie tez przywddca rebeliantéw ugandyjskich
Joseph Kony, prezydent Sudanu Omar al-Bashir, prezydent Kenii Uhuru
Kenyatta, przywddca Libii Muammar Kaddafi i prezydent Wybrzeza Kosci
Stoniowej Laurent Gbagbo;

e w tej chwili tocza sie §ledztwa obejmujace dziewieé krajéw: Demokratyczna
Republike Konga, Ugande, I 1 IT Republike Srodkowoafrykaﬁska, Darfur
(Sudan), Kenie, Libie, Wybrzeze KoSci Stoniowej 1 Mali. Badanych jest takze
siedem spraw dotyczacych Afganistanu, Kolumbii, Gwinei, Iraku, Nigerii,
Palestyny 1 Ukrainy; na rozpatrzenie czeka tez zgloszenie w sprawie Gruzji.

W listopadzie 2015 r. Konwencja, w ktorga Lemkin wnidst tak ogromny
wktad, byta ratyfikowana przez 147 krajéow cztonkowskich ONZ. Niestety,
46 z nich wciaz jeszcze tego nie uczynilo.

66 A. Spychalska, Rafat Lemkin... .
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Lemkin wierzyl, ze gdyby przywédcy z réznych krajow wiedzieli, ze moga
zostaé pociagnieci do odpowiedzialnosci za ludobdjstwo gdziekolwiek sie znajda,
byliby znacznie mniej sktonni, by takie okrucienstwa popetniaé. Nazywany
prorokiem nowej ery®” wierzyl takze, ze wyrwanie masowych mordéw z ram
,2wewnetrznej sprawy kazdego kraju” i uczynienie z nich zbrodni w $wietle
prawa miedzynarodowego zmieni §wiat na lepsze. My w roku 2016 podzielamy
te wiare.

HOW GENOCIDE BECAME A CRIME: LEGACY OF RAPHAEL LEMKIN

SUMMARY

Raphael Lemkin is hardly known to a Polish audiences. One of the most honored Poles of the
XX century, forever revered in the history of human rights, nominated six times for the Nobel Peace
Prize, Lemkin sacrificed his entire life to make a real change in the world: the creation of the term
“genocide” and making it a crime under international law. How long was his struggle to establish
what we now take as obvious, what we now take for granted?

This paper offers his short biography, showing his long road from realizing that the killing one
person was considered a murder but that under international law in 1930s the killing a million was
not. Through coining the term “genocide” in 1944, he helped make genocide a criminal charge at
the Nuremburg war crimes trials of Nazi leaders in late 1945, although there the crime of genocide
did not cover killing whole tribes when committed on inhabitants of the same country nor when not
during war. He next lobbied the new United Nations to adopt a resolution that genocide is a crime
under international law, which it adopted on 11 December, 1946. Although not a U.N. delegate — he
was “Totally Unofficial,” the title of his autobiography — Lemkin then led the U.N. in creating the
Convention for the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, adopted 9 December, 1948.
Until his death in 1958, Lemkin lobbied tirelessly to get other U.N. states to ratify the Convention.
His legacy is that, as of 2015, 147 U.N. states have done so, 46 still on hold. His tomb inscription
reads simply, “Dr. Raphael Lemkin (1900-1959), Father of the Genocide Convention”. Without him
the world as we know it, would not be possible.

KEY WORDS: genocide, Genocide Convention, Lemkin, Holocaust

67 J. Winter, Samotny przewodnik do piekta, ,Gazeta Wyborcza”, 2014, Magazyn Swiateczny.
Tekst ukazat sie tez 3 czerwea 2013 r. w amerykanskim piSmie ,,The Chronicle of Higher Education”.
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SEJNENSKI OSRODEK KOSCIELNY
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

1. Wstep

Wspétezesnie obserwujemy w calym $wiecie zainteresowanie problematyka
regionalna, a wyrazenia ,,mala ojczyzna”, ,tradycje regionalne”, ,,dziedzictwo”,
»zakorzenienie”, itp. odmieniane sa we wszystkich przypadkach 1 przy kazdej
okazji. Swiat przezywajacy bezprecedensowe w dziejach przemiany unifikuja-
ce catos¢ ludzkiej kultury, a jednocze$nie rozdzierany konfliktami etnicznymi
1 ekonomicznymi, w regionalizmie wlasnie zdaje sie szukaé sposobu na harmo-
nijne ulozenie trudnych stosunkéw miedzy spoteczno$ciami. Jednocze$nie zas
poszczegblne jednostki w ,,matych ojczyznach” poszukuja szansy na odzyskanie
wlasnej tozsamosci 1 identyfikacji z grupa, w ktorej przyszio im zy¢.

7 polskiej perspektywy widzimy te procesy mniej wyraziscie, bo dopiero od
niedawna moga u nas swobodnie i bez partyjnej kontroli artykutowac sie pod-
miotowe aspiracje spotecznosci lokalnych. Z drugiej jednak strony w krajowych
mass mediach obserwujemy naptyw kosmopolitycznych tresci kultury masowej,
ktéra wyobcowuje tradycje narodowe 1 lokalne. Szczegélnym momentem dla
rozwoju ,malych ojczyzn” w naszym kraju byl rok 1989, kiedy Rzeczpospolita
przestala by¢ monstrualnym folwarkiem zarzadzanym ze stolicy przez kolejne
ekipy partyjno-rzadowe, a stala sie ojczyzng gmin, miast, osiedli.

Przedmiotem niniejszej publikacji sa dzieje kosSciota i parafii w Sejnach,
czyli ,matej ojezyzny”, lezacej w péinocno-wschodniej czesci wojewddztwa pod-
laskiego, na Pojezierzu Wschodniosuwalskim, nad rzeka Marycha (lewy doptyw
Czarnej Hanczy). Oproécz koSciota 1 parafii znajduje sie tu sanktuarium oraz
siedziba dekanatu sejnenskiego pw. $w. Kazimierza Krélewicza. W przeszlosci
Sejny stanowily stolice diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej, byly tez sie-
dziba konwentu dominikanskiego. Szczegdtowa analiza wszystkich aspektow
dziejow parafii Sejny znacznie przekraczalaby ramy objeto$ciowe artykutu

Ks. WOJCIECH GUZEWICZ, prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Administracji na Wydziale Studiéw
Technicznych i Spotecznych w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; e-mail:
wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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naukowego 1 nadawataby sie do publikacji monograficznej, dlatego tez autor
na potrzeby niniejszego opracowania wybratl jedynie niektére aspekty z dziejéw
Sejn 1 sejnenskiego oérodka koScielnego.

2. Pierwszy kosciol w Sejnach

Pierwszy koscidt, pw. éw. Jerzego, powstal w Sejnach dzieki Jerzemu Gro-
dzinskiemu pod koniec XVI w. Byl to koéciét z drewna ciosanego, o§miokan-
ciasty 1 miat duzo okien. Byly trzy oltarze, w tym jeden z obrazem $w. Jerzego
zwroconym ku wschodowi stonca. Dach kryty gontami wienczyt zelazny krzyz.
Pod drewniang podtoga byly miejsca dla zmartych, dobrodziejow $wiatyni. Przy
kosciele byta ustawiona dzwonnica. Fundator wyposazyl koscidt we wszystkie
niezbedne przedmioty, zlote 1 srebrne naczynia. KoSciot ten zostat rozebrany
w 1842 r. Stal niedaleko miasta na nieduzym wzgérzu. Obecnie w tym miejscu
stoi budynek Strazy Pozarnejl.

3. Dominikanie i powolanie parafii

10 czerwca 1602 r. nowymi wlascicielami Sejn zostali dominikanie z Wilna,
ktérym to miasto zapisal Grodzienski. Rozpoczeli oni budowe murowanego
kosciota klasztornego. Wraz z erekcja klasztoru bp wilenski Benedykt Woyna
utworzy! parafie i powierzyl zakonnikom obowiazki duszpasterskie?. Z inicja-
tywy dominikanéw wybudowano na rynku murowany ratusz, mieszczacy na
parterze kramy 1 zajazd, a na drugiej kondygnacji siedzibe wtadz miejskich.
Wzniesiono takze drewniane hale targowe 1 sukiennice mieszczace 21 kramow.
Szczegodlnie gltosne byly z tego okresu jarmarki i targi. Targi odbywaty sie
w poniedziatek kazdego tygodnia, a jarmarki w uroczysto$ci patronalne koscio-
ta. W 1797 r. dominikanie utworzyli dwie szkoty: elementarna i wyzsza z bo-

gatq biblioteka. Dominikanie przebywali w Sejnach do 1804 r., tj. do momentu

kasaty konwentu przez zaborcows.

LA. Grygué, Poczqtki kolonizacji ziem powiatu sejneriskiego w XVI w. (do ok. 1560 r.), ,Al-
manach Sejnenski” 3(2004), s. 69-89; W. Guzewicz, Sanktuaria diecezji etckiej, Etk 2011, s. 97n.;
W. Jemielity, Sejny, w: Encyklopedia Katolicka, t. 17, Lublin 2012, kol. 1358-1359.

2 Por. Schematyzm diecezji efckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku jubileuszu XX-le-
cia istnienia diecezji efckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 474 — schematyzm ten,
a za tym zrédlem liczni autorzy datuja powotanie parafii na potowe XVIII w. (1744). Tymczasem
wedlug ks. Wojciecha Guzewicza parafia w Sejnach zostala erygowana wraz z erekcja klasztoru
dominikanskiego na poczatku XVII w. Zob. W. Guzewicz, Dzieje parafii Sejny 1804—1925, Etk 1994
[mps BWSDE].

3W. Klapkowski, Kolegium ksiezy dominikanéw w Sejnach. Przyczynek do rzadéw pruskich
na ziemiach polskich, ,Collectanea Theologica” 17(1936), s. 504-519; tenze, Konwent Ksiezy Do-
minikanéw w Sejnach, Wilno 1939; J. Kubiak, Zarys dziejéw zakonu podominikariskiego w Sej-
nach, w: Studia nad historiq dominikanéw w Polsce 1922—1972, pod red. J. Ktoczkowskiego, t. 2,
Warszawa 1975, s. 273-288; M. Ambrosiewicz, Zafozenie podominikarniskie w Sejnach, Torun [mps
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4. Swiatynia sejneriska

Staraniem dominikanéw rozpoczeto takze budowe murowanego koéciota
klasztornego. Prace budowlane przy nim prowadzono w latach 1610-1619.
W 1632 r. nowo wybudowana, §wiatynie konsekrowat bp Jerzy Tyszkiewicz, na-
dajac jej wezwanie Nawiedzenia NMP, §w. Jerzego i §w. Jacka. Rozpoczeto tez
budowe klasztoru, ktéra ukonczono w koncu XVII w. Ma on forme czworoboku
jednopietrowego z czterema basztami na rogach. Cate zatozenie budowlane
przetrwalo do dzisiaj, zmianie ulegl jedynie dach — dzi§ znacznie nizszy oraz
powiekszono okna.

Po stu czterdziestu latach uznano kosciét parafialny za niewystarczajacy dla
potrzeb duszpasterstwa i rozwijajacego sie zakonu. Trudno bylto go powiekszy¢,
gdyz fasady opieraly sie na dwéch skrzydtach klasztoru. Pozostawata jedynie
mozliwo$¢ zmiany ukierunkowania §wiatyni ze wschodu na zachéd. Zburzono
wiec absyde, chdr zakonny i zakrystie. A dotychczasowe $ciany wydluzono na
wschéd o dwa okna. Nad jego frontonem stanelty dwie wieze, wysokie na 47 m.
W ten sposdb koscidt stal sie wiekszy o prawie polowe.

Prace prowadzone w r6znych epokach i przez réznych ludzi odcisnely swoje
pietno na architekturze kosciota. Dominujacym stylem jest jednak barok.
W zalozeniach sklepien naw bocznych widoczne sa echa stylu gotyckiego. Nowy
fronton to arcydzieto rokoko. Kaplica Serca Jezusowego nawiazuje do stylu
klasycznego. Wszystko to stwarza piekna i harmonijng caloéé?.

Koécidt reprezentuje epoke baroku wilenskiego. Budynek koéciota jest mu-
rowany na zaprawie wapiennej, otynkowany, podpiwniczony, nieorientowany.
Zostal usytuowany na planie wydluzonego prostokata o wymiarach 50 m dtu-
goéci, 18 m szerokoSci 1 15 m wysokoéci, poprzedzony od frontu fasada nieco
wysunieta przed lico $§cian korpusu.

Fasada — to elewacja wschodnia — trzyosiowa, symetryczna, z dwiema
trzykondygnacyjnymi wiezami blizniaczymi o wysokosci 47 m. W pierwszej,
najwyzsze] kondygnac)i na osi symetrii znajduje sie dwuskrzydlowy otwor wej-
§cia gtéwnego do bazyliki. Zwienczony odcinkowym gzymsem o tuku pelnym.
Wejscie jest flankowane przez plaskie pilastry oparte na cokotach z bazami.
Nad wejSciowym gzymsem na osi symetrii znajduja sie dekoracje w postaci
wypuktych ptycin wyrobionych w tynku. BezpoSrednio nad wejéciem widnieja,
dwa kartusze z herbami fundatoréw kosciota — po lewej zwienczony korona
1trzema pidrami herb Grodzinskiego, zwany ,Paprzyca”, a po prawej herb jego
zony Justyny Dulskiej zwienczony korona i ¢wiekiem, zwany ,Ostoja”. Nad
herbami fundatoréw w wypuklym obramowaniu w ksztalcie przekroju dzwonu
umieszczony jest herb bazyliki, ktéry przedstawia tiare papieska, dwa skrzyzo-

BUMKT]; Dominikanie w Sejnach 1602—1804. 400 lat obecnosci figury Matki Bozej taskami stynacej
1602-2002, Sejny 2002; S. Buchowski, Ziemia sejnernisko-suwalska 1918—1920, Sejny 2004.

4 E. Klimaniec, Sanktuarium Matki Boskiej w Sejnach, Suwalki 2007; M. Szczesny, Remont
bazyliki sejneniskiej, ,Martyria” 6(1996), nr 9(66), s. 15; J. Sikora, Z cyklu: Z wizyta w parafii Sejny,
»Martyria” 9(1999), nr 3(95), s. 12, 24; J. Bacewicz, Podstawy wiedzy regionalnej. Ziemia suwalska,
Stobdédka 2002, s. 140-145.
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wane ,,Piotrowe Klucze” 1 ozdobne stuty. Pod herbem widnieje napis: ,,Bazylica
Minor Anno Domini MCMLXXIII (1973)”. Kolejna, druga cze$¢ kondygnacji
na osi symetrii jest przepruta waskim oknem o tuku petnym, ktére flankuja
ozdobne lizeny wspierajace gzyms wienczacy falisty szczyt, na ktérym umo-
cowany jest metalowy krzyz. Szczyt ponizej ujety jest potka, ktéra przechodzi
w splyw. Miedzy szczytem a otworem okiennym znajduje sie ptycina dekoracyj-
na w postaci kolejnych dwéch herbéw fundatorek przebudowy kosciota. Z prawej
strony herb Rézy Strutynskiej ,, Traina” i z lewej herb Teresy ze Strutynskich
»>as”. Na osi pierwszej i trzeciej znajdujg si¢ trzykondygnacyjne, symetryczne
wieze. Sciany wiez sa wypukte. Przewazaja tu elementy wertykalne w postaci
zwielokrotnionych pilastrow ujmujacych zaokraglone naroza wiez. Pilastry
ujmujace wypukta czesé zwielokrotnione sa dwustopniowo, a pilastry ujmujace
naroznik wiez oraz cze$¢ Srodkowa fasady sa trdjstopniowe. Kondygnacje wiez
w miare piecia sie w gore sa coraz nizsze. Kondygnacje oddziela wydatne bel-
kowanie, wytamujace sie nad pilastrami, ktére sg zwienczone pseudogtowicami
w stylu toskanskim. Pilastry w pierwszej 1 drugiej kondygnacji wsparte sg na
cokotach. Wertykalny charakter fasady akcentuja ptyciny na trzonach pilastréw
znajdujacych sie w dolnej czeéci fasady 1 w drugiej kondygnacji wiezy. Zakonczo-
ne sg charakterystycznymi sercowatymi wycieciami. Wieze w drugiej 1 trzeciej
kondygnacji przeprute sa wysokim otworem okiennym zwiehczonym tukiem
pelnym. Otwory przykryte zostaty zaluzja. W trzeciej kondygnacji naroza wiezy
ujmujg zaokraglone pilastry. Nad oknami trzeciej kondygnacji wiez znajduja
sie okragle tarcze cyferblatéw. Trzykondygnacjowe wieze — o wybrzuszonych
§cianach, zwienczone charakterystycznymi dla baroku cebulastymi helmami
(na kulach — dukatowe zloto!).

Elewacja pétnocna — szedcioosiowa, niesymetryczna. Na osi czwartej, liczac
od zachodu, znajduje sie kaplica Matki Bozej. Kaplica o wymiarach 10 m na
7 m jest dwuosiowa, symetryczna usytuowana na planie prostokata. Na pozo-
stalych osiach znajduja sie obramowania okienne zamkniete tukiem pelnym,
wypelnione szklem.

Elewacja potudniowa — sze$cioosiowa, niesymetryczna. W czesci zachodniej
znajduja sie dwie dwuskokowe szkarpy. Na osi trzeciej od zachodu znajduje
sie dwuskrzydlowe, drewniane, z tukiem pelnym wejécie boczne do §wiatyni.
Na osi czwartej od zachodu znajduje sie jednoosiowa kaplica Pana Jezusa usytu-
owana na planie kwadratu. Otwory okienne znajduja sie na $cianie wschodniej,
zachodniej 1 wysokie okno poludniowe;j czeéci. Elewacje boczne nad oknami, jak
1 kaplice, wienhczy gzyms.

Elewacja zachodnia — dolna czeéé tej elewacji zakrywa wschodnie skrzydio
klasztoru. Nad potacia dachowa danej czesci klasztoru widoczny jest fragment
$ciany elewacji kosciota rozcztonkowany dwiema ptaskimi szkarpami w czeéci
péinocnej. Nad nig biegnie gzyms, ktéry oddziela dolng czeéé fasady od szezytu
z okraglym witrazem posrodku. Szczyt jest dwukondygnacyjny i symetryczny.
Pierwsza kondygnacja jest piecioosiowa rozczlonkowana waskimi pilastra-
mi opartymi na bazach, ktére wystepuja rowniez w drugiej, wezszej trzyosio-
wej kondygnacji. Pilastry wienczone sa pseudoglowicami w typie toskanskim.
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Na osiach znajdujg sie obramowane wneki zamkniete tukiem pelnym. Catosé
wienczy oSmioosiowa sygnaturka zakonczona metalowym krzyzem.

Korpus nawowy kos$ciota i kaplice przykryte sa dachem dwuspadowym
obitym blacha miedziang, natomiast wieze nakryte sa baniastymi helmami,
zwienczone kulami pokrytymi dukatowym ztotem, na ktérych umieszczone sa
metalowe krzyze.

W prezbiterium znajduje sie oltarz pw. Nawiedzenia NMP. Kamienng pod-
stawe z nakrywajaca jq plyta marmurowa wykonano w 1888 r. Nastawa otta-
rzowa polichromowa i ztocona pochodzi z potowy XVIII w. Ottarz jest przyscien-
ny, tréjosiowy, zakonczony szczytem. W polu érodkowym widaé klasycystyczny
obraz Nawiedzenia NMP z przetomu XVIII 1 XIX w. Obraz jest wykonany na
plétnie o wymiarach 220 na 130 cm. Nad nim znajduje sie drugi barokowy
obraz przedstawiajacy Chrystusa Ukrzyzowanego, namalowany w XVIII w.
na plétnie, technika olejna, o wymiarach 220 na 120 cm. Po bokach ottarza,
miedzy kolumnami, stoja barokowe rzezby $wietych Piotra i Pawla z potowy
XVIII w., obie maja po 190 cm wysokoéci. Z tego samego okresu pochodzi takze
tabernakulum. Po bokach nastawy ottarza stoja zabytkowe cynowe $wieczniki
z drugiej potowy XVIII w. Nad kolumnami i w szczycie widaé rzezby siedzacych
anioléw.

Po obu stronach §wiatyni znajduje sie osiem oltarzy, w kazdym rzedzie po
cztery. Wszystkie pochodza z XVIII w. Wykonane sa z marmuru, poztacane,
jednokondygnacyjne, polichromowane, ze szczytami i stiukami. Po bokach otta-
rzy stoja rzezby przedstawiajace puttéw, Swietych 1 postacie z Pisma SWiQtego.
Po prawej stronie od prezbiterium widaé ottarze: §w. Jozefa, §w. Anny, sw.
Piusa — papieza, $w. Tadeusza, a od lewej: éw. Teresy, Aniota Stréza, éw. Fran-
ciszka 1 §w. Antoniego. W polach ottarzy widnieja obrazy, pochodzace z XVII,
XVIII i XIX w. Wszystkie sa namalowane na ptdtnie, technika olejna.

Swiatynia posiada tez dwie kaplice boczne: Serca Jezusowego (wybudowana,
w 1666 r.) 1 Matki Bozej z 1881 r. W kaplicy Serca Jezusowego znajduje sie oltarz
murowany, wykonany w 1888 r. W polu ottarza widnieje obraz Serca Jezusowe-
go. Po lewej stronie kaplicy wisi barokowy obraz éw. Tomasza z Akwinu, ma-
lowany na plétnie. Po prawej stronie réwniez barokowy obraz — éw. Dominika.
Po przeciwnej stronie §wiatyni znajduje sie kaplica Matki Bozej, w centrum kté-
rej wybudowany jest oltarz murowany z przelomu XVIII 1 XIX w. W zwienczeniu
oltarza widaé¢ barokowy obraz éw. Jerzego z XVIII w., a po bokach na cokotach
klasycystyczne rzezby z XIX w., przedstawiajace §w. Jana Ewangeliste 1 §w.
Jozefa. W podziemiach kaplicy spoczywaja zwloki biskupéw: Pawta Wierzbow-
skiego 1 Antoniego Baranowskiego.

W koéciele odnalezé mozna wiele zabytkéw, m.in. z XVII w. — obraz Matki
Bozej z Dzieciatkiem, obraz §w. Wincentego Ferreriusza oraz dwa krucyfiksy
w kruchcie; z XVIII w. — zespdt organowy, ambona, obrazy §w. Jacka i Fran-
ciszka Htaski w prezbiterium, obrazy §w. Tomasza z Akwinu 1 éw. Dominika
w kaplicy Serca Jezusowego, obraz Chrystusa w Ogroéjcu z zakrystii, portret
dJ. Grodzienskiego pod chérem, monstrancja, pie¢ ornatéw i dwa feretrony; z prze-



92 KS. WOJCIECH GUZEWICZ

tomu XVIII i XIX — dwa konfesjonaly, portret Rézy Strutynskiej, monstrancja
oraz ornaty ozdobione; z XIX w. — dwie klasycystyczne stalle w prezbiterium
i dwa nagrobki w kaplicy Matki Boskiej®.

5. Figura Matki Boskiej Sejnenskiej

Na uwage zastuguje figura Matki Boskiej Sejnenskiej, zakupiona w Kré-
lewcu ok. 1602 r. przez Jerzego Grodzinskiego. Nalezy ona do tzw. madonn
szafkowych. Pochodzi z pierwszej potowy XV w.6 Ma 166 cm wysokoéci. Jest
misternie wyrzezbiona w lipowym drewnie i przedstawia posta¢ Matki Boskiej
siedzacej bez oparcia. Na prawym kolanie stoi Dzieciatko Jezus w szatach.
Matka Boska prawg reka podtrzymuje Dzieciatko, zas§ w lewej dioni trzyma
jabtko. Rzezba otwiera sie na boki od szyi Matki Boskiej az do podstawy, two-
rzac tryptyk. Wewnatrz ptaskorzezba wyobraza Boga Ojca siedzacego na tronie
z roztozonymi ramionami, w ktorych trzyma krucyfiks. Nad glowa Boga Ojca
Duch Swiety w postaci gotebicy. Na otwartych bokach widniejg malowidla
27 postaci: 14 po prawej i 13 po lewej stronie. Poéréd tych postaci dostrzegamy
dwdéch rycerzy krzyzackich, §wiadczy to o okresie powstania figury (pierwsza
potowa XV w.)7. Jak wspomniano, figura Matki Boskiej Sejnenskiej nalezy do
tzw. madonn szafkowych. Oprocz sejnenskiej zachowalo sie jeszcze kilka tego
typu figur, m.in. w Lubieszowie, Konéwce, Cluny (Francja) oraz Norymberdze
(Niemcy). Udokumentowany kult Matki Bozej Sejnenskiej siega XVII w. Po-
nadto sa $wiadectwa pisane z okresu podominikanskiego. Na poczatku XVII w.
dominikanie wlozyli na glowe Maryi 1 Dziecigtka korony, a cala Figure otoczyli
srebrna, szata®. Figure koronowano koronami papieskimi 7 wrzeénia 1975 r.
Dokonali tego kard. Stefan Wyszynski 1 kard. Karol Wojtyta przy wspoétudziale
bp. Mikotaja Sasinowskiego, biskupa tomzynskiego. Odpust jest tu obchodzony
w Nawiedzenie NMP (31 maja), Matki Bozej Rézancowej (niedziela po 7 paz-
dziernika) i w rocznice koronacji (pierwsza niedziela wrzeénia). Jako ze Sejny
leza na pograniczu polsko-litewskim, pielgrzymuja do Sanktuarium Matki
Boskiej Sejnenskiej zaréwno Polacy, jak 1 Litwini. Réwniez przymiotniki nada-
wane figurze: ,Matka Boska Sejnenska”, ,taskami stynaca”, ,,od Trojcy Swietej”
— éwiadcza o wielkim kulcie, jakim jest obdarzona figura w sanktuarium ma-
ryjnym w Sejnach?.

5W. Guzewicz, Sanktuaria diecezji etckiej, s. 102-105.

6 Zob. J. Ztotkowski, Figura taskami stynqca Matki Boskiej i koscidt sejneriski, Sejny 1938.

7Zob. W. Guzewicz, Sanktuaria diecezji etckiej, s. 99-100; E. Klimaniec, Sanktuarium Matki
Boskiej w Sejnach, s. 8nn.

8 Zob. S. Wysocki, Dzieje kultu figury Matki Boskiej w kosciele Nawiedzenia NMP w Sejnach,
Lublin 1975 [mps BWSDL].

9 Sanktuarium Matki Bozej w Sejnach w 40-lecie koronacji Cudownej Figury Laskami Stynqcej
od Tréjey swietej, pod red. E. Klimanca, Sejny 2015.
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6. Klasztor

W cieniu bazyliki znajduje sie okazaly renesansowy klasztor — jedyna tego
typu budowla w pétnocno-wschodniej Polsce. Obecnie w jego zabytkowych mu-
rach mieszczg sie sale wystawowe, galeria ,Zapiecek”, Muzeum Diecezjalne
oraz sala etnograficzna, a na klasztornym wirydarzu odbywaja sie koncerty.
Do budowy klasztoru dominikanie przystapili po wzniesieniu §wiatyni. Pra-
ce przy nim zakonczono prawie sto lat pdzniej — w 1706 r. Swym wygladem
klasztor nawiagzuje do czworobocznej fortecy z czterema naroznymi wiezami
1 dziedzincem (wirydarzem) posrodku. Przez ponad dwa wieki byl siedziba
dominikandéw, a po konfiskacie mienia zakonnego (1802) przez wladze pru-
skie klasztorne sale sluzyly celom o$wiatowym (m.in. w latach 1807-1817
w jego salach dzialalo liceum, ktérego dyrektorem byt ks. Wojciech Szweykowski
— pbzniejszy pierwszy rektor Uniwersytetu Warszawskiego). Funkcjonujace
tu uczelnie znane byly z wysokiego poziomu nauczania, a samo miasteczko
zaczeto nazywacé ,Oxfordem Pdélnocy”. Przyczynilo sie do tego réwniez utwo-
rzone w 1826 r. w poklasztornych budynkach Seminarium Duchowne — w tym
czasie Sejny byly stolica diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej (istniata
w latach 1818-1925). Seminarium ,ztotymi literami” wpisalo sie m.in. w histo-
rie Litwy, ksztalcac przyszla inteligencje litewska. Od 1923 r. w podominikan-
skich murach miescilo sie Gimnazjum Biskupie im. éw. Kazimierza (poszerzone
z czasem o liceum). Po II wojnie Swiatowe] w obiekcie poklasztornym miescita
sie szkota zawodowa, dom kultury, biblioteka miejska. W 1989 r., po zmianach
ustrojowych, klasztor przeszedl na wlasnosé kosciota. W lipcu 2005 r. rozpoczat
sie kolejny rozdzial w zyciu zabytkowego obiektu. Po kilku miesigcach inten-
sywnych prac porzadkowych klasztor udostepniono zwiedzajacym©.

7. Kaplica sw. Agaty

W poblizu sanktuarium jest jeszcze jeden obiekt godny uwagi — kaplica sw.
Agaty, usytuowana na placu naprzeciw koéciota, z rzezba Swietej. Otynko-
wana czworoboczna kaplica zbudowana zostala z cegly, figura za§ wykonana
z drewna. Pochodza one z konca XVIII w., kiedy to pozary kilkakrotnie nisz-
czyly Sejny. Pod koniec ubiegtego wieku zaréwno kaplice, jak 1 figure §w. Agaty

gruntownie odrestaurowano!l.

10W. Ktapkowski, Kolegium ksiezy dominikanéw w Sejnach, s. 504-519; W. Guzewicz, San-
ktuaria diecezji elckiej, s. 105—-107.
LW, Guzewicz, Sanktuaria diecezji efckiej, s. 107.
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8. Koscioly i kaplice filialne

Oproécz bazyliki w obrebie parafii znajduje si¢ wspélczesnie kilka kosciotéw
1 kaplic filialnych: koéciét filialny pw. §w. Barttomieja w Zegarach (pochodzi
z XVIII w.; drewniany z modrzewia; do momentu wytyczenia granic pomiedzy
Polska 1 Litwa nalezat do parafii Kuciuny; do 1939 r. opiekowali sie nim spad-
kobiercy rodzinny Kunattéw z Krasnogrudy; w latach 80. XX w. ulegl pozaro-
wi; odbudowany staraniem mieszkancow wsi i duchowienstwa sejnenskiego;
obecnie murowany, jednonawowy o wymiarach: dlugoéé 20 m, szeroko§é¢ 11 m,
wysoko$é do sklepienia 7 m, wysoko§é wiezy 22 m; w oltarzu obraz Matki Bo-
zej Ostrobramskiej, w zwienczeniu obraz Ukrzyzowanego Chrystusa), kaplice:
filialna pw. §w. Antoniego w Krasnowie (dawny dom katechetyczny; kaplica
poswiecona w 1989 r.; wymiary: dlugo$é 12 m, szeroko$é¢ 6 m), pw. Matki Bozej
Mitosierdzia w Domu Opieki Spolecznej Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi
w Sejnach (ul. Mickiewicza 10a) i szpitalna pw. Sw. Jozefa Szpitala Miejskiego
w Sejnach oraz koéciél filialny pw. Matki Bozej Czestochowskiej w Sejnach,
ktéry przed wojng nalezat do ewangelikow, a po wojnie zostal przekazany na
nabozenstwa dla Wojsk Ochrony Pogranicza. Po II wojnie Swiatowej koéciot
przejeta parafia. Jest on zbudowany z cegly, jednonawowy o wymiarach: dlugosé
15 m, szerokoé¢ 6 m, wysoko§¢ do sklepienia 8 m, wieza 15 m. W gléwnym olta-
rzu znajduje sie duzy krucyfiks, a obok obraz Matki Bozej Czestochowskiejl2.

9. Diecezja sejnenska czyli augustowskal3

W 1818 r. Sejny staly sie stolica diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej.
Dotychczasowy kosciét podominikanski (dominikanéw usungl w 1804 r. rzad
pruski) przeznaczono na katedre, a budynki poklasztorne asygnowano na

12 70b. Schematyzm diecezji etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku jubileuszu XX-lecia
istnienia diecezji elckiej, s. 476; W. Guzewicz, Dzieje parafii Sejny 1804-1925, s. 44nn.

13 W historiografii koécielnej na okreélenie diecezji w Sejnach funkcjonowato i nadal funkcjo-
nuje kilka terminéw. Wérdd nich nalezy wymienié: ,diecezja augustowska czyli sejneniska”, ,die-
cezja sejnenska czyli augustowska”, ,,diecezja augustowska” oraz ,,diecezja sejneniska”. Trudnosci
z opowiedzeniem sie za ktérakolwiek nazwa wynikaja gtéwnie z niejednoznacznoéci zrédel oraz
z faktu, ze w czasie funkcjonowania diecezji istniato kilka okreélen.

W sporze o nazwe diecezji przyjeto uwazacé za zrédla podstawowe dokumenty papieskie, zawar-
te w Bularium Romanum i oficjalnych drukach Zrédlowych. Dopiero dalszym ich uzupelnieniem
stajq sie akta wytworzone przez konsystorz biskupa i gubernatora na przestrzeni istnienia diecezji,
zrédia drukowane z XIX i XX w. oraz literatura przedmiotu. Doglebna analiza i ocena jednych 1 dru-
gich materialéw pozwolila na skonstatowanie tezy o prawdziwosci okreslenia ,diecezja sejnenska
czyli augustowska” i tym samym odrzuceniu innych terminéw na okreslenie diecezji w Sejnach.

Za stanowiskiem tym przemawiaja gtéwnie dwa dokumenty papieskie: bulla erekcyjna — ,,Ex
imposita nobis” oraz bulla przenoszaca stolice diecezji z Sejn do Suwatk — ,,Sedium episcopalium
translationes”. Zaréwno w jednym, jak i w drugim dokumencie papiez na okreélenie diecezji uzywa
sformulowania ,diecezja sejnenska czyli augustowska”. Wprawdzie obok tej nazwy pojawiaja sie
inne terminy: ,biskup sejnenski czyli augustowski”, ,biskup augustowski czyli sejnenski”, ,,diecezja
suwalska czyli augustowska”, ale nie maja one bezposéredniego odniesienia do diecezji, jej struktur
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pomieszczenia dla seminarium duchownego. Terytorium diecezji pokrywato
sie z granicami guberni augustowskiej (stad drugi czton nazwy diecezji). Die-
cezja liczyta 120 parafii i okolo 370 tys. wiernych. Weszta w sktad metropolii
warszawskiej. W 1925 r. biskupstwo przeniesiono do Lomzy. Dzi$ Sejny naleza,
do powstate] w 1992 r. diecezji elckiej 1 sq siedziba dekanatu §w. Kazimierza
Krélewiczal?.

10. Zgromadzenia Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi
w Sejnach

Dom Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Sejnach zostal zatozony
22 lipca 1922 r. przez Matke Matylde Getter. Poczatkowo siostry prowadzily
tu ochronke dla dzieci najbiedniejszych, pdzniej dom dla oséb starszych przy
ul. Mickiewicza 10. Obok dziatalno$ci w Domu Pomocy Spotecznej dla Dorostych
siostry ustuguja w koéciele parafialnym 1 prowadza katecheze w tutejszych
szkolach!®,

11. Cmentarz parafialny

Pierwszy cmentarz parafialny znajdowat sie¢ wokét kosciota sw. Jerzego.
Po rozebraniu koSciota teren ten przejeli Zydzi 1 utworzyli tam kirkut. Przy
klasztorze dominikanie posiadali drugi cmentarz, ogrodzony murem z cegly.

i granic. Warto tez podkres$lié, iz w obu dokumentach nigdzie nie pada okreslenie ,diecezja augu-
stowska czyli sejnenska”, ,diecezja augustowska” czy tez ,,diecezja sejnenska”.

Chociaz te ostatnie okre§lenia nie wystepuja w dokumentach papieskich, to byly one stosowane
w powszechnym uzytku zaréwno przez wladze diecezjalne, jak i gubernatorskie, zwtaszcza w latach
1818-1866, tj. w okresie kiedy diecezja wpisana byta w obreb guberni augustowskiej. Mozna nawet
pokusié sie o stwierdzenie, iz wladze rosyjskie chetniej uzywaty tego okreélenia, anizeli innych,
np. ,diecezja sejnenska” czy ,diecezja sejnenska czyli augustowska”. Wydaje sie, ze czynily tak
z jednego powodu. Chcialy w ten sposéb wyartykulowaé na pierwszym planie gubernie, siedzibe
wladz panstwowych. Warto jednak zauwazy¢, iz z chwilg reorganizacji struktur administracji pan-
stwowe]j 1 powstania w miejsce guberni augustowskiej dwdch innych guberni okreélenia ,diecezja
augustowska” 1,,diecezja augustowska czyli sejneniska” powoli wychodzily z uzytku.

Zupelnie odmiennie przedstawiala sie sprawa z nazwa ,diecezja sejneniska”. Ta powstata na
gruzach nazwy ,diecezja augustowska czyli sejnenska” oraz ,diecezja augustowska” i funkcjono-
wala przede wszystkim w drugiej potowie XIX w. oraz na poczatku XX w. Podkresla ona gltéwnie
Sejny jako miasto-centrum wiladz koscielnych. Nazwa ta nie miala jednak glebszego umocowania
w dokumentach Stolicy Apostolskiej. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku nazwy ,diecezja
augustowska czyli sejnenska” i ,diecezja augustowska” dowody na uzywanie tej nazwy odnalezé
mozemy wylacznie w aktach wytworzonym przez kancelarie biskupa diecezji i gubernatora. Zob.
W. Guzewicz, Spdr o diecezje [w druku].

14 W. Guzewicz, Diecezja efcka w zarysie (1992-2012), Elk 2012, s. 14.

15 Sejny, <http://www.siostryfranciszkanki.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
83&Itemid=70>, dostep: 17.06.2015; zob. szerzej: T.A. Fracek, Zgromadzenie Siéstr Franciszkanek
Rodziny Maryi, w: Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamigtkowa poswiecona Ksiedzu Biskupowi Jerze-
mu Mazurowi, pod red. W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Etk 2012, s. 139-169.
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Na tym cmentarzu chowano przewaznie ludzi zamoznych. Trzeci cmentarz byt
na wzgérzu za miastem, o powierzchni 2 ha, a obok niego czwarty zalozony
w 1877 r. Cmentarz ten ma powierzchnie powyzej 6 ha, ogrodzony jest murem
i lezy w odlegtoéci ok. 1 km od koéciola parafialnegol6.

12. Duchowienstwo 1 wierni

Parafia Sejny, podobnie jak cata Suwalszczyzna, nalezala w przesztoéci do
najstabiej zaludnionych ziem Polski. Najsilniej zaznaczyl sie wptyw osadnikéw
na teren parafii za czaséw dominikanéw. Rozwijajace sie na poczatku XVIII w.
osadnictwo uleglo zahamowaniu. Przyczynily sie do tego wojny szwedzkie
1 dziesigtkujace ludzi epidemie. Naptyw osadnikéw na teren Sejnenszczyzny
nasilit sie dopiero na przetomie XVIII i XIX w. Pomimo znacznej liczby wiosek
parafia Sejny miata niewielu parafian. W 1781 r. bylo ich zaledwie 792, gdy
w sasiednich parafiach: Berznikach — 3898, Krasnopolu — 1320, L.ozdziejach
— 2721, a w Punisku — 884917, W 1871 r., podczas wizytacji biskupiej, podano,
iz w parafii zamieszkiwalo juz 4544 katolikéw. Na poczatku XX w. zamieszki-
wato tu ponad 5 tys. katolikow. W Sejnach stykaly sie rézne wyznania 1 religie
oraz narodowosci. Mieszkali tu zaréwno katolicy, jak 1 prawostawni, ewange-
licy, starocerkiewni oraz zydzi. Wéréd narodowosci wymienié¢ nalezy Polakéw
i Litwinow18.

Obecnie na terenie parafii mieszka ponad 7200 katolikéw w 45 miejscowo$-
ciach: Babance, Bubele, Burbiszki, Danilowce, Degucie, Dowiaciszki, Dusznica,
Gawiniance, Grudziewszczyzna, Gryszkance, Iwanéwka, Jednorajécie, Jode-
liszki, Kalwiszki, Kielczany, Klejwy, Konstantynéwka I i II, Krasnogruda,
Krasnowo, Lasanka, Lopuchowo, Liumbie, Marynowo, Nowosady, Ogrodniki,
Olszanka, Posejanka, Posejny, Rachelany, Radziucie, Radziuszki, Romanowce,
Rynkojeziory, Sankury, Sejny, Skarkiszki, Skustele, Stabienszczyzna, Sumowo,
Sztabinki, Swiackie, Zaleskie, Zaruby i Zegary. W ostatnim stuleciu istnienia

16 Najstarszy nagrobek na starym cmentarzu sejnefiskim pochodzi z 1831 r. - jest to murowany
grobowiec Ferdynanda Kretowicza. Oprécz niego na cmentarzu pochowanych jest wielu zotnierzy
Cesarstwa Rosyjskiego. Obok siebie pochowani sg katolicy, ewangelicy 1 prawostawni. Spoczywaja,
tu m.in. dziadek Czeslawa Milosza ze strony matki — Bronistaw Kunatt, ksieza, prawnicy, sedzio-
wie, radni miasta, zolnierze. Pochowany jest Konstanty Zaremba — urodzony w Sejnach w 1885 r.,
a zmarty w 1937 r. w Warszawie. Byl on prezydentem Radomia, Lublina i Warszawy. Najwieksza
budowla to kaplica rodziny Wolmeréw, gdzie miejsce wiecznego spoczynku znalazlo wielu przed-
stawicieli najznakomitszych rodzin Sejnenszczyzny XIX w. W grobowcu tym, w otwartej trumnie,
znajduje sie ciato oficera. Zob. W. Guzewicz, Dzieje parafii Sejny 1804—1925, s. 46n.; Sejny — cmen-
tarz, <http://dziedzictwo.ekai.pl/@@sejny_cmentarz>, dostep: 17.06.2015.

17 Z0b. J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX wieku, w: Ma-
terialy i studia do dziejow ziemi sejneriskiej, pod red. J. Antoniewicza, Bialystok 1963, s. 9-222;
W. Guzewicz, Dzieje parafii Sejny 1804—1925, s. 24nn.

18 Zob. W. Jemielity, Sanktuaria maryjne w diecezji tomzyrskiej, omza 1991; tenze, Diecezja
tomzyniska. Studium historyczne parafii, omza 1990; tenze, Diecezja augustowska czyli sejnerniska
w latach 1818—1872, Lublin 1972; tenze, Diecezja sejneriska w latach 1872-1893, Lublin 1963
[mps KULJ.
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parafii funkcje proboszczéw pelnili: ks. Stanistaw Pardo (1923-1925), ks. Win-
centy Astasiewicz (1925-1946), ks. Jozef A. Zlotkowski (1946-1950), ks. Antoni
Wezyk (1950-1964), ks. Stanistaw Rogowski (1964-1993), ks. Kazimierz Gacki
(1993-2008) 1 ks. Zbigniew Bzdak (od 2008 r.). Proboszczowi pomaga zwykle
kilku wikariuszy, w tym jeden znajacy jezyk litewski. Z parafii pochodza m.in.
bp Btazej Kruszylowicz (OFM Conv.), $p. ks. Jozef Biniewski, $p. ks. Henryk
Kwaterski, ks. Jozef Ogorkis, ks. Mirostaw Krzywak, ks. Krzysztof Krupinski,
ks. Robert Rekué, s. Helena Kamiiska RM19.

13. Zakonczenie

Artykut stanowi przyczynek do zrozumienia przesztoéci i terazniejszosci zie-
mi sejnenskiej 1 sejnenskiego oérodka koscielnego. W ciggu wiekéw w Sejnach
zachodzity liczne zmiany i to dotyczace réznych sfer zycia religijnego, spotecz-
nego, gospodarczego itd. Dzi$§ oSrodek ten boryka sie z licznymi problemami
zwiazanymi z trudna sytuacja gospodarczo-spoteczna, wysokim bezrobociem,
wyludnianiem sie, ucieczka mtodych do wiekszych oérodkéw i miast itp. Posiada
jednak cenne zabytki, przede wszystkim bazylike mniejsza Najéwietszej Maryi
Panny z cudowna figura Matki Bozej Sejnenskiej, klasztor pokamedulski, za-
bytkowy cmentarz. Jest to skarb, ktory — z wiara i tradycja miejscowa ludnosé
pielegnuje oraz rozwija i wzbogaca na miare swoich mozliwosci.

SEJNY CHURCH CENTRE (CHOSEN ISSUES)

SUMMARY

Sejny is situated in the north-east part of Poland, in the diocese Elk. Here among others
a parish is located near a sanctuary of NMP hitting and the registered office of the Sejny deanery.
It is a city of the borderland, cultures and nations. Presenting landmarks in the life to the
congregation, describing the infrastructure and populations are a purpose of the article, as well as
discussing the most important punished monuments of this earth.

KEY WORDS: Sejny, Catholic parish, Marian shrine

19 Schematyzm diecezji elckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku jubileuszu XX-lecia
istnienia diecezji etckiej, s. 471-477.
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Stownik wyrazéw obcych PWN lakonicznie definiuje leksykon jako ,,stownik
zawierajacy wiadomoéci encyklopedyczne”l. Nowy stownik pedagogiczny Win-
centego Okonia rozwija to nastepujaco: ,, Typ stownika rzeczowego, zblizonego
do encyklopedii. Na tre$é¢ leksykonu sklada sie zestawienie haset dotyczacych
jakiej$ dziedziny wiedzy, zwykle w porzadku alfabetycznym, wraz z ich objas-
nieniami. Przy wazniejszych hastach leksykonu podaje sie literature przed-
miotowa, czego na ogol nie ma w slownikach. Poczynajac od XIX wieku termi-
nu leksykon zaczeto uzywaé zamiennie z terminem ‘encyklopedia™2. Réwniez
w jezyku angielskim jedno ze znaczen (obok ,stownika” i, listy sléw z ich zna-
czeniami”) zostato podobnie sformutowane jak w definicji W. Okonia: lexicon
— ,all the words and phrases used in a particular language”. Mozna zatem
przyjaé, ze jest leksykon specjalistyczna, branzowa encyklopedia. W takim
kontekscie Leksykon prasy katolickiej diecezji etckiej autorstwa ks. Wojciecha
Guzewicza moze w pierwszym kontakcie budzi¢ zdziwienie.

Juz sam wyglad leksykonu odbiega od stereotypowych wyobrazen o tego
rodzaju publikacji. To niewielka (wymiary: 15 na 21 cm) 1 niezbyt gruba
(180 stron) ksigzka o orientacji poziomej (krétszy bok — 15 cm — to wysoko$c).
Uklad tekstu na stronie spotykany jest w encyklopediach — tekst zostal ztozony
w dwoch kolumnach, ale kazde hasto rozpoczyna sie od nowej strony. Bywa,
ze pojawiaja sie kolumny puste (zazwyczaj czwarta kolumna, kiedy informacji
wystarcza na trzy). Hastami sa tytuly poszezegdlnych periodykéw, skompono-
wane w taki sposob, ze lewa kolumna zawiera czarno-biaty wizerunek pisma,
a prawa informacje o nim. Co mieséci sie w tych informacjach? Tytul i podtytut
z ich réznymi wersjami z przeszloéci, data pierwszego numeru, czestotliwo§é

RYSZARD SKAWINSKI, dr pedagogiki, wicedyrektor Mazurskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
w Elku; e-mail: ryszardskawinski@wp.p

L Stownik wyrazéw obcych PWN, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1978, s. 424.

2W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2001,
s. 208.

3 Longman Dictionary of Contemporary English, PWN, Warszawa 1989, s. 602.
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ukazywania sie, liczba wydanych numeréw, redaktor naczelny lub redaktorzy
naczelni, sktad (sktady) redakcji, format, objeto$é, szata graficzna (kolorowa
lub czarno-biata), naktad, dystrybucja, wydawca, Zzrédto finansowania, wyglad
winiety, wielko§¢ 1 rodzaje czcionki, rozklad treSci na poszczegblnych stronach,
stale rubryki, wydania specjalne.

Pierwszym hastem leksykonu jest ,,Apostolicum” — pismo wydawane w la-
tach 2014-2015 w parafii pw. Apostotéw Piotra i Pawla w Wegorzewie, ostatnim
za$ — ,Zycie Parafii” — jak méwi podtytul: ,biuletyn parafii rzymskokatoli-
ckiej pw. §éw. Kazimierza Krélewicza w Gizycku”. Leksykon prezentuje tacznie
74 tytuly gazetek 1 czasopism, wydawanych niekiedy regularnie, niekiedy za$
sporadycznie i okazjonalnie. Wydawcy 1 redaktorzy (czesto proboszczowie 1 wi-
kariusze) nie zawsze wykazywali sie jaka$ nadzwyczajna inwencja w wymys§la-
niu tytutéw dla swoich pism. Wyraz , biuletyn” wystepuje w 10 tytutach, ,,glos”
w 6, ,postaniec” w 4, ,nasz, nasza” w 3, ,zycie” w 2, ,list” w 2. Niekiedy w tytule
wystepuja akty strzeliste, jako to: ,Jezu, ufam Tobie”, ,,PrzyjdZz, Duchu Swiety”.
Mamy tez stawne ewangeliczne ,Nie lekajcie sie” oraz ,, Wyplyn na glebie”. Spo-
tykamy réwniez tytuly o wdziecznej prostocie: ,,Promyk Nadziei”, ,,Promyczek
Wiary”, ,Lilie éw. Antoniego”, ,Maty Koscidlek” etc. Formuta opracowania oraz
ksztatt edytorski ksiazki zachecaja do jej nieSpiesznego wertowania.

Jak wyjaénia autor we wstepie, ,,zadaniem [...] opracowania jest przedsta-
wienie katalogu prasy katolickiej w diecezji etckiej w latach 1992-2015 wraz
z jego podstawowymi opisami, zawierajacymi wiedze encyklopedyczna w formie
skondensowanej” (s. 5). Ks. W. Guzewicz zaznacza przy tym, ze opracowanie
nie zawiera ,haset dostepnych w innych zasobach specjalistycznej wiedzy na
temat prasy w ogéle czy instytucji Kosciota katolickiego oraz diecezji etckiej”
(s. 5). Jedynie we wstepie autor wyjasnia, czym formalnie (zgodnie z Kodeksem
prawa kanonicznego) jest prasa katolicka (s. 7), jak definiowane sg czasopisma
oraz czym réznig sie od gazetki (s. 8).

Rozwdj prasy koscielnej ks. W. Guzewicz wigze z przemianami w Polsce po
1989 r., zwlaszcza ze zniesieniem cenzury, 1 zauwaza, ze ,,zjawisko to nie zostato
dotad w pelni udokumentowane mimo podjetych w tym kierunku pewnych wy-
sitkéw” (s. 5). Leksykon jest w tej dziedzinie najobszerniejszym opracowaniem,
autor korzystal z pomocy alumnéw Wyzszego Seminarium Duchownego, ale
przyznaje, ze pomimo pracy kilkudziesiecioosobowego zespotu nie udato sie do-
trze¢ do wszystkich gazetek parafialnych, zwlaszcza takich, ktére licza zaledwie
kilka numeréw. Pomimo tego powstato imponujace opracowanie. Uznanie budzi
przede wszystkim stosowanie bardzo uporzadkowanego, sformalizowanego, jed-
nolitego modelu opisu czasopism wobec wszystkich omawianych tytutéw. Nie-
kiedy daje to efekt wrecz zabawny, kiedy warsztat uczonego prasoznawcy styka
sie z czterostronicowym (kartka A-4 zlamana na pél) pismem ,drukowanym”
na plebanii na parafialnej kserokopiarce. To jednak stanowi fundamentalna
warto$§¢ opracowania, nadaje mu walor naukowo$ci oraz by¢é moze charakter
wzorca dla podobnych prac. Warto réwniez podkresli¢, ze wiele omawianych
czasopism, zwlaszcza powstalych w drugiej potowie omawianego okresu, pod
wzgledem edytorskim prezentowalo profesjonalny poziom. Naukowy charakter
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pracy wzmacnia umieszczenie pod kazdym hastem literatury przedmiotu; nie-
kiedy ogranicza sie ona do jednego adresu strony internetowej, innym razem
(np. odnoénie do ,Martyrii”) to kilka pozycji bibliograficznych.

Ksigzka ks. Wojciecha Guzewicza o prasie katolickiej nie jest opastym to-
mem 1 w tym aspekcie nie kojarzy sie ze stownikiem czy encyklopedia. Jednak
Kosciol katolicki w Polsce sklada sie z 14 archidiecezjii 27 diecezji. Mozna sobie
wyobrazi¢ podobne opracowanie dla kazdego KosSciota lokalnego. Mieliby$émy
41 tomoéw, z ktérych ten po§wiecony prasie katolickiej diecezji etckiej mégltby
zaliczaé sie do najskromniejszych, jesli wezmiemy pod uwage niewielka po-
pulacje (ok. 0,4 mln), brak wiekszych uczelni, duzych miast i tradycji lokalnej
prasy katolickiej oraz ruchu spoteczno-katolickiego w znacznej czeéci diecezji
—na jej mazurskim obszarze. Praca ks. Guzewicza to przedsiewziecie pionier-
skie — zaréwno w dziedzinie prasoznawstwa, jak tez historii Koéciota oraz
regionalizmu. Moze stanie sie wzorem 1 zacheta do podobnych dziet w innych
diecezjach (na innych wydzielonych obszarach). Niezaleznie od tego ksiazka
ks. prof. Guzewicza powinna stanowi¢ warto$ciowa lekture dla kazdego cztonka
Kosciota etckiego oraz staé sie swoistag zachete do dzialania. I na koniec sprawa
nie najmniej wazna: ta ksigzka jest po prostu tadna.



Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$mie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakcji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnié sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tre$ci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobor literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w tresci i wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny by¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczyé do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub érodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetosé¢ artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
,Podstawowe reguty dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pisma).

7. Do tekstu nalezy dolaczy¢ angielskie ttumaczenie tytulu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie 1 nazwisko, sto-
pien i tytut naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numeréw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegdl-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autoréow prac zglaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spotecznej odpowiedzialnosci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédtach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego o$wiadczenia: ,,OSwiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego tresé
zostanie opublikowana wraz z artykulem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,,ghostwritingu” 1 ,guest authorshipu” beda dema-
skowane 1 dokumentowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéow
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,O8wiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysylajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadeslane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwéch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa, publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczna
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwdch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspétpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentéw
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci i autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim i wtoskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych artykutéw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.
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