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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Trzeci w tym roku — 2022 — numer naszego kwartalnika
sktada sie z siedmiu materiatéw naukowych, wsrod ktérych znajduje sie szesé
artykuléw naukowych oraz jedna recenzja. Autorom, ktérzy zamiescili swoje
prace w tym wydaniu, wyrazamy wdziecznos¢ 1 sktadamy podziekowanie za to,
ze wybrali wla$nie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie,
ze mozemy stuzy¢ w upowszechnianiu rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim
Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Pragniemy takze poinformowac, iz od 3 numeru z 2022 r. odpowiedzialnym
za dzial nauki o polityce 1 administracji w naszym pisémie naukowym bedzie
p. dr Piotr Wojnicz, w miejsce zmartego 15 lutego br. $p. Adama Dytkowskiego.

Szczegdélowe informacje nas temat ,Civitas et Lex” znajda Panstwo
na naszej stronie internetowej (http:/www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/?p=16/)
oraz na stronie Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https://czasopisma.
uwm.edu.pl/index.php/cel). Serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O BEZPIECZENSTWIE /
SECURITY STUDIES

KHAYAL ISKANDAROV
P10TR GAWLICZEK
JERZY TOMASIK

TERMINATION OF WAR:
FACTORS AFFECTING THE OUTCOME
(IN THE EXAMPLE OF THE SECOND KARABAKH WAR)

Introduction

It is easy to begin a war, but very difficult to stop one, since its beginning
and end are not under the control of the same man. Anyone, even a coward,
can commence a war, but it can be brought to an end only with the consent
of the victors!. Any leader sets expectations for what he will gain from the
war and assesses the resources at his disposal to achieve it. Considering that
most wars involve two parties, one of the parties is defeated because of an
incorrect assessment. The war is deemed “over” when the outcomes come up
to the expectations of the victorious party. Regarding the theories presented
by Jack S. Levy?2, Armenia was more concerned with the formation of alliances
(namely CSTO) and the avoidance of Azerbaijan’s hegemony in the region, since
Baku had all possible tools to realize it. According to Armenia, equilibrium
of military capabilities would maintain the status quo. All these expectations
are covered under the balance of power theory. However, Azerbaijan dashed all
these expectations, made Armenian side sign an act of capitulation, established
a new geopolitical reality in the region and implemented the hegemonic (power
transition) theory. Although much study has been devoted to the factors affecting
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1R.J. Rummel, Understanding Conflict and War: War, Power, Peace, Beverly Hills, California
1979.

2 J.S. Levy, The causes of war and the conditions of peace, “Annu. Rev. Polit. Sci.” 1(1998),
p. 139-165, <https://bit.ly/3r0aseC>.
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the outcome of warfare, the number of studies on the outcome of the Second
Karabakh War is almost limited. However, several prominent researchers
touched upon different aspects of the presented problem. Arthur A. Stein and
Bruce M. Russett’s research work is also devoted to the assessment of the
outcomes of wars>. Tansa George Massoud discussed three critical, common
factors which affect the termination of the war: military dimension, costs and
terms of settlement. The findings show that although there exists no one theory
or consensus on why and when wars end, there is a group of causes. However,
the significance of each cause is likely to vary depending on the specific conditions
of each war?.

Colin S. Gray points out the following levels of statecraft and war: political,
strategic, operational and tactical. These levels overlap; their boundaries are
sometimes so vague that they are not easy to clearly define. The researcher
states that, failure at any level may negatively affect the other levels of war
and lead to total defeat for a nation®. In this paper, we will focus on the first
two levels (political and strategic) in order to get to grips with the factors that
affect the outcome of the war. Retrospective analysis and synthesis are two main
qualitative methods for developing this paper.

Comparative analysis of parties’ pre-war strength

Before the war breaks out, heads of states possess special information about
the capabilities of their army. On the other hand, the intelligence agencies of the
opposing party have almost no information about it. Sun Tzu also asserted that
calculations are essential and necessary before the war is waged. The word
“calculations” is better translated as “estimates” especially at operational and
strategic levels. If estimates indicate the plan is not workable or too risky, then,
the decision maker should not take any of necessary actions before all issues
of risks are properly solved out. If not, he will put his force in jeopardy and will
ruin his nation®. However, as the fighting continues, this secret information
is revealed. At the same time, a specially trained team conducts continuous
analysis of the daily activities of the opposing party, as well as changes in the
political elite. The joint activity of the Presidential Administration of the Republic
of Azerbaijan with law enforcement agencies during the war can be considered
a successful example of the work of such a team. The results of these analyses
on the information front inevitably have an impact on subsequent events.
From this point of view, the information and facts provided to local and foreign

3 A.A. Stein, B.M. Russett, Evaluating War: Outcomes and Consequences, in: Handbook
of Political Conflict: Theory and Research, ed. Ted Robert Gurr, New York 1980, p. 399-422.

4T.G. Massoud, War Termination, November 1, 1996, <https://doi.org/10.1177/00223433960
33004009>.

5 Li-Sheng Kuo, Sun Tzu's War Theory in the Twenty First Century, Master’s thesis U.S. Army
War College 2007.

6 Ibidem.
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audiences in Azerbaijan did not allow creating a gap in the information war and
thus fake news, which was the main weapon of the Armenians, did not fill that
gap. It should be noted that, the partially successful struggle of the Armenian
government in the field of information for many years also failed in this war”.
On the day, Armenia signed the capitulation act, a spokesman for the Defense
Ministry said that he had deceived the people and that he had done so at the
request of the ministry and therefore resigned.

Depending on the outcome of each battle, the conditions and requirements
proposed, the head of state has an idea of the strength of the other side. Based
on this idea, the leader makes assumptions about what steps the other side will
take. The complexity of the matter is that all leaders know this process and try
to use it at a strategic level. The Armenian government tried to achieve its goal
by applying the same strategy. Thus, for many years there had been a tendency
in Armenian society that Azerbaijanis did not claim to liberate their lands by
war and tended to wait for the outcome of the negotiation process. The inadequate
behavior of the Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan, irritating the
Azerbaijani leadership and society was intended for it. Pashinyan was extremely
self-satisfied. However, he could not imagine that his actions would have resulted
in such a catastrophe. Asymmetric data on the strength of the parties can be
obtained on the basis of unobserved factors (military capability, efficiency and
reliability of the allies). As American Revolutionary War patriot Thomas Paine
stated: War involves a train of unforeseen and unsupposed circumstances that
no human wisdom could calculate the endS.

In an environment with a lack of information, trust (in the state, in the
leader) it is also very important to determine the maneuvers of the state. Since it
is not possible to measure confidence mathematically, researchers try to increase
information resources based on the hypotheses of various local institutions or the
observed abilities of the opposing party. According to Uzi Rubin, in comparison
with Armenia, Azerbaijan had 50% superiority in tanks and there was an equality
between the respective air forces in number and degree of obsolescence of their
manned aircraft fleets. However, Azerbaijan had a clear edge in UAVs. While
Armenia operated some Russian and locally made ISR UAVs, its unmanned fleet
was no match for the variety, quantity and quality of Azerbaijan’s UAV fleet,
which was composed of numerous ISR types and at least two types of ground
attack UAVs a Turkish missile-firing aircraft and an Israeli suicide drone, which
Armenia had none?. According to the Global Fire Force 2020 Index, Azerbaijan
had 5 times superiority in tanks and 50% in other systems, such as Air Defence,
self-propelled artillery, towed artillery, MLRS and APC0,

7K. Iskandarov, P. Gawliczek, The impact of social media on the war. Case study: The Second
Karabakh War, in: Information, Media, Security Environment, edited by M. Banasik, P. Gawliczek,
A. Rogozinska, Warsaw 2020, p. 162—-178.

8 Ch.M. Uesteiihoff, Military Air Power: The Cadre Digest of Air Power Opinions and Thoughts,
Maxwell AFB, Air University Press 1990, p. 60.

9 U. Rubin, The Second Nagorno-Karabakh War: A Milestone in Military Affairs, “Mideast
Security and Policy Studies” 2020, No. 184, <ttps://bit.ly/3fTVOKG>.

10 Global Firepower 2020, <https://www.globalfirepower.com>.
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Comparing the parties on the basis of abovementioned factors, we see that
the Republic of Azerbaijan was significantly stronger. However, an assessment
based on observable factors can be deceptive. The ArmedForces.eu claims that,
the Armenian army had 529 tanks, 1,000 armored vehicles and 436 guns and
howitzers, and given the total number of enemy equipment destroyed, these
figures seem more realistic. Security experts Thomas Baranec and Beskid
Juraj state that, 170 tanks, 250 armored vehicles, and more than 360 guns and
howitzers of the Armenian army were stationed in Karabakh!!l. According to the
statistics of the International Institute for Strategic Studies in 2020, the number
of the Armed Forces of the Republic of Armenia was 44,800. It is estimated that,
about 20,000-22,000 of the personnel were stationed in the occupied territories
of Azerbaijan. It should be noted that, from the beginning to the end of the
war, the Azerbaijani Army had destroyed about 400 tanks and other armored
vehicles, 1,000 guns and howitzers, 80 air defense systems of the Armenian
armed forces, most of which were illegally brought to the country!2. Therefore,
due to unobserved factors, there is a high probability of imbalance between the
parties in the war. Armenians believed that they would win Azerbaijan at the
expense of an illegal arsenal. However, the Azerbaijani Army dashed their
hopes and destroyed most of the equipment they brought to the battlefield and
took some as trophies.

Factors determining Azerbaijan’s victory
in the Second Karabakh War

What factors affect the duration and termination of the war, once it is
initiated? According to Rudolph J. Rummel, the war ends when a new balance
of powers has been determined. A new balance is therefore a necessary and
sufficient condition for termination. Rummel tries to answer the question
of “What constitutes this new balance of powers?” in his research. According
to him the first is a mutual balance between the interests of the conflicting
parties — between wants, desires; between goals and intentions, as concrete as
whose flag will be raised over a specific territory. A new balance then means
that both parties better perceive their mutual interests and are willing to
live with whatever satisfaction of interests that result from the confrontation.
The second is the capabilities of each party to achieve their interests. Of great
importance is the function of the conflict in measuring these relative capabilities:
what previously was ambiguous, uncertain, is now clear as a result of this
reality-testing. The third is the mutual appreciation of each other’s wills or in

11 {. Piriyev, R. Tahirov, X. Iskendsrov, Miiharibanin bitma miiddati va siilh sartlori (Ikinci
Qarabag miiharibasinin niimunasinda), “Horbi bilik” 2020, No. 4, p. 5-13.
12 Tbidem.
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the case of force, capabilities and interests. Rummel states that this is the most
elusive and ambiguous psychological variable!s.

Three groups comprise the actors in war: the people, the government and the
military — the Clausewitzian trinity. For war to be a viable policy means, the
policy, the military instrument and the will of the people must be in consonance.
Clausewitz maintained that a theory which ignored these elements would be
useless!?. Regarding the Clausewitzian trinity, in general, there were four facts
that the political and military leadership of Armenia misjudged in this war:

1. Political will of the Azerbaijani leadership. During the tenure
of all leaders, the Armenian Army attempted to seize additional land by
conducting provocative operations. Armenians have always hoped that even
if their provocative measures fail, foreign supporters would impose pressure on the
Azerbaijani political leadership to thwart any counter-attack. After the outbreak
of the counter-offensive operations on September 27, 2020, even the Azerbaijani
public was concerned that the Azerbaijani Army would stop after liberating
some certain areas. However, the political will demonstrated by the Supreme
Commander-in-Chief ITham Aliyev from the first days of the Second Karabakh
War resonated not only in the Armenian community, but also throughout the
world. Having considered that Armenia is a CSTO country, Yerevan expected
support primarily from member states, especially Russia. However, the Russian
leadership, acknowledging that the operations were carried out on the territory
of Azerbaijan, was satisfied only with the provision of weapons and equipment
to Armenia. In fact, the neutrality of the Russian leadership from the beginning
to the end of the war was the result of Azerbaijan’s successful diplomacy.
Historical examples show that global powers can take a different approach
to the conflicts of the same nature. Kosovo is a typical example. The fact that
the Republic of Armenia itself had not dared to recognize the “independence”
of “Nagorno-Karabakh” was also the corollary of the successful policy pursued
by Mr. ITham Aliyev. It should be noted that Michael Saakashvili, who had the
direct support of a global power, such as the United States, failed to achieve the
same aim and after the August 2008 war, Russia recognized the “independence”
of the separatist regimes in Georgia. Under the leadership of the Supreme
Commander-in-Chief, the glorious Azerbaijani Army has written a history that
reflects the elements of a new generation of war. As Mr. President himself said:
We have created a new reality. Everyone must take this reality into account!®.
Thus, President IlTham Aliyev presented a strategy for the modern world history
in which diplomatic and military skills are perfectly synthesized. Having
highlighted the miscalculations of the Armenian leadership, Svante E. Cornell
stated: Armenian leaders appear not to have understood that Aliyev’s more
assertive approach would affect Azerbaijan’s most pressing problem, the unresolved

13R.J. Rummel, Understanding Conflict and War: War, Power, Peace, p. 165.

14 M.C. Griffith, War Termination: Theory, Doctrine, and Practice, School of Advanced Military
Studies 1992, p. 5. )

15 H. Piriyev, R. Tahirov, X. Iskendorov, Miiharibanin bitma miiddati va siilh sartlori (Ikinci
Qarabag miiharibasinin niimunasinda), p. 5—13.
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conflict over and the occupation of Azerbaijani territories, although Aliyev had
many times signaled his great frustration over this situationl®.

2. Military potential of the Azerbaijani Army. One of the most successful
steps taken by Azerbaijan in the arms trade in recent years has been to increase
the range of weapons and diversify arms import. In general, based on mutual
national interests, President ITham Aliyev has formed a model that reflects
multi-vector cooperation with the United States, the European Union, GUAM
and CIS countries, Turkey, Iran, Israel and Pakistan. As a result of such
a strategy, Azerbaijan has been able to obtain effective weapons systems not
only from Russia, but also from developed countries such as Israel and Turkey.
According to the analysis of 77 wars conducted by Steven Rosen, a country with
a strong military (high revenue) has a 79% chance of success!”. In the Second
Karabakh War, Azerbaijan’s military potential allowed it to achieve the best
outcome — victory with minimal losses. If in traditional wars, the attacking side
mobilized three times more forces, in this war the personnel of the Azerbaijani
Army managed to advance to the depths, breaking the resistance of the enemy
in a ratio of 1:1. In other words, it is not right to consider Armenia weak in terms
of military power. If we look only at the number of weapons and equipment
destroyed, we can substantiate this argument. The Azerbaijani Army won
because it was much stronger and better prepared. Therefore, if there is no
significant difference between the parties in terms of military power, the side
with high-tech is very likely to win. From this point of view, one of the main
reasons for Azerbaijan’s victory was the presence of high-tech weapons systems
in its arsenal, which the opposing side did not properly assess. The Washington
Post writes: The Karabakh war is the best example of how small and relatively
cheap attack drones have changed the nature of traditional ground battles and
air power-dominated wars'®. It should also be noted that as early as 2009,
former US President Barack Obama adopted a strategy that reflected the joint
efforts of the air force (including drones) and Special Forces units'®?. However,
the military, which favored motorized infantry operations, was skeptical that
the strategy would work. Therefore, although this strategy was adopted, it was
not possible to implement it. Azerbaijan became the first country in the world
to put this strategy into practice.

3. The determination of the Azerbaijani soldier. In general, after the
First Karabakh War, the conventional wisdom among the Armenian society
was that the Azerbaijani Army was not able to carry out large-scale operations.
However, at the very beginning of the Second Karabakh War, the Azerbaijani
Army broke through the enemy’s 30-year-old fortifications in the occupied

16 S E. Cornell, How Did Armenia So Badly Miscalculate Its War with Azerbaijan, <https://
bit.ly/3BpUgXv>.

17T A.A. Stein, B.M. Russett, Evaluating War: Outcomes and Consequences, p. 399—422.

18 Azerbaijan’s drones owned the battlefield in Nagorno-Karabakh — and showed future
of warfare, <https://bit.ly/3fihioj>.

19H. Strachan, Learning lessons from Afghanistan: Two imperatives, “Parameters” 49(2019),
No 3, p. 5-10.
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territories, “the Ohanyan Line”, which was considered “impassable”, dismantled
the ambush and advanced to Shusha in about six weeks in difficult terrain and
climate. The Russian media described the Azerbaijani soldier who entered Shusha
as follows: It is difficult to say whether there has been such love for a state and
homeland?! The Azerbaijani army rose to the top of the mountain, fighting with
the dead comrade on the shoulder, covered in blood and sweat. They did not miss
the wounded or the dead. They climbed up to Shusha without breathing...20.
Thus, based on the hypothesis put forward by Steven Rosen in the 80s of the
last century, the selflessness of the Azerbaijani soldier in the victory perfectly
complemented the military power. According to Rosen, there are two important
elements for a country to win any war: military strength and the dedication of the
soldier?l. In other words, a country may have enough military power, but it can
be defeated by a weaker country with more selfless soldiers. In one-fifth of the
wars studied by Rosen, the weak (low-income state) party became victorious,
45% of which was due to the selflessness of the soldiers?2. It seems that in some
cases, the dedication of a soldier leads to victory by compensating the military
power. After the Second Karabakh War, the victorious Azerbaijani soldiers were
able to engrave their names in the list of the most selfless soldiers.

4. Solidarity of the Azerbaijani people. In history, no country without
a unity of people and government has won a war. There are numerous historical
cases in which the public appears all too eager for war, from the American Civil
War to the eve of World War I in Europe to contemporary “identity wars”. There
is substantial evidence that the outbreak of war, particularly victorious war,
generally leads to a “rally round the flag” effect that enhances popular support
for political leaders. Leaders often anticipate this “rally” effect and are sometimes
tempted to undertake risky foreign ventures or hardline foreign policies in
an attempt to bolster their internal political support?3. That is exactly what
happened in the Second Karabakh War. The unity of the Azerbaijani people in
the war by stimulating operations on the frontline was a strong signal not only
to the Armenian public, but also to their supporters. During the clash in Tovuz,
which took place about two months before the outbreak of the Second Karabakh
War, the fact that the people unequivocally supported their army and young
citizens emboldened by the call of the Supreme Commander-in-Chief flocked to
the offices of State Mobilization Service to register voluntarily was not properly
assessed by the enemy. Thus, taking into account all the above facts, in any
war, a country with stronger military strength will definitely win. The winner
is the party that mobilizes more human resources than countries with similar
military capabilities, which have high technology and no asymmetry in terms
of technological capabilities. Only in some cases, high-level self-sacrifice and

20 H. Piriyev, R. Tahirov, X. Iskondorov, Miiharibonin bitma miiddati va siilh sartlori (Ikinci
Qarabag miiharibasinin niimunasinda), p. 5—13.

21 Peace, War and Numbers, ed. Bruce M. Russet, Beverly Hills, Calif.: Sage Publications 1972.

22 A A. Stein, B.M. Russett, Evaluating War: Outcomes and Consequences, p. 399—422.

23 J.S. Levy, The causes of war and the conditions of peace, p. 139—165.
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endurance compensate for the weak military strength and lead to victory, which
Armenia did not have such a chance during the war.

Svante E. Cornell states the above-mentioned factors in the following
way: The sheer scale of the territories Armenia occupied ensured that neither
Azerbaijan’s leadership nor its society would come to terms with the situation.
Instead, a powerful sense of revanchism built in Azerbaijan and Baku invested
a serious portion of the country’s windfall oil revenue into the country’s military.
The growing disparity between the two countries became increasingly untenable:
it was like a string that can only be pulled so far without breaking. Armenia
responded by deepening its military dependence on Russia, which it saw as
a guarantor of its military advances?4.

James Schneider adds a media to the Clausewitzian trinity as the fourth
actor This aspect of the Second Karabakh War has been scrutinized in different
papers?5 26 Tt should be noted that, Azerbaijan used the media to build
popular support by keeping the public informed and boosting their patriotism,
it successfully thwarted the disinformation campaign waged by Erevan and
its foreign supporters, provided reliable counterarguments and cemented its
position in the international arena through feeding the media with updated
information. If Azerbaijan had not been able to prevent or at least mitigate the
effects of Armenian disinformation campaign waged through media during the
Second Karabakh War and afterwards, the repercussions for Baku would have
been unimaginable?”.

Having considered the perennial fortifications and terrain, the pace of progress
of the Azerbaijani Armed Forces in the Second Karabakh War can be compared
with the progress of the coalition forces in the First Gulf War (January—February
1991) and the first phase of the Iraq War (March—April 2003) and the effectiveness
with the “Six Days” War (Third Arab—Israeli) (June 5-10, 1967) amongst the
40 wars over the past 120 years that we analyzed in our research. From this
point of view, the 44-day Second Karabakh War will be studied for many years
and will be shown as an example to future generations.

Regarding the outcomes of the war, the most distinct question is, whether the
parties met the expectations in the Second Karabakh War or not. It is clear-cut
that Armenian side had high, at the same time delusional expectations about
the war, since they claimed more territories. However, Armenian strategy came
to naught. Azerbaijan is a victorious party. In any case, the question arises,
whether it was the victory that Azerbaijani leadership and people wanted.

24 S E. Cornell, How Did Armenia So Badly Miscalculate Its War with Azerbaijan, <https:/
bit.ly/3BpUgXv>.

25 K. Iskandarov, P. Gawliczek, The impact of social media on the war. Case study: The Second
Karabakh War, p. 162—178.

26 X . Iskondorov, Ermonistanin dezinformasiya kampaniyasinda medianin yeri va rolu (Ikinci
Qarabag Miiharibasinin niimunasinda), “Hoarbi bilik” 2021, No 3, p. 40-50.

27TK. Iskandarov, P. Gawliczek, The impact of social media on the war. Case study: The Second
Karabakh War, p. 162—178.
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James L. Foster and Garry D. Brewer suggested the following requirements
for effective termination:
effective political control,
clear and limited political objectives;
Force postures to confine the activities of the adversary;
war-fighting concepts and strategies intended to encourage early termination?8.
We may add “the technological superiority” as the fifth requirement to the list.
It is abundantly clear that, Azerbaijan successfully met all these requirements
and pulled off the termination of war after 44 day active fighting. The changes
in strategic aims are needed to guide the war to termination, either through
achievement of success in battle or through negotiations reaching an overlap
between one side’s minimum acceptable gains and the other’s maximum acceptable
losses??. Azerbaijan’s victory is decisive, however by involving the third party
(namely Russia) in the negotiation process simply precipitated the termination
of war.
Wars are terminated by one of two means: through a negotiated settlement
or through unilateral action. Paul Pillar allocated these two means into six more
specific categories as shown in Table 130,

Table 1. Means of war termination

Means of war Termination Explicit Agreement Status of Peace
Negotiated before Armistice (NB) By both belligerents Both parties remain
Negotiated after Armistice (NA) By both belligerents Both parties remain
Negotiated by Third Party (NIO)t By both belligerents | Both parties remain
Unilateral — Capitulation (C) Imposed by victor Both parties remain
Unilateral — Extermination/Expulsion (E) None One party remains®
Unilateral — Withdrawal (W) None Both parties remain**

t Agreement drafted by third party (either another state or an International Organization like
the UN).

* Both parties remain at the end of the war, but conditions may impose removal of defeated
government.

**The defeated political entity and force are destroyed or expelled as frequently occurs in civil
wars.

States may negotiate directly with each other or through a third party.
A negotiated armistice or cease-fire may occur before or after the termination
of hostilities. Unilateral action may take the form of capitulation, extermination/
expulsion or withdrawal3!. For instance, in World War II, the termination of war

28 J L. Foster, G.D. Brewer, And the clocks were striking thirteen: The termination of war,
The Rand Corporation and Yale University 1976, p. 4.

29 M.C. Griffith, War Termination: Theory, Doctrine, and Practice, p. 8.

30 8. Allotey and et al., Planning and execution of conflict termination, Air Command and
Staff College 1995, p. 15-16.

31 Tbidem.
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was predicated on total defeat and unconditional surrender of the enemiess2.
With regard to the Second Karabakh War unilateral action is excluded, since
it ended on November 10, 2020 with the signing of a tripartite ceasefire
statement. Therefore, our focus is on the third version. The statement was
signed by the President of the Republic of Azerbaijan, the Prime Minister of the
Republic of Armenia and the President of the Russian Federation. The BBC’s
Orla Querin notes that the ceasefire statement of 10 November 2020 was
a victory for Azerbaijan in general, a capitulation agreement for Armenia®3.
The Prime Minister of the Republic of Armenia, Nikol Pashinyan, stated that
this statement was unimaginably painful for both himself and his people®4.
Nine provisions are reflected in the statement3?. Most of these provisions have
been implemented and the rest are in the offing. Emphasizing the geostrategic
importance of the statement, former US Ambassador to Azerbaijan Matthew
Bryza said: The statement can contribute to peace, prosperity and stability in the
entire region by ending one of the world’s long-standing conflicts and stimulating
a number of other diplomatic and economic agreements3®. It can be concluded
that all this was possible due to the military victory of Azerbaijan. As noted by
President ITham Aliyev, our military success has allowed us to make our demands
in the political arena. Even the Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan
once said that “there was no diplomatic solution to the conflict”37.

Conclusion

A plethora of factors affected the outcome of the Second Karabakh War and
facilitated its termination. The Clausewitzian trinity delineated in the paper, as
well as James Schneider’s media factor was crucial for Azerbaijan in achieving
a decisive victory. Even though this war shattered Armenia and exhausted its
army, the outcomes promise more prosperous future not only for Azerbaijan, but
also for the whole region. All countries in the region can take advantage of the
opportunities arising from the statement of November 10th, 2020, which will serve
to expand regional cooperation and increase mutual trust. The absolute victory
in the Second Karabakh War not only resulted in the restoration of Azerbaijan’s
territorial integrity, but also contributed to the growth of its prestige in the
international arena and the strengthening of its geostrategic position. Now what
Azerbaijan needs to do, is to consolidate this victory and eliminate any threat,
which undermines its territorial integrity and international status.

32 M.C. Griffith, War Termination: Theory, Doctrine, and Practice, p. 1.

33 H. Piriyev, R. Tahirov, X. Iskendorov, Ikinci Qarabag miiharibasi. Horbi-siyasi tahlil, Baki
2022, p. 118.

34 Armenia, Azerbaijan and Russia sign Nagorno-Karabakh peace deal, <https://bbc.in/3tp9Iil>.

35 [lham Oliyev xalqa miiraciat edib, <https://bit.ly/3SnHNqHU>.

36 M. Bryza, Azerbaijan-Armenia peace deal could be the diplomatic breakthrough the region
needs, <https://bit.ly/2Y KJk4 A>.

37TH. Piriyev, R. Tahirov, X. Iskendorov, Ikinci Qarabag miiharibasi. Horbi-siyasi tohlil, p. 120.
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TERMINATION OF WAR: FACTORS AFFECTING THE OUTCOME
(IN THE EXAMPLE OF THE SECOND KARABAKH WAR)

SUMMARY

Termination of war has become one of the most important aspects of modern warfare for the
last couple decades. There are a number of factors presented by the historians, military analysts
and defence policy critics, which affect the outcome of the war. The presented paper describes the
comparative analysis of pre-war strength of Azerbaijan and Armenia, indicates the factors leading
to Azerbaijan’s resounding victory and Armenia’s defeat in the Second Karabakh War. The authors
highlight four generalized factors in order to shed light on Azerbaijan’s victory. The paper examines
the means of war termination and associates only one of them — “Negotiated by Third Party” with
the outcome of the Second Karabakh War.

KEYWORDS: “War termination” theory, armed forces, victory, defeat, concession
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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach w Unii Europejskiej mamy do czynienia z przeforsowa-
niem politycznego projektu federacyjnego systemu zarzadzania wspdlnota. O idei
federacji europejskiej méwit w grudniu 2017 r. na zjezdzie socjaldemokratycznej
partii Niemiec (niem. SPD) jej lider 1 byly przewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego Martin Schulz. Wzywat do dalszej integracji Unii oraz powotania do
2025 r. Stanéw Zjednoczonych Europy!. Dziatania na rzecz Europy federalnej
podejmuje takze od 2010 r. utworzona w Parlamencie Europejskim, z inicjatywy
belgijsko-francuskiej, grupa refleksyjna im. Altiero Spinellego?. Zadanie grupy,
ktérej czlonkiem oraz intelektualnym mentorem jest m.in. monachijski profesor
socjologii Urlich Beck, polega na budzeniu europejskiej Swiadomoséci 1 wypra-
cowaniu rozwiazan normatywno-prawnych stuzacych federacyjnemu scalaniu
krajéw Unii Europejskiej®.

Celem artykutu jest préba pokazania, z jakiego zrédta prawa wywodzi sie
europejska praworzadno$é oraz w jaki sposéb moze ona wptywaé na samo pojecie
1 praktyke konkurencyjnoéci. Nie rozwazamy tutaj o partykularnych przepi-
sach krajowego czy europejskiego prawa, lecz przede wszystkim o ziszczajace)
sie w ramach federalizacji Unii Europejskiej zasadzie (tj. zrodle) europejskiej
praworzadnoéci. Zadaniem niniejszego artykulu jest wykazanie, czym jest owa
praworzadno$é. Stato sie to mozliwe tylko przez odwotanie sie do jej (tj. prawo-

Ks. WALDEMAR SWIATKOWSKI — Pafistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci
w Lomzy, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0489-2918, e-mail: wswiatkowskil@o2.pl

1 <http://wolnosc24.pl/2017/12/08/schulz-zwariowal-niemiecki-polityk-chce-powolania-stanow-
zjednoczonych-europy/>, dostep: 10.12.2017.

2 M. Skulimowska, Powotanie grupy im. Alterio Spinellego na rzecz Europy federalnej
i postnarodowej, w: Kancelaria Senatu. Przedstawiciel Kancelarii Senatu przy Unii Europejskiej
(16 wrzesnia 2010), Bruksela, ,,Sprawozdanie” 2010, nr 64.

3U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna. Spoteczeristwo i polityka w drugiej nowocze-
snosci, thum. A. Ochocki, Warszawa 2009.
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rzadnosci) filozoficzno-historycznej podstawy normatywnej. W tym celu musimy
najpierw siegnaé do filozofii transcendentalnej Immanuela Kanta, w ramach
ktorej przez zalozenie ,teoretycznego”’ rozumu motywowana jest kosmopolityczna
norma prawa. Nastepnie nalezy pokrotce wykazad, jak norma ta w powojennym
okresie tworzenia Republiki Federalnej Niemiec stata sie — aczkolwiek zawezona
do narodowej zlozonoéci — konstytucyjnym 1 spotecznym faktem. Kontekst nie-
mieckiego — opartego na kantowskiej filozofii prawa — porzadku federacyjnego
jest istotny, gdyz dzi§ mamy do czynienia z jego politycznie motywowana proba,
rozszerzenia na rozlegly wymiar europejskiej konstrukeji federacyjne;.

2. Kosmopolityczna norma praworzadnosci
a niemiecka federacja

Termin ,,kosmopolityzm” odegral w filozofii transcendentalnej Kanta za-
sadnicza role?. Zwiazany jest on przede wszystkim z jego koncepcja godnosci
ludzkiej. Godno$¢ te Kant wyprowadza nie przez teorie umowy (jak w nurtach
brytyjskiego empiryzmu) badz hierarchie (jak w nurtach heglowsko-religijnych),
lecz jedynie z zatozenia samego ,teoretycznego” rozumu, gdzie cztowiek, z natury
rozumny, odkrywa absolutna i powszechna warto§é swego czlowieczenstwa.
Co wiecej, zgodnie z syntetyczna reguta filozofii Kanta (jako antropologicznego
zwiazku miedzy ,teoretycznym” a ,praktycznym” rozumem) godnos$é, jako idea
czlowieczenstwa, stanowi dla filozofa tres¢ prawa moralnego, ktéra przez zawarty
W niej wymog imperatywny zawsze ze swej istoty odniesiona jest do naocznosci
(Swiata zjawisk). Naoczno$é ta nie jest wiec nigdy stanem samowolnych albo
— postugujac sie wspotczesnym jezykiem — postmodernistycznych dziatan, lecz
,zobowiazaniem” do czynéw prawem moralnym przypisanych®. Dlatego ogélne
kryteria poznawalno$ci prawa 1 bezprawia zaczna wynikaé, zgodnie z prawna,
wyktadnia Kanta, tylko z poczucia obowiazku, z poszanowania prawa moral-
nego, czyli chociazby w drodze stanowionego prawa, kiedy to oddajemy cze$é
czlowieczenstwu tak we wlasnej osobie, jak 1 wobec innych, do ktérych czyny (tj.
litera prawa) sie odnosza®. A zatem absolutna warto$é czlowieczenstwa, ktéra,
Kant wyprowadza z zalozenia ,teoretycznego” rozumu, oznacza w praktyce
kosmopolityczne (,,liniowe”) uSwiecenie samej idei réwnosci wszystkich ludzi
(Jako podmiotéw), czyli niezaleznie od obiektywnie ustrukturyzowanego poziomu
wartosci, jak ma to miejsce m.in. w materialnej etyce warto$ci Maxa Schele-
ra’. Kantowski kosmopolityzm nie porzadkuje wiec hierarchicznie réznic, nie
likwiduje ich ani nie absolutyzuje, jak postmodernistyczny partykularyzm, nie

4 E. Acosta, Kants Kosmopolitismus. Ontologie, Teleologie und Politik, w: Kosmopolitisch
denken. Die weltbiirgerliche Philosophie im deutschen Idealismus, pod red. Ch. Asmutha i in.,
Wiirzburg 2021, s. 5-17.

51. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, ttum. B. Bornstein, Kety 2002, s. 170-171.

6 Tamze, s. 172.

TW. Swiatkowski, Prawda. Céz to jest? Podstawy studium filozoficznego w kontekscie histo-
rycznych i wspétczesnych zderzeri z tematykq prawdy, Krakéow 2017, s. 208.
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tworzy takze multikulturalnego napiecia w stosunku do kolektywnych kategorii
odmienno$ci, lecz je akceptuje, a nawet wartosciuje pozytywnie ze wzgledu na
uniwersalna norme (jako treéé¢ prawa moralnego) ludzkiej réwnoéci®.
Kantowskie rozumienie prawa naturalnego (niem. Naturrechtslehre) w jego
moralnym postulacie szacunku czltowieczenstwa stato sie w okresie powojennym
dla Republiki Federalnej Niemiec wyktadnia (Zrédtem) niemieckiej nauki praw-
nej (niem. Rechtsgesetz). W artykule 1. niemieckiej ustawy zasadniczej (1949)
w duchu kantowskiego deontologizmu napisano: ,,Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar. Sie zu achten und schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Ge-
walt“ (pol.: ,,Godnoé§¢ czlowieka jest nietykalna. Obowigzkiem wtadzy publicznej
jest jej ochrona 1 poszanowanie”). Za sprawa kantowskiego deontologizmu Niemcy
zinterpretowali zwiazek prawa z godnoécia (w jej kantowskim zalozeniu), przez
co niemiecka nauka prawna — w odréznieniu do anglosaskiego utylitaryzmu oraz
réznego typu doktrynalnych ekstrawagancji §wiatopogladowych — zostata silnie
upodmiotowiona®. W konsekwencji Niemcy zaczeli pojmowaé¢ powojenng, federa-
cje (panstwo) nie od strony hierarchicznej (heglowsko-religijnej) nadrzednoéci
badz empiryczno-umownych oraz utylitarnych uzasadnien, lecz kantowskiej
koncepcji prawa. Ta, nota bene wynikajaca z kantowskiego deontologizmu zasada
praworzadno$ci, przekodowata w rzeczy samej status niemieckiego patriotyzmu,
okreslanego odtad nie przez ,narodowo$¢” badz ,nacjonalizm”, lecz — jak pisze
Volker Kronenberg — przez ,,patriotyzm konstytucjonalny” (niem. Verfassungspa-
triotismus)!0. Stan ten zmienial w konsekwencji wewnetrzna logike porzadku
niemieckiej federacji: od zamknietego dotychczas nacjonalizmu do otwartego
— tj. prawnie zinstytucjonalizowanego — kosmopolityzmu. W ten sposéb Niem-
com udalo sie, jak podkresla jeden z twércow niemieckiego ordoliberalizmu,
Walter Eucken, przetama¢ z jednej strony doktrynalne napiecia o charakterze
zhierarchizowanej heglowskiej 1 religijnej, a takze liberalno-utylitarnej kon-
cepcji porzadku, 1 zbudowadé, jako nielicznym w Europie, spdjna (pozytywna)
—t). sptaszczong (liniowa) do kosmopolitycznej normy prawa — podstawe wlasnej

panstwowoéci i konstytucjonalnoécill.

3. Niemiecka a europejska federacja

Idea europejskiej federalizacji widoczna byta, zdaniem Murraya Forsytha,
od poczatku we wszystkich wazniejszych dokumentach politycznych i prawnych
tworzacych Unie Europejskal?: planie Schumana, raporcie Spaaka, traktatach

8U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna..., s. 43—45.

W, Swiqtkowski, Prawda..., s. 202.

10y, Kronenberg, Patriotismus in Deutschland. Perspektiven fiir eine weltoffene Nation,
Wiesbaden 2005, s. 88.

11 P, Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Warszawa 2008, s. 56.

12 M. Forsyth, The Political Theory of Federalism. The Relevance of Classical Approaches,
w: Federalising Europe, pod red. V. Wringhta, Oxford 1996, s. 25.
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rzymskich, Jednolitym akcie europejskim, traktacie z Maastricht, traktacie
amsterdamskim. Dla Karoliny Myszki i Roberta Grzeszczaka oznacza to,
ze Niemcy jako gléwne panstwo zalozycielskie najpierw Europejskiej] Wspdlnoty
Wegla 1 Stali tworzyly prawo europejskie (podpisanie traktatéw rzymskich,
1951) nie tylko réwnolegle, ale tez w zgodnoSci z elementami federalnymi, jakie
za sprawg niemieckich ordoliberatéw ze szkoty fryburskiej oraz érodowiska po-
litycznego Konrada Adenauera zostaty zawarte w niemieckim prawodawstwie
konstytucyjnym (1949). Argumentem przemawiajacym za takim stanem rzeczy
jest fakt, iz niemiecka konstytucja z 1949 r. poprzedza traktaty rzymskie (1951),
a w swej preambule ktadzie nacisk na procesy zjednoczeniowe Europy, zanim
te zaczely nastepowaé. W preambule niemieckiej konstytucji wystepuje bowiem
zwrot: ,jako rownoprawny czlonek zjednoczonej Europy stuzyé pokojowi na
$wiecie”. Preambuta jednoznacznie wyznacza — zdaniem Grzeszczaka — projekt
integrowania Europy jako niemiecki cel polityczny!3.

Aby wzmocnié kierunek rozwoju i dokonczyé¢ europejska integracje w sensie
nie innym niz federalny, Niemcy wpisali w 1992 r. do swojej ustawy zasadniczej,
w nastepstwie ratyfikowania w tym samym roku traktatu z Maastricht, art. 23
(tzw. Europa-Artikel). W konstytucyjnym art. 23 czytamy: ,,W celu urzeczywist-
nienia zjednoczonej Europy, Republika Federalna Niemiec wspoéluczestniczy
w rozwoju Unii Europejskiej, zobowigzanej do przestrzegania zasad demokracji,
praworzadno$ci, polityki socjalnej i federalizmu [...]”. Interpretujac zatem
art. 23 w kontek$cie odniesienia do integracji europejskiej podkreslonej w pre-
ambule konstytucji, mozemy — zdaniem Karoliny Myszki — doj$¢ do wniosku,
ze rozszerzanie integracji europejskiej jest nie tylko jednym z zasadniczych
1 obligatoryjnych celéw panstwa niemieckiego, ale réwniez ma sie ono odby-
wac przez kosmopolityczna norme prawa (ktéra stanowi rdzen niemieckiego
federalizmu) i w oparciu o nig definiowania europejskiej praworzadnoscil?.
Co wiecej, mozemy $miato powiedzieé, ze zapisy konstytucyjne nie wymagaja od
niemieckiego panstwa zaangazowania sie w dyskurs o potrzebie wynalezienia
albo skonstruowania Europy od nowa, lecz wyraznie nadaja niemieckiej fede-
racji — przez transfer kosmopolitycznej normy praworzadnosci — kompetencje
do ,,dokoniczenia niedokonczonego projektu Europy”1®. Art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej réwniez wpisuje sie w proces definiowania praworzadnoséci wokot
kosmopolitycznych wartosci. W artykule tym czytamy: ,,Unia opiera sie na war-
tosciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnoéci, demokracji, réwnoéci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci. Wartoéci te sq wspdlne Panstwom Czlonkowskim

13 K. Myszka, Niemiecka ustawa zasadnicza i orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego wobec integracji europejskiej, https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/SIT/article/viewFile/
SIT.2014.011/4574; R. Grzeszczak, Federalizacja systemu Unii Europejskiej. Federalization of the
Europaean Union, w: Quo vadis Europo I11?, pod red. E. Piontka, K. Karasiewicz, Warszawa 2010,
online: http://robertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2012/10/federalizacja-systemu-unii-euro-
pejskiej-390.pdf.

14 K. Myszka, Niemiecka ustawa zasadnicza..., s. 241-242, 244.

15U, Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna..., s. 54.
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w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, spra-
wiedliwoéci, solidarnoéci oraz na réwnosci kobiet 1 mezczyzn”16.

Przyjmujac, iz interpretacja unijnej praworzadno$ci ma podstawe w kan-
towskim imperatywie szacunku czlowieczenstwal’, a z kolei imperatyw ten
dopuszcza jednoczeénie (na co w swoich pracach zwracajg uwage Beck, Grande,
Peter Koslowski) dwie wyktadnie: uznanie bezwzglednego szacunku, moze sie
raz odnosi¢ do kolektywnych zwiazkéw (np. panstw, samorzaddéw, przedsie-
biorstw itd.), a innym razem do indywiduéw!®, to musi stad wynikaé dla prak-
tykowania praworzadnoS$ci nastepujacy wniosek: Ot6z wszelkie czyny, a wiec
1 relacje spoteczne pomiedzy podmiotami (zaréwno w sensie kolektywnym, jak
1 indywidualnym) musza by¢ zawsze zgodne z kosmopolityczna norma szacunku
(jako zrédlo), by drugiemu nie czynié tego, co tobie niemile”. Innymi stowy, tak
rozumiana interpretacja praworzadno$ci polega na zalozeniu, iz kazde panstwo
cztonkowskie, ale rowniez kazdy inny podmiot (w tym gospodarczy itd.), dzieli
ze wszystkimi innymi panstwami cztonkowskimi i podmiotami — oraz uznaje,
ze panstwa 1 podmioty te dziela z nim — te sama, wywodzaca sie z kantow-
skiego deontologizmu, regute kosmopolityczne] praworzadnosci, od ktérej nie
ma odstepstwa 1 na ktérej wznosi sie opisywana przez Becka i Grande druga
federacyjna nowoczesno$¢ Unii Europejskiej. Ujeta w ten sposéb praworzadno$é
dazy do wyeliminowania wewnetrznych i zewnetrznych egoizméw (indywidu-
alno-narodowych), strzegac porzadku i1 wartosci unijnych przez (kantowskie)
prawo powszechnego szacunku (woli)1?.

W ramach federalizacji Europy panstwa narodowe nie zostajg jednak, jak
podkreslaja Beck 1 Grande, zniesione, gdyz nie byloby to mozliwe nawet z histo-
rycznego punktu widzenia, ale zostaja wyzwolone z narodowej hierarchiczno$ci
oraz ekskluzywnej kompetencji stanowienia prawa, co przez pryzmat niemieckiego
doéwiadczenia z czaséw nacjonalizmu narodowego mogltoby wzmacniaé konflik-
ty europejskie, 1 wtaczone dla ich (tj. narodowych egoizméw) przezwyciezenia
w rozleglejszy zwiazek ustrukturowanych przez kosmopolityzm regul europej-
skich20, Kosmopolityzm otwiera przeto nowsa przestrzen spolecznej organizacji i
politycznej partycypacji, ale nie wedle wzoru europejskiego demos w znaczeniu
konwencjonalnym, lecz zachowujac odrebnos$é narodéw, wiaze je jednoczesnie
z kosmopolityczna zasada praworzadnoéci 1 definiowania przezen procesu euro-
peizacji?l. To tez bylo m.in. osig sporu Brytyjczykéw z unijnymi urzednikami,
ktérzy nie mogli zaakceptowaé odstepstwa od swoich parlamentarnych praw
podejmowania decyzji na rzecz politycznego — tj. niedemokratycznego przeciez
— projektu kosmopolitycznej Europy. W tym konteksScie Brytyjczycy oprotestowali

16 P, Bogdanowicz, Pojecie i tresé praworzqdnosci w prawie Unii, http://robertgrzeszczak.bio.
whpia.uw.edu.pl/files/2013/11/P-Bogdanowicz-Poje% CC%A8cie-i-tres% CC%81c%CC%81-praworza%C-
C%A8dnos%CC%81ci.pdf

171. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, s. 291.

18 U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna..., s. 44.

19W. Swiatkowski, Prawda..., s. 201.

20 U. Beck, E. Grande, Europa kosmopilityczna..., s. 132, 156.

21 Tamze, s. 31, 29.



24 KS. WALDEMAR SWIATKOWSKI

1 wywalczyli usuniecie zapisu z traktatu z Maastricht, ktéry w swoim pierwot-
nym brzmieniu — pisany w czasie przewodnictwa Danii — odnosit sie wprost do
,[...] Unii z federacyjnym celem” (ang. Union with a federal goal)?2. Niemniej
jednak — zdaniem Forsytha — nurt ten pozostat stale obecny w integracji europe;j-
skiej, chociaz odtad czesto maskowany byl (do Brexitu) technicznym jezykiem?23.
Wraz z Brexitem, paradoksalnie zostal usuniety jeden z gléwnych hamulcéw
rozszerzenia federacyjnego projektu Europy. Odtad Niemcy i znaczna czeé¢ elit
europejskich zaczeli otwarcie wskazywaé na potrzebe dokonczenia niespeinio-
nej federacji w ramach europejskich proceséw integracyjnych?4. Dla realizacji
tego celu konieczna jest takze, zdaniem belgijskiego profesora prawa Reanauda
Dehousse’a, likwidacja prawa weta, ktére w obecnym systemie prawnym decydo-
wania pojedynczych panstw moze naktadaé ograniczenia w stosunku do zasady
wiekszosci w UE i zastapienia go ,kwalifikowanym prawem weta’2?. Prawo
weta nie przystugiwaloby wtedy, jak dotychczas, poszczegdlnym panstwom, lecz
mniejszej grupie panstw, np. trzem. Kto chcialby zrobié uzytek ze swego prawa
weta, musialby przekona¢ kilka innych paistw o uprawnieniu swojej intencjiZ6.

4. Europejska federacja a regula konkurencji

Niemieckie parcie na federalizacje Europy spowodowane jest tym, na co
zwracaja uwage Beck 1 Grande, ze z jednej strony niemiecka najwieksza go-
spodarka Europy, niegdy$ cud gospodarczy, znalazla sie — wyrazajac sie za
pomoca heglowskiej dialektyki — na granicy ,wyczerpania” mozliwo$ci wzrostu
w formule wewnetrznego federalizmu, a takze, co rownie istotne, ze gospodarka
Europy charakteryzuje sie ciagle istniejacymi dysproporcjamiZ’. Dlatego Niemcy
dla przetamania ,zatrzymanej dialektyki gospodarcze)” potrzebuja poszerzo-
nej formuty federalizacji, aby w jej ramach skuteczniej rozwijaé¢ swa gospodarke
1w ten sposob zawalczy¢ o wyréwnywanie europejskich dysproporcji. Dzieki sile
gospodarczej Niemiec réwniez Europa bedzie mogta sie skuteczniej rozwijac.
Ozywienie gospodarczo-cywilizacyjne w ramach sfederalizowanej Europy ma
sie wiec odbywaé nie na dotychczasowe) zasadzie anglosaskiego klasycznego
parlamentaryzmu jako suwerenno$ci prawa 1 nieuregulowanej koncepcji wolnego

22R. Grzeszczak, Federalizacja systemu Unii Europejskiej..., s. 4.

23 A. Balicki, Czy Unia Europejska jest federacja? ,,Rubikon” 2000, nr 3, s. 3; R. Grzeszczak,
Federalizacja systemu Unii Europejskiej..., s. 4.

24 F. Kinsky, Federalizm: model ogélnoeuropejski, Krakéw 1999, s. 47n.

25R. Dehousse, Constitutional Reform in the European Community: Are There Alternatives to
the Majoraty Avenue?, \West European Politics” 1995, nr 3, s. 133. Z pogladem Dehousse’a zgadzaja
sie takze niemieccy socjologowie Beck i Grande, Europa kosmopolityczna..., s. 374, oraz niemiecki
minister spraw zagranicznych Heiko Maas, ktéry méwi wprost: ,,Unia nie moze by¢ zaktadnikiem
pojedynczych panstw. Weto musi zniknaé, nawet jezeli oznacza to, ze mozemy zostaé przegtosowani”
—TVN24.pl, dostep: 07.06.2021.

26 U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna..., s. 374.

2T Tamze, s. 27-28.



KOSMOPOLITYCZNA NORMA PRAWORZADNOSCI... 25

rynku28, lecz jako — wywodzacej sie z niemieckiej tradycji — deontologicznej pra-
worzadno$ci 1 powigzania z nia (ujednolicenia) krajowo-europejskich proceséw
tworzenia prawa oraz regut konkurencyjnych. Co to oznacza?

Po pierwsze, w ramach deontologizacji prawa — jak podkre§la Stephan
Weatherill — czysto wolnorynkowe ambicje wsparte unijnymi funduszami
w ramach cywilizacyjnego projektu scalania Europy, na ktére liczyly wstepujace
do UE stabsze kraje cztonkowskie Europy Srodkowo-Wschodniej, nie sa juz tak
wyeksponowane2?, Bowiem w ramach deontologizmu nie myélimy tylko literal-
nie o prawie jako takim, lecz takze o warto$ciach, ktére z tego samego zrodta
(deontologicznego), co prawo, sie wywodza. Wprowadzenie do unijnego prawa
pierwotnego przepisu stanowiacego o warto$ciach Unii Europejskiej (art. 2
TUE) wraz ze wskazaniem, iz celem Unii jest, miedzy innymi, wspieranie jej
wartoéci (art. 3 ust. 1 TUE) oraz podkresleniem, ze w stosunkach zewnetrz-
nych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci (art. 3 ust. 5 TUE), powoduje3?,
ze warto$ci (wywodzace sie z deontologicznego zrodta szacunku) sa postrzegane
w Scistym ustrukturowanym prawnym zwiazku jako wyraz przestrzegania badz
tamania unijnej (deontologicznej) praworzadnoséci. Wobec powyzszego, Unia nie
jest tylko — jak wyrazit to jeden z czlonkéw grupy Spinelli, byty premier Belgii
Guy Verhofstadt — wspélnym rynkiem dziatajacym z pobudek czysto prawnych
(por. Milton Friedman), ale jest takze praworzadna ,,wspdlnota wartosci 1 zasad,
dlatego rynek musi z nia wspélgraé”’3l. Ramy deontologicznej praworzadnosci,
albo jak jg zwa Beck 1 Grande — druga europejska nowoczesnoscia — przekodo-
wuja przeto rowniez regute wolnorynkowa, ktéra odtad bedzie rozumiana nie
przez pierwsza (anglosaska) nowoczesno$é drapiezno-utylitarnego kapitalizmu,
lecz przez wywodzaca sie z kantowskiej filozofii prawa norme (kosmopolitycznej)
praworzadno$ci.

To wlaénie w powyzszym kontek§cie nalezy rozumieé — utrwalony w grud-
niu 2020 r. pod koniec niemieckiej prezydenci w Radzie Unii Europejskiej
— tzw. mechanizm praworzadnoéci. Mechanizm ten ma wstrzymaé m.in. plat-
nosci z budzetu Unii Europejskiej dla panstw czlonkowskich, ale i pozostatych
podmiotéw (gospodarczych, samorzadowych itd.), ktore nie przestrzegaja regut
praworzadno$ci ,,drugie)” europejskiej (sfederalizowanej) nowoczesnoéci. Innymi
stowy, narodowe ekskluzywizmy , pierwszej” nowoczesno$ci w ramach klasycz-
nego demos nie tylko mogtyby blokowaé projekt federacji Europy, lecz nadto
réwniez — majac, zdaniem Becka 1 Grande, na uwadze niemieckie do§wiadczenia
socjalizmu narodowego 1 Holokaustu — rozwija¢ moralny, polityczny, ekonomiczny
1 kulturowy potencjat barbarzynstwa i mozliwo$ci samozniszczenia, jak i niwe-
lowania odmiennos$ci. To m.in. w odniesieniu do tzw. pierwszej nowoczesnosci
zarzuca sie wspotczeénie niektérym wschodnioeuropejskim krajom (np. Polsce,
Wegrom), ktére w swych réznorakich decyzjach parlamentarnych przywotuja

28 Tamze, s. 174, 67.

29 8. Weatherill, Law and Values in the European Union, Oxford 2016, s. 394.

30 http://robertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2013/11/P-Bogdanowicz-Poje% CC%A8cie-
i-tres% CC%81c%CC%81-praworza%CC%A8dnos%CC%81ci.pdf, s. 11.

31 7 dni Unia, tvn 24.pl, dostep: 21.05.2021.
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argument demokratycznej wiekszo§ci, dziatania nacjonalistyczne, populistycz-
ne, antyeuropejskie, nieuwzgledniajace praw mniejszoS$ci, czyli w znaczeniu
kosmopolityzmu niepraworzadne32.

W konsekwencji mechanizm ten z jednej strony w ramach ziszczajacego sie
projektu federalizacji bedzie dotyczy! — jak nalezy wnioskowaé — nie tylko po-
wigzania unijnych, lecz takze (w coraz wiekszym stopniu) krajowych funduszy
z unijng regulg praworzadnosci, gdyz to, co krajowe, zostanie wtaczone w nowa,
architekture skosmopolityzowanej europejskosci. W ten sposéb to, co krajowe,
zostanie zastapione tym, co europejskie, czyli nie bedzie — z drugiej strony
— mozliwoéci ucieczki od unijnej praworzadnosci, np. przez wlasne (rzadowe) do-
finansowanie narodowych inwestycji, gdyz subwencje te automatycznie zwigzane
beda z aksjologig unijnej praworzadnosci. Aksjologie te w ramach owej prawo-
rzadnoéci nalezy rozumie¢ — jak wspominano — jako wyktadnie przestrzegania
praw czlowieka oraz jako przetamywanie narodowych i gospodarczych egoizméw
oraz ekstrawagancji — np. w zakresie konkurencyjnoéci, 1 jej poddania regutom
zinstytucjonalizowanego deontologizmu, czyli temu, co niemiecki ekonomista Pe-
ter Koslowski nazywa ,,ukulturowieniem gospodarki rynkowej” (niem. kulturelle
Marktwirtschaft)®3. Innymi stowy, deontologiczna wykladnia praworzadnoéci
wigze $wiat biznesu, w tym 1 regute rynkowa, z warto$ciami (aksjologia), tak ze
nasza skuteczno§é, w tym i partycypacja w unijnym budzecie, zaleze¢ bedzie nie
tylko — jak dotychczas — od samej partykularnej legalno$ci postepowania, lecz
takze od (warunkowo$ci) przestrzegania praw cztowieka i norm ekologicznych.
Totez warto$ci nie moga tutaj by¢ rozumiane jako co$ odosobnionego, lecz zawsze
jako integralny element — a nawet sprawdzian (niem. Priifung) — deontologicznej
zasady praworzadnoéci®4. Dlatego mechanizm praworzadnoéci z powyzszych
wzgledéw wprowadza precyzyjniejsze, a nawet ostrzejsze niz to miato miejsce
w zapisach traktatéw UE powiazanie gospodarki z reguta unijnej praworzadnosci.

Po drugie, przyktadowo PLL LOT jeszcze niedawno — pod pewnym wzgle-
dem — na starych klasycznych zasadach wolnorynkowych zmierzat do prze-
jecia niemieckiej wakacyjnej linii lotniczej Condor Flugdienst GmbH, dzieki
czemu moéglby sie staé jednym z wiodacych podmiotéw lotniczych w Europie,
obstugujacym ponad 20 mln pasazeréw rocznie. Tymczasem, w nastepstwie
udzielonego LOT-owi wskutek pandemii COVID-19 rzadowego wsparcia w wy-
sokoéci ok. 2 mld 940 mln zt dostat on de facto — w oparciu o zapisy traktatowe
0 pomocy publicznej art. 107 (2) 1 107 (3) — zakaz przejmowania konkurentow.
Rzadowy pakiet ratunkowy dla LOT-u zostat bowiem przez Komisje Europejska
obwarowany szeregiem zabezpieczen®?, m.in.: 1) zastrzyk kapitalowy nie prze-
kroczy minimum niezbednego do zapewnienia rentowno$ci LOT-u i nie bedzie

32ZW. Swiatkowski, Prawda..., s. 211.

33 J. Gerlach, Ethik und Wirtschaftstheorie. Modele 6konomischer Wirtschaftsethik
in theologischer Analyse, Glitersloh 2002, s. 118-120.

34 P, Koslowski, Prinzipien der Ethische Okonomie. Grundlegung der Wirtschaftsethik und
der auf die Okonomie bezogenen Ethik, Tiibingen 1988, s. 76—80.

35 <https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/pomoc-publiczna-dla-lot-u-warunki-komisji-
europejskiej-strategia-rozwoju/z0qz18h>, dostep: 24.12.202.
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wykraczat poza przywrécenie jego pozycji kapitatowej sprzed pandemii;
2) jezeli siedem lat po otrzymaniu pomocy na dokapitalizowanie odsetek udzialéow
nalezacych do panstwa nie spadnie ponizej 15% catkowitego kapitalu wtasnego
LOT-u, konieczne bedzie przedlozenie Komisji planu restrukturyzacji LOT-u;
3) do czasu catkowitego wycofania sie panstwa LOT i jego spétek zaleznych,
beda obowiazywaty zakazy dotyczace dywidend oraz wykupu innych akeji niz
akcje nalezace do panstwa; 4) przedsiebiorstwo nie moze wykorzystywac¢ pomocy,
aby wspiera¢ dziatalno§¢ gospodarcza przedsiebiorstw zintegrowanych, ktére
juz przed 31 grudnia 2019 r. znajdowaly sie w trudnej sytuacji gospodarczej;
5) dopdki nie zostanie sptacone co najmniej 75% dokapitalizowania, LOT 1 przed-
siebiorstwa kontrolowane przez LOT nie beda mogty nabyé¢ wiecej niz 10% udziatu
w przedsiebiorstwach konkurentéw lub innych podmiotach prowadzacych ten
sam rodzaj dzialalnosci.

Przywotane zabezpieczenia, ktore zbiegly sie w czasie z unijnym mechani-
zmem praworzadnoéci®®, wyraznie przekodowuja regule wolnorynkowa, tzn. po-
zwalaja wprawdzie LOT-owi zachowaé¢ ptynno$é¢ i rentownos$é, aby zachowat
strukture kapitatowa sprzed pandemii, ale nie wyrazaja zgody na ,.egoistyczne”
wykorzystanie panstwowych subwencji dla uchwycenia chwili ,,rynkowej” — jako
wlaénie wskazanie klasycznej ekonomii wolnorynkowej. Powyzsza sytuacje
moze dodatkowo skomplikowaé zlozenie skargi do TSUE na poczatku lipca
2021 r. przez irlandzkiego przewoznika Ryanaira przeciwko pomocy publicznej
udzielonej LOT-owi3”. Zarzuca sie bowiem tutaj, iz wysoka pomoc publiczna jest
dyskryminujaca wobec innych spotek, czyli jest wbrew deontologizacji rynku
unijnego. Ryanair ma juz zreszta na koncie dwie sprawy wygrane przed TSUE,
ktory anulowat 19 maja 2021 r. zgode Komisji Europejskiej na pomoc dla holen-
derskich linii lotniczych KLM i portugalskich TAP38,

W zwiazku z powyzszym rodza sie nastepujace pytania®?: 1) na ile warunki
Komisji Europejskiej moga pryncypialnie zahamowaé rozwéj LOT-u, wiedzac,
ze LOT po zakonczeniu pandemii koronawirusa bedzie potrzebowal zupetnie
nowej, perspektywicznej strategii, bo rynek europejski i globalny bedzie inny
1 bardziej konkurencyjny niz jeszcze rok temu?; 2) czy LOT stanie sie tylko
,linia zombie”, tzn. utrzymujaca sie na powierzchni, ale bez mozliwosci solidnych
fundamentéw strategicznych i finansowych?; 3) czy warunki te nie skomplikuja
logiki budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego?; 4) czy w koncu warunki
te nie przeksztalcaja de facto LOT-u w firme prywatna, ktéra z czasem bedzie
mozna wystawié¢ na sprzedaz?

36 Poniewaz jednak Polska zaskarzyla mechanizm ten do TSUE, to raczej do czasu jego roz-
patrzenia nie powinien by¢ dokumentem prawnie wiazacym, co Parlamentowi Europejskiemu nie
przeszkadza, by wywieraé naciski na Komisje Europejska do jego jak najszybszego zastosowania.

3T Por. Ryanair skarzy pomoc dla LOT. LOT sie nie boi, Rynek Lotniczy, <rynek-lotniczy.pl>,
dostep: 06.06.2021; Ryanair nie siegnat po pomoc. Teraz skarzy LOT do TSUE. Chodzi o 2,9 mld zt,
<msn.com>, dostep: 29.07.2021.

38 Zwrot pomocy jest jednak zawieszony do czasu ogloszenia przez KE nowych decyzji, co ma
nastapi¢ w ciagu dwéch miesiecy. KLM i TAP moga tez apelowaé.

39 <https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/pomoc-publiczna-dla-lot-u-warunki-komisji-
europejskiej-strategia-rozwoju/z0qzl8h>, dostep: 24.12.2020.



28 KS. WALDEMAR SWIATKOWSKI

Po trzecie, czym w praktyce moze by¢ dalej deontologizacja rynku, mozna
wykazaé na przyktadzie przygotowywanego przez Komisje Europejska pozwu
przeciwko Polsce do TSUE w sprawie tzw. specustaw, m.in.: specustawy drogowej,
lotniskowej, kolejowej, morskiej, atomowej 1 w sprawie budowy przekopu Mierzei
Wislanej40. Specustawy, zdaniem KE, naruszaja unijna zasade praworzadnosci
okre§lona w art. 2. TUE, gdyz, dodajmy, kierujac sie utylitarnym kryterium
korzy$ci spolecznej, godza w jej ducha deontologicznego jako podmiotowej mozli-
wosci zaskarzenia do sadu projektéw inwestycyjnych. Je§li KE wygra w TSUE,
to inwestycje raczej nie powinny zostac zablokowane, gdyz mielibyémy wowczas
do czynienia z kolejnym paradoksem prawnym, takim jak wokdt orzecznictwa
o natychmiastowym wstrzymaniu pracy kopalni wegla brunatnego w Turowie.
Ale z pewnoécig Polska bedzie musiata zmienié przepisy, co da w przyszlosci
obywatelom i organizacjom pozarzadowym mozliwo$é skuteczniejszego odwo-
lywania sie do sadéw.

Jesli uwzglednié polska specyfike gospodarki ,wschodzacej” oraz niesp6jno$é
polityki urbanistycznej 1 wydzielenie przez Polske terenéw ,,Natura 2000” bez
—jak sie wydaje — prewencyjnego uwzglednienia wchodzacych z nia w przysztosci
w konflikt projektow inwestycyjnych, wowczas zasadne staje sie pytanie: czy
zawleszenie specustaw przy$pieszy, czy wyhamuje polski potencjat i dynamizm
inwestycyjny — zaréwno w skali panstwa, jak i samorzadéw oraz firm? Trzeba
mie¢ tez na uwadze, ze w modelu deontologicznej praworzadnos$ci kazdy oby-
watel (niekoniecznie polski, lecz europejski) bedzie mogt przyczynié sie poprzez
zlozenie skargi do sadu o czasowym wstrzymaniu, zmianie, albo zawieszeniu
inwestycji. Nie jest naszym celem krytyka deontologizmu jako takiego. Chcemy
jednak mocno podkreslié, iz w przypadku polskiej specyfiki urbanistyczno-prze-
strzennej bez mozliwo$ci utylitarnego warto$ciowania inwestycji, w co wpisuja,
sie specustawy, wiele inwestycji w szybkim czasie albo 1 w ogéle nie mogtoby
powstad, jak np. budowa infrastruktury (w ramach specustaw) na EURO 2012.
Dlatego wigzanie wszelkiej praktyki, w tym gospodarczej, z unijna zasada de-
ontologizmu moze sie okaza¢ — nie w jednym przypadku — bardziej ,wrogiem”
niz sprzymierzencem przedsiebiorczo$ci.

5. Podsumowanie

W powyzszych rozwazaniach starali$émy sie wykazaé, iz wraz z rozszerzaniem
sie w Unii Europejskiej kosmopolitycznych rzadéw prawa, zmienia sie takze
regula konkurencyjnosci. Artykul dowodzi, iz tak rozumiana praworzadno$é nie
jest kwestia ostatniego czasu, lecz konsekwencja polityczno-prawnego projektu
od poczatku istnienia Wspdlnoty Europejskiej. By¢ moze za sprawg znacznej
protekeji Wielkiej Brytanii panowalo powszechne przekonanie (do Brexitu),
ze koncepcyjna podstawa rynku wewnetrznego wspolnoty jest — ukuta przez

40 <https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-unia-europejska/polska-w-ue/news-ke-konczy-
prace-nad-pozwem-przeciwko-polsce-chodzi-o-specust,nld,4729075>, dostep: 13.09.2020.
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Adama Smitha — doktryna liberalizmu ekonomicznego. Powotywano sie przy tym
na fundament rynkowy przewidziany w art. 26 TFUE o swobodnym przeptywie
towardow, ustug, osob 1 kapitatu. Niemniej jednak, tego zapisu traktatowego nie
nalezy interpretowac wedle ekonomii klasycznej, lecz w szczegétowym kontekécie,
a nie tylko ,,pewnego uporzadkowania” — jak sugeruje Aleksander Cieélinski*!
— ducha deontologicznej praworzadnoéci przewidzianej w traktatach. Jesli bowiem
art. 3 TUE méwi o ,ustanowieniu rynku wewnetrznego” wraz z koniecznoécia
ochrony wartoéci pozarynkowych jako podstawowego celu Unii, to wyraznie
sugeruje — na co zwraca uwage rowniez Loic Azoulai — ze traktat lizbonski
powstal, jak 1 wczeéniejsze dokumenty, z inspiracji (dodajmy: osadzonego na
kantowskim deontologizmie) ordoliberalizmu*2. Owszem, taki deontologiczny
wymog zintegrowania rynku i1 warto$ci mial dotychczas znaczenie raczej sym-
boliczne, co utrwalato poczucie swobodnego traktowania rynku. Jednakze wraz
z uchwaleniem tzw. mechanizmu praworzadno$ci wskazano nie tylko na intencje
ustrojodawcy unijnego, ktéra wiaze sie z deontologizmem?3, ale réwniez siegnieto
po narzedzie wstrzymania funduszy (unijnych) dla owych podmiotéw gospodar-
czych badz samorzadowych, ktore nie stuza ochronie wartosci pozarynkowych.
Wolnoéé gospodarcza rozgrywa sie tu wiec w warunkach zinstytucjonalizowane;j
deontologizacji prawa.

Dokonujac koncowej oceny, nalezy zatem wskazaé, ze ,umiedzynarodowie-
nie”, czyli europeizacja deontologizmu, jest korzystne dla silnie rozwinietej
gospodarki niemieckiej albo — przynajmniej w zalozeniu — dla bedgacych na
podobnym badz przyblizonym poziomie rozwoju ekonomicznego gospodarek
Zachodu. Przezwyciezajac egoizmy gospodarcze pierwsze] klasycznej nowocze-
snosci, buduje bowiem prawnie motywowana kulture tadu kooperacyjnego jako
sformalizowanej formy miedzynarodowej solidarno$ci. Moze to by¢ pozytywne
dla wzmocnienia europejskiej strefy rynku (w tym wtasnych wspoétgospodarek)
przed ideologiczno-gospodarcza ekspansja Azji (Chin itd.), Bliskiego Wschodu,
a nawet USA. Z drugiej za$ strony, akceptacja rygorystycznej (kantowskiej) normy
praworzadnos$ci — przy jednoczesnej niezdolnosci bycia ,,réwnoprawnym” (co do
poziomu rozwoju) podmiotem gospodarczym moze by¢ niekorzystna dla strategii
rozwoju gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej. Stabsze gospodarki — jeszcze
nierozwiniete, ale juz bedace w procesie rozwoju, zostaja bowiem pozbawione
rzeczywistej gry wolnorynkowej, w tym suwerenno$ci stanowienia prawa i zarza-
dzania (wlasnymi) subwencjami, czyli wszystkim tym, co byto domena pierwszej
nowoczesnosci, 1 z czego dla wlasnego wzbogacenia sie korzystato wiele krajéow
Zachodu. Totez formulujemy teze, iz w powyzej sytuacji, zwlaszcza gospodarki
stabsze 1 wymagajace ciaglego dynamizmu, moga zostaé niejako ,zawtadniete”

41 A. Cie$linski, Konstrukcja prawna swobdd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Wroctaw
2012, s. 11-19, online: http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/41144/Konstrukcja_prawna_
swobod.pdf.

421, Azoulai, The Court of Justice and the social market economy: The emergence of an ideal
and the conditions for its realization, ,Common Market Law Review” 45(2008), nr 5, s. 1337.

43 https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom_files/1/6/16921-prawa-socjalne-w-
unii-europejskiej-a-granice-swobod-rynku-wewnetrznego-marcin-kielbasa-fragment.pdf.
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przez wytaczno§é kosmopolitycznej normy praworzadnosci. W efekcie nie pozwali
im to na powrdt do postawy poprzedniej tozsamosci wolnorynkowej, tak ze niekté-
re z nich moga nigdy nie osiggnaé poziomu konkurencyjnoéci w poréwnaniu do
istniejacych gigantéw gospodarczych Zachodu?#. Owszem, mozna skonstatowaé,
1z przedsiebiorcy powinni cechowac sie elastyczno$cia i umiejetnoscia dostoso-
wania sie do nowych warunkow spoteczno-polityczno-gospodarczych, jednakze
w przyrodzie mozemy zaobserwowac nastepujace zjawisko: drzewo pod napo-
rem wiatru zgina sie, ale potem powraca do stanu wczeéniejszego, prostuje sie.
Jest to cecha elastyczno$ci drzewa. Na poziomie idei (autonomiczne) postepo-
wanie przedsiebiorcy powinno cechowac sie taka sama sprezystosécia: przedsie-
biorca bedzie dostosowywat sie do nowych warunkéw gospodarczo-prawnych,
lecz warunki te nie moga go tamaé badz utrudniaé mu ,wyprostowanie sie™5.
Dlatego we wniosku koncowym staraliSmy sie wskazaé¢ na watpliwos$ci, ktore
dotycza pytania: Czy w przypadku postepujacej federalizacji Unii Europejskiej
nie mamy do czynienia (na co w swojej pracy Zawtadnqé! Zarys procesualnej
teorii wladzy zwracala uwage Jadwiga Staniszkis) z ,,przysznurowaniem” stab-
szych gospodarek do zinstytucjonalizowanego kosmopolityzmu albo po prostu
z ujawniajacym sie wewnetrznym (unijnym) brakiem ,korespondencji” miedzy
narzuconymi procedurami a lokalnie rzeczywistymi wyznacznikami sensu gospo-
darczego? Czy w przypadku zmniejszonej elastycznosci i jednoczesénie zwiekszonej
warunkowos$ci instytucjonalno-prawnej w odniesieniu do funduszy 1 strategii
rozwoju przedsiebiorstw nie mamy do czynienia z btedna lub ,zbyt logiczna”
konceptualizacja proceséw federacyjnych?*6 Czy zatem moment warunkowosci
— wykorzystujac sytuacje (kulturowa, éwiatopogladowa, ekologiczna) nie stanie
sie w praktyce narzedziem do ostabienia gospodarczej konkurencyjnoéci Europy
Srodkowo-Wschodniej wobec arbitralno$ci intereséw silniejszych gospodarek
Zachodu? Celem artykutu byto nakreslenie ogélnego ruchu przeobrazen, jakie
sie dokonuja w ramach procesu federalizacji Unii Europejskiej i jego znaczenia
dla konkurencyjnosci. Dlatego powyzsze pytania, bedace konsekwencja treséci
artykutu, niejako same w sobie zawieraja odpowiedzi — z jednej strony 1 otwieraja,
perspektywe debaty oraz poszerzenia badan w tej tematyce — z drugiej.
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COSMOPOLITAN RULE OF LAW NORM IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN UNION FEDERALIZATION - ITS ASSESSMENT
AND SIGNIFICANCE FOR COMPETITIVENESS

SUMMARY

The article shows firstly the analytical relationship between the German — based on the
Kant’s philosophy of law — federal order and its trial to be extended to the dimension of European
complexity. Next, the article aims at answering the following questions: Is Kant’s (cosmopolitan)
rule of law, which is promoted within the frames of European federal thought, more a friend or foe
to entrepreneurship? In other words, does this norm not recode the classical free trade rule in the
direction of deontological inclusiveness of a market? Does linking EU funds or state’s subventions
for companies with cosmopolitan rule of law norm makes that the return to a flexible free trade
attitude will be legally restricted, or even impossible? Or more, is the rule of cosmopolitan
(deontological) law economically beneficial to the same extent either to entities with weaker capital
or rising economies and to companies with powerful capital and developed economies?

KEYWORDS: cosmopolitism, federation, rule of law, competition, free trade






ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2022 / 3(35)
DOI 10.31648/cetl. 7616

NAUKI PRAWNE / LEGAL SCIENCES

SALVATORE ANTONELLO PARENTE

FAIRNESS AND ETHICS OF TAXATION
AS CONTEMPORARY CHALLENGES OF TAX LAW

1. Introduction

Ethics!, from the Greek £8o¢ (ethos, which, in the common sense, means

”

“character”, “behavior”, “custom”), is the science of human conduct, understood
as conduct of the target to which tends the behaviour and the means to achieve
it or as a search for the reason for the conduct itself2.

In its ordinary sense, the linguistic expression® includes everything that
is considered moral in the practice of tax behavior held by those who, for various
reasons, are taking part in the legal relationship of tax?.
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G. Fornero, Torino 2001, p. 437 ss.

2 C. Sacchetto, Etica e fiscalita, “Diritto e pratica tributaria” 2006, no 3, I, p. 477.

3 G. Pellingra, Limposizione tributaria attraverso levoluzione storica dei suoi presupposti etici
e giuridici, Roma 1977; F. Sainz De Bujanda, Sistema de Derecho Financiero, I, vol. 1, Madrid
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Costituzione italiana, in: L. Perrone, C. Berliri (a cura di), Diritto tributario e Corte costituzionale,
Napoli 2006, p. 1; F. Moschetti, Il principio di capacita contributiva, espressione di un sistema di
valori che informa il rapporto tra singolo e comunita, in: L. Perrone, C. Berliri (a cura di), Diritto
tributario e Corte costituzionale, Napoli 2006, p. 39; F. Gallo, Le ragioni del fisco. Etica e giustizia
nella tassazione, Bologna 2007; G. Falsitta, Giustizia tributaria e tirannia fiscale, Milano 2008;
F. Gallo, Etica, fisco e diritti di proprieta, “Rassegna tributaria” 2008, no 1, p. 11; F. Santagata,
Etica fiscale o fiscalita etica? Una questione ancora aperta, Napoli 2009; C. Sacchetto, Riflessioni
su etica e fisco rileggendo alcune pagine di Klaus Tipke, in: Studi in onore di Enrico De Mita,
Napoli 2012, p. 831.

4 A.D. Giannini, Il rapporto giuridico di imposta, Milano 1937.
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In this way, a legal matter, such as tax law, is allowed to confront and compete
with non-legal disciplines, such as ethics, like what happens in other areas of the
economic and legislative system?.

Although in everyday language the words “ethical” and “morality” are often
used interchangeably, it is, in fact, expressions do not coincide, because morality
1s based on social behavior, while ethics requires a reflection on this behavior:
the moral is a substantial component that gives content and efficacy to norm;
ethics, on the other hand, can remedy the shortcomings of the law, appearing
much less defined and circumscribed in relation to morality (sometimes gets
confused with habit, use and custom)®.

The syntagm “ethics”, apparently with a meaning, can be understood at least
in two meanings: one “prescriptive”, which considers ethics as science of order
to address human conduct, as well as the necessary means to achieve it, what
can deduce from the inherent nature of man; the other “descriptive”, which
locates in the ethics science of human conduct, aiming at identify reasons and
causes of the same, through the consideration of facts and abstention from any
consideration of merit.

The difference is obvious: prescriptive ethics presupposes the possibility
of identifying moral ideas and values appropriate to assume an absolute size;
descriptive ethics, instead, makes relative values, demean them in decisions
or resolutions, established by human will”.

The ethical analysis of law may be positive or normative: the first hypothesis
is to predict the effects of legal rules and understand the consequences
of application; the second is to find ethically correct solution, turning to those who,
for various reasons, are taking part in legal experience (legislator, jurisprudence
and doctrine).

Moral and ethical aspects, related to tax matters, not only analyze the
behaviors required by the taxpayers, but also invest tax policy choices made by
the legislator and the tax authorities®.

Both ethics and law, though disjointed at the conceptual level, cannot be
separated in the factual reality?; are not miss, however, different reconstructions!©,
designed to separate legal science and ethics, considering the function of a lawyer
just to identify and interpret the applicable law. According to this last conception,

5 C. Sacchetto, Etica..., p. 475; S.A. Parente, Tax ethics and taxing powers, in: B. Sitek,
L. Roman (edited by), The selected contemporary aspects of human rights, Jézeféw 2016, p 39.

6V. Uckmar, Etica e giustizia nella tassazione, “Diritto e pratica tributaria” 2011, no 1, I,
p. 1563; T. Rosenbaum, The Mith of Moral Justice. Why our legal system fails to do what’s right.
Perennial, New York 2005.

7C. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica delle norme tributarie, “Rivista trimestrale di diritto
tributario” 2013, no 3, p. 618—619.

8 F.F. Leotta, Tasse: XI comandamento? Spunti per una riflessione sui rapporti tra fisco
e morale, “Diritto e pratica tributaria” 2009, no 1, I, p. 43; S.A. Parente, The power of tax: ethical
profiles and legal analysis, “Civitas et Lex” 2018, no 2, p. 39.

9 C. Sacchetto, Etica..., p. 481. On the topic, comp. J. Habermas, Morale, Diritto, Politica,
Torino 1992.

10H. Kelsen, La dottrina pura del diritto, Roma 1960, p. 19.
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legal science would deal subject only, trying to seek what is and how is the right,
rather than as it should be or how it could happen: however, nothing prevents
the jurist from assuming an ethical perspective as a parameter of investigation,
considering that, ultimately, ethical analysis can affect the substance of the
legislative decisions and speeches critical of the legislation.

In fact, the law cannot be solved in the formal law, nor coincide with morals,
being to them compared, at the same time, autonomous and connected!!. Not by
chance, the application of ethical principles to tax matters!? has remote origins,
which, while not sinking in the mists of time, date back to the first organized

civilization!3.

2. Contribution to public expenditure and tax policy

The obligation to contribute to public expenditure, even before legal plan,
is grounded in an ethical duty, which rises when comes to be some form of common
lifel4: the people are part of an organized group, whose management inevitably
involves some expense, to meet the need certain revenue, which retract in part
through taxation!®.

Therefore, the ethical cornerstone of the tax obligation is found in respect
of distributive justice — administered by the authority in favor of citizens — and
of the legal one concerning the conduct of individuals with respect to the common
good.

Appropriate, in this regard, are the words spoken by Oliver Wendell Holmes
dJr, famous judge of the Supreme Court of the United States of America, according
to which “taxes are the price of civilization”, so much so that “in the jungle there
is no exist”16,

As Ezio Vanoni, famous Italian jurist, said, on the occasion of the presentation
in Parliament of a bill on fiscal equalization, evading the duty to contribute to
public spending would create a sort of anarchy, in which the basic values of civil

11 C. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 620—622, nt. 16. In addition, on the topic,
comp. L. Strauss, Diritto naturale e storia, Venezia 1953; A. Padoa Schioppa, Storia del diritto
in Europa, Bologna 2007, p. 653.

12 G. Concetti, Etica fiscale. Perché e fin dove é giusto pagare le tasse, Casale Monferrato 1995;
C.M. Martini, Solidarieta e fisco. Sulla questione fiscale, Milano 2000, p. 51; G.P. Salvini, Sistema
fiscale ed etica, “La Civilta Cattolica” 2006, I, p. 561; A. Salvati, Etica dell'imposta e rapporti
“Fisco-contribuenti” l'attualita nelle suggestioni delle opere di Caravaggio e dei pittori fiamminghi.
Uno studio di “Law and Literature”, “Rivista telematica di diritto tributario” 2021, no 1, p. 32.

13 C. Adams, For good and evil. Linflusso della tassazione sulla storia dellumanitd, Macerata
2007, p. 25; P. Boria, Il potere tributario. Politica e tributi nel corso dei secoli, Bologna 2021, p. 75.

14 C. Sacchetto, Etica..., p. 476; B. Forte, Pagare le tasse é un dovere etico purché siano eque,
“I1 Sole 24 Ore” 6 maggio 2012.

15 8. Holmes, C.R. Sunstein, Il costo dei diritti, perché la liberta dipende dalle tasse, Bologna
2000, p. 37.

16 J.D. Sachs, Il prezzo della civilta. La crisi del capitalismo e la nuova strada verso la prosperita,
Torino 2012.



36 SALVATORE ANTONELLO PARENTE

coexistence would be denied: the tax evader, if the tax were fair, it would be
equated to a deserterl”.

The tax contribution becomes, therefore, a fundamental moment to create the
conditions of a shared well-being, allowing the associates to actively contribute
to the training and redistribution of the resources necessary to guarantee goods
and services functional to civil coexistence, in the name of the responsibility
imposed on each for the common good!8.

Everyone therefore has the moral and legal duty to contribute to public
spending, complying with the tax burden; the right of the State to tax claim
corresponds to the passive subjective legal situation affecting the taxpayer (article
53, paragraph 1, Constitution).

Taxation makes possible to participate in the cost of diversified and variegated
legal situations: “social rights”, also called “rights to well-being” as they are
aimed at improving the condition of the weaker groups, which notoriously require
substantial financial efforts on the part of the associates; “negative rights”, such
as the right to property, freedom of religion and personal freedom, which, far from
constituting a sort of “gift of nature” which the individual enjoys at no cost to the
community, require a organizational apparatus to be faced with public money!®.

The investigation approaches are different: if, on a moral level, the taxpayer
is required to pay the tax only in the presence of a “fair tax”29, on the legal
level, however, the taxpayer will still have to comply with the tax, regardless
of whether it is or not right, only to then use the means of protection guaranteed
by the legal system.

In other words, the payment of taxes is a moral and legal duty of each
taxpayer; conduct of tax evasion or avoidance, although prohibited from a legal
point of view, also becomes immoral only when there is a fair tax21.

Therefore, despite the ethical approach, respect for the rule of law cannot be
neglected, even when it appears morally unjust22.

The advantage of reconstruction, rather than undermine the rule of law, with
a view to “return to ethics”, is found in the ethical significance, which becomes
a part of the legal phenomenon, acting as a stimulus for the development of new
rules of law.

ITE. De Mita, La funzione del tributo nel pensiero di Ezio Vanoni, in: E. De Mita, Interesse
fiscale e tutela del contribuente. Le Garanzie costituzionali, Milano 2000, p. 13; F. Moschetti,
Etica del tributo ed etica del potere fiscale nell'art. 53 Cost., “NEQTEPA” 2015, no 2, p. 20, nt. 1.

18 7. Gallo, Ezio Vanoni e il senso etico del tributo, “Diritto e pratica tributaria” 2017, no 1, p. 168.

19 G. Marongiu, La concezione etica del tributo, “NEQTEPA” 2015, no 2, p. 16, nt. 41.

20 1L V. Berliri, La giusta imposta, Roma 1945; A. Steichen, La justice fiscale entre la justice
commutative et la justice distributive, “Archivs de philophie du droit” 2002, t. 46, p. 243; L.. Bernardi,
Imposte giuste, giuste giustizie e riforme impossibili, “Politica economica” 2002, no 3, p. 585;
V. Uckmar, La cultura del impuesto, “Diritto e pratica tributaria internazionale” 2005, no 3, p. 813;
M. Miscali, 11 diritto alla giusta imposta: contributo allo studio del diritto all’equa redistribuzione
delle risorse, Milano 2009.

21 R F. Leotta, Tasse: XI comandamento?..., p. 36—43.

22 C. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 624.
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Ethics, in fact, rather than being the daughter of the law, becomes parent?3:
how authoritatively argued?4, the legislator is a teacher of law, but not of jus;
however, often the ethical principles become part of positive law, as from the
latter received through reference?5.

On the ethical level, tax policy2® (rectius, taxing power) serves to make up for
the deficiencies of the single in meeting alone needs: to achieve the common good
each has a duty, moral and legal, to contribute to public expenditure, by paying
taxes. So, in this light, the tax becomes an active instrument of formation and
distribution of resources, enabling any taxpayer to make means aimed at ensuring
welfare society?7.

3. Taxation and constitutional values

In the Italian tax law it is possible to identify certain constitutional principles
whose ethical value appears relevant: democratic participation, solidarity and
subsidiarity?28.

The democratic participation of individuals to public choices, especially with
regard to the determination of taxes — by virtue of the principle set out in article
23 of Constitution?? — has a moral order. Therefore, the violation of this principle
as well as unlawful also appears unjust; from its application, however, derives
the need for more complete information on the taxpayer, the simplification of the
tax system to make it more transparent?, the taxpayer’s education so that he
can understand the important concepts of the tax system31.

Transparency must be accompanied by the clarity of the economic-financial
policy, in order to monitor the extent of the levy, the expenditure data and the
objectives pursued with the proceeds of the revenue. In fact, taking into account
the role played by the tax in the context of policies aimed at protecting and
promoting the dignity of the person, it is possible to identify in transparency,
simplicity and efficiency the characteristics that allow a tax system to be
considered “fair”, in order to ensure a fair levy.

23 A K. Sen, Etica ed economia, Roma—Bari 2009; A.K. Sen, Lidea di giustizia, Milano 2010,
p. 369.

24 A, Parlato, Principi, tecnica legislativa e Corte costituzionale, in: Aa.Vv., Levoluzione dell'or-
dinamento tributario italiano, Atti del convegno I settanta anni di “Diritto e pratica tributaria”,
Genova, 2—3 luglio 1999, coordinati da V. Uckmar, Padova 2000, p. 222.

25 (. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 632.

26 Pontificio Consiglio della Giustizia e della Pace, voce Politica fiscale, in: Dizionario di dottrina
sociale della Chiesa, Roma 2005, p. 618.

2T F. Gallo, La funzione del tributo ovvero letica delle tasse, “Rivista trimestrale di diritto
pubblico” 2009, no 2, p. 404.

28 C. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 634.

29 A F. Uricchio, Percorsi di diritto tributario, Bari 2017, p. 47; A.F. Uricchio, Manuale di diritto
tributario, Bari 2020, p. 89.

30'S. Grassi, S.C. De Braco, La trasparenza amministrativa nel procedimento di accertamento
tributario: i rapporti tra fisco e contribuente, Padova 1999.

31 C. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 634.
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In this way, citizens see the bureaucratic, cultural, legal and social obstacles
to effective participation overcome, being effectively informed, listened to and
involved in the exercise of public functions.

The participation of the taxpayer, despite having to be effective, must not be
excessive and disproportionate in order to hinder the decisions on tax matters:
in this context, is part of the article 75, paragraph 2, of Constitution, that
prohibiting the referendum of tax laws.

The same principle can be made in connection with the duty of solidarity,
the basis of which is found not only in articles 2 and 53 of Constitution, but even
in the Aristotelian ethics®2, which believes that social justice is implemented
through the joint implementation of the common good and of the individual.

Subsidiarity®3, regulated by article 118 of Constitution, is instead the policy
that regulates the relationship within an organized group, ensuring that the
intervention of those who occupies a top position takes place only when that
of those placed in a subordinate position appears inadequate.

The application of this principle to tax gives life to the “subsidiary State”,
characterized by an intermediate tax system between a liberal view, which
locates in the tax the consideration of public services offered to citizens and that,
therefore, only with considerable difficulty can’t accept the idea of a progressive
tax — an expression of solidarity and social justice — and a socialist logic,
that, recognizing excessive spaces to governmental power, results in increase
of proportion of public expenditure, supporting her with onerous and oppressive
taxes, restricting individual freedom.

A connection between subsidiarity and solidarity can be found in the principle
of progressivity>4, which must be the basis of the tax system, pursuant to article
53, paragraph 2, of Constitution. In order for ethical principles to be respected,
it must be a question of just progressiveness, as such, neither spoiled by defect
nor by excess; in other words, progressivity must not be attenuated to the point
of losing the function of solidarity, nor accentuated in such a way as to constitute
a limit to the freedom of the citizen?®.

In this light, the tax is the most flexible among the instruments available
to the State to achieve social justice, overcoming the inequalities resulting from
the greater or lesser availability of the goods of life and realizing the values

32 Aristotele, Etica Nicomachea, V, 1, 1129b, p. 18.

33 L. Antonini, Sussidiarieta fiscale. La frontiera della democrazia, Milano 2005; P. Perlingieri,
11 diritto civile nella legalita costituzionale secondo il sistema italo-comunitario delle fonti, Napoli
2006, p. 433; M. Parisi, Principio di sussidiarieta orizzontale e finanza etica: due nuovi strumenti
operativi per le formazioni sociali religiose?, “I1 diritto di famiglia e delle persone” 2007, no 2, II,
p. 974; F. Longobucco, La “questione ermeneutica” della sussidiarietd orizzontale: assiologia
costituzionale e attivita amministrativa, in: P. Perlingieri, Temi e problemi di diritto regionale.
Un'esperienza didattica, Napoli 2008, p. 229; P. Boria, Diritto tributario, Torino 2019, p. 150.

34 R. Schiavolin, Il principio di «progressivita del sistema tributario», in: L. Perrone, C. Berliri
(a cura di), Diritto tributario e Corte costituzionale, Napoli 2006, p. 151.

35 (. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 639.
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of solidarity: it aims to remedy the distortions and the imperfections of the market,
favoring freedoms (individual and collective) and protecting social rights3®.

4. Tax performance between mandatory and fairness:
the new challenges of tax law

The tax claim has a dual purpose: on the one hand, restricts freedom, rights
owners and the economic potential of the individual; on the other, ensures a fair
distribution of wealth, reduces economic and social inequalities and promotes
an ethic of responsibility®”.

The evolution of the ethical notion of tax in a solidarity and distributive key
is coeval with the transition from the liberal State (centuries XVIII and XIX)
to the rule of law and social State (centuries XX and XXI): the tax levy, far from
constituting mere self-limitation for the individual, fits into a modern property
rights system and market rules, in implementation of the principles of equality,
solidarity and dignity of the person (articles 2 and 3 of the Constitution)38.

The protection of the person and his individual rights is to ensure a “fair
taxation”9, an expression of that substantial justice aimed at achieving the
common good*9.

The ethical character of the tax, in its various forms (tax and contribution),
must be analyzed from two aspects: by the taxpayer, ethics is justified because
the same, using the services made available to the public, should not escape the
obligation to contribute to public expenditure; from the point of view of the tax
authority, the ethical duty to prepare a fair tax system, must be accompanied by
a correct use of public money, tending to avoid waste, lightness, errors in public
spending, corruption and misappropriation.

On the ethical level, to ensure the common good is necessary, on the one
hand, pay the taxes and, on the other hand, avoid forms of waste, to safeguard
the respect of the universal destination of goods and the right to private property.

About it, appear appropriate the words of Luigi Einaudi*!, who considered
sacred “taxpayers’ money”, as the struggle cannot be preached to tax evaders
without being equally indignant towards those who squander public money,
since both are placed outside the ethical dictates.

36 F. Gallo, Etica fiscale e fisco etico, “NEQTEPA” 2015, no 2, p. 4—5.

3TF. Gallo, La funzione del tributo..., p. 404—408.

38 F. Gallo, Etica fiscale..., p. 6.

39T Nagel, Equality and priority, New York 1991; A.K. Sen, La liberta individuale come
impegno sociale, Roma—Bari 1997, p. 25; A.K. Sen, Lo sviluppo é liberta. Perché non cé crescita
senza democrazia, Milano 2000; R.J. Arneson, Eguaglianza ed eguali opportunita di benessere,
in: I. Carter (a cura di), Lidea di eguaglianza, Milano 2001; P. Krugman, Meno tasse per tutti?,
Milano 2001, p. 7; R. Dworkin, Virtii sovrana, teoria delleguaglianza, Milano 2002; F. Gallo,
Etica e giustizia..., p. 39.

40 A, Turchi, Giustizia fiscale e dottrina sociale della Chiesa, “Iustitia” 2010, no 4, I, p. 462.

411, Einaudi, Lezioni di politica sociale, Torino 1949, p. 28.
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The ethical foundation of the tax liability is found in respect of distributive
justice — administered by the authority — and that legal citizens as regards the
conduct of individuals in relation to the common good.

In this light, the ethical management of tax ensures to taxpayers
a management of tax thrifty and efficient to what retracts from the exercise of the
power to impose taxes; in addition, the same should be allowed to participate,
albeit indirectly, through their representatives in Parliament, with the preparation
of tax laws.

The right of the State to levy taxes is not unlimited: on ethical profile, the
tax must be fair and addressed to the common good, so as not to encroach on
private initiative and encourage tax evasion or tax avoidance behaviour2.

The “fair tax” presents certain particularities: first, the character
of proportionality and equity, since the tax burden be distributed according
to the real possibility of taxpayers, so as to realize a substantial equality
aimed at treating equal situations equally and different situations differently;
secondly, the tax burden should not be excessive, resulting in a “confiscation
tax™*3 with expropriation effects, such as to compel the taxpayer substantially
effects to use their assets to meet the tax liability; additionally, must respect the
principle of subsidiarity, ensuring that the management of the res publica can
multiply bureaucracy and turn the State into a welfare office4, characterized by
inadequate extension of the tasks of the human and financial institutions, waste
of energy and increase bureaucratic structures dominated by exaggerated logic
rather than by the concern to offer an efficient service; finally, the opportunity
to challenge and check the tax claim, by motivating the act of taxation, the
adversarial principle recognized in the process of investigation, the correct use
of presumptions, the guarantee of judicial protection, the transparent and prudent
administration of public money, according to the canon of good pater familias.

Administrative transparency must be accompanied by the clarity of the policy
in the economic and financial field, so as to monitor the extent of sampling, the
expenditure data and the objectives pursued by the proceeds of the revenue?5.
Given the part played by the tax in the context of policies aimed at protecting
and promoting the dignity of the person, it is possible to identify in transparency,
simplicity and efficiency those features allow to believe “fair” a tax system
to ensure a withdrawal right*6.

In this perspective, fairness and ethics of taxation represent the contemporary
challenges of tax law.

42 R F. Leotta, Tasse: XI comandamento?..., p. 34—36.

43 . Falsitta, Limposta confiscatoria, “Rivista di diritto tributario” 2008, no 2, I, p. 89;
G. Gaffuri, Garanzie di giustizia e diritto tributario: la capacita contributiva, “Iustitia” 2008,
no 4, p. 442.

44 F. Gentile, Ordinamento giuridico tra virtualita e realtc, Padova 2001, p. 67.

45 F.F. Leotta, Tasse: XI comandamento?..., p. 36.

46 A, Turchi, Giustizia fiscale..., p. 469.
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5. Conclusion

In modern legal systems, the power of taxation, expression of state
sovereignty?’, assumes a peculiar dimension, linked to rigorous objective
parameters, aimed at validation the ethical essence of the tax. This power
is emblematic of the authority exercised by the State on its own territory for the
achievement of the common good and to guarantee order, freedom and the rights
of the individual. The fulfillment of this task confers on the State a “legitimacy
moral”, founded on freedom and a sense of responsibility%S.

In this perspective, tax ethics cannot be separated from the analysis
of the primary functions carried out by the tax law, identified in acquisitive,
redistributive and promotional purposes.

The acquisitive purposes takes priority and essential in tax field, being the
tax intended to provide resources to the treasury, in order to finance public
spending, aimed at pursuing the interests of the citizen/taxpayer (think of the
drafting of laws, administration of Justice, public order and other public services
indivisible). To do so, is not recommended as much an imposition too low, as a too
high: the first could undermine the principle of solidarity, the second that
of subsidiarity; the best solution should be identified in practice.

The redistributive function?®, implemented through the principle
of progressivity of taxation, aims at remove the social and economic inequalities
between taxpayers, subjecting the richest for a more than proportional tax
in relation to disadvantaged groups; in this way, the tax system is no longer
geared exclusively to the production of public goods and services, but also to the
fulfilment of a duty of social solidarity®°.

Even with a redistributive eye are discard extreme solutions: an overly
limited redistribution would be contrary to the duty of solidarity by creating
social inequality and discontent within the population; high redistribution,
however, would increase public spending enormously rewarding who benefits
from subsidies without contributing to social progress and encouraging, at the
same time, tax evasion, tax avoidance or relocation of the affluent classes who
consider such oppressive and unjust to keep people who do not work®!; the right
fit must be identified in practice.

Moreover, related to both the acquisitive and redistributive function is the
“tax amnesty”®2, which gives rise to considerable doubts, because if makes

4TM. Ferrante, Sovranita fiscale ed integrazione comunitaria, Napoli 2006; P. Boria, Il potere
tributario..., p. 550.

48 A, Turchi, Giustizia fiscale..., p. 462.

49 G. Stefani, Economia della finanza pubblica, Padova 1999, p. 43; F. Ferraro, Una felicita
giusta. Considerazioni su utilitarismo, progressivita dell'imposizione fiscale e redistribuzione, in:
FV. Albertini, L. Cominelli, V. Velluzzi (a cura di), Fisco, efficienza ed equita, Pisa 2015, p. 43.

50 C. Sacchetto, A. Dagnino, Analisi etica..., p. 641.

51R. Lupi, A. Turchi, Lobiezione fiscale tra etica, politica e diritto, “Dialoghi tributari” 2011,
no 4, p. 350.

521,. Ferlazzo Natoli, Riforma etica, condoni iniqui, “Bollettino tributario d’informazioni”
2003, no 9, p. 645.
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“cash” in a short time, the figure compresses the distributive interest until it is
canceled, arousing a sense of injustice and frustration on honest taxpayers®3.

Another characteristic of the tax law is the promotional function®# aimed
at achieving purely extra-tax purposes, such as stability and economic
development, through the provision of incentives and penalties that encourage/
discourage the performance of certain activities.

Even the facilitating or penalizing instruments should not be excessive,
as they could provoke an unreasonable influence of the State on the economy,
diverting resources from profitable areas to other less profitable areas, with
consequent violation of the principle of subsidiarity.

The ethical value of promotional rules must be measured with the canons
of necessity, proportionality and adequacy: if the rule does not necessary, the
subsidiarity principle would be violated, since the pursued objective could have
been achieved without State intervention; in the absence of proportionality, the
rule would be unjust by excess, exceeding what is strictly necessary to achieve
the goal supervisor; if the rule were not adequate, it would be unjust by default,
not being of such intensity and quality as to guide the choices of individuals,
with unnecessary derogation from the general rule®>.

To conclude, fairness and ethics of taxation®®, alongside a serious education
program on legality aimed at forming a new “tax conscience””, present themselves
as current challenges of tax law, not only to reduce the tax burden and overcome
the phenomenon of inefficient public spending, but also to implement wealth
redistribution policies aimed at reducing social inequalities.
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FAIRNESS AND ETHICS OF TAXATION
AS CONTEMPORARY CHALLENGES OF TAX LAW

SUMMARY

Fairness and ethics of taxation arise as contemporary challenges of tax law, a public legal
science that deals with the study of taxation and its applications. The ethical connotation of tax law,
strictly connected to the legal profiles, requires the examination of the acquisitive, redistributive
and promotional purposes of taxation, which are among the primary functions of tax law.

KEYWORDS: Functions and contemporary challenges of tax law, fairness, tax ethics,
constitutional values, primary functions of taxation
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Uwagi wstepne

Art. 168b Kodeksu postepowania karnego! (dalej: k.p.k.) wprowadzony zostal
ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw? (dalej: ustawa zmieniajaca). Ma on nastepujaca,
tre$¢ normatywna. ,,Jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek
uprawnionego organu na podstawie przepiséw szczegdlnych uzyskano dowdd po-
pelnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola operacyjna byta stosowana, innego
przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo
objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub przestepstwa $ciganego z urzedu lub
przestepstwa skarbowego popelnionego przez inna osobe niz objeta zarzadzeniem
kontroli operacyjnej, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania
tego dowodu w postepowaniu karnym”. Nalezy zaznaczy¢, 1z jednoczesnie doko-
nano nowelizacji art. 237a k.p.k., wprowadzajac analogiczne zasady odno$nie
do materiatéw pochodzacych z podstuchu procesowego.

Art. 168b k.p.k. dotyczy zasad udzielania tzw. zgody nastepczej w przypadku
kontroli operacyjnej stosowanej przez kompetentne shuzby panstwowe w ramach
prowadzonych przez nie dziatan operacyjno-rozpoznawczych. Do stosowania
kontroli operacyjnej powolanych jest obecnie dziewieé ,,uprawnionych podmio-
tow” w rozumieniu art. 179 ust. 3 pkt la ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne3, tj.: Policja, Biuro Nadzoru Wewnetrznego, Straz Graniczna,
Stuzba Ochrony Panstwa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kon-
trwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne
1 Krajowa Administracja Skarbowa. Zasady zarzadzania kontroli operacyjnej
okreslone sa w odrebnych ustawach (dale): ustawy kompetencyjne) regulujacych

DANIEL SzMUREO — Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0959-
9075, e-mail: daniel.szmurlo77@gmail.com

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2021 r. poz. 534, ze zm.
2Dz.U. poz. 437.
3Dz.U. z 2021 r. poz. 576 ze zm.
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kompleksowo funkcjonowanie kazdego z uprawnionych podmiotéw. Postugujac
sie przykladem Policji, jest to ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*. Mimo
oddzielnych ustaw dla kazdej ze stuzb, kwestie kontroli operacyjnej uregulowane
sa w nich w sposob zblizony, niekiedy maja identyczna tre$¢ normatywna.

Art. 168b k.p.k. obejmuje swoim zakresem eksces podmiotowy lub przedmio-
towy wystepujacy podczas stosowania kontroli operacyjnej, niekiedy nazywany
,przypadkowymi znaleziskami”® lub ,materialami wpadkowymi’®. Chodzi
o sytuacje, w ktorych podczas legalnie zarzadzonej kontroli operacyjnej (,,kon-
trola pierwotna”), w spos6b niezamierzony dochodzi do pozyskania dowoddéw
wykraczajacych poza granice wyznaczone postanowieniem sadu, tj. dowodéw
dotyczacych przestepstwa innego niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej
lub przestepstwa dotyczacego innej osoby niz objeta postanowieniem sadu,
na ktére wyrazana jest tzw. zgoda nastepcza (,kontrola wtérna”). Wazne jest,
iz w przypadku przekroczenia granic przedmiotowych, zakresem art. 168b
k.p.k. — zgodnie z jego literalnym brzmieniem — objete sa nie tylko ,,przestepstwa
katalogowe”, lecz wszystkie przestepstwa $cigane z urzedu oraz przestepstwa
skarbowe. Mowa jest zatem o wyjSciu poza zakres zarzadzonej kontroli operacyjnej
oraz — w przypadku przekroczenia przedmiotowego — wyjSciu poza ustawowe
warunki zarzadzenia kontroli operacyjnej. O wykorzystaniu w postepowaniu
karnym tak pozyskanych dowodéw decyzje podejmuje prokurator.

Wspomnieé nalezy, ze wraz z wprowadzeniem do polskiego systemu praw-
nego art. 168b k.p.k. (moca ustawy zmieniajace)) jednocze$nie uchylono art. 19
ust. 15a—e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ i analogiczne przepisy
pozostalych ustaw kompetencyjnych, dotyczacych zgody nastepczej. Derogowane
przepisy przewidywaty w tym wzgledzie znaczne ograniczenia, gdyz umozliwiaty
wydanie zgody nastepczej jedynie w przypadku, gdyby materialy wpadkowe,
dotyczace przestepstw nieobjetych postanowieniem o zarzadzeniu kontroli, od-
nosity sie do przestepstw katalogowychw szerokim ujeciu, tj. znajdowaty
sie w ustawowym katalogu przestepstw jakiegokolwiek uprawnionego podmiotu,
a nie tylko tego, na wniosek ktérego kontrola operacyjna zostala zarzadzona.
Pozwalato to na ograniczenie obchodzenia przepiséw w zakresie przedmiotowych
i podmiotowych ograniczen stosowania kontroli operacyjnej®. Zgodnie z uchylonymi
przepisami zgode na wykorzystanie materiatéw w postepowaniu karnym wydawat
sad w formie postanowienia. Ponadto czas na przekazanie zgromadzonych przez
Policje materialow prokuratorowi, jak i na ztozenie przez prokuratora wniosku

4Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.

57Zob. D. Czerwinska, Problematyka zgody nastepczej na wykorzystanie tzw. przypadkowych
znalezisk, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 4, s. 1.

6 Zob. Wniosek Prokuratora Generalnego z 31 lipca 2018 r. do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie K 6/18, <https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygna-
tura=K%206/18, s. 23>, dostep: 24.06.2021.

7Dz.U. 2015 poz. 355, t.j. z dnia 16.03.2015 1.

8 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. I: Komentarz
do art. 1-296, Warszawa 2011, s. 1307—1309.
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do sadu o zgode na wykorzystanie materiatéw, byt ograniczony terminami®.

Co istotne, byly to terminy prekluzyjne o charakterze gwarancyjnym1°.

Implementacja art. 168b k.p.k. spowodowatla diametralna zmiane sytuacji.
De lege lata, uwzgledniajac literalne brzmienie przepisu, mozliwe jest zatem
wprowadzanie niejako ,,bocznymi drzwiami” dowodéw uzyskanych podczas sto-
sowania kontroli w sprawie o kazde przestepstwo, pomimo istnienia ograniczen
katalogowych przewidzianych przez ustawy kompetencyjne, tj. np. art. 19 ust. 1
ustawy o Policjill.

Majac na uwadze powyzsze, rysuja sie dwa problemy zwigzane ze stosowa-
niem art. 168b k.p.k. Pierwszy dotyczy charakteru decyzji prokuratora. Drugi
natomiast zwiazany jest z przedmiotowym zakresem przepisu, tj. czy obejmuje
on swoim zakresem wylacznie przestepstwa katalogowe, czy tez wszystkie
przestepstwa $cigane z urzedu, a takze przestepstwa skarbowe? Oba te zagad-
nienia sa istotne z punktu widzenia oceny konstytucyjnosci tego przepisu oraz
mozliwoéci jego prokonstytucyjnej wyktadni.

Nalezy wyjaénié, iz w niniejszym artykule termin ,wyktadnia prokonstytu-
cyjna” bedzie uzywany jako rodzaj wyktadni przepisu przy uwzglednieniu norm
konstytucyjnych, nie rozstrzygajac, czy jest to ,wyktadnia prokonstytucyjna”,
czy tez ,wykladnia w zgodzie z konstytucja”. W doktrynie istnieja kontrowersje
odnoénie do zakresu znaczeniowego tych poje¢ i niekiedy wystepuja problemy
z ich klasyfikacjal2. Przyjmuje sie jednak, ze ,wykladnia prokonstytucyjna” jest
pojeciem szerszym, a ,wykladnia w zgodzie z konstytucja” stanowi jej podtyp!3.
Wyktadnia w zgodzie z konstytucja to model wyktadni postugujacy sie dyrek-
tywa nakazujaca przyjecie rozumienia przepisu zgodnego z konstytucja lub
odrzucenie rozumienia z nig sprzecznego. Prokonstytucyjna wyktadnia to proces
,hasaczania” regulacji prawnych wartoSciami konstytucyjnymi i konstytucyjna
aksjologial4. Wykladnia prokonstytucyjna ma zatem na celu dopelnienie treéci
normatywne;j!?.

9 Zob. T.M. Mitkowski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa i wolnosci jednostki,
Warszawa 2020, s. 356.

10 Odnoénie do charakteru analogicznego terminu w art 237a k.p.k. w brzmieniu sprzed
15 kwietnia 2016 r. zob.: S. Steinborn, kom. do art. 237a, w: Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, pod red. J. Grajewskiego, L.K. Paprzyckiego, S. Steinborna, LEX 2016, teza 4; T. Grzegorczyk,
kom. do art. 237a, w: Kodeks postepowania karnego, t. I: Artykuty 1-467. Komentarz, LEX 2014,
teza 5.

11 Por. P. Daniluk, Instytucja tzw. zgody nastepczej po nowelizacji z 11 marca 2016 r. w swietle
standardoéw konstytucyjnych i konwencyjnych, ,Studia Prawnicze” 2017, nr 3, s. 89.

1270b. P. Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wykladnia ustaw w zgodzie z konstytucjq, w: Polska
kultura prawna a proces integracji europejskiej, pod red. S. Wronkowskiej, Krakéw 2005, s. 214.

13 M. Gutowski, P. Kardas, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompe-
tencjach sqdoéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,,Palestra” 2016, nr 4,
s. 5—6 (zob. przypis nr 3).

14 7Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Kon-
stytucji, Warszawa 2017, s. 484.

15 Por. J. Karakulski, Stéw kilka o wykladni prawa w zgodzie z konstytucjq z perspektywy
derywacyjnej koncepcji jego wyktadni, w: Problemy nauk prawnych, t. 13, pod red. K. Puyjer,
Wroctaw 2019, s. 11.
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2. Charakter decyzji prokuratora w przedmiocie
procesowego wykorzystania dowodow uzyskanych
w wyniku stosowania kontroli operacyjnej

Odnoszac sie do pierwszego z zagadnien, tj. charakteru decyzji prokuratora
w przedmiocie wykorzystania dowodu w postepowaniu karnym, trudnosci powo-
dowata interpretacja wyrazenia ,prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie
wykorzystania [podkr. D.Sz.] tego dowodu w postepowaniu karnym”. Prima
facie, brzmienie art. 168b k.p.k. moze sugerowac, ze to prokurator samodzielnie
decyduje o wprowadzeniu do procesu materialéw zdobytych podczas kontroli
operacyjnej. Jest to jednak wniosek ryzykowny, gdyz wynika z niego rowniez
zwigzanie wlasciwego sadu decyzja prokuratora. Taka interpretacja budzi powaz-
ne zastrzezenia konstytucyjne 1 konwencyjne, a takze godzi w zasade samodziel-
nosci jurysdykcyjnej sadu (art. 8 k.p.k.), zgodnie z ktora sad karny samodzielnie
rozstrzyga zagadnienia faktyczne 1 prawne 1 nie jest w tym zakresie zwiazany
rozstrzygnieciami innego organu'®. Stoi ona takze w opozycji do art. 352 k.p.k.
1 368 k.p.k. (regulujacych rozstrzygniecia w przedmiocie dowodéw 1 wnioskéw
dowodowych), a takze do zasady kontradyktoryjnosci i réwnosci bronil?. Jest ona
zatem trudna do przyjecia z uwagi na sprzecznos¢ z podstawowymi zasadami
procesu karnego, czyniac czes¢ norm jedynie zapisami blankietowymi 1 godzac
w sprawiedliwo$¢ proceduralna,.

Mimo podnoszonych watpliwosci co do tego aspektu, nalezy przychyli¢ sie
do pogladu, ze decyzje w przedmiocie wykorzystania dowodéw na podstawie
art. 168b k.p.k. prokurator moze podja¢ jedynie w fazie postepowania przygo-
towawczego!8. Tylko bowiem na tym etapie prokurator wystepuje jako dominus
litis. Z kolei na etapie postepowania sadowego to sad decyduje o dopuszczeniu
danego dowodul®.

Nalezy zgodzi¢ sie z Dobrostawa Szumito-Kulezycka, ze opierajac sie na
zasadach samej wykladni jezykowej jesteémy w stanie wyinterpretowac znacze-
nie okreslenia ,podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu”,
ktére bedzie zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.20 (dalej: Konstytucja) i nie narusza tadu procedury karnej. W przepisach
dotyczacych wprowadzania materiatéw dowodowych do procesu, np. we wspo-

16 Zob. D. Gruszecka, kom. do art. 168b k.p.k., w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
pod red. J. Skorupki, Legalis 2020, teza 4 1 powotana tam literatura.

17 Por. D. Szumito-Kulezycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw z kontroli operacyjnej (uwagi
na tle art. 168b k.p.k.), ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 10, s. 108—109. Zob. réwniez postanowienie SN
z 22 maja 2019 r., I KZP 2/19, OSP 2020, nr 3, s. 13. Zob. réwniez M. Kurowski, kom. do art. 168b
k.p.k., w: Kodeks postepowania karnego, t. I: Komentarz aktualizowany, pod red. D. Swieckiego,
LEX 2021, teza 9.

18 Zob. M. Rogalski, Podstuch procesowy i pozaprocesowy. Kontrola i utrwalanie rozmdw
na podstawie kpk oraz ustaw szczegolnych, Warszawa 2019, s. 140 oraz powolane tam orzecznictwo
i literatura.

9K .T. Boratyhska, P. Czarnecki, A. Lach, kom. do art. 237a k.p.k., w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, pod red. A. Sakowicza, Legalis 2020, teza 1.

20 Dz U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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mnianym wczesniej art. 352 k.p.k., ustawodawca postuguje sie pojeciem decyzji
o0,dopuszczeniu dowodu” a nie ,wykorzystaniu dowodu”, jak jest to
w art. 168b k.p.k. Biorac pod uwage zasade jednolito$ci znaczeniowej pojeé stoso-
wanych w ramach jednego aktu prawnego, nalezy wyciagnaé wniosek, iz decyzja
prokuratora o ,wykorzystaniu dowodu” nie jest réwnoznaczna z decyzja o jego
,dopuszczeniu”?l. O dopuszczeniu dowodu na etapie postepowania sadowego
decyduje sad, na zasadach ogélnych stosujac m.in. art. 170 §1 k.p.k. do oceny
wniosku dowodowego, co uprawnia go do jego oddalenia, jezeli np. dowdd zostat
zdobyty niezgodnie z prawem. Wykladnia celowo$ciowa i funkcjonalna prowadza,
do takiego samego rezultatu. Nie koliduje z nim takze wykladnia systemowa
(umieszczenie przepisu w dziale dotyczacym dowodéw)22. Taka interpretacja
przepisu nie powoduje zatem zastrzezen z punktu widzenia zgodno$ci z przepisami
Konstytucji ani art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci?? (dalej: EKPC), bowiem finalnie to organ sadowy bedzie decydowat
o dopuszczeniu danego dowodu z kontroli operacyjnej, a nie prokurator, ktéry
jest organem podleglym wladzy wykonawczej24.

Do tej pory mechanizm udzielania zgody nastepczej oddzielony byt od sadu
orzekajacego w danej sprawie, co powoduje, ze obecnie wyinterpretowane zna-
czenie art. 168b k.p.k. bywa krytykowane z uwagi na zapoznawanie sie sadu
meriti z materialami, ktére moga by¢ p6zniej wykluczone z podstawy orzeka-
nia25. Za stuszny nalezy jednak uznaé poglad, ze paradoksalnie, rezygnacja
z wydawania zgody nastepczej przez sad 1 wprowadzenie decyzji prokuratora
moze nawet urealnié¢ kontrole przestanek dopuszczalnosci uzycia takich dowo-
déw w postepowaniu karnym. Sad, oceniajac wniosek dowodowy prokuratora,
dysponuje szerszym materialem podlegajacym badaniu, gdyz dzieje sie to po
zlozeniu aktu oskarzenia. Ponadto w postepowaniu w przedmiocie wniosku
prokuratora bierze udzial réwniez oskarzony, co umozliwia mu zajecie stano-
wiska, z ktérym sad bedzie moégl sie zapoznaé. Sad rozpatrujacy wniosek nie
bedzie ponadto sugerowat sie wezesniejszym ,,przedsadem” sadu, ktory wydat
zgode (czesto sadu wyzszego rzedu)26.

21 Por. D. Szumilo-Kulezycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw..., s. 111.

22 7Zob. D. Gruszecka, kom. do art. 168b k.p.k., w: Kodeks postepowania karnego..., teza 4.
Zob. réwniez J. Skorupka, Dowody nielegalne w procesie karnym. Glosa do uchwaty SN z dnia 28
czerwca 2018 r., | KZP 4/18, OSP 2019, nr 1.

23 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem
nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

24 Wyrok ETPC z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie Dumitru Popescu przeciwko Rumunii, § 71
uzasadnienia.

25D, Czerwinska, Problematyka zgody nastepczej..., s. 811 85.

26 Por, D. Szumilo-Kulezycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw..., s. 115.
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3. Zakres przedmiotowy art. 168b k.p.k.

Co do rozumienia art. 168b k.p.k. w kontekécie przedmiotowym, tj. zna-
czenia okreS§lenia ,innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego”, w doktrynie reprezentowane sa trzy poglady. Wedtug pierwszego,
stosujac wykladnie prokonstytucyjna, pojecie to obejmuje tylko przestepstwa
katalogowe, czyli te, co do ktérych mozliwe jest zarzadzenie kontroli operacyj-
nej przez sad. Wedlug drugiego pogladu, pojecie to nie ogranicza sie jedynie do
przestepstw katalogowych, lecz stan taki wywotuje istotne watpliwosci co do
konstytucyjnoéci przepisu. Trzeci poglad przyjmuje réwniez interpretacje sze-
roka, obejmujaca przestepstwa niekatalogowe, lecz z tg rdznica, ze rozwiazanie
to nie jest uznawane za zgodne z Konstytucja2”.

Rozpoczaé nalezy od pogladu najbardziej dyskusyjnego, jakim jest ostatni z
trzech przedstawionych. Interpretacja ta nie zastuguje na aprobate, gdyz w przy-
padku art. 168b k.p.k. istniejga powazne watpliwoéci co do dochowania standardu
konstytucyjnego przez ten przepis. Trzeba przypomnied, iz zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r., K 23/1128, standardy konstytucyjne
dotyczace ingerencji w prawo do prywatnosci badz tajemnice komunikowania
sie stosuje sie nie tylko na etapie zarzadzania kontroli operacyjnej, lecz takze
na etapach pézniejszych, zwiazanych z przetwarzaniem tych danych, w tym
udzielania tzw. zgody nastepczej2?. Majac to na uwadze, mozna stwierdzié, iz
art. 168b k.p.k. narusza zasade proporcjonalnoéci w ograniczaniu praw i wolno§ci
konstytucyjnych (art. 47, art. 49, art. 50, art. 51 Konstytucji) usankcjonowana w
art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz w art. 8 EKPC. Komentowany przepis dopuszcza
bowiem zbyt szerokie spektrum przypadkéw, w ktérych mozliwe jest niejawne
gromadzenie danych o osobach, wykraczajace poza to, ktére jest niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym, co prowadzi w konsekwencji do naruszenia
istoty praw 1 wolnosci konstytucyjnych. Przepis ten nie spetnia ponadto wymagan
co do precyzyjnosci i okre§lono§ci przepiséw ograniczajacych prawa i wolnosci
obywatelskie, wywodzonych z art. 2 Konstytucji®?, a takze znajdujacych swoje
zrédlo w art. 8 EKPC3!. Kwestia ta podkreslana byla w orzecznictwie trybunal-
skim, a w szczegdlno$ci w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r.,

27 Por. M. Rogalski, Podstuch procesowy i pozaprocesowy..., s. 144 oraz powolane tam przyklady
przedstawicieli doktryny reprezentujacych poszczegdlne poglady. Zob. réwniez: D. Karczmarska,
Dowody w znowelizowanej procedurze karnej — zagadnienia wybrane, ,Ius et Administratio. Zeszyty
Naukowe WPiA Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2016, nr 3, s. 122; uchwata SN(7) z 28 czerwca
2018 r., I KZP 4/18, OSNKW 2018, nr 8, poz. 53.

28 OTK-A 2014, nr 7, poz. 180.

29 Zob. P. Daniluk, Instytucja tzw. zgody nastepczej..., s. 83—84.

30 M. Zubik, W. Sokolewicz, kom. do art. 2, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 20162, teza 31.

31 L. Garlicki, kom. do art. 8, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Legalis 2010, teza 10. Zob. réwniez M.A. Nowicki,
Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w: Wokdt Konwencji
Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, LEX 20177.
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K 23/1132. Zgodnie z wytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego sformulowanymi
w powolanym wyroku, przepisy regulujace niejawne pozyskiwanie informacji o
jednostkach powinny precyzyjnie okresla¢ katalog (mozliwie waski) powaznych
przestepstw uzasadniajacych stosowanie takich metod. Sama penalizacja jakie-
go$§ czynu nie jest wystarczajaca przestanka do stosowania kontroli operacyjne;.
Tymczasem art. 168b k.p.k. w obecnym ksztalcie obejmuje swoim zasiegiem w
zasadzie wszystkie przestepstwa poza tymi Sciganymi z oskarzenia prywatnego.
Jest to bez watpienia ujecie zbyt szerokie, niespelniajace powyzszego wymaga-
nia jakoSciowego co do prawa. Konsekwencja tego jest nadmierna represyjnos$é
rozwigzania, a takze naruszenie zasady lojalno$ci panstwa wobec obywateli (art.
2 Konstytucji 1 jej preambuta) oraz naruszenie standardu rzetelnego procesu
karnego (art. 6 ust. 1 EKPC)33.

Przyjmuje sie, ze zasada legalizmu nie jest warto$cia bezwzgledng. Nie
moze ona uzasadnia¢ totalnej inwigilacji, naruszania zasad procedury karnej,
a takze zasad prawnokonstytucyjnych. Argument ochrony interesu spotecznego
nie moze uzasadniaé zwalczania przestepczo$ci wszelkimi mozliwymi meto-
dami®4. Nalezy przypomnieé poglad Trybunatu Konstytucyjnego méwiacy, ze
.»[-..] bezpieczenstwo publiczne, jako dobro, ktére co do zasady usprawiedliwia
ograniczenie korzystania z wolno§ci obywatelskich, wymaga zachowania pro-
porcjonalnosci dopuszczalnego wkroczenia w imie ochrony bezpieczenstwa [...].
W przeciwnym razie $rodki ochrony tego bezpieczenstwa w postaci prawnie
dopuszczalnej dziatalnoéci operacyjnej, same w sobie stwarzaja zagrozenie dla
tych wolnosci”35.

Przepisy regulujace kontrole operacyjna musza zatem miesci¢ sie w ramach
demokratycznego panstwa prawnego i spelniaé¢ warunek proporcjonalnosci
w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji w odniesieniu do ingerencji w prawa
1 wolnoéci wynikajace z art. 47 (prawo do prywatnoéci), art. 49 (tajemnica ko-
munikowania sie) lub art. 51 Konstytucji (autonomia informacyjna) — w prze-
ciwnym razie same beda zrédlem naruszen praw i wolnosci®6. Zasada prawdy
materialnej nie ma charakteru absolutnego i bezwarunkowego. Powinna ona

32 OTK-A 2014, nr 7, poz. 180, cz. ITI, pkt 5.3. Zob. takze: Wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., K 4/04),
OTK-A 2005/6, poz. 64; wyrok TK z 17 czerwca 2008 r., K 8/04, OTK-A 2008/5, poz. 81; wyrok
ETPC z 29 czerwca 2006 r., w sprawie Weber i Saravia przeciwko Niemcom, skarga nr 54934/00,
§ 93 uzasadnienia, LEX nr 282129; decyzja ETPC z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie Iordachi
i inni przeciwko Motdawii ETPC, skarga nr 25198/02, § 44 i 46 uzasadniania, LEX nr 480411;
wyrok ETPC z 2 wrzeénia 2010 r. w sprawie Uzun przeciwko Niemcom, skarga nr 35623/05, § 69
uzasadnienia, LEX nr 599284.

33 Por. K.T. Boratynska, P. Czarnecki, M. Krélikowski, kom. do art. 168b, w: Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, pod red. A. Sakowicza, Legalis 2018, teza 6.

34 Zob. postanowienie SN z 19.03.2014 r., IT KK 265/13, OSNKW 2014, z. 9, poz. 71 i powolane
tam orzeczenia. Zob. réwniez A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty krymina-
listyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 346.

35 Wyrok TK z 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005/11, poz. 132, pkt 1.1.

36 Zob. wyrok TK z 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005/11, poz. 132; wyrok TK z 30 lipca
2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 180.
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znajdowac sie w réwnowadze z innymi prawami 1 wolno§ciami jednostki i1 by¢
limitowana gwarancjami procesowymis’.

Majac na uwadze powyzsze, podzieli¢ nalezy argumenty Rzecznika Praw
Obywatelskich podniesione we wniosku z 29 kwietnia 2016 r., w sprawie K 24/16,
o stwierdzenie niezgodno$ci art. 168b k.p.k. (oraz 237a k.p.k.) z art. 47, 49, 50,
51 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze z art. 45 ust. 1,
art. 51 ust. 4 i art. 77 ust. 2 Konstytucji®®. Rzecznik w swoim wniosku zakwe-
stionowal trzy aspekty przepisu: rozszerzenie zgody nastepczej na przestepstwa
niekatalogowe; podejmowanie decyzji przez prokuratora, a nie przez sad, a takze
brak okre§lonego terminu na wyrazenie zgody nastepczej przez prokuratora.
Wniosek nie zostanie jednak rozpatrzony z uwagi na jego cofniecie przez Rzecz-
nika i umorzenie postepowania w sprawie.

Komentowany przepis byl przedmiotem wniosku takze Prokuratora Ge-
neralnego z 31 lipca 2018 r. do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/18
o stwierdzenie niezgodnoSci art. 168b k.p.k., rozumianego w ten sposob, ze uzyte
w nim sformulowanie ,,innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej”
obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad moze
wyrazié¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, z: wyrazong w art. 1 Kon-
stytucji zasada dobra wspdlnego, wywodzonymi z art. 2 Konstytucji zasadami
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz sprawiedliwosci spo-
tecznej w zwigzku z preambuta Konstytucji, art. 5 Konstytucji, wyrazong w art.
7 Konstytucji zasada legalizmu, art. 31 ust. 112 zd. 1, art. 45 ust. 1, art. 821 art.
83 Konstytucji. Wniosek Prokuratora Generalnego byt wynikiem prokonstytu-
cyjnej, zawezajacej jedynie do przestepstw katalogowych, wykladni art. 168b
k.p.k., dokonanej przez Sad Najwyzszy w uchwale SN (7) z 28 czerwca 2018 r.,
I KZP 4/1839. Argumentacja powyzszego wniosku w zakresie zgodnosci z Kon-
stytucja art. 168b k.p.k. w rozumieniu nieograniczajacym sie do przestepstw
katalogowych poddana zostala w doktrynie stusznej krytyce*?. Prokurator
Generalny powolatl w swym wniosku réwniez szereg argumentéw dotyczacych
braku mozliwosci kontroli konstytucyjnosci przepiséw przez sady powszech-
ne w ramach dokonywania prokonstytucyjnej wykladni przepiséw prawa*l.
Postepowanie w niniejszej sprawie zostato umorzone postanowieniem z dnia
15 lipca 2021 r..

Przechodzac do kolejnych pogladéow w zakresie interpretacji art. 168b k.p.k.,
stwierdzié¢ nalezy, iz na akceptacje zastuguje poglad drugi, tj. opowiadajacy sie
za szerokim rozumieniem art. 168b k.p.k., obejmujacym swym zasiegiem takze

37 Por. R.A. Stefanski, S. Zablocki, kom. do art. 2 k.p.k., w: Kodeks postepowania karnego,
t. I: Komentarz do art. 1-166, LEX 2017, teza 33.

38 <https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtm1?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%20
24/16>, dostep: 27.06.2021.

39 OSNKW 2018, nr 8, poz. 53.

40 Zob. P. Daniluk, Jeszcze raz o konstytucyjnosci art. 168b Kodeksu postepowania karnego
(w zwiqzku z wnioskiem Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego), ,,Palestra”
2020, nr 12, s. 5-21.

41 Wniosek Prokuratora Generalnego z 31 lipca 2018 r. w sprawie K 6/18, s. 13—16.
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przestepstwa niekatalogowe, co powoduje, iz przepis ten rodzi istotne zastrze-
zenia co do jego zgodnoéci z Konstytucja. Stanowisko to wynika z odrzucenia
takze pogladu pierwszego, dotyczacego mozliwosci prokonstytucyjnej wyktadni
art. 168b k.p.k., zawezajacej jego stosowanie jedynie do przestepstw katalogowych.

Literalne brzmienie przepisu oraz wyktadnia historyczna (usuniecie z ustaw
kompetencyjnych zapiséw ograniczajacych zgode nastepczg do przestepstw
katalogowych) daje jednoznaczny dowdd co do intencjonalno$ci dziatania prawo-
dawcy oraz celu przepisu 1 sposobu jego rozumienia. Biorac to pod uwage, nalezy
stanaé na stanowisku, ze nie jest mozliwa prokonstytucyjna (w tym przypadku
zawezajaca) wyktadnia art. 168b k.p.k.

Kwestia dopuszczalnosci bezposredniego stosowania Konstytucji oraz roz-
proszonej kontroli konstytucyjnosci jest obecnie akceptowana zaréwno w orzecz-
nictwie, jak 1 przez wiekszo$¢ doktryny. Nalezy jednak wskazaé¢ na podnoszone
w piSmiennictwie ryzyka z tym zwigzane, co powinno sktaniaé¢ do wywazonego
podejécia w tym zakresie. Akcentowana jest kwestia posredniego wkraczania
w kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego?2. Problemem moze by¢ takze po-
tencjalna niejednolito$§¢ podejécia wyktadniczego réznych sadow.

Wezeéniejsze orzecznictwo wskazywato, ze bezpoSrednio$é stosowania
Konstytucji nie jest rownoznaczna z kompetencjami do kontroli konstytucyjno-
$ci*3. Wyktadnia prokonstytucyjna nie mogla prowadzié¢ do zakwestionowania
jednoznacznego wyniku wykladni jezykowej*. Trybunal Konstytucyjny podkre-
§lat, ze obowigzek wyktadni prokonstytucyjnej materializuje sie wowczas, gdy
wykladnia przepisu nie daje jednoznacznego rezultatu*®. Dotyczylo to réwniez
odmowy stosowania przepisu. Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji nie
mogla bowiem powodowaé¢ pomijania obowiazujacych regulacji ustawowych?6.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 21 listopada 2019 r., IT CO 108/19, stwierdzil,
ze ,,Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego oraz Sadu
Najwyzszego, sad rozpoznajacy sprawe nie moze odméowic zastosowania przepisu
ustawy z powodu jej niezgodno$ci z Konstytucja RP, a gdy powezmie powazne
watpliwoéci w tym zakresie, powinien zwrodcié¢ sie z odpowiednim pytaniem
do Trybunalu Konstytucyjnego™”.

Ostatnio odnotowano znaczng zmiane podej$cia w tym wzgledzie i1 obecnie
dominuje poglad przeciwny. Wspotczesnie wiekszos$é przedstawicieli doktryny oraz
najwyzszych organéw orzeczniczych (TK, SN, NSA) odchodzi od zasady bedacej
kwintesencja koncepcji semantycznej, jaka jest clara non sunt interpretanda
(postaé antyinicjujaca). Poczatkowo przeksztalcila sie ona w forme antykonty-
nuacyjna, jaka jest interpretatio cessat in claris. Ostatecznie wyewoluowala ona

42 70b. M. Gutowski, P. Kardas, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci..., s. 22—26.

43 Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99 OTK ZU nr 2001/1/5.

4470b. L. Bosek M. Wild, Kontrola Konstytucyjnosci prawa. Komentarz praktyczny dla sedziéw
i petnomocnikéw procesowych. Wzory pism procesowych, Legalis 2014, cz. I, §3, p. I1.5.

45 Postanowienie TK z 5 listopada 2001 r., T 33/01, OTK-B nr 2002/1/47.

46 Postanowienie TK z 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK ZU nr 2000/2/67.

4TLEX nr 2745534, teza 40 i powolane tam orzecznictwo. Odmiennie: P. Jabloriska, Konstytu-
cyjne podstawy rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa, ,,Przeglad Sadowy” 2020, nr 11-12,
s. 21-33 oraz powoltana tam literatura i orzecznictwo.
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w forme odzwierciedlong w paremii omnia sunt interpretanda, manifestowanej
przez derywacyjna koncepcje wyktadni przepisow, ktéra obecnie jest jednag
z wiodacych. Polega ona na kontynuacji wyktadni nawet w przypadku jedno-
znaczno$cl jezykowej przepisu 1 zastosowaniu wszystkich dyrektyw wyktadni,
poczynajac od jezykowej, a na funkcjonalnej konczac, nawet jezeli poprzednie
daly jednoznaczny rezultat?S.

Przyktadem powyzszego podejécia moze by¢ szeroko komentowana uchwata
Sadu Najwyzszego (7) z 28 czerwca 2018 r., I KZP 41/184°, opowiadajaca sie za
mozliwo$cia dokonania prokonstytucyjnej wyktadni art. 168b k.p.k. W wyroku
powyzszym SN, podwazajac jednoznaczny rezultat wykladni jezykowej 1 auten-
tycznej, stwierdzil, iz przepis ten ma zastosowanie jedynie do przestepstw ka-
talogowych. Przyktady prokonstytucyjnej wyktadni, zgodnej z tym orzeczeniem,
znajdujemy réwniez wéréd przedstawicieli doktryny®°.

Niektére kwestie zawarte w uzasadnieniu powyzszej uchwaty sktaniajg do
polemiki. Przyktadem moze by¢ chociazby nastepujace stwierdzenie: ,,kolejnym
zatem zauwazeniem, ktére w oparciu o analize historyczna zmian omawianej
ustawy mozna poczynié, jest stwierdzenie, ze gdyby racjonalny ustawodawca
chciat rozszerzy¢ zakres kontroli operacyjnej przewidzianej ustawa o Policji,
to uczynitby to rozszerzajac katalog z art. 19 ust. 1 lub widzac potrzebe total-
nej inwigilacji, znidéstby go”. Nie sposob zgodzié sie z tym stwierdzeniem. Do$éé
oczywiste jest bowiem, ze ustawodawca nie miat zamiaru rozszerza¢ katalog
przestepstw umozliwiajacych zarzadzenie kontroli pierwotnej ani tym bardziej
likwidowaé¢ go i wprowadzaé ,totalng inwigilacje”. Gdyby miat taki zamiar,
z pewno$cig by to uczynit w sposéb bezposéredni. Nie zdecydowatl sie na to jed-
nak, gdyz staloby to w jawnej sprzecznoSci chociazby z wytycznymi wyroku TK
z 30 lipca 2014 r., K 23/11, i powotanym tam orzecznictwem ETPC. Do&¢ oczy-
wiste jest, ze celem wprowadzenia art. 168b k.p.k. bylo dokonanie zmian jedynie
w obszarze kontroli wtoérnej, tj. w zasadach udzielania zgody nastepczej
— poprzez umozliwienie, w wyjatkowych przypadkach, procesowego wykorzystania
dowodow wszystkich przestepstw $ciganych z urzedu. Kontrola wtérna, w prze-
ciwienstwie do kontroli pierwotnej, nie byta wprost przedmiotem analogicznego
orzecznictwa trybunalskiego, co zapewne dalo, w mniemaniu ustawodawecy,
przestrzen do interpretacji. Poprzez wprowadzenie przedmiotowego przepisu
ustawodawca podjal zatem nieudang prébe zbalansowania zasady legalizmu

48 Zob. M. Zieliniski, Wybrane zagadnienia wyktadni prawa, ,Paistwo i Prawo” 2009, nr 6,
s. 6—8 oraz powolana tam literatura i orzecznictwo.

49 OSNKW 2018, nr 8, poz. 53. Zob. réwniez: Postanowienie SN z 28 marca 2018 r., I KZP
14/17, OSNKW 2018/6/42; postanowienie SN z 22 maja 2019 r., I KZP 2/19, OSP 2020, nr 3, s. 23.

50 Zob. np.: J. Skorupka, Prokonstytucyjna wykladnia przepiséw prawa dowodowego w procesie
karnym, w: Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen
po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamiqtkowa poswiecona Profesor Monice Zbrojewskiej, pod
red. T. Grzegorczyka, R. Olszewskiego, Warszawa 2017, s. 363; J. Skorupka, Dowody nielegalne
w procesie karnym..., s. 4; Z. Niemczyk, Nowy ksztalt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy
o Policji i Kodeksu postepowania karnego, ,Kwartalnik KSSiP” 2017, nr 2, s. 22-24.
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1 prawdy materialnej z zasadami gwarancyjnymi w zakresie ochrony prywatno-
§ci, zaufania obywateli do panstwa lub zasady sprawiedliwoéci proceduralne;j®l.

Przyjmuje sie, ze w przypadku konfliktu dyrektywy jezykowej 1 dyrektyw
funkcjonalnych, pierwszenstwo powinny mie¢ dyrektywy funkcjonalne, jezeli
wykladnia jezykowa godzi w domniemanie racjonalnoéci ustawodawcy. Prowadzi
to do mozliwo$ci przyjecia wyktadni rozszerzajacej lub zawezajacej. Wiaze sie to
z ,rola naprawcza aksjologiczng” wykladni prawa®2. Wskazuje sie, ze operacja
taka nie jest jednak dopuszczalna, jezeli np. przepis jednoznaczny jezykowo
przyznaje danym podmiotom okreslone kompetencje®. Mimo generalnej moz-
liwoéci prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa przez sady, powinna ona
mie¢ swoje granice 1 by¢ stosowana z ostrozno$cia.

Na tym gruncie rodzi sie réwniez naturalne pytanie, gdzie przebiega granica
pomiedzy rozporoszona kontrolg konstytucyjnosci a kompetencjami Trybunatu
Konstytucyjnego? Kiedy przepis ,nadaje sie¢” do rozproszonej kontroli konstytu-
cyjnoéci, a kiedy powinien by¢ przedmiotem orzeczenia trybunalskiego? Préba
szczegblowe) odpowiedzi na to pytanie wykracza jednak poza ramy niniejszego
artykutu.

Innym zauwazanym problemem, podnoszonym przez doktryne, wynikaja-
cym z ekstensywnej wykladni przepiséw prawa przez sady, jest przenikanie
sie kompetencji 1 zachwianie réwnowagi pomiedzy funkcjami ustawodawczymi
a sadowniczymi®*. W przypadku art. 168b k.p.k. prokonstytucyjna wykladnia
tego przepisu jest tak daleko posunieta, ze mozna ja w wymiarze praktycznym
zroéwnac z derogacja przepisu.

Mimo podzielania pogladu co do niekonstytucyjnoéci literalnego brzmienia
art. 168b k.p.k., nie sposéb zgodzié sie z twierdzeniem, ze szerokie rozumienie
art. 168b k.p.k. (nieograniczajacego go do przestepstw katalogowych) godzi
w zakaz rozszerzajace] wykladni przepiséw ograniczajacych prawa i wolnoéci
obywatelskie®®, a ponadto ,,[...] podwazaloby sens istnienia w ustawach regulu-
jacych czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze katalogu przestepstw, co do ktérych
jest mozliwe ich zarzadzenie, skoro i tak mogtyby byé wprowadzone do poste-
powania karnego dowody dotyczace kazdego innego przestepstwa °6. Trudno
jest w tym przypadku méwié o wykladni rozszerzajacej, biorac pod uwage lite-
ralne brzmienie przepisu, wsparte wyktadnig historyczna. Co do twierdzenia

51 Zob. J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013.

52 Z0b. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wyktadni..., s. 10; A. Chodun, M. Zielinski, Aspekty
granic wyktadni prawa, w: Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
1 stosowanie prawa podatkowego, pod red. W. Miemiec, Wroctaw 2009.

53 Por. M. Zieliniski, Wybrane zagadnienia wyktadni..., s. 9, za: Z. Radwanski, M. Zielinski,
Stosowanie i wyktadnia prawa cywilnego, w: System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czesé
ogélna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, s. 471-472; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady,
regutly, wskazowki, Warszawa 2008, s. 249-250.

54 Zob. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéow
2003, s. 303, (LEX: Rozdz. IV, pkt 2.3). Zob. réwniez M. Gutowski, P. Kardas, Sqdowa kontrola
konstytucyjnosci..., s. 6.

5570b. Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2016 r., II AKa 133/16, LEX nr 2171252.

56 R.A. Stefanski, Dopuszczalnosé w postepowaniu karnym dowoddéw uzyskanych w sposéb nie-
legalny w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 369.
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o0 podwazaniu sensu istnienia katalogéw przestepstw w ustawach kompeten-
cyjnych w przypadku przyjecia szerokiego rozumienia art. 168b k.p.k., jest to
argument nietrafiony. Istnienie katalogu przestepstw dotyczy bowiem kontroli
pierwotnej, tymczasem art. 168b k.p.k. odnosi sie do kontroli wtérnej,
tj. incydentalnie wystepujacych dowodéw wpadkowych. Mamy wiec do czynienia
z dwoma oddzielnymi porzadkami i procedurami w ramach instytucji kontroli
operacyjnej. Zasada jest mozliwo§¢ zarzadzenia przez sad kontroli pierwotnej
wytacznie co do przestepstw katalogowych — jest to rozwigzanie bezsprzecznie
zgodne z Konstytucja 1 bardzo ograniczajace uprawnienia stuzb w tym zakresie.
Natomiast rzadkie przypadki zwigzane z kwestiami wpadkowymi, zgodnie
z intencja ustawodawcy, maja by¢ spod tej reguty wytaczone w ramach wyjatku.
Gdyby ustawy kompetencyjne byty catkowicie pozbawione katalogdéw przestepstw,
jak twierdzi cytowany autor, to wyjatek ten statby sie reguta, co kreowaloby
diametralnie odmienna sytuacje prawna®”.

Nie sposéb zgodzi¢ sie takze z opinia, ze ,,Podkreslenie w art. 168b, ze chodzi
o wyniki «kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek uprawnionego organu
na podstawie przepisow szczegdlnych», oznacza, ze nie obejmuje dowodéw uzy-
skanych z naruszeniem innych przepisow dotyczacych zarzadzenia tej kontroli,
np. bez zgody sadu okregowego. [...] Racje zatem ma Sad Najwyzszy, ze: Uzyte
w art. 168b k.p.k. sformutowanie «innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub
przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kon-
troli operacyjnej» obejmuje swoim zakresem wytacznie te przestepstwa, co do
ktorych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym te,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...”?8.
Sformutowanie to nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze kontrola ,,pierwotna” musi
zostacé zarzadzona legalnie, gdyz tylko wtedy moze wystapié¢ przypadkowy eksces
podmiotowy lub przedmiotowy w trakcie jej stosowania, powodujac faktyczne
rozszerzenie zakresu kontroli operacyjnej. Sformutowanie ,kontroli operacyj-
nej zarzadzonej na wniosek uprawnionego organu” oznacza wiec tyle, ze jest
to warunek zastosowania tego przepisu, tj. ze zalegalizowanie przekroczenia
granic podmiotowych lub przedmiotowych jest mozliwe tylko w przypadku le-
galnie zarzadzonej ,kontroli pierwotne]”. Jezeli warunek ten nie jest spelniony
— art. 168b k.p.k. nie moze znalezé zastosowania, gdyz od samego poczatku
mamy do czynienia z kontrola nieposiadajaca przymiotu legalnosci. W takim
przypadku przekroczenie granic kontroli nie jest nawet mozliwe, gdyz jej granice
w sposéb legalny nie zostaty w ogdle przez sad zakre§lone 1 dziatania takie sg
w calo§ci bezprawne.

Nalezy zaakcentowac jeszcze jeden argument sklaniajacy do opowiedzenia
sie za konieczno$cig stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytu-
cyjnoéci analizowanego przepisu. Wynik ekstensywnej wyktadni art. 168b k.p.k.
dokonywanej przez sady powszechne, zmierzajacej do uzyskania stanu zgodnego

57 Podobnie: B. Gadecki, Mozliwosé wykorzystania dowodu uzyskanego w wyniku kontroli
operacyjnej. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 czerwca 2018 r.,  KZP 4/18, OSP 2019, nr 1, s. 4.

58R.A. Stefanski, S. Zablocki, Komentarz do art. 168b, w: Kodeks postepowania karnego, t. I1:
Komentarz do art. 167-296, LEX 2019, teza 4.
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z Konstytucja, zaweza mozliwo§¢ wydania zgody nastepczej jedynie co do prze-
stepstw znajdujacych sie w katalogu jednej stuzby, tj. tej ktora wystepowata
o zgode pierwotng. Uchylony art. 19 ust. 15a ustawy o Policji (i analogiczne prze-
pisy pozostatych ustaw kompetencyjnych) dopuszczaty wydanie zgody nastepczej
co do przestepstw katalogowych w szerokim znaczeniu, tj. kazdego przestep-
stwa ,w stosunku do ktérego jest dopuszczalne stosowanie takiej kontroli przez
jakikolwiek [podkr. D.Sz.] uprawniony podmiot”. Byta to regulacja spéjna
1jej zgodno$é z Konstytucja nie byta kwestionowana. Stanowita ona wywazony
kompromis pomiedzy przestrzeganiem zasady legalizmu i prawdy materialnej
a pozostalymi zasadami konstytucyjnymi o charakterze gwarancyjnym?®®.
Kontrola konstytucyjnosci art. 168b k.p.k. przez Trybunal Konstytucyjny
mogtaby doprowadzi¢ do jego ewentualnego uchylenia, a derogacja tej normy
otworzylaby droge do wprowadzenia nowego przepisu zblizonego do uchylonych
art. 15a—e ustawy o Policji nie tylko w zakresie katalogu przestepstw, ale réwniez
w zakresie przywrécenia decyzji sadu o zgodzie na wykorzystanie materiatéw
oraz przywrocenia terminu na wystapienie prokuratora z wnioskiem do sadu.

Mimo stosowania standardéw konstytucyjnych do instytucji zgody nastep-
czej, nie sposob zgodzi¢ sie z Dorota Czerwinska, ze ,Mozna wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej wprawdzie kontrola operacyjna zostata przeprowadzona
z zachowaniem wymogéw przewidzianych prawem, jednak ujawnione w jej wyniku
przestepstwo katalogowe byto np. tatwo wykrywalne za pomoca mniej inwazyjnych
metod §ledczych. Co za tym idzie, nie bedzie w jego przypadku spelniona zasada
subsydiarnoéci kontroli i wkroczenie w prywatnos$¢ jednostki nie powinno by¢
autoryzowane przez sad, cho¢by dowdd byt istotny dla sprawy, a granic kontroli
nie przekroczono umys$lnie”®0, Stosowanie wprost przeslanki subsydiarnosci
w przypadku , kontroli wtérnej” jest zbyt daleko posunietym wnioskiem. Co prawda
art. 168b k.p.k. odczytuje sie przez pryzmat przepiséw ustaw kompetencyjnych
dotyczacych zarzadzania kontroli operacyjnej (np. art. 19 ust. 1 ustawy o Policji),
jednak przepiséw tych nie powinno sie stosowaé wprost lecz odpowiednio. Zasada
subsydiarnoéci powinna by¢ stosowana tylko do kontroli pierwotnej, tj. objetej
postanowieniem sadu o zarzadzeniu kontroli operacyjnej i powinna by¢ przez
sad weryfikowana przed wydaniem postanowienia i przeprowadzeniem kontroli
operacyjnej. Wowczas spelnia ona swoje ustawowe zadanie 1 pozostaje w zgodzie
z ratio legis tego rozwigzania. Spelnienie warunku subsydiarnoéci nie powinno
by¢ badane po zarzadzeniu i1 przeprowadzeniu kontroli operacyjnej w ramach
wydawania zgody nastepczej. Po pierwsze, zasada subsydiarnosci ma na celu
ochrone jednostki przed érodkami operacyjno-rozpoznawczymi bardziej intru-
zywnymi 1 promowaniem tych mniej ingerujacych w prywatnos§é. W przypadku
juz pozyskanych materialéw cel ten odpada, gdyz podstuch operacyjny zostat
zastosowany, wiec juz doszto do naruszenia tajemnicy telekomunikacyjnej i prawa
do prywatno$ci poprzez pozyskanie, zapoznanie sie 1 weryfikacje zgromadzonych
materialéw. Stosowanie zatem zasady subsydiarno$ci na etapie wydawania zgody

59 Zob. D. Czerwiniska, Problematyka zgody nastepczej..., s. 76.
60 Tamze, s. 81.
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nastepczej jawi sie jako fikcja prawna 1 dzialanie pozorne. Po drugie, podej$cie
takie wplywa negatywnie na szybko$¢ dziatan operacyjno-rozpoznawczych,
ich skuteczno$¢ i ekonomike postepowania. Ponadto zatozyé nalezy, ze przez
okres wydawania zgody nastepczej materialy te nie bylyby niszczone, lecz nadal
pozostawalyby w dyspozycji danego podmiotu, co i tak samo w sobie stanowi
operacje przetwarzania danych. Trzeba takze pamietaé, ze inne Srodki pracy
operacyjno-rozpoznawczej stosowane przez stuzby, jak choéby obserwacja czy
nawet przestuchanie, sq réwniez §rodkami intruzywnymi z punktu widzenia
prywatnoéci jednostki 1 wywoluja negatywne odczucia psychiczne oséb im pod-
dawanych. Moze sie zatem okazad, ze po zastosowaniu wspomnianych érodkéw
beda one bezskuteczne, wiec niezbedne bedzie 1 tak siegniecie po posiadane juz
dowody pozyskane za pomoca kontroli operacyjnej. Skutkowaé to moze podwdjna,
ekspozycja inwigilowanych oséb na dziatanie ze strony stuzb.

4. Podsumowanie

Na koniec nalezy wskazad, 1z mozliwo$¢ wykladni art. 168b k.p.k. w zakresie
dwdch problematycznych kwestii ksztaltuje sie odmiennie.

Jak wykazano, mimo podnoszonych watpliwoéci, kwestia charakteru decyzji
prokuratora moze by¢ rozwiazana na poziomie wykladni jezykowej 1 prowadzi¢ do
wyniku zgodnego z zasadami procesu karnego oraz standardami konstytucynymi
1 konwencyjnymi. Na podstawie art. 168b k.p.k. prokurator podejmuje decyzje
w przedmiocie wykorzystania dowodéw i moze tego dokonaé wylacznie na
etapie postepowania przygotowawczego. Decyzje w kwestii dopuszczenia
dowodéw podejmuje natomiast sad na etapie postepowania sadowego 1 jest w tej
kwestii niezalezny od decyzji prokuratora.

Odnoénie do okreslenia ,innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub prze-
stepstwa skarbowego”, uzytego w art. 168b k.p.k., powoduje ono, ze przepis
rodzi powazne obawy co do jego konstytucyjno$ci z uwagi na zbyt szeroki kata-
log przestepstw, jakich dotyczy. Poglad ten jest podzielany przez zdecydowang
wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny oraz judykature. Mimo generalnej dopusz-
czalno$ci prokonstytucyjnej wyktadni i rozproszonej kontroli konstytucyjnosci,
w przypadku analizowanego przepisu rodzi ona szereg watpliwo$ci. Rozwiazaniem
,bezpieczniejszym” jest uchylenie art. 168b k.p.k. przez Trybunat Konstytucyjny.
Dodatkowo otworzy to droge do implementacji nowego przepisu, co umozliwi
nie tylko jednoznaczne okreS$lenie katalogu przestepstw, lecz takze ogélne upo-
rzadkowanie zasad udzielania zgody nastepczej i ich zblizenie do modelu sprzed
nowelizacji, ktéra weszta w zycie 15 kwietnia 2016 r.
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DE LEGE LATA COMMENTS
ON ART. 168B OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

SUMMARY

The article presents the issue of so-called “subsequent consent” for evidence obtained in the
course of operating surveillance, and interpretation of Art. 168b of the Code of Criminal Procedure
(CCP). The analysis covers, inter alia, the nature of the prosecutor’s decision on the use of evidence
in criminal proceedings as well as the issue of meaning of expression “an offence prosecuted ex officio
or a fiscal offence other than the offence, against which the control was directed” in the context
of its constitutionality and the possibility of its pro-constitutional interpretation.

KEYWORDS: Article 168b of the Code of Criminal Procedure, evidence, operating surveillance,
pro-constitutional interpretation, derivative interpretation
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KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ
(CZESC 5)

W kolejnej czesci cyklu — Koscioly i parafie diecezji elckiej — zaprezento-
wane zostana o$rodki koécielne w Drygatach, Dubeninkach oraz trzy w Etku
(§w. Wojciecha Biskupa 1 Meczennika, Najéwietszego Serca Jezusowego
1 éw. Rafata Kalinowskiego). Wszystkie one naleza do regionu mazurskiego
diecezji etckiej, cho¢ przynaleza do czterech réznych dekanatow (Biata Piska,
Filipow, Etk — Matki Bozej Fatimskiej, Etk — Swietej Rodziny). Dwie z tych
parafii sq prowadzone przez ksiezy zakonnych, tj. Sw. Rafata Kalinowskiego
(salezjanie) oraz Najswietszego Serca Jezusowego (kanonicy regularni), pozostate
przez ksiezy diecezjalnych. Dominujacym kos$ciotem jest tu niewatpliwie $wia-
tynia pw. $w. Wojciecha Biskupa 1 Meczennika w Etku, ktéra 25 marca 1992 r.
papiez Jan Pawel IT ustanowil katedra KosSciota etckiego. Najstarszym koSciolem
wérod opisywanych §wiatyn jest kosciot w Drygatach (pochodzacy z XVIII w.),
najmlodszym zas — Swiatynia pw. Sw. Rafata Kalinowskiego w Etku (zbudowana
pod koniec XX w. 1 na poczatku XXI w.).

Drygaly
(Matki Bozej Czestochowskiej)

Nazwa wsi Drygaly pochodzi od nazwiska mazowieckiego szlachcica piecze-
tujacego sie herbem Slepowron, Marcina Drygalskiego, ktéry zalozyt ja w 1436 r.
Byla to woéwczas najwieksza wies szlachecka w tamtejszej prokuratorii piskiej,
obejmowata 85 widk, w tym 8 soleckich 1 po 4 dla kazdego z dwdch soltysow.
We wsi mialy by¢ tez zatozone koscidt, karczma 1 wspdlny browar, co bylo
ewenementem, gdyz browary zakladano tylko w miastach. Ponadto chlopi szla-
checcy, jak 1 czynszowi, ptacili ksiedzu dziesiecine, ktorg z czasem zamieniono
na danine w naturze. Poczatkowo parafie w Drygatach zamieszkiwali prze-
waznie Polacy. Taki stan utrzymywat sie przez kolejne stulecia. Na przyktad
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wedtug spisu z 1840 r. zylo w parafii drygalskiej 3100 Polakéw 1 138 Niemcéw,
a w 1901 r. 4035 Polakéw 1 435 Niemcéw. Nabozenstwa odprawiano wiec
w jezyku polskim az do roku 1938.

Parafia powstala tu prawdopodobnie miedzy rokiem 1428 a 1436. Pierwszym
wymienianym w dokumentach proboszczem z roku 1480 byl ks. Piotr Mieski,
pochodzacy z diecezji ptockiej, ustanowiony na wniosek komtura Batgi Zygfryda
Flacha von Schwarzbucha. W roku 1538 wymieniany jest juz na stanowisku
plebana Stanistaw Gorzykata, ktéry otrzymatl 5 tanéw lasu na prawie mag-
deburskim od ksiecia pruskiego Albrechta. Przed reformacja parafia nalezata
do archiprezbiteratu w Reszlu. W dobie reformacji zapanowal tu luteranizm.

Pierwszy kos$ciot powstal w Drygatach najprawdopodobniej w 1438 r. Zostat
on spalony podczas najazdu tatarskiego na te ziemie w 1656 r. Odbudowano go
dopiero w 1660 r. Ze wzgledu na zly stan techniczny budynek ten zostal roze-
brany w 1730 r. Na jego miejscu postawiono nowy, istniejacy do chwili obecne;j.
Jego budowa trwala od 1731 do 1732 r.

Po II wojnie §wiatowe) osiedlili sie tutaj katolicy 1 przejeli koSciél. Parafie
katolicka erygowal kanonicznie biskup warminski Tomasz Wilczynski 1 czerwca
1962 r. Nosita ona nazwe: Parafia pw. Matki Boskiej Czestochowskiej w Dryga-
tach. W 2018 r. zmieniono jej nazwe na: Parafia pw. Matki Bozej Czestochowskiej
w Drygatach. Obecnie wchodzi ona w sktad dekanatu z siedzibg w Bialej Piskiej.

Swiatynia — to koéciél barokowy, murowany z cegly palonej na zaprawie
wapiennej, na fundamentach z kamienia polnego. Budowla orientowana, otyn-
kowana, jednonawowa, na rzucie wydluzonego prostokata, z dobudéwkami,
kryta wysokim dachem dwuspadowym. Dlugo§¢ Swiatyni wynosi 40 m, szero-
ko$¢ 18 m, wysoko$¢ do sklepienia 7,5 m, wiezy — 20 m. Wieza umieszczona jest
w fasadzie zachodnie;.

Filary dziela wnetrze na trzy pseudonawy. Prezbiterium ko$ciota zdobi baro-
kowy ottarz gléwny, ktorego nastawa z XVIII w. stanowi czesé protestanckiego
oltarza ambonowego. Jest drewniany, architektoniczny, jednokondygnacyjny ze
zwienczeniem. W polu gléwnym obraz Matki Bozej Czestochowskiej, zamkniety
w zlote ramy, namalowany technika olejna. Wizerunek ten zastaniany jest
obrazem namalowanym na ptétnie farbami olejnymai, przedstawiajacym Trdjce
Swietac W uszach oltarza znajduja sie dwie figury: éw. Mateusza 1 éw. Marka,
wykonane z drewna. Figury pochodza z XVIII w. W prezbiterium ustawione sa
takze symboliczne ottarze boczne poswiecone Najéwietszemu Sercu Pana Jezu-
sa oraz §w. Jozefowi z Dzieciatkiem. W obu tych oltarzach znajduja sie figury
wymienionych postaci. Na filarach znajdujacych sie w czeSci prezbiterialnej
umieszczone sg figury: na filarze pétnocnym éw. Franciszka, a na poludniowym
$w. Antoniego z Dzieciatkiem. Wszystkie wykonane z drewna, polichromowane.
W dobudéwce znajdujacej sie od strony poludniowej ustawiona jest drewniana
chrzcielnica w ksztatcie kielicha, pochodzaca z pierwszej polowy XVIII w.
Naprzeciw gléwnego ottarza umieszczony zostal chér muzyczny z drewniana
balustrada, wsparty na sze$ciu filarach. W glebi chéru ustawione 13-gloso-
we organy pneumatyczne systemu kieszonkowego pochodzace z 1924 r. — jak
glosi zachowana tabliczka fundacyjna na frontowej oprawie szafy organowej.
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Instrument ten ufundowat Gustaw Krolzig, dziedzic Nowych Drygat. Budow-
niczym organéw byt znany zwlaszcza na terenie Prus Wschodnich organmistrz
Bruno Goebel z Krdlewca.

Na terenie parafii znajduje sie jedna kaplica filialna w Pogorzeli Wielkiej.
Kaplica ta wydzielona jest w budynku mieszkalnym, murowanym, pokrytym
dachéwka, zostata poswiecona w 1991 r. staraniem ks. Mieczystawa Bebenka.
Jej powierzchnia wynosi ok. 70 m2. Znajduje sie w niej drewniany oltarz, a za
nim na $cianie wisi ok. 2,5-metrowy drewniany krzyz z figura Chrystusa.

Cmentarz grzebalny zostal zalozony prawdopodobnie w drugiej potowie
XIX w. Najstarszy istniejacy grob pochodzi z 1894 r. Dzi$, od strony wschodniej,
znajdujq_ sie na nim groby ewangelickie, za$ od strony zachodniej — katolickie.
Powierzchnia cmentarza wynosi 1,2 ha. Obecnie cmentarz jest komunalny.
Znajduje sie on ok. 2 km od ko$ciota przy drodze polnej prowadzacej z Drygat
do Nowych Drygat.

Nowa plebania pochodzi z lat 1984-1989. Jest to budynek murowany, podpiw-
niczony, a jego powierzchnia wynosi ok. 150 m2. Obok nowej plebani znajduje sie
stara plebania, ktora pochodzi z XVIII w. Jest to réwniez budynek murowany,
cze$ciowo podpiwniczony, pokryty ceramiczng dachoéwka. Obecnie stara plebania
uzytkowana jest jako kaplica przedpogrzebowa.

W 1997 r. parafia liczyta ok. 2800 katolikéw, natomiast w 2017 r. — 2450.
Do parafii naleza nastepujace miejscowosci: Dabréwka Dragalska, Drygaty,
Itki, Klarewo, Monety, Myszki, Nitki, Nowe Drygaly, Pogorzel Mata, Pogorzel
Wielka, Ruda, Sulimy, Zalesie oraz Zaskwierki.

Bezpoérednio po II wojnie §wiatowej opieke duszpasterskg w Drygatach
sprawowali ksieza z Etku (kanonicy lateranscy), a nastepnie z Pisza. Od 1947 r.
zamieszkal tu na stale kaptan — ks. Adolf Jaroszko (1947-1960). Po nim funkcje
proboszcza objatl ks. Jan KoSciewski (1960-1966). W kolejnych latach rzadca-
mi parafii byli: ks. Wiktor Borysiewicz (1966-1983), ks. Mieczystaw Kozik
(1983-1984), ks. Franciszek Starzec (1984-1989), ks. Mieczystaw Bebenek
(1989-2003), ks. Piotr Sulewski (2003—2018), ks. dr Maciej Gilewski (2018—-2021)
oraz ks. Henryk Dabrowski (od 2021 r.). Z parafii pochodza m.in. ks. Wiestaw
Kropiewnicki, ks. Tadeusz Swiderski Sd, ks. Jacek Grzymata, ks. Mirostaw
Grabowski SAC, br. Ryszard Kowalski (dolorysta), s. Matgorzata Duchnowska
CSC oraz s. Ewa Bogustawa Kropiewnicka CSC. Na terenie parafii (w Rudzie)
w momencie wstapienia do seminarium mieszkal takze ks. Stanistaw Rogowski.

M. Kulegowski, Drygaty, ,,Znad Pisy” 1999, t. 8, s. 26—31; G. Bialunski, Kolonizacja Wielkiej
Puszczy (do 1568 roku) — starostwa piskie, elckie, stradurnskie, zelkowskie i wegoborskie (wego-
rzewskie), Olsztyn 2002; J. Sikora, Z wizytq w parafii Drygaty, ,Martyria” 2004, nr 7-8, s. 11, 24;
W. Guzewicz, Przesztosé i terazniejszosé koscioléw i parafii dekanatu pw. sw. Antoniego Padewskiego
w Bialej Piskiej, Etk 2012; J. Sikora, Z wizytq w parafii Drygaty, ,Martyria” 2014, nr 5, s. 8, 24;
Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia
Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 221-223; Schematyzm Diecezji Etc-
kiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r.,
[opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 113.
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) Dubeninki
(Sw. Andrzeja Boboli)

Miejscowo$é Dubeninki zatozyt Krzysztof Gordecki w 1615 r. Fakt ten po-
twierdza akt z 1626 r., na mocy ktérego wie§ wraz z ziemia przejat Albrecht
Niedzwiecki. W 1620 r. zorganizowano w Dubeninkach zbér ewangelicki, ktérego
pierwszym zwierzchnikiem byl Adam Danovius (Danowski). Wéréd wiernych
zboru byli Litwini, Polacy, Niemcy, stad tez kazania byly gloszone w trzech
jezykach: polskim, litewskim 1 niemieckim az do poczatku XX w.

Pierwszy kosciét w Dubeninkach wzniesiono w 1620 r. Ulegl on jednak znisz-
czeniu podczas najazdu tatarskiego w polowie XVII w. Do wznoszenia kolejnego
— drewnianego — protestanci przystapili w 1683 r., ale 1 ten ulegl zniszczeniu.
Murowany kosciél powstat dopiero w 1743 r. Wieza jego byta drewniana, rozebrano
ja w 1812 r. Wieze wraz koSciolem zniszczyl orkan w 1818 r. 1 dlatego w 1822 r.
przystapiono po raz czwarty do budowy nowej $wiatyni, ktéra odrestaurowano
1 nieco przebudowano w roku 1879. W tym samym roku postawiono wieze na
fundamencie poprzedniej, tym razem murowang. W latach 1903-1904 kosciét
zostal znowu przebudowany. W 1906 r. wykonane zostaty malowidta 1 witraze
przez braci Rudolfa 1 Otto Linnemannéw z Frankfurtu. Po naprawie zniszczen
z I wojny Swiatowej w 1927 r. kosciét otrzymat malowidla dekoracyjne wykonane
przez prof. Pfeiffera z Kréleweca.

Po IT wojnie §wiatowej, kiedy naptyneta na te tereny ludno$é polska, gtéwnie
wyznania rzymskokatolickiego, utworzono dla niej parafie katolicka. Kanonicznie
powotat ja bp Tomasz Wilczynski w 1962 r. Wezesniej, tj. w 1946 r., zaadaptowa-
no 1 po$wiecono na cele katolickie miejscowy kosciét. Nadano mu wezwanie $w.
Andrzeja Boboli oraz $w. Piotra i §w. Pawla. Obecnie parafia wchodzi w sktad
dekanatu pw. Matki Bozej Czestochowskiej w Filipowie.

Kosciét w Dubeninkach zbudowany zostal w stylu neogotyckim, ma 33 m
dlugosci, 20 m szerokosci 1 ok. 18 m wysokosci. Wieza kosSciola siega 38 m.
Fundamenty Swiatyni sa murowane (z kamienia i cegly), $ciany za$ wykonano
z cegly ceramicznej. Wnetrze Swiatyni ma charakter halowy. W centrum znaj-
duje sie oltarz gltéwny: drewniany, przyScienny, jednokondygnacyjny, z obrazem
$w. Andrzeja Boboli. W prezbiterium odnalezé¢ tez mozna zabytkowa ambone
(kazalnice) z czaséw protestanckich oraz drewniany oltarz soborowy. Kosciét
ma balkon chérowy 1 balkon boczny. W oltarzu bocznym znajduja sie m.in.
plaskorzezby §w. Marcina 1 éw. Huberta, tabernakulum i figura Serca Jezu-
sowego. Sufit wykonany zostal w stylu typowym dla koscioléw ewangelickich.
Przy obiekcie sakralnym stoi postument z 1926 r. po§wiecony zolnierzom z parafii
Dubeninki, ktérzy zgineli w walkach o Prusy Wschodnie w latach 1914-1915.
Obecnie zdobi go figurka NajSwietszej Marii Panny.

Cmentarz parafialny znajduje sie w odleglosci ok. 1 km od kosSciota. Jego
powierzchnia siega 2 ha. Zostal zalozony po II wojnie Swiatowe;.

Plebania to budynek murowany z cegtly, jednopietrowy, z poddaszem 1 pod-
piwniczeniem, o nastepujacych wymiarach: 22 m dtugosci, 13 m szerokosci,
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10 m wysokoéci. Jej powstanie datuje sie na poczatek XX w. (dawna pastorowka).
Stoi w bliskim sasiedztwie koéciota.

W 1997 r. parafia liczyta ok. 2300 wiernych, natomiast w 2017 r. — ok. 2000.
Terytorium parafii wyznaczaja nastepujace miejscowosci: Barcie, Bedzisze-
wo, Biale Jeziorki, Bludzie, Btadziszki, Blakaty, Boczki, Budwiecie, Ciséwek,
Czarne, Dubeninki, Kiepojcie, Kociotek, Linowo, L.oje, Maciejowieta, Markowo,
Marlinowo, Pluszkiejmy, Przeroél Gotdapska, Rogajny, Stanczyki, Tuniszki,
Zawiszyn 1 Zabojedy.

Bezpoérednio po II wojnie §wiatowej opieke religijna nad wiernymi z Dubeni-
nek roztaczali kaptani z Przeroéli. Nastepnie rzadcami parafii byli: ks. Stanistaw
Kaminski (1947-1952), ks. Mieczystaw Jézefczyk (1952—-1958), ks. Stanistaw Ruta
(1958), ks. Jan Rodziewicz (1958—-1960), ks. Ryszard Stohandel (1960-1964),
ks. Zdzislaw Sawa (1964-1967), ks. Stanistaw Janik (1967-1968), ks. Jézef
Mankowski (1968-1975), ks. Henryk Cimochowski (1975-1983), ks. Eglward
Szadkowski (1983-1995), ks. Stefan Karpinski (1995-1998), ks. Gerard Sliwka
(1998-2010), ks. Dariusz Jasiulewicz (2010-2011) oraz ks. Tadeusz Korostenski
(od 2011 r.). Z parafii pochodza m.in. ks. Krzysztof Wisniewski, ks. Bogustaw
Bogdan SAC, s. Irena Bernatowicz OSB, s. Celina Moécinska SAC.

A. Harnoch, Chronik und Statistik der evangelischen Kirchen in der Provinzen Ost- und Westpreu-
Pen, Neidenburg 1890; A. Boetticher, Die Bau- und Kunstdenkmdler der Provinz OstpreufSen, t. VI:
Masuren, Kénigsberg 1898; Gotdap i okolice, pod red. J. Kopciata, Suwatki 1995; G. Biatunski,
Kolonizacja Wielkiej Puszczy (do 1568 roku) — starostwa piskie, etckie, stradurniskie, zelkowskie
1 wegoborskie (wegorzewskie), Olsztyn 2002; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia
2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego 1 in., Etk
2012, s. 224-226; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji
Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 114.

) Elk - katedra
(Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika)

Poczatki Etku zwigzane sa z osoba komtura Balgi Ulryka von Jungingena,
ktory na przetomie XIV 1 XV w. wybudowal na tych terenach duzy zamek krzy-
zacki. Dwadzieécia lat pdzniej, 27 maja 1425 r., wielki mistrz Pawet Russdorf
dokonat lokacji Etku. Zasadzca (lokatorem), a nastepnie pierwszym soltysem
miejscowoscl byl Bartosz Bratomil, z pochodzenia prawdopodobnie Mazowsza-
nin. Przywilej lokacyjny nadawal wsi 48 tanéw (ok. 800 ha), z ktorych 4, wolne
od czynszu, mial otrzymac przyszty proboszcz. W XVI w. byla tu szkota z upraw-
nieniami zezwalajacymi jej absolwentom na wstep na uniwersytet krdolewiecki.
Range miejscowosci podniést takze przywilej ksiecia Albrechta z 1560 r., usta-
nawiajacy w Elku cotygodniowe targi. Podczas wojny trzynastoletniej w 1454 r.
cala miejscowos¢ wraz z zamkiem ulegla zniszczeniu. Podobnie stalo sie w 1656 r.
podczas najazdu Tataréw 1 pézniej, zwlaszcza w I 1 IT wojnie Swiatowej. Prawa
miejskie Elk otrzymat 23 sierpnia 1668 r. od elektora Fryderyka Wilhelma.
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W 1472 r. istniat w Etku koSciot parafialny, nalezacy do dekanatu reszelskiego.
Jak wszedzie na Mazurach, tak i w Etku po reformacji zaprowadzono luteranizm,
do utwierdzenia ktoérego przyczynit sie stynny pastor Jan Malecki (Maletius,
Jan z Sacza). Dopiero w XIX w. katolicyzm mial tu wieksza liczbe wyznawcow.
Do 1853 r. opieke nad tutejszymi katolikami sprawowali kaptani ze Swietej Lipki.
22 maja 1853 r. bp Jozef A. Geritz erygowatl tu placéwke duszpasterska, a 15
pazdziernika 1854 r. ks. Franciszek Thiedig po$wiecit kaplice pw. §w. Wojciecha.
Placéwka (stacja) ta zlokalizowana byta na dziatce przy obecnej ul. Kilinskiego,
w miejscu, gdzie znajdujq sie dzisiaj resztki cmentarza katolickiego. Kanonicznie
parafie pw. §w. Wojciecha w Elku erygowano 31 marca 1871 r. Dzi$§ wchodzi
ona w sktad dekanatu Etk pw. Matki Bozej Fatimskiej 1 stanowi jego siedzibe.

Kosciot sw. Wojciecha zostal wybudowany w latach 1893-1895 dzigki pomocy
Stowarzyszenia Swietych Bonifacego 1 Wojciecha, zajmujacego sie wspieraniem
oérodkéw katolickich w diasporze na Warmii i Mazurach. Swiatynie konsekrowat
bp Edward Herrmann 19 sierpnia 1903 r. Jest to obiekt z czerwonej cegly, nieotyn-
kowany, posiadajacy dach stromy o ostrym szczycie, pokryty blacha miedziana.
Wiezba dachowa wykonana zostata z drewna. Ko$ciél ma 47 m dlugosci,
17 m szeroko$ci i 11 m wysoko§ci (wysoko$¢ wiezy to 21 m). Powierzchnia uzyt-
kowa koéciola wynosi 720 m2, kubatura zas 7920 m5. Swia{cynia moze pomiescié
ok. 1500 oséb. W latach 1993-1999 zostal przeprowadzony generalny remont
(w zakresie architektury 1 wystroju wnetrza), dzieki czemu dostosowano $wig-
tynie do nowej funkcji koSciota katedralnego.

W centrum koS$ciola usytuowany zostal ottarz gtéwny pochodzacy z konca
XIX w., wykonany z drewna w stylu neogotyckim. Jego nastawa o wymiarach
320 na 380 cm nawigzuje w dekoracji do tajemnicy Eucharystii. Cato$é stoi na
kamiennej mensie, ktora ozdabia plaskorzezba z Barankiem. Oltarz wienczy
rzezba Jezusa Ukrzyzowanego. Oltarz soborowy oraz ambonka wykonane sa
Z marmuru. Sciany prezbiterium okalaja stalle kanonickie 1 tron biskupi. Oprocz
oltarza gléwnego w §wiatyni znajdujq sie jeszcze dwa ottarze boczne, wykonane
réwniez w stylu neogotyckim. Jeden z nich poéwiecony zostat Najswietszemu
Sercu Pana Jezusa, drugi za§ — Niepokalanemu Poczeciu Najéwietszej Maryi
Panny. Wszystkie ottarze w koéciele wykonano w 1903 r. W koéciele zwracaja,
uwage ponadto ambona oraz kielichowa chrzcielnica z poczatku XX w. Ambona,
umocowana na pierwszym filarze oddzielajacym lewa nawe boczna, zostata wy-
konana w stylu neogotyckim przez Joachima Skibowskiego. Na chérze znajdujq
sie 18-glosowe organy wykonane przez firme Terletzkiego z Krélewca.

Tuz przy katedrze wznosi sie kaplica pw. §w. Jana Pawta 11, jako dar za
jego zycie, pontyfikat i bycie wérdod etczan w czerwcu 1999 r. To miejsce tak-
ze wieczyste] adoracji NajSwietszego Sakramentu oraz miejsce pochowkéw
biskupéw etckich (wybudowano kilka krypt). Po§wiecenia kamienia wegielnego
dokonat bp Jerzy Mazur 9 pazdziernika 2011 r. 1 w tym tez roku rozpoczeto
budowe kaplicy. Ukonczono ja w 2014 r. (poSwiecenie). Kaplice zaprojektowat
inz. Andrzej Chwalibdg, a autorem projektu wystroju wnetrza jest znany rzez-
biarz — prof. Wincenty Kuéma.
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Wraz z utworzeniem diecezji etckiej (25 marca 1992 r.) Ojciec Swiety Jan
Pawetl IT podniést ten kosciét do godnosci katedry. 13 maja 1994 r. bp Wojciech
Ziemba ustanowit tu diecezjalne sanktuarium Matki Bozej Fatimskiej. Figura
Matki Bozej Fatimskiej, zwana czesto Matka Boska Elcka, odbiera szczegdlna
cze$¢ w kazdq pierwsza sobote miesigca, poczawszy od maja do pazdziernika.
Umiejscowiona jest w ottarzu bocznym po$wieconym Najswietszej Maryi Pannie.
8 czerwca 1999 r., Ojciec Swiety Jan Pawet 11, podczas VII Pielgrzymki do Oj-
czyzny, modlit sie w katedrze, po czym sprawowat Msze S’;wietaL na placu celebry,
na ktorym zgromadzilo sie ok. 300 tys. wiernych.

W obrebie granic parafii swoje siedziby ma kilka instytucji diecezjalnych.
Przy pl. Katedralnym 1 mieéci sie Kuria Biskupia (wcze$niej swoje lokum miata
przy parafii katedralnej oraz przy ul. 3 Maja). Naprzeciwko katedry, w dawnym
gmachu po Studium Medycznym, znajduje sie¢ Wyzsze Seminarium Duchowne,
powolane do istnienia w Wielki Czwartek — 16 kwietnia 1992 r.

Parafia nie posiada wtasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sg naj-
cze$ciej na cmentarzach komunalnych w Etku 1 Bartoszach. Pierwszy z cmentarzy
znajduje sie przy ul. Cmentarnej 1 w Etku. Powstat w latach osiemdziesiatych
XIX w., zajmuje powierzchnie 9 ha. Cmentarz ten jest juz wlasciwie zapetniony.
Szacuje sie, 1z pochowano tutaj przeszlo 20 tys. oséb. Drugi cmentarz komunalny
w Etku zostat zatozony w 1995 r. przy ul. Towarowej, jego powierzchnia siega 5 ha.
Trzeci cmentarz komunalny znajduje sie w miejscowosci Bartosze. Zostal on
oddany do uzytku w 2015 r. 1 ma powierzchnie 1,5 ha. Docelowo cmentarz ten
moze zostaé powiekszony do 18 ha.

Plebanie stanowi budynek murowany, pietrowy, z zagospodarowanym
poddaszem, pochodzacy z poczatku XX w. Przylega don (od strony zachodniej)
dom katechetyczny wybudowany staraniem bpa Jézefa Wysockiego. W latach
dziewieédziesiatych mieécita sie tam m.in. Kuria Biskupia oraz mieszkania
biskupéw elckich (obecnie sa to pomieszczenia przeznaczone dla klerykow
— roku propedeutycznego).

W 1997 r. liczbe parafian podawano na ok. 5400, natomiast w 2017 r.
— ok. 7500. Obecnie do parafii naleza nastepujace ulice: Armii Krajowej (nr.
10-15, 17-23, 25, 27-31, 33, 35, 37, 38, 40, 42, 46—-48, 50, 56, 58), Dabrowskie-
go, Chopina, Kapielowa 2, Ko§ciuszki (oprécz nr. 1), Magazynowa, Mateckich
(nr. 3a, 3b), Mickiewicza (nr. 14, 16, 18, 22, 24, 26, 28, 32, 34, 36, 38a, 44, 46),
Nadjeziorna (nr. 23, 17), Orzeszkowej, Stowackiego (nr. niep. 13a, 15-25), Stary
Rynek, Szkolna 9, Wawelska (nr. niep. 1-13), Wojska Polskiego (nr. 1, 1a, 1b,
3-10, 10 a, 13, 15, 17, 19, 21) oraz Zeromskiego.

W ostaniem stuleciu proboszczami parafii byli: ks. Karol Fox (1919-1945),
ks. Stanistaw Adamski (1945-1948), ks. Alojzy Wieczorek (1948-1953), ks. Lu-
dwik Bialek (1953—-1956), ks. Bronistaw Kuculis (administrator, krotko 1957),
ks. Jan Ostrowski (1957-1972), ks. Jozef Maliszewski (1972—-1983), ks. / od 1989 r.
bp Jézef Wysocki (1983-1992), ks. Andrzej Gajewski (administrator: 26 II1
— 231V 1992), ks. dr Zdzistaw Mazur (23 IV — 26 VI 1992), ks. Stanistaw Wysocki
(1992-2004), ks. Janusz Mroczkowski (2004—-2008), ks. dr Marek Janowski
(2008-2019), ks. dr Marek Bednarski (od 2019 r.). Oprocz proboszcza pracuje
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tu jeszcze kilku innych ksiezy. Z parafii pochodza m.in. ks. Andrzej Danilewicz
SVD, ks. Tomasz Lalak, ks. Dariusz Roginski, ks. Adam Kolbusz, ks. dr Maciej
Gilewski, ks. Radostaw Orchowski oraz s. Salomea Danilewicz OSB.

dJ. Kawecki, B. Roman, Etk. Z dziejéw miasta i powiatu, Olsztyn 1970; J. Kociukiewicz, Dziatalnosé
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Elk
(Najswietszego Serca Jezusowego)

Obecny koécidl Serca Jezusowego, wybudowany w latach 1922—-1925, nalezat
do 1945 r. do wspélnoty ewangelickiej. Wraz ze zmiang granic panstwowych
w 1945 r. 1 przybyciem na te tereny znacznej liczby os6b wyznania rzymskokato-
lickiego koéciét ten zostal przekazany na cele kultu katolickiego. Byt on jednak
mocno zniszczony. W czasie przejécia frontu rosyjskiego kosciét zamieniono
nawet na magazyn gospodarczy 1 stajnie dla koni. Administrator Apostolski
ks. Teodor Bensch erygowat tu 20 listopada 1946 r. placéwke ku czci Najéwiet-
szego Serca Pana Jezusowego 1 przekazat ja ksiezom kanonikom lateranskim.
W latach 1945-1946 wnetrze zostato uporzadkowane. Rozebrano chér nad na-
wami bocznymi, naprawiono tawki 1 uzupetniono braki w posadzce, dobudowano
dwa prowizoryczne olttarze boczne i odnowiono ottarz gléwny. Najwiecej trudu
1 zabiegéw kosztowaly prace restauracyjne przy oltarzu gtéwnym. Sprowadzo-
no w tym celu stolarzy i ztotnikéw z Krakowa. Byl wéréd nich m.in. znany
p. Wiadystaw Badowski. Z klasztoru Bozego Ciata sprowadzono tez obraz Serca
Pana Jezusa, ktéry po zakonczonych pracach umieszczono w ottarzu. Obraz
namalowal w czasie wojny ukrywajacy sie w klasztorze prof. Konarzewski.
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W 1964 r. stary oltarz wraz z obrazem zostat przeniesiony do ko$ciota parafial-
nego w Klusach. W roku 1955 z inicjatywy proboszcza ks. Wiktora Szoty CRL
rozpoczeto prace, w wyniku ktérych wystréj wnetrza koSciota zostal catkowicie
zmieniony: §ciany kosciota pomalowano polichromia, wykonano nowe ottarze,
boazerie, konfesjonaty i tawki. Potozono nowa posadzke marmurows, wstawiono
witraze 1 zakupiono nowe zyrandole. Konsekracja ko§ciota parafialnego odbyta
sie 27 maja 1964 r. Dokonat tego bp Jézef Drzazga. Obecnie parafia nalezy
do dekanatu Etk pw. Swietej Rodziny.

Swiqtynia zbudowana zostata z czerwonej cegly, tzw. licowki, na podmuréwce
z kamienia. Mozna ja zaliczy¢ do grupy budowli bazylikowych pruskiego neo-
gotyku. Ma ona 46 m dlugosci, 18 m szerokoéci, 17 m wysokos$¢ (do sklepienia).
Od strony po6tnocno-wschodniej ko$ciét obudowano zakrystia, ktéra przylega
do prezbiterium. Sciana frontowa jest zarazem czeécig czterokondygnacyjnej
1 zakonczonej iglica wiezy. Swiatynia jest orientowana.

Wewnatrz Swigtyni centralne miejsce zajmuje dwukondygnacyjny drew-
niany ottarz gléwny projektu Jézefa Warzynskiego, a wykonany przez Stefana
Zawistowskiego, stolarza z Etku. W érodkowym polu, miedzy kolumnami, nad
tabernakulum znajduje sie rzezba Pana Jezusa z otwartym sercem, naturalnej
wielkoéci. Po lewej stronie stoi figura §w. Augustyna, po prawej — §w. Krzysztofa.
Konstrukcje nastawy ottarzowej wienczy medalion z symbolem Tréjcy Swietej.
Dodatkowym elementem podkreslajacym ciezar tej czeSci ottarza sa herby Warmii
oraz Kanonikéw Regularnych Lateranskich. Prezbiterium ozdabiaja trzy okna
z witrazami, ktore przetrwaly pozoge wojenna oraz malatura figuralna przed-
stawiajaca scene Jezusa Ukrzyzowanego, Matke Boza, §w. Marie Magdalene,
$w. Jana Apostota oraz $w. Matgorzate Marie Alacoque.

Przy Scianie wschodniej, oddzielajacej prezbiterium od korpusu nawowego,
znajduja, sie cztery oltarze boczne. Najstarszy jest ottarz Matki Bozej Nieusta-
jacej Pomocy, powstaty 1958 r. Poéwiecono go 15 listopada 1959 r. Drugim
chronologicznie ottarzem jest ottarz $w. Antoniego Padewskiego z figurag tegoz
Swietego, wyrzezbiona przez Antoniego Barana z Krakowa. W gérnej kondygnacji
tegoz ottarza — dla upamietnienia repatriacji polskiej ludnoéci z Wilenszczyzny
w 1957 r. — umieszczono obraz Matki Bozej Ostrobramskiej, pokryty posre-
brzanymi sukienkami. Cato$é zostata poéwiecona 6 czerwca 1960 r. W latach
sze$cdziesiatych dobudowano dwa inne oltarze boczne. W potudniowej nawie
bocznej poswiecono 11 listopada 1962 r. ottarz ku czci §w. Jozefa. W nastawie
oltarza umieszczono utrzymany w stylu bizantyjskim obraz §w. J6zefa. Z kolei
w nawie péinocnej zbudowano ottarz Krzyza Swietego. Ottarz ten poSwiecono
10 lutego 1963 r.

Sciany $wiatyni zdobi polichromia wykonana wedlug projektu prof. Wtady-
stawa Drapiewskiego z Pelplina przez grupe malarska Warzynskiego w 1955 r.
Treéci zaczerpnieto z Biblii oraz z zycia éwietych (np. éw. Jana Kantego, §w. Ka-
zimierza, $w. Stanistawa Kostki, éw. Andrzeja Boboli, §w. Stanistawa Biskupa
1 Meczennika, bt. Czestawa, bt. Kingi oraz éw. Jadwigi). W swojej] wymowie
nawigzujg one do sakramentéw §wietych, gtéwnych prawd wiary i przykazan
Bozych.
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Organy, pochodzace z 1925 r., wykonane zostaly w Hanowerze przez Firme
Furtwangler-Hammer. Maja 31 glos6w. Odnowione zostaly na poczatku XXI w.

Do 1987 r. plebania i1 zarazem domem zakonnym dla wspélnoty etckiej ka-
nonikéw regularnych byta stara, poewangelicka pastoréwka. W 1987 r. zostatl
oddany do uzytku obecny dom. Jest to budynek murowany, pietrowy, podpiwni-
czony, o dachu dwuspadowym pokrytym dachéwka.

W 1997 r. do parafii nalezato ponad 8 tys. katolikéw., natomiast w 2017 r.
— ok. 6900. Zamieszkuja oni ulice: Armii Krajowej (nr. 6-9), Czarng 1, Grun-
waldzka (nr. 1c, 2, 4, 6, 6a, 8), Jagielty (nr. 1-19), Nadjeziorna, Ko$ciuszki 1,
3 Maja (nr. 4-11), Mickiewicza (nr. 1-13), Nadjeziorna (nr. 1a—11), Pitsudskiego
(nr. parzyste 12—20), Putaskiego (nr. 2, 12, 13, 16, 17, 21, 24), Roosevelta 1,
Sikorskiego (nr. 2, 4 1 4a), Slowackiego (nr. 1-16, 20, 22, 28a, 30, 30a, 30b),
Wojska Polskiego (nr. parz. 12a—22, 23—-66, 87, 89, 93, 97-103).

Dotychczas proboszczami parafii byli: ks. Jan Tokarz CRL (1945-1952),
ks. Wiktor Szota CRL (1952-1982), ks. Tadeusz Adamus CRL (1982-1997),
ks. Piotr Walczak CRL (1997-2006), ks. Andrzej Oleksy CRL (2006-2015),
ks. Liukasz Grzechca CRL (2015-2019), ks. Piotr Walczak CRL (2019-2021)
oraz ks. Andrzej Oleksy CRL (od 2021 r.). Oprécz proboszcza w parafii pracuje
jeszcze kilku innych ksiezy oraz siostry zakonne (benedyktynki-misjonarki).
Z parafii pochodza m.in.: 0. Antoni Markowski MAfr, ks. Zygfryd Zawistowski
CRL, ks. Apolinary Zastocki CRL, ks. Stawomir Adamus, o. Mariusz Matkinski
OSPPE, ks. Zbigniew Kulesza, ks. Tomasz Zareba TChr, ks. Tomasz Tyszkiewicz
CRL oraz s. Sara Supinska CRL.
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) Elk
(Sw. Rafala Kalinowskiego)

Organizacja parafii pw. §w. Rafala Kalinowskiego w Elku siega roku
1983, kiedy ordynariusz diecezji warminskiej — bp Jan Oblak — zwrécit sie do
ks. Wojciecha Szulczynskiego SDB (Inspektora Prowincji Warszawskiej Ksiezy
Salezjanéw) z pro$ba o podjecie pracy duszpasterskiej w Elku i zapoczatkowa-
nie salezjanskiego dzieta w tym miescie. Organizacja parafii miat zajaé sie
ks. Henryk Korzeniowski SDB. 18 wrzeénia 1985 r. zakupiono dziatke pod
budowe $wiatyni oraz budynku parafialnego, jednakze wtadze panstwowe nie
zgadzaly sie na utworzenie parafii i wybudowanie nowego koéciota. Ostatecznie
jednak bp Edmund Piszcz uzyskat pozwolenie na budowe $wiatyni w Etku na
Szybie, podpisujac ,,protokot porozumien” z wojewoda suwalskim 27 listopada
1986 r. Kanonicznie parafia powstata 1 wrzeénia 1988 r. Wyodrebniona zostala
z parafii §w. Wojciecha w Etku (gtéwnie mieszkancy Osiedla Jeziorna). Obecnie
nalezy do dekanatu Etk pw. Matki Bozej Fatimskiej.

Poczatkowo kult Bozy sprawowano w tymczasowe] kaplicy, ktéra poswiecono
1 pazdziernika 1989 r. Miala ona betonowe fundamenty bez podpiwniczenia oraz
drewniana konstrukcje. W nocy z 25 na 26 listopada 1989 r. pozar zniszczyt
catkowicie kaplice, tacznie z tabernakulum i Najéwietszym Sakramentem. Dzieki
dyrekcji miejscowego tartaku zostata utworzona nowa kaplica w $wietlicy tegoz
zaktadu. Réwnoczeénie rozpoczeto wznoszenie murowanej §wiatyni wedtug
projektu p. I. Janczuka z Bialegostoku. Waznym wydarzeniem w parafii byto
przeniesienie relikwii §w. Rafata Kalinowskiego (przywiezione z Rzymu) z tym-
czasowe] kaplicy (w tartaku) do nowo wybudowanej kaplicy przy ul. ks. Jerzego
Popietuszki (24 listopada 1991 r.).

Obecnie nabozenstwa sprawowane sq w nowo wybudowanym kos$ciele
(od 1999 r.). Jest on zbudowany z cegly w stylu wspoétczesnym, jednonawowy,
masywny z kaplica od strony poludniowo-wschodniej oraz zakrystia od strony
pénocno-zachodniej, ktére zaznaczaja w rzucie kosciola ksztatt krzyza greckiego.
Catkowita dhugoséé koséciota wynosi 41 m, szeroko$é 51 m, wysokos$é do sklepienia
31 m. Na wysoko$ci 20 m od fundamentu na pétnocno-wschodniej stronie dachu
umieszczone zostaly trzy wieze, pokryte blacha miedziana. Najwyzsza siega
29 m, druga co do wielkoéci — 19 m, a trzecia — 14 m. Powierzchnia uzytkowa
koéciola siega 1200 m2. Uroczystego poéwiecenia koéciota dokonal bp Jerzy
Mazur 13 czerwca 2021 r.

Koéciét pw. éw. Rafata Kalinowskiego ma wnetrze o ukladzie tréjnawowym
— nawy zostaly oddzielone czterema filarami. Poczatkowo w centralnej czeSci
$wiatyni zostata zainstalowana $ciana ottarzowa autorstwa prof. Jozefa Sekow-
skiego z Krakowa. Przedstawiona byla na niej biblijna scena z Przemienienia
Panskiego na Gérze Tabor. W 2010 r. zmieniono wyglad prezbiterium, m.in.
wyburzono dotychczasowa éciane prezbiterialna, zrobiono nowa, zainstalowano
figury Jezusa Chrystusa, Mojzesza 1 Eliasza, Apostotéw: Piotra, Jakuba i Jana
(2012), zamontowano nowe tabernakulum. W §wiatyni zostaly zainstalowane
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jeszcze cztery oltarze boczne, poSwiecone: 1) Maryi Wspomozycielce Wiernych,
$w. Janowi Bosko, §w. Dominikowi Savio i bt. Laurze Vicun (ottarz z 2016 r.),
2) éw. Rafatowi Kalinowskiemu (ottarz z 2017 r.), 3) Milosierdziu Bozemu
(ottarz z 2016 r.) oraz 4) éw. Janowi Pawlowi II (ottarz z 2016 r.). Sufit koSciota
ozdobiono polichromia. Wykonywat ja ks. Tadeusz Furdyna SDB, a przedstawia
ona historie zbawienia.

Kompleks zabudowy mieszkaniowej (plebania, dom zakonny oraz oratorium)
znajduje sie w bliskim sasiedztwie koSciota. Budowe jego rozpoczeto w 2000 r.
Calo$é ma ok. 500 m2. W oratorium swoja siedzibe ma m.in. organizacja spor-
towa UKS ,,SALOS”.

W 2005 r. bp Jerzy Mazur utworzyl z terenu parafii pw. éw. Rafala Kalinow-
skiego nowa, parafie pw. §w. Faustyny Kowalskiej (w 2012 r. przemianowana na
$w. Jana Pawta II). Do 2012 r. funkcje proboszcza pelnit tymczasowo proboszcz
parafii pw. §w. Rafata Kalinowskiego.

W 1997 r. do parafii nalezato ok. 5500 katolikéw, natomiast w 2017 r.
— ok. 6300. Zamieszkuja oni dwie miejscowos$ci: Mrozy i czeé¢ Elku (ulice:
brata Jakubczaka, Debowa, Gancarska, Grajewska, Internat, Jana Pawta 11
(nr. nieparzyste do nr. 15a 1 nr. parzyste do nr. 22), Jasna, Jeziorna, Kard.
Stefana Wyszynskiego, Kolejowa, Konwaliowa, Krotka, Ks. Bosko, Ks. Jerzego
Popieluszki, Leéna, Letniskowa, Lipowa, Malinowa, Mariampolska, Pogodna,
Poziomkowa, Robotnicza, Rumiankowa, Sasankowa, Skérzana, Sosnowa, Szysz-
kowa, Swierkowa, Wezasowa i Wrzosowa).

Proboszczami parafii byli: ks. Henryk Korzeniowski SDB (1988-1991), ks. Sta-
nistaw Kutwinski SDB (1991-1997), ks. Jerzy Walo SDB (1997-2000), ks. Zbi-
gniew Dziedzic SDB (2000—20006), ks. Stanistaw Marczak SDB (2006—-2009),
ks. Tadeusz Jarecki SDB (2009—-2019) i ks. Marcin Koncewicz SDB (od 2019 r.).
Oproécz proboszeza w parafii pracuje jeszcze kilku innych ksiezy salezjanow.
Z parafii pochodzi m.in. o. Pawetl Sierotko OFM Cap., ks. Patryk Szostkowski
SDB oraz ks. Przemystaw Pastewski.
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2007, nr 6, s. 16; tenze, Koscioly i parafie ziemi etckiej, Etk 2008, s. 71-45; Schematyzm Diecezji
Elckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej,
pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 250-252; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku
Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan],
Etk 2017, s. 123-124; P. Pastewski, Dzieje parafii pw. Sw. Rafata Kalinowskiego w Etku w latach
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CHURCHES AND PARISHES OF THE DIOCESE OF ELK (PART 5)

SUMMARY

The article presents parishes and churches: Our Lady of Czgstochowa in Drygaly, St. Andrzej Bobola
in Dubeninki, St. Adalbert in Etk (cathedral), the Sacred Heart of Jesus in Etk and St. Rafat Kalinowski in Etk.
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KRYSTYNA KACPROWSKA

COUNTERACTING THE SMALLPOX EPIDEMIC
IN POLAND IN 1963

Introduction

According to I. Kienzler, smallpox was last seen during the epidemic, which
broke out in the summer of 1963 in Wroctaw. It was the last epidemic of this
disease in Poland and one of the last in Europe. Smallpox was brought to Poland
by Bonifacy Jedynak, a Security Service officer. Some sources inform that he
was returning from Burma, while other sources indicate he was returning from
Vietnam. The first victim of the disease was a nurse, the daughter of a room
attendant who was caring for an infected patient. 99 people became ill and
7 died!. The first to recognize smallpox was Dr. Jerzy Rodziewicz, the head
of the sanepid. The head of the Infectious Diseases Clinic in Gdansk, who had
dealt with smallpox two years earlier when several sailors from an Indian
merchant ship that called at the port of Gdynia were ill, was also asked for
a consultation. This consultation confirmed the first diagnosis?. The purpose
of the study given was to analyze the effectiveness of the policy conducted
in Wroctaw during the smallpox epidemic of 1963. The main research problem
was the applied health policy tools with which to fight the disease. The aim
of the research was to determine their effectiveness. By using the literature
review, it was possible to analyze the state of knowledge which indicated the
level of effectiveness of health policy during the epidemic.

KRYSTYNA KACPROWSKA — Szkota Gltéwna Handlowa w Warszawie, ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-2183-865X, e-mail: kk101835@doktorant.sgh.waw.pl

11. Kienzler, Kronika PRL. Vol. 3: Scandals and scandals, Warsaw 2015, p. 39.

2 E. Sitek, Black smallpox in Wroctaw, “Police Newspaper”, <https://gazeta.policja.pl/997/
archiwum-1/2020/mumer-183-czerwiec-2020/189956,Czarna-ospa-we-Wroclawiu.html>, access:
29.12.2021.
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Quantitative development of the smallpox epidemic

G. Trzaskowska pointed out that a total of about 100 people fell ill with
smallpox in Poland in 1963, including 80 people in Wroctaw, and seven people
died. More than 2.5 million people were vaccinated in Lower Silesia. In Wroctaw
alone, about 1400 people were isolated in specially prepared buildings and the
isolation period lasted 21 days. In addition, more than a dozen facilities have
been quarantined. After the smallpox epidemic was extinguished in Wroctaw
in September 1963, the local party authorities put forward several proposals,
which, however, were not implemented in several important points, including
the construction of a modern infectious disease’s hospital in Wroclaw®.

Table 1. Number of cases of smallpox in Poland in 1963

Number of total smallpox cases by data
The area Central Committee Sanitary and “Slowo
of the.smaupox Central Statistical | of the Polish United | Epidemic Station Polskie” from
epidemic Office Workers’ Party in of the City Aueust 1963
Wroctaw of Wroctaw g
incuding in
these months:
City Wroctaw | 80 VII-51 80 88
VIII - 27
IX-2 90
incuding in
Voivodship these months:
Wroctaw 1 VII-10 1 10
VIII -1
The remaining
area of Poland 9 B 15

Source: G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, Wroctaw 2008, p. 16.

Spatial development of smallpox epidemics

Before the authorities in Wroctaw took complex anti-epidemic measures,
the dangerous plague had already managed to cross the city borders. Smallpox
virus was transmitted not only to Lower Silesia, but also to Opole, Gdansk and
Wierszéw in the province of 1.6dz%. Until July 24, 1963, two cases of smallpox
were reported in the Wroctaw province — one in Legnica and one in Otawa. On 19
July 1963 in Opole a person who had contact with B. Jedynak during his illness.

3 G. Trzaskowska, Polish epidemics — the natural pox epidemic in Wroctaw in 1963, <https:/
www.ap.wroc.pl/wystawy/epidemie-polskie-epidemia-ospy-naturalnej-we-wroclawiu-w-1963-r.>,
access: 27.12.2021.

4 G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, Wroctaw 2008, p. 15.
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The patient was initially diagnosed with chickenpox. The correct diagnosis was
not made until five days later. By that time, the patient had already infected
two other people.

As emphasized by G. Trzaskowska, the smallpox virus was transmitted
to Gdansk by a person who stayed in Wroctaw and contacted the patient
the day before she fell ill. In Wieruszéw, in the province of 1.6dZ, symptoms
of smallpox occurred in a former patient of the Rydygier Hospital (she stayed there
from July 3 to 8, 1963). As a result of the disease, the woman died at the end
of July 1963. This was the only death due to smallpox in 1963 reported outside
Wroctaw. The highest number of cases was reported in Wroctaw and Wroctaw
Province — together almost 100, in Opole Province — 9, in LédZ Province
— 5 and in Gdansk Province — 1°.

Antidepidemic action and media information

According to J. Kostrzewski and W. Magdzik, the epidemic began in Wroctaw,
in June 1963. It was then that the initial anti-epidemic plan was developed®.
M. Skotnicka-Palka notes that as early as the day the smallpox epidemic was
detected, the Epidemiological Council was assembled to develop a statute,
directive, and scheme of action. The building of the Presidium of the National
Council in Wroctaw on Gabriela Zapolska Street housed the headquarters
of the Anti-epidemic Council?.

The state of emergency in Wroctaw was declared on July 15, 1963. Initially,
this fact was kept secret. The inhabitants of the city, including most medical
personnel, did not learn about smallpox in Wroctaw until July 17, 1963, from
the first laconic announcement of the Department of Health and Social Welfare
of the Presidium of the National Council of the City of Wroctaw, published
on the last page of the daily newspaper “Stowo Polskie”. In a few sentences it
informed about the probability of smallpox in Wroctaw: “during the last several
days five cases of disease have been registered and received hospital treatment
in Wroctaw, in which the course so far does not exclude smallpox”. In fact, about
twenty people were already sick with smallpox at that time. The information
campaign for the citizens of Wroctaw was launched with considerable delay and
inadequately to the serious threat to the cityS.

The government’s policy regarding “smallpox” was initially cautious, as
it was feared that industrial plants would have to be shut down and panic
would set in, threatening disastrous economic consequences for the country’s
underperforming economy. This situation was described by the words spoken

5 Ibidem, p. 16.

6 J. Kostrzewski, W. Magdzik, Smallpox epidemics in Poland in 1953—-1963, ,,Epidemiological
Review” 18(1964), p. 142.

7M. Skotnicka-Palka, 97 days of horror. Smallpox epidemic in Wroctaw, ,Memory and Future
Quarterly” 13(2013), p. 22.

8 G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, p. 10.
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in July 1963 at a meeting of the Central Committee of the Polish United Workers’
Party in Wroctaw. It seems that in this way an attempt was made to justify
the hitherto overcautious policy towards the epidemic: “The smallpox outbreak
in Wroctaw caused panic in the rather timid Wroctaw society, resulting from
a misunderstanding of many things. So far, the probability of getting smallpox
in Wroctaw is lower than the probability of getting into a street accident, and
yet the fear of smallpox is disproportionately higher for psychological reasons
than the fear of walking on the street. This panic in Wroctaw society and in
the country is causing several additional difficulties. Unreasonable regulations
are being issued in individual institutions and plants, people from Wroclaw
are being boycotted on holidays and on [trains], recently, Wroctaw suppliers
have had difficulties in business contacts, which causes production difficulties
in some plants”®. For questions: ,,....why the authorities did not close cinemas,
cafes, restaurants” it was answered that: ,,...such a decision would also entail
other [disadvantages], i.e., stopping public transport, consequently factories and
stopping production”l0. This was feared most, more than the progress of the black
plague. The same was true in late July 1963, when it was decided to broadcast
short messages on the radio about the progress of the epidemic. However, after
considering the opinion of the secretary of the Polish United Workers’ Party
City Committee in Wroctaw, who stated that they were too alarmist, it was
decided to soften their tone. From then on, their content was to be consulted

with Iwaszkiewicz!1,

Organization of medical services and handling
of smallpox patients during an epidemic

As G. Trzaskowska points out, the difficult epidemiological situation was
aggravated by the lack of trained medical staff that would know the methods
of fighting the deadly disease and the unpreparedness of the state administration
in this regard. There was no proper law on combating epidemics in Poland (the
one in force from 1935 did not meet the requirements), and no detailed regulations
were prepared, including regulations and instructions on the organization
of epidemiological hospitals, isolation rooms, and the procedure of dealing with
the sick and people who had contact with them12.

As it turned out, after the smallpox emergency was announced in Wroctaw
in July 1963, there were only three doctors in the city who knew smallpox

91dem, On the second line. The smallpox epidemic in Poland in 1963 in the light of the documents
of the Security Service, ,,Silesian Historical Quarterly Sobétka” 2(2014), p. 5.

10 K. Kakolewski, Black Lady, “World” 37(1963), p. 216.

11 IPN Warszawa, IPN BU 329/39, Report from the meeting with the chairman of the PRN
of Wroctaw, B. Iwaszkiewicz, on July 25, 1963, p. 19.

12 G. Trzaskowska, Polish epidemics — the natural pox epidemic in Wroctaw in 1963, <https://
www.ap.wroc.pl/wystawy/epidemie-polskie-epidemia-ospy-naturalnej-we-wroclawiu-w-1963-r.>,
access: 27.12.2021.
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from their own experience (yet their knowledge was not used at this point).
This situation was confirmed by the information from the Administrative
Department of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party in
Wroclaw from December 1963, which openly stated: “Late diagnosis of smallpox
was caused first by lack of knowledge of the clinical picture of smallpox by
physicians in Wroctaw and by lack of knowledge and even underestimation of the
principles of antidepidemic management”!3. It is worth noting, however, that
cyclical trainings for physicians on smallpox control were initiated. As a result,
50 Polish and two Hungarian physicians were trained!4.

Diagnosis and treatment of smallpox in hospitals
and other health care facilities

G. Trzaskowska points out that each case of suspected smallpox had to be first
examined by a specialist. These physicians were appointed by a resolution of the
Health Department of the Commune of Wroctaw on 16 July 1963. These doctors
were appointed by a resolution of the Department of Health of the Commune
of the City of Wroctaw dated July 16, 1963. The team was originally to consist
of at least three people, but due to growing needs, it expanded to ten people by
early August 1963. The composition of the team was variable. It was made up
of doctors, among others: Arendzikowski, Popkow, Smolenska, Nowak and Gajda
from Gdansk. The doctors operated in Wroctaw and the Wroctaw province.
For this reason, waiting time for consultation could be even several hours!®.

It is also worth mentioning the symptoms of the disease itself. T. Galwiaczek
emphasizes that the characteristic feature of the patients was a maculopapular
rash, localized mainly on the face and limbs. After a few days the papules
developed into vesicles. These, in turn, turned into pustules and then into scabs,
which spontaneously fell off, leaving disfiguring scars. Smallpox was usually
mild in vaccinated people. If there were no complications, the patient gradually
recovered. However, there have been cases when the disease became violent,
making it impossible for doctors to help the patient effectivelyl6. T. Galwiaczek
pointed out that the incubation period of smallpox was usually seven to seventeen
days. Its first symptoms were similar to those of influenza, which included chills,
high fever, sacro-lumbar pain, vomiting, upper respiratory tract catarrh!’.

G. Trzaskowka states that the headquarters of the team of specialists was
first the Station on Skladowa Street, where smallpox reports were registered,
and then the nurses’ school on Krakowska Street. Doctors were on duty from

13 G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, p. 9.

14 J. Czubacki, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963. History forgotten and less known,
<https://historiamniejznanaizapomniana.wordpress.com/2021/07/15/epidemia-ospy-we-wroclawiu-
w-1963-roku/>, access: 29.12.2021.

15 G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, p. 23.

16 T. Galwiaczek, Death toll, ,Bulletin of the Institute of National Remembrance” 7(2012), p. 36.

17 Ibidem.



80 KRYSTYNA KACPROWSKA

8 am to 9 pm, and one of them was also on night duty. When leaving for
consultations, one had to take with him the prescribed protective outfit, which
had to be disinfected upon return. This consisted of an apron, cap and mask,
rubber gloves, wellingtons, glasses, tweezers, and a spatula. Upon arrival, the
physician assessed the patient’s condition, deciding on the next course of action!®.

G. Trzaskowska states that the rapid spread of the smallpox epidemic
in Wroctaw made it necessary to organize smallpox hospitals, where the sick
could be isolated under strict sanitary conditions. Such requirements were not
met by the Infectious Diseases Hospital on Piwna Street in Wroctaw, which
initially performed this function. The employees of the Sanitary-Epidemiological
Station in Wroctaw assessed the situation as follows: “The city to date does not
have a proper building suitable for an infectious disease hospital. The situation
is aggravated by the fact that the infectious wards are fragmented in several
buildings in different districts of the city. All infectious wards do not have facilities
for sewage treatment and disinfection. The Municipal Hospital for Infectious
Diseases in Piwna Street absolutely does not meet the needs of an infectious
disease’s hospital. It is located in an old building, not suitable for adaptation”1?.

According to the authorities, a branch of this hospital in Szczodre (a hepatitis
treatment center) near Wroctaw in Oleénica County was more suitable for this
purpose. The evacuation of Ward II of the hospital on Piwna Street began on
July 17, 1963, in the late evening hours. The smallpox patients, the Ward staff
and the doctors who had direct contact with the patients were transferred
to Szczodry. The hospital had forty beds. On July 19, 1963, there were nineteen
people diagnosed with smallpox and one person under observation. The existing
patients of the hospital in Szczodry were taken over by the Regional Hospital in
Bedkéw in the Trzebnik district. However, people with infectious diseases other
than smallpox from the Wroctaw area were to be hospitalized in the Regional
Hospital for Infectious Diseases in Wiazéw, in the Strzelin district20.

The facility in Szczodrze was an isolation hospital. On 22 July 1963 the vice-
minister J. Kostrzewski decided to make the hospital in Szczodrze independent.
Its management was entrusted to Alicja Surowiec. Cases from the observation
hospital in Psie Pole and those found by consultants were referred there. These
were patients with a clear typical clinical picture of the disease, those with a less
characteristic clinical picture but with a definite epidemiological background,
and those in whom smallpox was confirmed by virological tests, with a clinical
picture that was not typical. At the peak of the illnesses, the hospital’s occupancy
rate was so high that there were only four vacancies on July 29. It was decided
to reserve them for the most serious cases. The others were to be sent to Przaénik.

The hospital had an ambulance “Warszawa”, which was stationed in Szczodrom?!.

18 G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, p. 23.
19Thidem, p. 25.

20 Thidem, pp. 25—26.

21 Tbidem, p. 26.



COUNTERACTING THE SMALLPOX EPIDEMIC IN POLAND IN 1963 81

Vaccinations

G. Trzaskowska points out that on July 16, 1963, the Department of Health
and Social Welfare of the presidencies of national councils in Wroctaw sent
a telegram to subordinate offices and district clinics, which stressed the necessity
of organizing preventive vaccination points in the city. In addition, health care
personnel were required to keep records of those vaccinated, check for signs
of vaccine acceptance, and issue appropriate certificates®2.

As noted by M. Skotnicka-Palka, an artificial strain of the virus that was
cultured on cows was used for theospospice vaccination. It was performed
by applying the bovine strain to a defatted arm fragment and applying 30—40
compressions with a needle or scarifier. After vaccination, it was necessary to
check whether the vaccine had taken (after 4—5 days). If there was no reaction
after three attempts, a certificate was issued. Vaccination was introduced as soon
as the epidemic was recognized, and on July 20, the Ministry of Health decided
to vaccinate the entire country23. As a result of vaccination also of persons with
contraindications to vaccination with live vaccines, 9 deaths were recorded,
adverse reactions were registered in about one thousand vaccinated personsZ4.

A. Kraska-Lewalski points out that during the smallpox epidemic it was
possible to leave the city only by showing a proper document, which confirmed
that one had been vaccinated. A similar situation took place in the case
of entering Wroctaw. Special information boards and militia posts were erected
on the city’s corners to control around the clock all vehicles entering and leaving
the city. This document was issued in vaccination points, which were located all
over the city, mostly in health centers, but also at the main railway station25.

Antiepidemic plan

The plan to fight the pandemic was to organize an epidemic hospital, to detect
further infections, to detect and isolate healthy people who had contact with
the sick, to create an isolatorium for them and to start mass inoculations of the
population of Wroctaw?6. As a result of the late but mostly correct identification
of the virus (an epidemiological alert was not declared until July 15, almost
a month and a half after the arrival of the vector in the country, which occurred on
May 22), 7 people died, most of whom were direct members of the epidemiological

22 Tbidem, pp. 18, 19.

23 M. Skotnicka-Palka, 97 days of horror. Smallpox epidemic in Wroctaw, p. 3.

24 A. Pajak, B. Krélak-Olejnik, Polish Calendar of Protective Vaccinations — yesterday, today
and tomorrow, ,Nursing and Public Health” 5(2015), p. 94.

25 A. Kraska-Lewalski, , Black Lady in Wroctaw ...” Smallpox epidemic in 1963. In the archive
and lens of Jozef Bakalarski, the operator of the Polish film chronicle, ,Journal of the National
Institute Ossolinski” 30(2020), p. 158.

26 J. Kostrzewski, W. Magdzik, Smallpox epidemics in Poland in 1955—1963, p. 144.
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chain. A total of 99 people were diagnosed with the disease2’. Within three days
and three nights, the tasks set out in the preliminary counter-epidemic plan
were undertaken. On July 19, the entire antiapidemic system was in place
in Wroctaw, and the epidemic situation had been identified. The epidemic began
to assume large proportions and spread beyond the city limits of Wroclaw?28.

Quarantine matters during the smallpox epidemic in Wroctaw were handled
by a five-person team led by Wanda Kocielska. This group operated in the city
of Wroctaw, with particular emphasis on hospitals under quarantine. These
individuals responded immediately after the consultant physician team identified
a case of smallpox (reports were checked hourly). The message was then to
be forwarded to the sanitation department according to the following rules:
case from the city area — district sanitary-epidemiological stations, case from
the area of Wroctaw voivodeship — Voivodship Sanitary and Epidemiological
Station in Wrocltaw, domestic case — on the slogan “to the rescue” the appropriate
sanitary-epidemiological station was notified.

Rules and regulations developed by the management and coordination
team had to be followed while the quarantine was in effect. In these facilities,
all windows facing neighboring streets had to be shielded in such a way as
to prevent any direct contact between patients and staff and outsiders. It was
also necessary to secure the entrances to the building and the breaches in the
walls leading outside the hospital. These buildings were guarded by militiamen.
Deliveries of food, medicines, underwear, etc. were organized in a relay system,
observing sanitary rules2®.

G. Trzaskowska pointed out that isolatoria were places of isolation for healthy
people who had contact with smallpox patients (first level contacts). They were
established almost simultaneously with the announcement of epidemiological
threat in Wroctaw. The decision to establish an isolation center in Pracze
Odrzanskie was taken as early as July 16, 1963, during one of the first meetings
of the authorities to combat the smallpox epidemic. On July 18, 1963, by virtue
of an order issued by the Presidium of the National Council in Wroctaw, classes
on the training course for agricultural mechanization technicians held at the
Agricultural Mechanization Technical School in Pracze Odrzanskie were
discontinued. The students of the course were ordered to be inoculated against
smallpox and sent home, while an isolation center for about two hundred people
was set up in the school building. Jerzy Wolanski became its first director.
Two cars “Warszawa” and “Nysa” were given to the isolatorium?°.

A. Lisiecki (2016) points out that to isolate the suspects, special isolation
rooms were also created, e.g., in Szczodre, in Przaénik and the largest one
— in the Engine Construction Technical School in Psie Pole in Wroctaw. Due
to cases of attempted escapes from the isolators, the facilities were fenced with

27 A. Lisiecki, Prevention of epidemiological threats through the ages, ,Scientific Journals
of the State Higher Vocational School Witelon in Legnica” 18(2016), p. 48.

28 J. Kostrzewski, W. Magdzik, Smallpox epidemics in Poland in 1955—-1963, pp. 144, 146.

29 G. Trzaskowska, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, p. 38.

30 Ibidem, p. 32.
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barbed wire and constantly guarded by the militia. The smallpox epidemic
in Wroctaw was the last to occur in Europe. According to a study by the World
Health Organization, smallpox was declared eradicated in 198031,

Analysis of non-medical activities

Given the state of the Polish economy in the 1960s, one had to reckon
with enormous difficulties in organizing transportation, limitations in access
to telecommunications, disinfectants, and personal protection for health care
workers. Above all, adequate reserves of smallpox vaccine, the main and most
effective tool in the fight against the epidemic, were not secured®?2. At the end
of July 1963, a central Disinfection, Pest Control and Deratization Group was
organized at the Sanitary and Epidemiological Station in Wroctaw. Permanent
disinfection points existed in the isolation center in Pracze Odrzanskie,
in the Emergency Room and in the smallpox hospital in Szczodrom. Disinfection
included all matters to prevent the spread of smallpox germs, especially secondary
infections. Preventive disinfection, smallpox outbreak disinfection, and final
disinfection were performed. These activities referred to body surfaces, clothing,
personal and household items, automobiles, equipment, rooms, secretions,
excretions, feces, waste, soil, air, and corpses.

Various methods were used to carry out such extensive work, such as
decontamination in disinfection chambers (provided by the military), using
germicidal lamps, chloramine, and chlorinated lime solution, etc. Preventive
disinfection was carried out in isolation rooms, quarantined hospitals, and
other health care facilities (e.g., physicians’ and surgeons’ offices, out-patient
clinics) as well as in sanitary-epidemiological transport columns (ambulances
were disinfected after each patient transport) as needed. Door handles, wrapped
in gauze, were constantly moistened with chloramine solution.

Straw mats or sheets soaked in disinfectant liquid were laid out in front
of the entrances to the buildings, and bowls of water with chloramine were placed
in the corridors. Strict sanitary conditions were observed when washing dishes
and cleaning rooms. For example, floors were disinfected twice daily. Focal
disinfection was performed in facilities that housed smallpox patients and Level
I contacts during the quarantine period held in a particularly infected sector®s.

On July 19, 1963, the Provincial and Municipal Committee for Physical
Culture was ordered to suspend, until further notice, all sports events organized
in Wroctaw. Particularly burdensome for the citizens of the city in those hot days
of July 1963 was the decision to close all bathing beaches and swimming pools

31 A. Lisiecki, Prevention of epidemiological threats through the ages, p. 48.

32 G. Trzaskowska, Polish epidemics — the natural pox epidemic in Wroctaw in 1963, <https:/
www.ap.wroc.pl/wystawy/epidemie-polskie-epidemia-ospy-naturalnej-we-wroclawiu-w-1963-r.>,
access: 27.12.2021.

33 Idem, Smallpox epidemic in Wroctaw in 1963, pp. 39—40.
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(including the one at Teatralny Square). However, this was motivated not by the
fact of the development of the plague, but by the prohibition of soaking the site
of inoculation34. Car and pedestrian traffic decreased in the city, parks, stores,
and cinemas became deserted. However, there was no decrease in crime, but
there was a clear increase in the consumption of alcoholic beverages, as there
was a belief that alcohol prevents disease3®.

Conclusions

After analyzing the measures taken to counteract the smallpox epidemic
in Poland in 1963, we can see that such countermeasures as placing the sick
in smallpox hospitals, isolating people in direct contact with those infected with
the virus in isolation rooms and introducing compulsory vaccinations and their
control were of great importance in quickly controlling the epidemic in Wroctaw
and Lower Silesia. All the measures taken significantly prevented the creation
of new epidemic outbreaks in the city. Assessing the course of all activities
in Wroctaw in 1963, one can conclude that the local authorities won the battle
against the black plague. On the other hand, however, the smallpox epidemic
resulted in many deaths from the disease and the number of victims who suffered
in various ways from vaccine complications. In addition, based on the scholarly
sources analyzed, one can observe an attempt to conceal from the city’s residents
the extent of the danger that threatened them, which in mid-July 1963 could all
too easily have escaped the control of the sanitary-epidemiological authorities.
In addition, service institutions also suffered various kinds of losses during
this period. This was influenced by difficult contact with customers, people’s
reluctance to make important decisions during the period of immediate danger
to life, etc. The organizational effort made in Wroctaw during the epidemic
was enormous. Here one can mention, for example, the unlimited availability
of telephone lines, cars and even air transport (for provincial consultants)
as well as buildings, equipment, and disinfectants, etc. In addition, the effective
work of the health service brought positive results. The restrictions introduced
during the pandemic, both in the medical and non-medical spheres, which were
applied as part of the economic policy pursued by Poland during the pandemic,
contributed to the rapid and effective fight against the pandemic.

3‘_‘ Ibidem, pp. 13-14.

35 K. Sitek, Black smallpox in Wroctaw, “Police Newspaper”, <https://gazeta.policja.pl/997/
archiwum-1/2020/numer-183-czerwiec-2020/189956,Czarna-ospa-we-Wroclawiu.html>, access:
29.12.2021.
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COUNTERACTING THE SMALLPOX EPIDEMIC IN POLAND IN 1963

SUMMARY

Great epidemics constituted one of the many important factors shaping the fate of human
societies, from prehistory to modern times. Long-lasting pandemic epidemics, covering large areas
and causing incalculable losses, were of great importance in history. They contributed to a previously
unprecedented measurability, and thus a significant decrease in the population density. They left
their mark on the political, economic, and economic structure of many cultures. It is worth noting
that the most common diseases in epidemic form include syphilis, leprosy, bubonic plague, typhoid
and spotted fever, smallpox, measles, influenza, tuberculosis, cholera, distemper, and dysentery.
The vast majority of these came to light during the medieval and early modern periods, when
hygiene and the general standard of living raised many concerns. The paper given was written to
investigate the level of effectiveness of Polish health policy during the smallpox pandemic in Wroctaw.

KEYWORDS: the natural smallpox, Polish health policy, vaccinations, quarantine, isolation
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Ks. WoJciEcH GUZEWICZ

KS. WALDEMAR JAN PALECKI MSF,
BENEDICTIONES RESERVATAE ET PROPRIAE
W POTRYDENCKICH RYTUALACH
NA ZIEMIACH POLSKICH (1631-1963),
TOWARZYSTWO NAUKOWE KATOLICKIEGO
UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO JANA PAWLAII,
LUBLIN 2021, SS. 536

Ksiazka ks. Waldemara Jana Pateckiego MSF, zatytutowana Benedictiones
reservatae et propriae w potrydenckich rytuatach na ziemiach polskich (1631-1963),
stanowi interesujacy, pod wieloma wzgledami wzorcowy przyktad opracowania
naukowego. Jak pisze o pracy jej Autor: ,monografia miata na celu ukazaé, jak
ksztattowaly sie 1 zmienialy na ziemiach polskich zbiory blogostawienstw za-
strzezonych Stolicy Apostolskiej czy biskupom miejsca oraz wtasne benedykcje
wspolnot zakonnych 1 zatwierdzonych dla danych diecezji (pro aliquibus locis),
ktére znalazty sie w kolejnych edycjach rytuatu, a takze w zaleznych od niego
innych rytualach uzywanych na ziemiach polskich”. W celu wnikliwego rozpozna-
nia wymienionej tematyki ,,doktadnej analizie poddano ponad dziewieédziesiat
wydan tego rytuatu w wersji pelnej oraz skréoconej”, zwracajac uwage na ,,zmia-
ny tekstow 1 celebracji w ramach tych samych benedykcji, ktore nastepowaty
w ciagu wiekow” (s. 369).

Catla publikacja dzieli sie na trzy podstawowe czesci. Pierwsza czes¢ stanowi
bibliografia tego opracowania, zajmujaca 29 stron (,,Zrédla” — 20 stron, , Literatu-
ra” — 9 stron) 1 zawierajaca setki pozycji w kilku jezykach. Czes$¢ wlasciwa, czyli
tekst rozprawy o blogostawienstwach w Polsce w okresie od 1631 r. do 1963 r.,
liczy 378 stron. Czes¢ ostatnia —,,Aneksy” — dzieli sie na trzy zespoty 1 zajmuje
135 stron. Samo streszczenie w jezyku angielskim ma ponad 5 stron, za$ ,,Indeks
0s0b” — ponad 7 stron. Gdyby przeprowadzi¢ badania zaréwno w kregu ludzi
nauki, jak 1 poza tym kregiem — w szerokich sferach spotecznych — na temat
tego, jakie standardy powinna spelnia¢ rozprawa naukowa, jak ona powinna
wygladac, otrzymaliby$émy zapewne opis przypominajacy dzielo ks. Waldemara
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Jana Pateckiego MSF. Odnosiloby sie to zwtaszcza do imponujacej erudycji autora
oraz zwiazanej z tym rzetelno$ci naukowej, przejawiajacej sie w trosce o detale,
o wiarygodnoé¢ kazdej przywoltywanej informacji.

Tekst samej rozprawy dzieli sie na wstep, cztery rozdziaty i zakonczenie.
Wstep oraz poczatek pierwszego rozdzialu wprowadzaja w ogdélna problema-
tyke blogostawienstw — od starozytnosci po wiek XVI. Dalsza czeéé rozdziatu
pierwszego zawiera oméwienie celebracji blogostawienstw wedtug odnowionych
potrydenckich ksiag liturgicznych oraz ich wptyw na unifikacje liturgii w Polsce.
Kolejne trzy rozdziaty dotycza blogostawienstw oséb (s. 103—234), blogostawienstw
zwiazanych z poboznoscia chrzeécijanska (s. 235—315) oraz blogostawienstw
sprawowanych w réznych okoliczno$ciach zycia (s. 317-367). Mysli przewodnie
1 zasadnicze watki prowadzone sa konsekwentnie przez wszystkie rozdziaty pracy,
a koncowy rezultat wlozonego wysitku badawczego okres§li¢ mozna niewatpliwie
jako satysfakcjonujacy.

Trudno dyskutowaé ze sposobem porzadkowania materialu przez Autora pracy,
jesli wezmiemy pod uwage jego niepodwazalna kompetencje w zakresie omawia-
nej tematyki. Mozna w tej kwestii stwierdzié jedynie, ze takie uporzadkowanie
odpowiada standardom wymaganym od prac naukowych w zakresie historii.
Na podkreslenie zastuguje sprawno$é warsztatowa Autora, ktéry zamieszcza na
jednej stronie niekiedy 15—20 przypiséw. Z tym prawdopodobnie nalezy wiazaé
specyfike stylu jezykowego tej rozprawy, charakteryzujacy sie licznym udzialem
krétkich zdan; sa to albo zdania pojedyncze, albo nierozbudowane zdania zlozone.
Taka specyfika skladniowa tekstu ulatwia niezaktécona lekture.

Kazdej lekturze towarzyszy — przynajmniej od pewnego momentu — pyta-
nie o my$l przewodnia poznawanego tekstu, jaki$ generalny cel czy ostateczny
moral. Autor juz we wstepie uwypukla range podjetej problematyki. Pisze np.
na pierwszej stronie: ,Interesujacym zagadnieniem jest rola 1 znaczenie tych
blogostawienstw w tradycji KoSciota. Celebracje blogostawienstw postrzegane sa
w historiozbawczej perspektywie od stworzenia §wiata 1 wpisuja sie w strukture
liturgii, ktéora obejmuje czlowieka 1 cate stworzenie w réznych okoliczno$ciach
zycia” (s. 1). Nieco dalej dodaje: ,,Blogostawienstwo to wyplywa z zalozenia,
ze wszystko, co Bog uczynit, jest bardzo dobre. Darem btogostawiacego Boga jest
zapewnienie ptodnoéci, pokoju, bezpieczenstwa i1 bogactwa. [...] To Boze btogo-
stawienstwo wyraza szczegdlna mitoéé 1 troskliwosé, jaka Bog otacza wszystkie
stworzenia. [...] Szczegdlne blogostawienstwo dotyczylo roku szabatowego, kiedy
Bég obiecywat obfito$é plonéw. [...] Blogostawienstwo obfitoéci daréw nie doty-
czylo tyle czasow eschatycznych, ale doczesnej egzystencji czlowieka w §wiecie.
Zobowiazywalo ono jednoczes$nie cztowieka do wiernosci Bogu 1 Jego btogosta-
wienstwu, ktory daje sile, aby wzrasta¢ w codziennosci” (s. 2).

Czytajac opisy poszczegdlnych benedykeji 1 poznajac zachodzace w nich zmia-
ny, mozna dostrzec droge, jaka przebyly one od blogostawienstwa rozzarzonego
zelaza, ktore oskarzany mial przenie$¢ na okresélona odleglto$é lub przej$é boso
po nim czy blogostawienstwa goracej wody, kiedy to miat on wyjaé przedmiot
lezacy na dnie kotla z wrzatkiem — do blogostawienstwa telegrafu, kolei i taboru
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czy btogostawienstwo agregatu pradotworczego. Tym spostrzezeniom i reflek-
sjom z lektury towarzyszy niekiedy poczucie niedosytu, ktére wynika z braku
wyjasénienia sensu 1 ukazania kontekstu zachowania poszczegdélnych btogosta-
wienstw lub przeprowadzania w nich zmian. To moze by¢ réwniez zwiazane ze
specyfikg sktadniowa rozprawy — zdania pojedyncze czy ztozone wspétrzednie
wykazuja swoja przydatnoéé w relacjonowaniu faktow 1 w opisach, zdania zlo-
zone podrzednie, zwlaszcza wielokrotnie ztozone, ukazuja skomplikowana sieé
powigzan, relacji przyczynowo-skutkowych, wzajemnych uwarunkowan.

Podczas lektury rozprawy ks. Waldemara Jana Pateckiego MSF Benedic-
tiones reservatae et propriae w potrydenckich rytuatach na ziemiach polskich
(1631-1963) nasuwa sie pytanie, co wie przecietny mieszkaniec Polski o blogo-
stawienstwach, co wie o blogostawienstwach przecietny katolik, jaka jest wie-
dza w tym zakresie przecietnego ksiedza katolickiego. Aby zobrazowaé tto tych
pytan, warto przywotaé jeden z najlepiej opracowanych modlitewnikéw dostep-
nych w Polsce — Przewodnik modlitwy (oprac. James Socias, Jan O’Dogherty,
Wydawnictwo AA, Krakéw—Zabki 2008). Na stronie 725 znajdujemy tam opis
obrzedu blogostawienstwa wody poza Msza $w., a na kolejnych 49 stronach opisy
kilkunastu innych btogostawienstw, m.in. btogostawienstwa pokarméw na stét
wielkanocny, blogostawienstwa dewocjonaliéw, btogostawienstwa rézanca, blo-
goslawienstwa kierowcéw 1 pojazdéw mechanicznych, blogostawienstwa nowego
domu, btogostawienstwa urzedu, zaktadu pracy lub sklepu — chyba najbardziej
znanych blogostawienstw i najczesciej spotykanych w zyciu spotecznym.

Jak z tym solidnym opracowaniem na potrzeby wiernych zestawié¢ prace
ks. Waldemara Jana Pateckiego MSF liczaca ponad niemal 400 stron i méwiacq
o dziesiatkach btogostawienstw, czesto juz dawno zaniechanych i zapomnia-
nych? Trudno to uczynié, zwlaszcza ze opisy blogostawienstw w modlitewniku
maja charakter praktyczny, a omawiana monografia jest proba wszechstron-
nego teoretycznego opracowania zmian w benedykcjach w okresie ok. 400 lat
— w zakresie ich rozwoju historycznego i teologicznego. Préba bardzo udana,
a nawet imponujaca, pozwalajaca osobom zainteresowanym, w tym uzytkownikom
modlitewnikéw, poznaé korzenie historyczne wspélezesnych blogostawienstw.
Rozprawa moze tez zainspirowac historykéw i teologéw do badania spotecznych,
politycznych, obyczajowych, filozoficznych i teologicznych uwarunkowan ksztat-
towania sie blogostawienstw na przestrzeni wiekow.
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