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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Mamy przyjemnos§¢ zaprezentowaé czwarty tegoroczny
numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas et Lex” sktada sie z siedmiu
tekstéw naukowych, wérdéd ktérych znajduje sie szesé artykutéw naukowych
oraz jedna recenzja. Autorom, ktérzy zamiescili swoje prace w tym wydaniu,
wyrazamy podziekowanie za to, ze wybrali wlaénie nasz periodyk jako miejsce
swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy sluzyé w upowszechnianiu ich
rzetelnej wiedzy naukowej. Czytelnikom z kolei, zyczymy owocnej lektury.

Redakcja ,,Civitas et Lex” pragnie podziekowac takze wszystkim recenzen-
tom za podjety przez nich trud i wnikliwe uwagi na temat prac opublikowanych
na tamach naszego kwartalnika w 2022 r. Z nadzieja na kolejne lata owocnej
wspoélpracy, specjalne wyrazy uznania skierowane sg zaréwno do profesoréw
zagranicznych, w tym z Wloch, Szwajcarii, Stanéw Zjednoczonych oraz Ukrainy,
jak tez 1 z rodzimych oérodkéw naukowych (Akademia Sztuki Wojennej w War-
szawie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Politechnika Bialostocka, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie, Uniwersytet
w Biatymstoku, Uniwersytet SWPS, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu,
Uniwersytet 1.6dzki, Uniwersytet Zielonogorski, Uniwersytet Warminsko-Ma-
zurski w Olsztynie). Alfabetyczny wykaz recenzentéw naszego pisma znajdzie
Panstwo na koncu tegoz numeru oraz na stronie internetowe;j.

Szczegdtowe informacje nas temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http://www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/) oraz na stronie
Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https:/czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/cel), na ktére serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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NAUKI O BEZPIECZENSTWIE /
SECURITY STUDIES

ANGELICA PEGANI

ANATOMIA SYSTEMU ERP.
RYNEK, PRAKTYCZNE ZASTOSOWANIE
ORAZ BEZPIECZENSTWO SYSTEMOW
ENTERPRISE RESOURCE PLANNING

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej pracy jest rynek 1 zastosowanie praktyczne otwar-
tych systeméw Enterprise Resource Planning (ERP) w przedsiebiorstwach.
Historia systemow ERP jest réznorodna 1 bardzo bogata. Ich funkcja rozwijata
sie na przestrzeni lat, nawet nazwa zostala zastgpiona inna, adekwatna do
obecnych mozliwoéci. Artykut rozpoczyna ogdélne wprowadzenie do systeméw
ERP w oparciu o aktualna literature przedmiotu. Okre§lono historie systeméw
ERP i definicje tychze systeméw. Wymieniono rodzaje systeméw ERP oraz ich
charakterystyke z podzialem na systemy modutowe 1 zintegrowane. Przybli-
zono ogblne zastosowanie systeméw ERP Open Source w przedsiebiorstwach.
W zwiazku z tym przywolano dotychczasowe rozwiazania systemowe, zalety
1 wady ich stosowania. Zanalizowano efekty wdrazania systeméw ERP Open
Source w firmach. Dokonano analizy aktualnego rynku systeméw ERP Open
Source w Polsce 1 na éwiecie, przedstawiono zasady bezpieczenstwa ptynace
z korzystania z wymienionych wyzej systemow.

1. Ewolucja systemow ERP

Historia systeméw ERP siega pdéznych lat 50. XX w. Pierwsze systemy, ktére
pojawily sie na rynku, mialy na celu zarzadzanie stanami magazynowymi.
W pézniejszych latach opracowano techniki pomagajace sterowaé zapasami, ktore
byly oparte na tzw. metodach prognozowania oraz na metodzie ,punktu zama-
wiania” (ang. reorder point). Obecnie wiekszo$¢ menedzerow nie traktuje swojej
pracy jako procesu, lecz skupia sie na zadaniach i pracownikach. Tymczasem

ANGELICA PEGANI — Politechnika Gdanska, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3736-4089, e-mail:
angelicapegani@gmail.com
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szeroko rozumiane ,procesy” staja sie kluczowe dla wspélczesnego biznesul.

We wczeéniejszych systemach stan zapasow ksztaltowal podejmowanie decyzji
o zakupach. Systemy, ktére mialy za zadanie sterowa¢ poziomem zapasow,
wykorzystywaty informacje o zuzyciu materiatéw w poprzednich okresach.
Do najbardziej popularnych metod sterowania zapasami nalezaty metoda statej
wielko$ci zaméwienia oraz metoda stalego okresu dostaw. Amerykanskie Sto-
warzyszenie Sterowania Produkcjq 1 Zapasami (APICS) opracowalo standardy
MRP (ang. Material Requirements Planning), znane jako ,planowanie zasobéw
materialowych” lub jako ,planowanie i sterowanie zasobami materialowymi” albo
tez ,planowanie i sterowanie przeptywem produkecji’2. Koszty i czas rejestracji
z tym zwiazane byly w ocenie Ireneusza Durlika zbyt wysokie. Kiedy jednak
oprogramowanie pozwolito na oszczedno$é czasu 1 obliczen, kilka obszardéw
mozna bylo potaczyé¢ w jeden , kompleksowy” system. Obszary te, to przede
wszystkim planowanie wielko$ci zamowien oraz terminéw kazdej dostawy wraz
z okresleniem wielko$ci produkcyjnej, w tym czasu rozpoczecia danej produkeji,
a takze wielko§¢ zapasow. MRP ma zatem za zadanie koordynowanie zasobow
potrzebnych do produkeji oraz tworzenie harmonogramoéw calego procesu. MRP
I byto oprogramowaniem, ktére mialo na celu wspieranie zarzadzania gospodar-
ka materialowa. Pézniej powstal nieco bardziej zaawansowany system MRP 11
(ang. Manufacturing Resource Planning), czyli planowanie zasobéw produkcyjnych.
System ten zostal ogloszony oficjalnie przez APICS? w latach 80. XX w. Systemy
MRP II zostaly wzbogacone o sprawowanie takich funkeji, jak kadry i ptace oraz
finanse 1 ksiegowo$¢. W ramach MRP II analizowane sa kompleksowe cykle, po-
czawszy od tzw. business plan — planu biznesowe) dziatalno$ci przedsiebiorstwa,
az do wynikéw firmy. Wszystko to odbywa sie w firmie na trzech poziomach:
strategicznym, taktycznym 1 operatywnym. Dzieki temu w odpowiednim czasie
mozna podejmowaé konkretne decyzje korygujace?. W wyniku ewolucji systeméw
ERP, w latach 80. XX w. nazwe MRP II (Material Requirements Planning) zmie-
niono na ERP (Enterprise Resource Planning) 1 zostaly one nazwane standardem
systemu ERP jako planowanie zasobéw przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa stoja obecnie przed wieloma wyzwaniami, daza m.in.
do zapewnienia sobie poprawnych 1 rzetelnych informacji. W dobie Internetu
oraz portali spoleczno$ciowych (ang. social media) jest to — wbhrew pozorom
— trudne. Wiele informacji jest bowiem niesprawdzonych lub zaczerpnietych
z innych, nie do konca wiarygodnych Zrédet. W przedsiebiorstwach, niezaleznie
od branzy, spotyka sie kilka baz danych, np. w jednej mozna znalez¢ informacje

1. Durlik, Ingynieria zarzqdzania. Strategia i projektowanie systeméw produkcyjnych,
Warszawa 1996, s. 287.

2Tamze, s. 210.

3 APICS (ang. The Association for Operations Management) — Stowarzyszenie Zarzadzania
Operacyjnego, organizacja non-profit, ktéra zajmuje sie MRP 1 MRP II, czyli standaryzacja metod
sterowania produkcja. Powstata jako inicjatywa Amerykanskiego Stowarzyszenia Sterowania Pro-
dukcja i Zapasami w 1957 r. Standardami APICS sa planowanie zapotrzebowania materiatowego
(MRP) oraz planowanie zasobéw wytworczych (MRP II).

41. Durlik, Inzynieria zarzqdzania..., s. 222.
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Tabela 1. Ewolucja systeméw wspomagajacych zarzadzanie

Skrét | ICP MRP I MRP II ERP ERPIT ERP Open
Source
Eift{elz Illrige ERP Open
ICP - MRP1I - MRP II - ERP — Resmlirce Source —
Pelna | Inventory Material Manufacturing | Enterprise Plannine + Enterprise
nazwa | Control |Requirements Resource Resource g Resource
. . . CRM (Customer .
Programs Planning Planning Planning - . Planning Open
Relationship
Source
Management)
Rok ok. 1960 ok. 1970 ok. 1980 ok. 1990 ok. 2000 ok. 2000
. . koncepcja
planowanie | rozszerzenie | wzrost we- .
,.| podstawo- . . poglebienie oprogramowa-
Rozwdj zasobOw ma- funkcjonal- |wnetrznych . . .
wy system . Y . .| funkcjonalnoSci | nia w modelu
teriatowych nosci polaczen
Open Source

Zrédlo: opracowanie na podstawie: W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, Metody projektowania syste-
mow zarzqdzania, Warszawa 2004, s. 87; M. Rzewuski, Ewolucja systemow zarzqdzania
ERP II. Nowy stary gatunek, ,PC Kurier” 2002, nr 20, s. 5-10; A. Dudek, Kierunki roz-
woju systemow informatycznych zarzqdzania przedsiebiorstwem, Wroctaw 2011, s. 4-12;
1. Durlik, Inzynieria zarzadzania. Strategia i projektowanie systemoéw produkcyjnych,
Warszawa 1996, s. 210, 222, 224.

dotyczace zamoéwien od dostawcéw, a w innej na temat bazy klientéw. Kilka lub
nawet kilkanaécie baz danych sprawia wrazenie chaosu 1 obniza efektywno§¢é
pracownikéw w przedsiebiorstwie.

2. Definicyjne ujecie systemow ERP

Enterprise Resource Planning, czyli planowanie zasobow przedsiebiorstwa,
to informatyczny system aplikacji, ktéry pomaga efektywnie i skutecznie or-
ganizowac surowce dla przedsiebiorstwa. Cechg charakterystyczna systeméw
tego typu jest cato$ciowe podejécie do wspomagania zarzadzania firma. Systemy
klasy ERP daja mozliwo$é¢ optymalizacji pracy w wielu filarach dziatalnoéci
firmy, sa wykorzystywane m.in. w dziale zarzadzania zasobami ludzkimi
1 w logistyce. System ten powstal w wyniku zastosowania modulu LRP, czyli
Systemu Planowania Zasobéw Logistycznych (ang. Logistic Resources Planning),
oraz innych modutéw, umozliwiajacych planowanie, zarzadzanie i kontrole na
wszystkich szczeblach dziatalnoéci firmy®. System ERP to nic innego jak zesp6t
okre§lonych narzedzi, ktéry pozwala planowaé wszelkie zasoby danej firmy
we wspotdziataniu z poszczegdlnymi aplikacjami. Wedlug Jerzego Auksztola,
Piotra Balwierza i Magdaleny Chomuszko jest to narzedzie, ktore ma wspieraé
réznorodne procesy w przedsiebiorstwie, system stuzacy organizacji na wielu
plaszczyznach, koordynujacy dzialania pracownikéw korzystajacych z systemu.

5 Logistyka dystrybucji, pod red. K. Rutkowskiego, Warszawa 2001, s. 2—3.
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Wezeéniejsze aplikacje tworzone dla organizacji traktowaly ja funkcjonalne®.
Nalezy wspomnie¢ o anatomii systemu ERP, dla ktorego centralna baza danych
stanowi swego rodzaju jadro, a poszczegdlne aplikacje wymieniajg sie danymi.
To centralna baza danych gromadzi i/przechowuje dane, ktére moga pochodzic¢
z réznych dzialéw przedsiebiorstwa. Zrddiem dla bazy danych sa poszczegdlne
komoérki organizacyjne w przedsiebiorstwie. Ulatwieniem w bazie ERP jest wpro-
wadzanie danych tylko w jednym miejscu, co ogromnie oszczedza czas. P6zniej
kolejno aktualizowana jest reszta danych powiazanych ze soba. Dzieki temu
dostep uzytkownikéw do systemu jest o wiele latwiejszy. Wszystkie informacje,
ktére powinni znalezé pracownicy na danym szczeblu zarzadzania, sa dostepne
w jednym miejscu, czyli tzw. centralnej bazie danych. Istnieja rézne systemy
ERP, np. zintegrowane lub modutowe. Zaleta metody zintegrowanej systemu
ERP jest gromadzenie wszystkich informacji we wsp6lnej, dostepnej dla przed-
siebiorstw bazie danych. Z systemu korzysta np. kierownik/koordynator zarza-
dzajacy online sklepem lub magazynem. Po wprowadzeniu danych do systemu
beda one widoczne we wszystkich innych dzialach w przedsiebiorstwie. Sprawi
to, ze historia klienta badz stan magazynowy zaméwienia produktéw bedzie
dostepny w jednej bazie. Metode systemu ERP cechuje bardziej kompleksowe
rozwigzanie niz np. system niezintegrowany.

3. Charakterystyka systemow ERP

Jednym z gltéwnych celéw nowoczesnych systeméw ERP jest integracja
wszystkich funkeji w firmie. Polega to na wykorzystywaniu wspélnej bazy
danych w ramach jednego systemu, w wyniku czego firma postuguje sie tylko
jednym zbiorem danych. System ten pozwala na prowadzenie ksiegowo$ci oraz
dziatalnoé¢é w innych obszarach przedsiebiorstwa, wspiera takie rejony jak dys-
trybucja, serwis, produkcja. Elastyczno$é systemu umozliwia dopasowanie go do
proceséw typowo biznesowych w korporacji. Kolejnym czynnikiem, ktéry nalezy
wziaé pod uwage, jest czas. Wiekszo$¢é systemdw starszej generacji po wprowa-
dzeniu nowych, aktualnych informacji jest niedostepna w czasie rzeczywistym.
Moga one by¢ wykorzystywane po manualnym ,uaktualnieniu” co pewien czas
(np. co tydzien, co miesiac, co pot roku). System Enterprise Resource Planning
pozwala na wglad do danych od razu po ich wprowadzeniu. Dlatego, biorac pod
uwage powyzsze, uzytkownicy bazy danych muszg kierowaé sie ostroznoécia
przy wpisywaniu danych, ktére sq widoczne natychmiast.

Istnieje kilka rodzajow systeméw ERP, ktore objete sa ogdlna nazwa, ,,zin-
tegrowane systemy informatyczne”. Wyrézniamy systemy modulowe, czyli
takie, ktore sktadaja sie z niezaleznych od siebie, ale wspélpracujacych ze soba
aplikacji, np. internetowe przechowywanie pamieci na dysku Google (Google
Drive, dawniej Google Docs). Inne systemy — zintegrowane systemy Enterprise

6 J. Auksztol, P. Balwierz, M. Chomuszko, SAP — zrozumieé System ERP, Warszawa 2012.
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Tabela 2. Baza danych ERP

Punkt wejécia (Entrance) Baza danych ERP Punkt wyjscia (Exit)
produkcja
dystrybucja
finanse
Przedstawiciel handlowy magazynowanie menedzer magazynu

zasoby ludzkie (HR)

sprzedaz i marketing

zakupy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Microsoft Dynamics ERP, 2016.

Resource Planning” usprawniaja, systematyzuja, oraz optymalizuja, prace catego
zespotu. Przeklada sie to w jasny 1 klarowny sposéb na wydajnoécé 1 efektyw-
no$¢ pracownikow. Pomagaja zarzadzac jako$cia, co wplywa na wzrost zyskéw
przedsiebiorstwa8. Kolejne korzyéci z wdrozenia systemu klasy ERP to przede
wszystkim bezpieczenstwo dostepu do danych oraz praca online w czasie rzeczy-
wistym za pomoca Internetu i Intranetu, ponadto automatyczne 1 kompleksowe
rozporzadzanie programem finansowo-ksiegowym, a takze zmniejszenie kosz-
tow utrzymania systemu oraz rzetelne przygotowywanie analiz finansowych
1 marketingowych, ktére sg na biezaco aktualizowane.

4. Material, metoda oraz proba badawcza

W niniejszym artykule skorzystalam z badan ilo§ciowych, a narzedziem
badawczym? stal sie kwestionariusz osobowyl?. Wybrana technika badawcza
pozwolita na doglebng analize aspektéw metodycznych badan naukowych.

Préba badawcza obejmowala 51 oséb (kobiet 1 mezezyzn) w wieku od 18 do 65+,
z wyksztatceniem podstawowym, Srednim oraz wyzszym. Tabela 3 przedstawia
charakterystyke respondentéw.

Tabela 3. Charakterystyka respondentéow

Charakterystyka Liczba
demograficzna N %
Pleé:
kobieta 22 42.00
mezczyzna 29 58.00

7P. Lech, Zintegrowane systemy zarzadzania ERP/ERP II. Wykorzystanie w biznesie, wdra-
zanie, Warszawa 2003, s. 4.

8 Systemy informacyjne zarzqdzania, pod red. T. Grabinskiego, L. Piecucha, Krakéw 2012, s. 10.

9M. Kaczmarek, I. Olejnik, A. Springer, Badania jakosciowe. Metody i zastosowania, Warszawa
2013, s. 7879, 110.

10 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, przet. W. Betkiewicz, Warszawa 2007, s. 48—49.
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cd. tabeli 3
K M K (%) M (%)
Wiek:
18-23 1 1 4.76% 3.45%
24-34 5 2 22.72% 6.9%
35—-44 8 14 38.01% 48.28%
45-54 5 9 23.81% 31.03%
55—-64 2 3 9.52% 10.34%
65+ 1 — 4.76% -
Wyksztalcenie:
podstawowe 3 2 14.29% 6.9%
$rednie 5 11 22.72% 37.93%
Wyzsze 14 16 66.67% 55.17%
Ogdtem (kobiety, 22 29 100.00% 100.00%
mezczyzni)
Suma 51 100.00%

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikéw badan wlasnych.

5. Rynek oraz zastosowanie systemow ERP Open Source
w przedsiebiorstwach

5.1. Aktualny rynek systeméw ERP Open Source
w Polsce i na $wiecie

Oferta oprogramowania ,,open source” obejmuje wiele produktéw, poczawszy
od sterownikow urzadzen az po rozbudowane czesci dla uzytkownika. Coraz
popularniejsze sa programy do ,zastosowan internetowych”, czyli ,aplikacje
serwerowe 1 narzedzia programistyczne”. Otwarte systemu ERP to strategia,
ktéra realizuja tworcy oprogramowania oraz jego uzytkownicy. ,,Otwartosc¢”
systeméw oznacza nie tylko wglad w kod zrédlowy oraz/i mozliwo$é jego mody-
fikacji, ale takze otwarta architekture danej aplikacji lub programull. Projekt
jest pewnego rodzaju ,,zaproszeniem” do rozwijania tego produktu o nowe, bogat-
sze, urozmaicone funkcje. Systemy ERP stanowiq najczesciej centralny punkt
komunikacyjny w infrastrukturze informatycznej danej firmy, narzedziem ob-
stugujacym kluczowe dzialalnoéci przedsiebiorstwa. Stad dazenie do wdrozenie
systemu ERP w taki sposéb, aby byt funkcjonalny 1 wygodny w uzyciu. System
0doo/OpenERP — obecnie projektowany pod marka Odoo — jest jednym z po-
wszechnie stosowanych systeméw Open Source ERP. Inny system to ERPNext,
ktéry jest preznie rozwijajaca sie platforma do zarzadzania przedsiebiorstwem
z sektora MSP. OpenBravo z kolei to system ERP o otwartym kodzie zréodtowym,
ktory dotychczas najlepiej sprawdzat sie w matych 1 §rednich przedsiebiorstwach.

117, Pretezynski, M. Materny, Z. Kotulski, Dlaczego open source. Rozwiqzanie Compiere dla
systemow klasy ERP+CRM, s. 4, <http://docplayer.pl/7968463-Dlaczego-open-source-rozwiazanie-
compiere-dla-systemow-klasy erp-crm.html>, dostep: 14.11.2016.
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Inny system to Compiere, ktéry jest najbardziej elastyczny spoéréd wymienionych
wyzej, wykorzystywany w ponad trzydziestu krajach.- Ostatni z omawianych
to Apache OFBiz, wytrzymaly system, ktory moze sprosta¢ wyzwaniom wiekszosci
przedsiebiorstw. Jak podaja zrddla, jego implementacja jest jednak ktopotliwa
i wymaga wsparcia dla uzytkownikéw!2. Wymienione rodzaje systeméw ERP
Open Source sa najpopularniejszymi, dostepnymi systemami, ktére sa na nowo
projektowane w réznych czeéciach kraju. W wiekszoéci bazy danych sa to systemy
wyspowe lub samodzielne, czyli dzialajace niezaleznie od siebie!3. Gdy podzieli
sie baze danych na trzy sektory: magazyn, produkcja 1 dzial handlowy, moze
pojawi¢ sie problem z poszukiwaniem dostepnych informacji. Korzystanie z baz
danych jest utrudnione, poniewaz informacje z wymienionych trzech sektoréw sa
wydzielone. Rozwigzaniem problemu jest korzystanie z metody systeméw ERP,
ktore nie wprowadzajg tylu ograniczen w poszukiwaniu informacji.

5.2. Zalety i wady zastosowania systemow ERP

Zalety stosowania systeméw ERP Open Source to zdecydowanie obnizona
cena licencji (brak licencji, SaaS), latwiejsza kastomizacja (ang. cuztomizing)
»ze wzgledu na otwarto$¢ kodu”, adaptacyjno$é nawigzujaca do obecnych trendéw
rynkowych oraz elastycznoéé¢ wyboru platformy sprzetowo-programowej4. Wady
wdrazania systeméw ERP Open Source w przedsiebiorstwach przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wady wdrazania systeméw ERP Open Source

N Wady wdrazania systemow
ERP Open Source

w duza obawa o tzw. stabilno$é
pielegnacyjna (ERP = mission critical)

K K (%) M M (%) Razem

3 13.63% | 2 6.89% 5 9.80%

9 wysokie koszty parametryzacji

L .. . 2 9.09% 3 10.34% 5 9.80%
iimplementacji oraz serwisu

brak zainteresowania w publikowaniu
W 3|, logiki biznesowo- 4 18.18% 6 20.68% 10 19.60%
organizacyjnej”

problemy natury lokalizacyjnej
—w kazdym kraju obowiazuja inne
W 4 |regulacje prawne czy chociazby specyfi- | 13 | 59.09% | 18 | 62.06% | 31 | 60.78%
ka konkretnej branzy uniemozliwiajaca
wykorzystanie Systemu ERP

S |Ogdtem (kobiety, mezczyzni) 22 |100.00% | 29 | 100.00% | 51 | 100.00%
SK | Suma konicowa 51 100.00%
Zrédlo: opracowanie na podstawie: J. Badurek, Komputerowe wspomaganie zarzqdzania opera-
cyjnego...
12 Tamze.
13 Tamze.

14 J. Badurek, Komputerowe wspomaganie zarzqdzania operacyjnego. Technologie informatyczne
w planowaniu i sterowaniu produkcja — przyktady praktyczne, Gdansk 2016, s. 3—10.
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Jako najwieksza wade wdrazania systeméw ERP Open Source respondenci
(60.78%) wskazali ,,problemy natury lokalizacyjnej — w kazdym kraju obowigzuja,
inne regulacje prawne czy chociazby specyfika konkretnej branzy uniemozli-
wiajaca wykorzystanie Systemu ERP”, a najmniej istotna (9.80%) duza obawa
o tzw. stabilnoé¢ pielegnacyjna (ERP = mission critical), a takze wysokie koszty
parametryzacji, implementacji oraz serwisu. Powyzsze wady moga w niewielkim
stopniu obnizaé¢ wysoka warto$¢ systeméw ERP Open Source.

6. Efekty wdrazania systemow ERP Open Source
w przedsiebiorstwach
- wybrane wyniki badan oraz dyskusja

Idea Open Source oparta jest na stworzeniu swobodnego dostepu do informacji
dla uzytkownikéw kazdego dziatu organizacji, w szczegdlno$ci biorac pod uwage
inne systemy wspomagajace funkcjonowanie kazdego przedsiebiorstwa. Produkty
Open Source sa wykorzystywane w dowolnej firmie i przedsiebiorstwie dla
jasno okreslonych celé6w. Nie ma konieczno$ci podejmowania zadnych formalnych
zobowigzan wobec dostawcy, wystarczy zainstalowaé wybrany pakiet pobrany
ze strony internetowej. Systemy Open Source moga by¢ ,,swobodnie redystry-
buowane (majac oczywiscie na uwadze zasady licencji konkretnego systemu)”1.
Udostepnienie kodu zrédlowego oraz mozliwosé jego dowolnej modyfikacji
(oprogramowania) w celu dostosowania go do potrzeb klienta do kolejna zaleta
tego systemu. Pozwala na dostrzezenie réznicy w modelu biznesowym podejécia
do klienta, co sprawia, ze kazda firma moze dopasowaé swoje produkty i ustugi
do systemu ERP Open Source.

7. Bezpieczenstwo oraz zagrozenia systemu ERP Open
Source w przedsiebiorstwach

W zintegrowanych systemach ERP bardzo wazne jest zwrdocenie uwagi na ich
najskuteczniejsze zabezpieczenie oraz ochrone danychl®. Informacje wprowa-
dzane do systemu informatycznego to jedno z najwazniejszych zadan przy pracy
w tym systemie. W dzisiejszym nattoku informacji bardzo ciezko odzyskaé za-
gubione dane. Mozna powiedzie¢, ze w wiekszosci przypadkow byloby to wrecz
niemozliwe. Grupy obaw, z ktérymi spotkaja sie uzytkownicy systemu, zostaly
przedstawione w tabeli 5.

Grupy zagrozen, ktére mogg spotkac¢ uzytkownikow systemu, to przede
wszystkim zagrozenia typu logicznego oraz fizycznegol’. Zagrozenia zwiazane
z zastosowaniem systemow ERP przedstawia tabela 6.

15 Tamze, s. 3-10.
16 Tamze.
17J. Auksztol, P. Balwierz, M. Chomuszko, SAP — Zrozumie¢ System ERP, s. 33—34.
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Tabela 5. Obawy zwiazane z zastosowania systeméw ERP

(6] Wyjaénienie LR-K|LR-K% |[LR-M| LR -M% Razem
praktyki quasi-monopolistyczne

O1 [producentéw (np. pobieranie oplat 3 13.63% 3 10.34% 6 | 11.76%
»za aktualizacje”)

0z |°bawy o istnienie  koni trojafiskich”| 18.18% 6 20.68% | 10 | 19.60%
(mozliwo$é szpiegostwa)
bezpieczenstwo sieci 1 danych

03 | (tatwiejsze dopasowanie kodu, 3 13.63% 3 10.34% 6 | 11.76%
firewalls)

04 E%:ng;ZhEﬁer;me do zaplacenia 2 9.09% 2 6.89% | 4 | 7.84%
duze firmy software’owe prébuja,

05 ggf)i:;?;;i élézéytkowmka 3 13.63% 5 17.24% | 8 | 15.68%
(koszta) za wlasne bledy

06 | Spotecznosé uzytkownikow 4 18.18% 5 17.24% | 9 | 17.64%
(bezptatne wsparcie)
inna filozofia wspierania biznesu

07 | (Otwartosé, rozszerzenia, brak 3 13.63% | 5 | 17.24% | 8 | 15.68%
biurokracji, tj. np. certyfikowania
zmian)

S |Ogétem (kobiety, mezczyzni) 22 43.13% 29 56.86% 51 |100.00%
SK |Suma koncowa 51 100.00%

Zrédto: opracowanie na podstawie: J. Badurek, Komputerowe wspomaganie zarzqdzania opera-

cyjnego...

Tabela 6. Grupy zagrozen w Systemach Open Source

Typ Wyjagnienie LR-K| PR-K gy | B-M | poem
grupy % %
btedy zwigzane z oprogramo-
G.1. Typ |waniem (czeSciowa lub calko- o o o
logiczny |wita utrata danych jako skutek 2 9.09% 2 6.89% 4] 7.84%
dzialania)
i’é{crfg;’ blad aplikacji 4 18.18% 5 17.24% | 9 |17.64%
G.1. Typ |btad administracji 5 22.72% 8 27.568% | 13 [25.49%
logiczny
G1T btad $wiadomego dziatania
10' i'czrsllp na poziomie aplikacyjnym 8 36.36% 7 24.13% | 15 [29.41%
s y (celem jest zniszczenie danych)
g'zicg;’ ataki grup hakerskich 2 9.09% 3 10.34% | 5 | 9.80%
gzic’fg}? rézne zdarzenia losowe 3 13.63% 1 3.44% 4 | 7.84%
G.2. Typ | bledy uzytkownikéw lub 4 | 1818% | 2 6.89% | 6 |11.76%
fizyczny |administratoréw
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cd. tabeli 6
niewlasciwa obsluga konkretne-
G.2. Typ | go oprogramowania lub mani- 2 | 900% | 1 | 3.44% | 3 |5.88%
fizyczny |pulacja danymi z pominieciem
logiki serwera aplikacyjnego
. . . . 100.00
S Ogoétem (kobiety, mezczyzni) 22 43.13% 29 56.86% | 51 o
0
SK Suma koncowa 51 100.00%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: J. Auksztol, P. Balwierz, M. Chomuszko, SAP — zrozumieé
system ERP, s. 33—34.

Zagrozenie typu fizycznego, czyli manipulacja danymi, jest coraz czestsze
ze wzgledu na powszechno§é¢ stosowania aplikacji jako narzedzia mobilnosci.
Wiaze sie z tym wiele trudnosci dla administratoréw, ktérzy musza naprawiaé
bledy poszczegélnych uzytkownikéw. Na przyktad reczna zmiana danych osobo-
wych lub numeru dostawcy powoduje, ze dokument rézni sie od tzw. dokumentu
zaksiegowanego. Prowadzi to do niespdjnosci oraz ewentualnych problemoéow
w dzialaniu aplikacji. Przy niewlasciwej obstudze oprogramowania nalezy skupié
sie na wprowadzaniu danych w SAP-ERP przez uzytkownika, ktéry w wiekszo-
$ci przypadkoéw nie moze juz niczego usunal. Jednak istnieja takie transakcje,
ktére pozwalaja na usuniecie danych. Dokumenty wprowadzone nieprawidtowo
badz tez bledne dane sa blokowane. Stad wskazywanie jednego z fizycznych za-
grozen jako btedu nawet zaawansowanego uzytkownika. Bledy administratora
sa btedami ludzkimi w procesie tworzenia systeméw ERP 1 wymieniane sa jako
jedne z najpopularniejszych. Bledy te moga powodowacé utrate danych lub inne
powazniejsze potkniecia. Jako rézne zdarzenia losowe mozna wymieni¢ takie
zywioly jak: pozar, pow6dz, kradziez. Sa one niezalezne od czlowieka, ale trzeba
mie¢ ich $éwiadomo$¢ 1 by¢ na nie przygotowanym, aby umieé zarzadzaé tego
typu sytuacjami kryzysowymi. Ataki hakeréw sa coraz czestsze ze wzgledu na
zaawansowanie technologiczne 1 ukazuja braki w bezpieczenstwie globalnych
sieci. Hakerzy poszukujg luk w systemach operacyjnych, programach, sieciach
komputerowych oraz systemach autoryzacji. Wedtug danych z 2011 r. hakerzy
odkryli az 174 mln tzw. luk w 850 atakach!8. Awaria sprzetu jest kolejnym za-
grozeniem dla bezpieczenstwa wspomnianych systeméw, w wyniku czego dane
mozna albo stracié, albo trwale uszkodzi¢. Skutki tego sq dla przedsiebiorstwa
tragiczne, poniewaz w wiekszosci przypadkéw przedsiebiorstwa oglaszaja upa-

dlo$é w ciagu roku od konkretnego zdarzenial?.

18 Data Breach Investigations Report, 2012.
19J. Auksztol, P. Balwierz, M. Chomuszko, SAP — zrozumie¢ system ERP, s. 33—34.
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8. Rozwiazywanie zagrozen sluzacych ochronie danych
w systemach ERP oraz ERP Open Source
na podstawie wynikow badan wlasnych

Zintegrowany 1 zabezpieczony system informatyczny to dla kazdego przedsie-
biorstwa najlepsza inwestycja w przyszlo§é. Sposrdd wielu sposobéw zabezpiecze-
nia systeméw mozna wskazacé: rozwigzania stricte sprzetowe, oprogramowanie
i procedury?0. Planujac metody ochrony danych, warto zaznajomi¢ sie z analiza,
SWOT (ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats Analysis), ktora
pomoze zadaé pytania w rodzaju: Jakie metody ochrony danych byty dotychczas
stosowane w organizacji? Jak czesto wprowadza sie nowe dane do systemu?
Czy kiedykolwiek wczeéniej system byl narazony na awarie/ataki? Czy przed-
siebiorstwo moze pozwoli¢ sobie na niedostepno$é aplikacji gtéwnej? Jak diugo
jest mozliwa niedostepnoéé aplikacji? Po zadaniu tych pytan tatwiej bedzie
dobra¢ odpowiednie metody ochrony danych, poniewaz nie ma uniwersalnego
sposobu zabezpieczenia wszystkich wymienionych wezeéniej probleméw. Wedtug
literatury przedmiotu istnieje relatywnie proste rozwigzanie — w celu wtasci-
wej obstugi oprogramowania mozna skorzystaé z kompetencji do$wiadczonego
uzytkownika systemu?!. Kolejnym punktem jest unikanie ,superuzytkownika”
(ang. super-user), ktory moze zmanipulowaé dane, a takze dokonaé réznych
niepozadanych operacji w systemie. W przypadku manipulacji danymi sposo-
bem na ich zabezpieczenie bedzie dostep do serwera bazodanowego, systemu
zabezpieczen i uprawnien?2. Gdy nastepuje awaria sprzetu, nalezy skorzystaé
z systemow skladowania danych, a takze starac¢ sie unikaé tzw. pojedynczych
punktéw awaryjnych wywolanych nadmiarowoécig?3. W przypadku zdarzeh
losowych podstawowymi zabezpieczeniami beda centrum zapasowe oraz sys-
tem skladowania danych. Natomiast w wypadku atakéw (np. hakerskich) beda
to limity w dostepie do zasobéw IT, czeste monitorowanie systemu, kompleksowy
system zabezpieczen oraz stworzenie takiego systemu uprawnien, ktory umoz-
liwi wykonywanie konkretnych czynnoéci na zapleczu IT. Problemy zwiazane
z systemami ERP, ich ochrona, zalety 1 wady przedstawia tabela 7.

Dtugi okres przekazywania wiedzy, wysoki koszt w przypadku awarii sprze-
tu czy skomplikowana anatomia systeméw informatycznych to tylko kilka wad
systeméw ERP. Coraz powszechniejsze staja sie kradzieze danych, co wymaga
ciaglych zmian organizacji. Nie kazda firma jest na to przygotowana, bo to takze
wiaze sie wysokimi kosztami. Podobnie ze stworzeniem centrum zapasowego,
ktore wprawdzie daje przedsiebiorstwu wysoki stopien bezpieczenstwa, ale nie
kazda firma jest sklonna przeznaczy¢ na taki projekt dodatkowe fundusze. Zorga-
nizowanie centrum zapasowego wymaga wydluzonego okresu przygotowawczego
wyznaczonego przez specjalistéw IT. Potwierdzaja to badania. Najwieksza wada,

20 Tamze, s. 34—35.
21 Tamze.
22 Tamze.
23 Tamze.
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Tabela 7. Wady i zalety zwiazane z bezpieczenstwem i ochrong systeméw ERP

Wiz

Wyjaénienie

LR-K

LR-K
%

LR-M

LR-M
%

Razem

1.W

dlugi okres przekazywania wiedzy
(nie kazde przedsiebiorstwo jest na to
gotowe)

4.54%

10.34%

4 | 7.84%

2.W

wysoki koszt (w sytuacji awarii
sprzetu)

9.09%

13.79%

6 | 11.76%

3.W

skomplikowana natura systeméw
informatycznych

9.09%

10.34%

5 | 9.80%

4.W

ciagle zmiany (je§li regularne ataki
dotycza, kradziezy danych)

9.09%

3.44%

3 | 5.88%

5.W

wysokie koszty (w zorganizowaniu
centrum zapasowego), zapewniajace
jednak przedsiebiorstwu duze bezpie-
czenstwo

13.63%

6.89%

5 | 9.80%

6.W

wydluzony okres przygotowawczy przez
grupe specjalistow IT (w zorganizowa-
niu centrum zapasowego)

22.72%

3.44%

8 | 15.68%

1.Z

brak naktadéw finansowych na
sprzet IT (np. niewtasciwa obstuga
oprogramowania)

9.09%

13.79%

6 | 11.76%

2.2

odporno$¢ na awarie systemu
sktadowania danych (jako rozwigzanie
dla awarii sprzetu)

9.09%

20.68%

8 | 15.68%

3.7

monitorowanie (pomaga w doktadniej-
szym sterowaniu dostepem do zbioru
informacji przy atakach hakerskich)

13.63%

3.44%

6 | 11.76%

S

Ogétem (kobiety, mezczyzni)

22

43.13%

29

56.86%

51 [100.00%

SK

Suma koncowa

51

100.00%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: J. Auksztol, P. Balwierz, M. Chomuszko, SAP - zrozumieé

system ERP, s. 33—34.

wedlug respondentow (15.68%) byt wlasnie wydluzony okres przygotowawczy
W zorganizowaniu centrum zapasowego przez grupe specjalistow IT. Zalety
bezpieczenstwa 1 ochrony systemu ERP to przede wszystkim: brak naktadow
finansowych na sprzet I'T, odporno$é na awarie systemu sktadowania danych oraz
regularne monitorowanie, co pomaga w dokltadniejszym sterowaniu dostepem
do zbioru informacji przy atakach hakerskich (wykradaniu danych). Najwieksza,
zaleta wedlug respondentow (15.68%) byta wlasnie odpornosé na awarie systemu
sktadowania danych (jako rozwiazanie dla awarii sprzetu).
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Zakonczenie

Artykutu miat udzieli¢ odpowiedzi na pytania: Jakie sa dotychczasowe roz-
wigzania systemowe w przedsiebiorstwach? Jakie sa zalety 1 wady stosowania
systeméw ERP Open Source? Jaki jest zakres praktycznego stosowania syste-
méw ERP Open Source w firmach? Jakie sg efekty aplikowania systeméw ERP
Open Source? Jaki jest aktualny rynek systeméw ERP Open Source w Polsce
oraz na $wiecie? Jednym z gléwnych celéw nowoczesnych systeméw ERP jest
integracja wszystkich funkeji w firmie. Polega ona na wykorzystaniu wspolnej
bazy danych w ramach jednego systemu, w wyniku czego firma postuguje sie
tylko jednym zbiorem danych. System ten pozwala na prowadzenie ksiegowosci
1 dzialalnosci w innych obszarach przedsiebiorstwa. Moga one wspieraé takie
rejony, jak dystrybucja, serwis i produkcja. Elastyczno§é systemu pozwala na
dopasowanie go do proceséw typowo biznesowych w korporacji. Mozna stwierdzié,
ze rynek otwartych systeméw ERP Open Source mocno sie obecnie rozwija 1 po-
daza we wtasciwym kierunku. Daje mozliwo$§¢é dokonania wyboru spoéréd wielu
dostepnych produktéw ,,open source” tak na rynku polskim, jak i zagranicznym.
Przeprowadzona analiza oraz zebrane materialy wraz z obszerng literatura
przedmiotu pozwola czytelnikom zauwazyé¢ konieczno$é edukacji w dziedzinie
oprogramowania w przedsiebiorstwach — przede wszystkim w krajach, gdzie pro-
dukty systemowe ERP Open Source sg nieznane, a przez to niewykorzystywane.
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THE ANATOMY OF ERP SYSTEM. MARKET, PRACTICAL USE
AND SECURITY OF ERP SYSTEMS

SUMMARY

Temporary technical solutions in the field of preliminary solutions to the market and the use
of ERP technical solutions in enterprises, its analysis on the basis of an agreement with suppliers
and available literature on the subject. The aim of the work is to answer for the following questions:
What are the current system solutions in enterprises? What are the benefits of an Open Source ERP
system? What are their commercial disadvantages in companies? What is the scope of practical
Open Source ERP systems in companies? What are the application effects of Open Source ERP
systems? What is the current market of Open Source ERP systems in Poland and in the world?
What is the availability of ERP Open Source systems on the Polish and foreign market? I will
try to answer the above-mentioned questions on the site about the available examples from the
literature. Doubts about the above work have been divided into three chapters: theoretical and
analytical, supplement also with the above topic of work, divided into three chapters: theoretical
and analytical, supplement also with considered assessments and graphs.

KEYWORDS: ERP systems, Open Source, ERP market, data protection, ERP safety
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Wprowadzenie

Internet jest obecnie znaczaco rozpowszechniony. Dostep do niego umozli-
wiaja nie tylko komputery, laptopy czy tablety, ale rowniez smartfony, ktére
uzytkownicy maja stale przy sobie. Dla dzieci 1 0s6b mtodych globalna sieé jest
naturalnym $rodowiskiem funkcjonowania. Nie znaja Swiata bez niej. Daje ona
wiele mozliwoéci, by sie rozwijaél. Korzystanie z cyberprzestrzeni moze mie¢
jednak takze konsekwencje negatywne.

Patostreaming jest zjawiskiem stosunkowo nowym. Wskazane bylyby dalsze
jego badania 1 popularyzacja ich wynikéw. Autorka tej pracy sumuje to, co juz
udato sie ustali¢ na ten temat. Celami niniejszego opracowania sa: przyblize-
nie natury patostreamingu, ukazanie specyfiki tego zjawiska w Polsce oraz
omoéwienie jego skutkéw z punktu widzenia psychopedagogiki. Wykorzystang
metoda badawcza jest analiza danych zastanych, opierajaca sie na przegladzie
literatury po$wieconej powyzszym zagadnieniom. Zauwazy¢ nalezy, ze autorami
pozycji naukowych analizujacych omawiane zjawisko sa jak dotad tylko Polacy,
a termin ‘patostreaming’ jest nieobecny w publikacjach anglojezycznych (z wy-
jatkiem prac polskich badaczy w jezyku angielskim)?.

AGNIESZKA ZEJMO — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: 0000-0002-4757-
3223, e-mail: agnieszka.zejmo@o2.pl

1 Na temat pozytywnego potencjalu cyberprzestrzeni zob.: A. Zejmo, Wirtualne podréze osoby
ludzkiej. Internet jako przestrzen rozwoju cztowieka, w: Homo creator czy homo ludens? Twdrcy
— internauct — podréznicy, pod red. W. Muszynskiego i M. Sokotowskiego, Torun 2008, s. 147-153;
tejze, Spoteczny potencjal Internetu w sSwietle dokumentéw Kosciota katolickiego poswieconych
mediom, w: (Kon)teksty kultury medialnej. Analizy i interpretacje, t. 1, pod red. M. Sokotowskiego,
Olsztyn 2007, s. 379-382, 384-386.

2 Konstatacja na podstawie zawarto$ci serwiséw: Scholar.google.com, Academia.edu i Re-
searchgate.net.
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Istota patostreamingu

Termin ‘patostreaming’ narodzil sie wérdod polskich internautéw i zostat
przejety przez badaczy zjawiska®. Pojecie to powstalo w wyniku potaczenia slowa
‘stream’ 1 przedrostka ‘pato-‘. ‘Stream’/’streaming’ oznacza prowadzona na zywo
transmisje internetowa. ‘Pato-‘ pochodzi od slowa ‘patologia’. Patostreaming
to relacja live przedstawiajaca zachowania uznawane za dewiacje spoteczne?.

Stream przyciaga wrazeniem autentyczno$ci, uluda pokazywania na bie-
zaco ,prawdziwego zycia”. Przedmiotem wielu przekazow jest przemoc domowa
— transmisje zycia rodzinnego patostreameréw (nadawcéw patostreamingu),
podczas ktorych atakuja oni swoich bliskich lub zmuszajg ich do wykonywania
czynno$ci kontrowersyjnych albo wrecz uwtaczajacych godnoéci. Niektére rela-
cje ukazuja np. telefonowanie do przypadkowych oséb oraz kierowanie wobec
nich wyzwisk 1 wulgaryzméw. Jeszcze inne przedstawiaja sceny zaczepiania
przechodniéw na ulicy 1 stosowania wzgledem nich przemocy. Kolejny przyktad
stanowi¢ moze transmitowanie libacji alkoholowych lub promowanie zazywania
narkotykéw®. Nie brakuje réwniez obrazéw naklaniajacych do ogladania porno-
grafii, prezentujacych wyuzdanie seksualne, niekiedy wrecz relacjonujacych
stosunek plciowy czy majacych cechy zachowan pedofilskich®. Zdarzaja sie nawet
przekazy ukazujace zalatwianie potrzeb fizjologicznych”.

Jedna z cech patostreamingu jest to, ze problematyczne tresci nie sg publi-
kowane incydentalnie, lecz regularnie, stajac sie dla ich autoré6w sposobem na
zycieS. Dla wielu oséb prowadzacych streamy, bedacych czesto bezrobotnymi,
sg one zroédtem dochodu. W czasie wej$é na zywo nadawcy takich komunikatéw
zbleraja, tzw. donejty, czyli niewielkie kwoty od swoich followerséw (obserwujacych).
Bywa, ze podczas jednej transmisji z tych drobnych sum patostreamerom udaje
sie uzbieraé tacznie nawet kilka tysiecy zlotych?. Wedlug jednych zrédet w skali
miesigca najpopularniejsi z nich osiagaja zyski w wysokosci kilkunastu tysiecy

3P.Z. Angielczyk, Homo crudelis w dobie Internetu, ,Parezja” [online] 2019, nr 2(12), s. 50.

4 J. Hertel, Czym sq patostreamy? Skad wziela sie popularnosé patostreamingu w Polsce?,
w: Morele [online], https://scroll.morele.net/poradniki/czym-sa-patostreamy/; K. Garwol, Zawdd
celebryta? Cyberprzestrzen ptaszczyznqg do uzyskiwania dochodéw dzieki rozpoznawalnosci,
,Dydaktyka Informatyki” [online] 15(2020), s. 51.

5J. Hertel, Czym sq patostreamy?...; Jak Kaj zaczql subskrybowaé kanat Krélowej Sniegu,
,Kurier Nauczycielski” [online], https://www.kuriernauczycielski.pl/jak-kaj-zaczal-subskrybowac-
kanal-krolowej-sniegu/.

6 'S. Polcyn, Wyzwania dla edukacji medialnej w kontekscie destrukcyjnego fenomenu
patostreamerdéw, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” [online] 575(2018), nr 10, s. 5, 6; M. Jas,
Patostreaming — ciemna strona internetu. Analiza zjawiska na wybranych przyktadach, ,Media
— Biznes — Kultura” [online] 2020, nr 1(8), s. 175, 178.

TW. Kutaga, Transmisja patologii spotecznych do internetu. Zagrozenia zwiqzane z medialng
aktywnosciq patoinfluenseréw, patostreamerdéw i patouzytkownikow, ,Com.press” [online] 2022,
nr 4(2), s. 73.

8D. Bek, M. Popiolek, Patostreaming — charakterystyka i prawne aspekty zjawiska, ,,Zarzadzanie
Mediami” 7(2019), nr 4, s. 251.

9 J. Hertel, Czym sq patostreamy?... .
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zlotych!0, a zgodnie z innymi w przedziale 20—40 tys. zlotych!!. Aby , podkrecaé”
wplaty, transmitujacy niejednokrotnie obiecuja wykonanie okreslonych, najczesciej
odrazajacych lub okrutnych czynno$ci w zamian za osiagniecie jakiego$ progu
kwotowego. Zdarza sie tez, ze to odbiorcy domagaja sie od patotworcow jakiegos
konkretnego zachowania, wyrazajac to w komentarzach. Niektorzy relacjonujacy
organizuja spotkania ze swoimi fanami w realu, np. spacery po miescie, podczas
ktérych dochodzi do wspélnego atakowania ulicznych przechodniéw!2. Inna,
forma utrzymywania relacji z odbiorcami sg tzw. chat ruletki. Polegaja one na
laczeniu sie za pomoca wideoczatu z losowo wybranymi widzami. Osoby, z kto-
rymi komunikuje sie wéwczas patostreamer, czesto naklaniajac je do jakich$
bulwersujacych zachowan, moga by¢ nieletnie. Ponadto niekiedy brakuje im
$wiadomoéci, ze rozmowa jest transmitowana publiczniel3. Oprécz wirtualnych
wplat pienieznych autorzy tego rodzaju przekazéw otrzymuja od swoich widzéw
réwniez podarunki w postaci fizycznej, takie jak np.: odziez, zywno$¢, alkohol,
tona weglal4. Twoércy patotresci znajduja, tez sponsoréw, a takze uczestnicza,
w biletowanych wydarzeniach, podczas ktérych wystepuja w roli celebrytow!®.
Poza tym czerpia, dochody z reklam towarzyszacych ich relacjom16.

W ramach relacji live patonadawcy nie sq w stanie nieustannie dostarczaé
odbiorcom takich przekazow, ktore utrzymywalyby ich zainteresowanie. Z tego
wzgledu najbardziej spektakularne wydarzenia, czyli tzw. dymy, zapowiadane
sg przez patostreamerow na okreslona godzinel”.

Zywotno§¢” streamu jest kréotka 1 jest on tatwy do zakonczenia. To powoduje,
ze zanim bulwersujace treSci zostana przez kogo$ zgloszone administratorom
serwiséw streamingowych, czesto jest juz za p6éznol®. Kiedy transmisja live
zostanie zakonczona, nie ma dostepu do materiatul®. Skutkiem powyzszego jest
poczucie bezkarnos$ci wérdéd patostreamerdéw. Nalezy podkreslié, ze niektorzy
z nich transmituja wprost popelnianie przestepstw, jednak z racji wspomnianej
natury tych przekazéw trudno jest pociagnaé ich do odpowiedzialnoéci karnej20.
Przyczynia sie do tego fakt, ze administratorzy platform internetowych usuwaja,
nagrania streaméw przedstawiajace zdarzenia, ktore oceniaja jako noszace zna-
miona czynéw zabronionych. Mimo tego niektérzy spoérod najbardziej znanych
polskich twércéw patoprzekazéw maja juz na koncie kary pozbawienia 1 ogra-

niczenia wolnoéci oraz sadowe zakazy streamowania?l.

10D, Bek, M. Popiotek, Patostreaming..., s. 252.

118, Poleyn, Wyzwania dla edukacji medialne;..., s. 6.

12 J. Hertel, Czym sq patostreamy?...; Przemoc transmitowana w sieci, ,Kurier Nauczycielski”
[online], https://www.kuriernauczycielski.pl/przemoc-transmitowana-w-sieci/.

13D. Bek, M. Popiolek, Patostreaming..., s. 254.

14 M. Jas, Patostreaming..., s. 176.

15 Patostreamy — szkodliwe zjawisko w sieci, w: Nauka. To lubie [online], https:/naukatolubie.
pl/patostreamy/.

16 p 7. Angielczyk, Homo crudelis..., s. 52.

17 Patotresci w Internecie. Raport o problemie, Warszawa 2019, s. 11-12.

21D. Bek, M. Popiotek, Patostreaming..., s. 253.
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Zjawisko patostreamingu w Polsce

Cho¢ serwisy udostepniajace internetowe relacje live istnialy juz kilka lat
wcezeéniej, przelomowy dla streamingu byl rok 2016. Wowczas Facebook Live
oraz YouTube umozliwity uzytkownikom nadawanie komunikatow streamingo-
wych, upowszechniajac tego rodzaju przekazy na terenie Standéw Zjednoczonych
i Europy?2.

Wedlug niektorych Zrodet pierwsze w naszym kraju relacje patostreamingowe
odbywaly sie w 2014 r. na platformie Twitch, przeznaczonej dla graczy 1 e-spor-
towcoéw. Pewien torunianin transmitowat tam, jak podczas korzystania z gry
komputerowej pije alkohol 1 zachowuje sie wulgarnie. Sukces finansowy, jaki
osiagnatl dzieki licznym donejtom, sktonil go do porzucenia gier i przeniesienia
sie na YouTube. W tym serwisie zajal sie juz ,czystym” patostreamingiem?3.

Zjawisko patostreamingu w Polsce rozwija sie od 2017 r.24 Przybralo ono na
sile na poczatku 2018 r.25 Szczegdlna popularnosé osiagneto wiosna 2018 r., gdy
jeden z najbardziej znanych polskich patostreamerdéw zostal zatrzymany przez
policje?6. Przyczyna aresztowania bylo m.in. stosowanie grézb karalnych oraz
naklanianie 13-letniej dziewczynki do rozebrania sie przed kamera i proponowanie
jej seksu?’. Réwniez w 2018 r., pod adresem www.patostream.pl, powstal pierwszy
(juz nieistniejacy) profesjonalny serwis stuzacy do transmisji patostreamingu.
Zawieral on m.in. statystyki poszczegdlnych kanaléw i rekordy ogladalnoéci®®.
Jeszcze w tym samym roku administratorzy zamkneli kilka duzych kanatéw,
z ktérych cze$é miala setki tysiecy subskrybentéw2?. Obecnie patostreaming
w naszym kraju realizowany jest przede wszystkim poprzez serwis YouTube.

Problem patologicznych transmisji ma w Polsce specyficzny charakter: jest
on wyjatkowo natezony (wystepuje w skali niespotykanej w innych panstwach),
a ponadto wigze sie z nim szczegdlna popularnosé tego typu relacji wérod dzieci
i mlodziezy3. Z badan wynika, ze az 85% polskich nastolatkéw w wieku 13—15
lat styszalo o patotresciach, a 37% ogladato je. Z kolei 43% sposéréd ogladajacych
dzieci $ledzi takie przekazy regularnie, co najmniej raz w tygodniu. Niepokojace
jest to, ze mlodsze dzieci robia to z wieksza czestotliwoécia niz starszesl.

22 M. Borys, Zadymiarze Internetu i jedna zadymiara, ,Dwutygodnik.com” [online], Maj/2019,
nr 255, https://www.dwutygodnik.com/artykul/8252-zadymiarze-internetu-i-jedna-zadymiara.html;
D. Bek, M. Popiotek, Patostreaming..., s. 249.

23 M. Borys, Zadymiarze Internetu...

24 J. Hertel, Czym sq patostreamy?...; J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming and
shots — contents analysis from the point of view of social pedagogy, ,Language: Codification — Com-
petence — Communication” 2020, nr 1(2), s. 108.

258, Poleyn, Wyzwania dla edukacji medialnej..., s. 5.

26 M. Jas, Patostreaming..., s. 169—170.

27 J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming..., s. 110.

28 p.7. Angielczyk, Homo crudelis..., s. 53; J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming...,
s. 108.

29 M. Borys, Zadymiarze Internetu...

30 J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming..., s. 108.

31 Dane pochodza z raportu Patotresci w Internecie, opracowanego przez Fundacje Dajemy
Dzieciom Sile we wspélpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz przy wsparciu Orange Polska.
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Wedlug tego samego badania wiekszym powodzeniem niz dlugie relacje
na zywo (45% widzéw wérdd respondentéw) ciesza sie tzw. shoty (73%). Sa to
zmontowane wybrane, ,najostrzejsze” fragmenty nagranych patostreaméw, udo-
stepniane przez widzéw patoprzekazéw na ich witasnych kanatach w serwisie
YouTube i innych platformach32.

Gléwnymi motywami, dla ktérych ankietowani nieletni zaczynaja, $ledzié
patostreaming, sa:

ciekawo$é (75%);

nuda i cheé wypelnienia wolnego czasu (29%);
pragnienie rozrywki (24%);

cheé bycia ,na czasie” (10%)33.

W odniesieniu do ostatniej motywacji warto wspomniedé, ze cytaty z patostre-
amow stajg sie modnymi tekstami, ktore przenikaja do mlodziezowego jezyka
potocznego. Jak stwierdzaja autorzy przyblizanego raportu: ,,[...] aby w pelni
funkcjonowaé w grupie réwiesniczej, nalezy sie zapoznaé z filmami, z ktérych
pochodza dane sformutowania”. Rozumienie uzywanych przez rowiesnikéow
stwierdzen wymaga sprawdzenia w przekazach, w jakim kontek$cie sytuacyj-
nym one zaistnialy. Popularne cytaty zmieniaja sie w czasie, poniewaz stale
pojawiaja sie kolejne, bardziej aktualne materialy. Patotresci sa tez czestym
tematem rozméw i zartow>4.

Do ogladania tego rodzaju komunikatéw zacheca réwniez interaktywno§é
patostreamingu. Jego odbiorcy, mogac wplywaé na obserwowane wydarzenia
poprzez wplaty i komentarze, maja wrazenie wspétitworzenia takich materialéws35.

Zrédlem wiedzy o patotransmisjach sa dla nastolatkéw przede wszystkim:

informacja ustna od znajomych (53%);

przypadek, np. wyéwietlenie sie materiatu jako polecanego przez strony lub
aplikacje z filmami (30%);

uslyszenie o przekazach w mediach, np. w telewizji (29%);

link przestany przez znajomych (27%)36.

Badanie zostato przeprowadzone przez firme Puzzle Research w marcu i kwietniu 2019 r. W jego
czesci jakoSciowej, w dwoch miastach o réznej wielkosci zrealizowano cztery wywiady grupowe
w podziale na grupy wiekowe i pte¢ respondentéw. W czesci iloSciowej dobrano ogdlnopolska,
reprezentatywna ze wzgledu na pteé 1 wielko$é miejscowosci probe badawcza w liczbie 400 nasto-
latkéw, ktérzy wypelnili ankiete online — Patotresci w Internecie..., s. 18-19. W odniesieniu do
wieku inicjacji w zakresie ogladania patostreamingu nalezy wspomnie¢ o innym badaniu, prze-
prowadzonym w formie ankiety przekazanej 220 uczniom przez Pawla Siedlanowskiego w marcu
2019 r., z ktérego wynika, ze pierwszy kontakt z tego typu tresciami mieli najezesSciej uczniowie klas
piatych szkoty podstawowej. Jednak wéréd uczniéw majacych starsze rodzenstwo nastepowat on
wezesnie], nawet w wieku nizszym niz 10 lat — J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming...,
s. 111; P.Z. Angielczyk, Homo crudelis..., s. 52.

32 Patotresci w Internecie..., s. 13, 20.

33 Tamze, s. 19.

34 Tamze.

35 P 7. Angielczyk, Homo crudelis..., s. 51, 52.

36 Patotresci w Internecie..., s. 19.
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W raporcie wymieniono przykladowe zachowania patologiczne pojawiajace

sie w polskich transmisjach internetowych:
wielogodzinne upijanie sie do nieprzytomnosci, picie mieszanek alkoholowych,
wymiotowanie, zbiorowe libacje alkoholowe;
béjki patostreamerow;
bicie, przemoc, znecanie sie nad innymi uczestnikami, w tym najblizszymi:
dziewczyna, zona, ojczymem, kolega;
namawianie matoletnich do zachowan o charakterze seksualnym, w tym nie-
letnich ponizej 15. roku zycia,
proponowanie pieniedzy za zachowania o wydzwieku seksualnym przed ka-
mera;
niszczenie mienia, demolowanie mieszkania;
wyzywanie, ponizanie, obrazanie uczestnikow, bliskich, a takze widzéw (m.in. na
tle rasowym, religijnym 1 ptci);
kierowanie gro6zb do widzéw, w tym matoletnich;
transmitowanie napadu i pobicia osoby trzeciej;
filmowanie o0s6b trzecich bez ich zgody3”.

Istniejacym obecnie serwisem, ktory gromadzi kanaly patonadawcéw 1 udostep-
nia linki do nich, jest strona Patostreamy.com. Jej opis w wyszukiwarce Google
brzmi: ,Sledz na zywo statystyki najpopularniejszych patostreameréw w Polsce.
Juz nigdy nie przegapisz zadnych dyméw!”. Obietnica ,,Nie przegapisz zadnych
dyméw!” to takze swoiste ,,hasto reklamowe” widniejace bezposrednio w serwisie.
Celuje ono w powszechna wérdod wspolczesnych nastolatkéw obawe, ze je§li nie
beda stale online, ominie ich co$§ waznego®8. Wiaze sie z tym konstatacja, iz dla
coraz wiekszego grona internautéw bardziej realne 1 istotne jest to, co ma miejsce
w éwiecie wirtualnym, niz to, co dzieje sie w ich najblizszym otoczeniu®?,

Patostreaming z perspektywy psychopedagogiki

Jednym z interesujacych spostrzezen w odniesieniu do problematyki podej-
mowanej przez polska pedagogike akademicka moze by¢ stwierdzenie, ze jest
ona przede wszystkim dyscypling skupiajaca sie na braku albo niedostatku.
Dominuja badania dotyczace deficytu: niedomagania, dysfunkeji, zaburzen.
Dyscyplina w swoim gléwnym nurcie ogniskuje sie zatem na chorobie zamiast na
zdrowiu 1 doskonaleniu sie. Takiej optyce przeciwstawi¢ mozna nurt pedagogiki
rozwoju czy wzrostu, koncentrujacej sie na zasobach czlowieka, jego uzdolnie-

niach, twérczoéci oraz madrosci zyciowej0.

37 Tamze, s. 31-32.

38 J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming..., s. 107.

39 P 7. Angielczyk, Homo crudelis..., s. 50.

40K J. Szmidt, Pedagogika pozytywna: twirczosé — zdolnosci — mqdrosé zespolone, w: Zasoby
twdrcze cztowieka. Wprowadzenie do pedagogiki pozytywnej, pod red. K.J. Szmidta, M. Modrze-
jewskiej-Swigulskiej, L.6dz 2016, s. 13—14.
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Zainteresowanie pedagogiki tematyka patostreamingu jest zasadne, poniewaz
wiekszoéé jego odbiorcéw to osoby ponizej 15. roku zycia*l. Wéréd cech mlodych
uzytkownikéw cyberprzestrzeni, ktore narazajq ich na to, by stali sie ofiarami
internetowych naduzy¢, mozna wymienic:

niedojrzato§¢ w wymiarach: biologicznym, psychicznym, spotecznym, kultu-
rowym;

skupianie uwagi na poznawaniu i rozumieniu §wiata;

tendencje do bezkrytycznego 1 bezrefleksyjnego odbioru przekazéw;
znaczaca zdolnos$¢ do przekraczania granicy pomiedzy fikcja a rzeczywistoscia;
duza otwarto$é w kontaktach w sieci oraz tatwowiernosé;

sktonno$é do nieodpowiedzialnego kreowania cyberprzestrzeni (np. przez za-
mieszczanie niewtaéciwych treéci czy zmienianie tozsamosci);
nies§wiadomo$¢ co do zagrozen wiazacych sie z nieodpowiednim uzytkowaniem
Internetu®2.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze analizowanie ,wyczynéw” konkretnych patostre-
amerdw majace miejsce na gruncie nauki jest forma ich promowania. Ponadto
wpisuje sie w nurt pedagogiki braku. Uzasadnieniem podjecia tego zagadnienia
jest jednak intencja uéwiadamiania zagrozenia, jakie stanowi omawiane zjawi-
sko, 1 nagtaéniania tego faktu. Treéci patostreaméw przyblizono zatem jedynie
ogodlnie, bez przypisywania ich danym twércom przekazdw oraz bez podawania
nazwisk lub pseudoniméw tych autoréw.

Dla patonadawcow nie licza sie normy spoteczne, tylko ogladalnoéé (dozwo-
lone jest wszystko, co moze ja zwiekszy¢). Korzystaja oni z zasady, ze medialne
treéci negatywne przyciagaja uwage bardziej niz tresci pozytywne 1 sa lepiej od
nich zapamietywane%3.

Patostreaming propaguje tresci szkodliwe dla prawidlowego rozwoju dzie-
ciecych uzytkownikow Internetu, a niekiedy nawet niebezpieczne dla ich zycia.
Przekazy tego rodzaju upowszechniaja nieprawidtowe wzorce zachowania, uka-
zujac je jako pozadane (atrakcyjne, dajace slawe 1 pieniadze). Z tego wzgledu
spotecznoéé patoodbiorcow angazuje sie w internetowe relacje 1 przedstawiony
w nich §wiat. W wyniku ogladania takich komunikatéw pojawia sie tenden-
cja do nasladowania obserwowanych ,bohateréw”, traktowanych jako idole.
7Z perspektywy dziecka bohaterem, z ktérym usituje sie ono utozsamiaé, nie jest
postaé dobra czy zla, lecz wazna — taka, od ktérej wszystko zalezy*%. Nastepuje
modelowanie: zaréwno przez osoby doroste bedace organizatorami patostreaméw,
jak 1 przez réwiesnikéw dzieciecych widzow, ktérzy zachecaja do rozpoczecia
ogladania, prezentujac treéci jako cenione w danej grupie réwiesniczej.

41 J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming..., s. 108.

42 Tamze, s. 110-111. ,

43 B. Reeves, C. Nass, Media i ludzie, przet. H. Szczerkowska, Warszawa 2000, za: A. Zejmo,
O medialnej kreacji swiata i kondycji spoteczernistwa informacyjnego, w: Materialy Krakowskiej
Konferencji Mtodych Uczonych 2007. Krakoéw, 20-22 wrzesnia 2007, Krakéw 2007, s. 585.

44 A Grzywacka, P. Kowolik, Pozytywne i negatywne oddzialywanie telewizji na dzieci — wymiar
pedagogiczny, ,,Nauczyciel 1 Szkota” 2002, nr 3/4, s. 33.
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Oprocz presji grupy, do zainteresowania dzieci patologicznymi transmisjami
przyczynia sie fakt, ze stanowig one tabu — wykraczajace poza normy moralne,
spoleczne 1 prawne. Zwlaszcza podejmowanie przez patostreamerow ryzyka
wejécia w konflikt z prawem mtodzi odbiorcy postrzegaja jako przyciggajacy
przejaw odwagi. W odniesieniu do dzieci, ktére wérod rowiesnikow staja sie
,plonierami” §ledzenia patostreamingu, jako powdd takiej postawy mozna wska-
za¢ cheé wyrdzniania sie 1 imponowania innym. Podlozem fascynacji tego typu
treSciami sa najczesciej: niewystarczajace zainteresowanie ze strony rodzicéw,
brak ich wsparcia, niezrozumienie ze strony réwiesnikéw, poczucie samotnos$ci
1 wyobcowania, poszukiwanie autorytetow, bunt przeciw zasadom obowiazujacym
w najblizszym érodowisku dziecka?®.

Fakt, ze serwisy streamingowe, chcac ograniczy¢ rozpowszechnianie pa-
toprzekazéw wsrod dzieci, oznaczajq je jako treSci dostepne jedynie dla osdéb
pelnoletnich, nie rozwigzuje problemu. Publikacja takiego ograniczenia to dla
dziecka niejednokrotnie wieksza zacheta, aby z materialem sie zapoznaé, niz
bariera, by go nie obejrzeé46. Technicznie za$ taka ,,zapora” jest bardzo tatwa do
obej$cia: zeby uzyskaé dostep, wystarczy wpisaé jako date urodzenia dowolna
sugerujaca, ze jest sie osoba, dorosta®”.

Sledzenie patostreamoéw ma niekorzystny wplyw na rozwdj psychiczny 1 spo-
teczny nieletnich. Ponizej zostang przedstawione najistotniejsze potencjalne
konsekwencje.

Nadmierne ,zanurzenie” w §wiecie wirtualnym w wymiarze ogélnym izolu-
je dziecko od rodzicéw i rodzenstwa. Zmniejsza sie liczba rozméw w rodzinie,
ograniczeniu ulega wspélne rodzinne spedzanie wolnego czasu. Skutkiem tego
czesto jest dezintegracja rodziny, rozluznienie wzajemnych wiezi, oddalenie sie
od siebie domownikow, ktorzy wiedzag o sobie coraz mniej. Zbyt duza aktywnoséé
medialna dziecka odbija sie takze na jego relacjach z réwieénikami — odrywa
od naturalnych zabaw z innymi dzie¢mi, zwlaszcza tych na §wiezym powietrzu.
Ofiara padaja réwniez indywidualny rozwdj i osobiste potrzeby dziecka. Nastepuje
redukcja czasu przeznaczanego na nauke, rozwijanie zainteresowan, czytanie
ksiazek, korzystanie z kultury wysokiej, ksztaltowanie kompetencji spolecznych,
a nawet odpowiednia ilo$¢ snu*8.

Ogladanie przez dzieci patostreamingu jest zjawiskiem szczegdlnie problema-
tycznym, poniewaz z zasady jest czyms§ sekretnym, co robi sie w tajemnicy przed

45 J. Hertel, Czym sq patostreamy?...; J. Daszykowska-Tobiasz, Pathological streaming..., s. 111.

46 P 7. Angielczyk, Homo crudelis..., s. 52.

4T M. Jas, Patostreaming..., s. 177-178.

48 8. Juszczyk, Przekazy medialne a czas wolny dzieci w wieku wczesnoszkolnym, w: Pedago-
gika przedszkolna i wezesnoszkolna w sytuacji zmiany spotecznej, kulturowej i oswiatowej. Studia
— rozprawy — praktyka, pod red. S. Juszczyka, M. Kisiela i A. Budniak, Katowice 2011, s. 218;
A. Kruszewska, Mass media i edukacja, w: Aktudlne otdzky prirodovedno-technickych predmetov
a prierezo-vychtém v primdrnej edukacji, red. J. Kancir, Presov 2014, s. 175; P. Migata, Wplyw
telewizyjnych obrazéw przemocy na agresywnosé dzieci, ,Nauczyciel 1 Szkota” 2004, nr 3—4(24-25),
s. 162; T.W. Gierat, Pedagogiczne aspekty uczestnictwa mtodziezy w kulturze masowej, w: Socidlni
pedagogika v kontextu Zivotnich etap ¢lovéka, red. M. Bargeljr, E. Janigova, E. Jarosz, M. Juzl,
Brno 2013, s. 235-236.
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dorostymi — samotnie we wlasnym pokoju (czesto nocami) lub w towarzystwie
jedynie rowieénikéw. Z powodu tej sytuacji rodzic nie ma mozliwosci sprawo-
wania funkcji wychowawczej wobec dziecka w wymiarze, jakim jest udzielanie
mu pomocy w zakresie interpretacji do$wiadczanych przez nie wydarzen z po-
zycji osoby dorostej. Dziecko nie powinno bowiem opieraé sie tylko na swojej
niedojrzalej i ograniczonej ocenie poznawczej*?. Z tego wzgledu mozna spotkaé
sie z postulatem, by rodzice starali sie jak najczesciej §ledzi¢ media wspdlnie
z dzieémi, zwlaszceza tymi mlodszymi. Takie okoliczno$ci umozliwiaja opiekunom
wyjaénienie kwestii niezrozumiatych dla podopiecznych®®.

Dojrzatoéé poznawcza przejawia sie w zdolno$ci do refleksji nad wlasnym
my$leniem. Powinien nastepowacé progres w odniesieniu do tego, w jaki sposéb
rozumiany jest proces poznania, natura dowodéw wiedzy, jak réwniez metody
uzasadniania wlasnych przekonan. Patricia M. King i Karen Strohm Kitchener
twierdza, ze proces rozwoju w tym zakresie przebiega w etapach: prerefleksyj-
nych, quasi-refleksyjnych oraz refleksyjnych.

1) etapy prerefleksyjne — towarzyszy im przekonanie o absolutnej pewnos$ci
wiedzy;

2) etapy quasi-refleksyjne — wlaéciwe im jest zatozenie, ze elementem wiedzy
jest niepewno$¢ oraz ze jest ona kontekstowa;

3) etapy refleksyjne — wigza sie z przypuszczeniem, ze nie istnieje ani jedno,
ani stale w czasie rozumienie §wiata®l.

Osiagajac ostatnie stadium, jednostka ma $éwiadomo$é, iz jej system po-
znawczy jest ograniczony oraz ze jest ona badaczem konstruujacym wiedze
— osiggniecie wiedzy jest rezultatem procesu racjonalnego badania, ktérego
podstawa, sa rézne interpretacje. PrzeSwiadczenia uznawane sq za stuszne na
podstawie dowoddw 1 argumentow, zas wnioski przyjmowane sg jako najbardziej
kompletne, przekonujace albo prawdopodobne jedynie w danym czasie oraz na
podstawie aktualnych danych®?.

Kosztem poznawczym obserwowania patotre$ci moze by¢ formowanie nie-
prawdziwych przekonan o ludziach i §wiecie. Dokonujac generalizacji, dziecko
moze zaczacé odbierac¢ ludzi jako ztych, a $wiat jako niezrozumiaty i niebezpiecz-
ny®3. W zwiazku z tym moga pojawi¢ sie nieufnoéé wobec innych oraz obawa
o wlasne zycie. Takze autopostrzeganie moze ulec zaburzeniu poprzez problemy
z odnajdowaniem u siebie pozytywnych cech charakteru. Ponadto istnieje duze
prawdopodobienstwo rozwiniecia sie 1 cenienia wyzej postawy zyciowej ,,mie¢”

niz podejscia ,by¢”54,

49 A. Ostaszewska, Psychoterapia integratywna w podejsciu chrzescijariskim, Sopot 2015,
s. 56, H7.

50 8. Juszczyk, Przekazy medialne..., s. 230.

51 A. Perkowska-Klejman, Zastosowanie modelu osqdzania refleksyjnego do oceny rozwoju
intelektualnego dorostych, ,Journal of Modern Science” 22(2014), nr 3, s. 439—-440.

52 Tamze, s. 446.

53 Patotresci w Internecie..., s. 26; Przemoc transmitowana...; P. Migata, Wplyw telewizyjnych
obrazoéw przemocy..., s. 168.

54 M. Lo$, Skutki poziomu ekspozycji dzieci i mtodziezy na przemoc w mediach oraz propozycje
dziatan profilaktycznych, w: Uzaleznienia behawioralne i zachowania problemowe miodziezy.



30 AGNIESZKA ZEJMO

Doéwiadczenia z obrazem medialnym sa dla dziecka rownowazne z dozna-
niami ze $wiata rzeczywistego®®. Wywoluja u niego realne emocje (takie jak
np. lek, niepokéj, obnizony nastréj, nadmierne pobudzenie®®), ktére moga byé
zbyt trudne do przyjecia. Psychika osamotnionego w takich okolicznoéciach
dziecka wytwarza mechanizmy obronne®’. Jednym z nich moze by¢ desensyty-
zacja (odwrazliwienie) wobec obrazéw przemocy i cierpienia®8. W konsekwencji
nieletni internauta uczy sie obojetnego podejécia do zta, utrwala stosunek do
niego jedynie z pozycji nieangazujacego sie ,widza”, ktéry nie musi udzielaé
pomocy osobie poszkodowanej. Inna postawa moze by¢ przypisywanie winy
za doSwiadczane zlo jego ofierze oraz brak wspélczucia dla niej. Pojawia sie
wowczas myslenie typu: ,,zastuzyl na to, bo jest taki beznadziejny”. Z czasem
obserwowane w Internecie zachowania agresywne moga by¢ powielane przez
dziecko jako spos6b rozwigzywania wlasnych probleméw, zaspokajania swoich
potrzeb, a co gorsza — jako zr6édlo przyjemnosci. Przygladanie sie przemocowym
zachowaniom prezentowanym przez bohateréw medialnych wptywa bowiem na
oslabienie hamulcéw wewnetrznych, czyli odhamowanie®®. Im dziecko jest starsze,
tym czeéciej obserwowana na ekranie przemoc wywoluje agresje niz strach®9.

W toku rozwoju powinny zostaé osiggniete nastepujace cele stanowiace
o dojrzatoéci emocjonalnej:

istotna rola wewnetrznych Zrédel emocji; emocjonalna niezalezno$é od oto-
czenia (jego aprobaty lub dezaprobaty); mozliwo$¢ realizowania swoich celéw
1 podtrzymywania relacji niezaleznie od naciskéw ze strony srodowiska;
réznicowanie sie emocji 1ich integracja (réznorodne i bogate zycie emocjonalne);
przewaga uczué wyzszych (spotecznych) nad nizszymi (egoistycznymi)®l;
stabilno$¢ emocji oraz powstawanie trwatych emocjonalnych ustosunkowan
wzgledem okreslonych obiektow;

wysoka samokontrola emocjonalna (§wiadomo§é emocji, dostosowywanie ich
ekspresji do wymagan spotecznych, niski wptyw emocji na dziatanie i1 funk-
cjonowanie poznawcze);

brak agresji oraz poczucia niskiej wartosci;

Teoria, diagnoza, profilaktyka, terapia, pod red. J. Jarczynskiej, Bydgoszcez 2014, s. 54; T.W. Gierat,
Pedagogiczne aspekty..., s. 238. )

55 B. Reeves, C. Nass, Media i ludzie, za: A. Zejmo, O medialnej kreacji Swiata..., s. 584.

56 Patotresci w Internecie..., s. 26.

57 A. Ostaszewska, Psychoterapia integratywna..., s. 517.

58 Patotresci w Internecie..., s. 26.

59 M. Lo§, Skutki poziomu ekspozycji dzieci i mlodziezy na przemoc..., s. 52.

60 J. Dolinska, Srodki masowego przekazu a wychowanie dzieci i mtodziezy, w: portal edukacyjny
Edux.pl [online], http://www.edukacja.edux.pl/p-15211-srodki-masowego-przekazu-a-wychowanie-
dzieci.php.

61 Uczucia wyzsze (np. przyjazn, milosé, wstydliwosé, obowigzkowosé, sprawiedliwoéé, odpowie-
dzialno§¢, uczucia rodzinne, humanitarne, estetyczne, wspétczucie, poczucie humoru, zadowolenie
z prawdy albo cierpienie z powodu ktamstwa i krzywdzenia innych) wspomagaja nawiazywanie
glebszych relacji z innymi ludzmi. Uczucia nizsze (np. nienawisé, gniew, zazdro§é, zawi§é) maja
niekorzystny wplyw na inicjowanie oraz podtrzymywanie gtebszych relacji interpersonalnych
— M. Ratajczak, Osobowosé dyssocjalna w sSwietle prawa karnego. Wybrane zagadnienia, Poznan
2019, s. 46 [rozprawa doktorska].



MEDIALNY OBRAZ DEMORALIZACJI... 31

odpowiedzialna aktywno§¢ w sferze seksualnej (zintegrowane zycie uczuciowe
1 seksualne);

zdolno$¢é przystosowania sie do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
ksztattowanie zrozumienia, tolerancji oraz empatii;

zainteresowanie rozwojem osobowoéci w kierunku uczué altruistycznych®2.

Zaburzeniami rozwojowymi w sferze emocjonalnej, ktére moga pojawié sie
wskutek kontaktu z patotreéciami, sa m.in.: labilno§é emocjonalna, obnizona
samokontrola, deficyt uczué wyzszych, niezdolno§é do empatii.

Funkcja wychowawcza dorostego opiekuna powinna skupiaé sie m.in. na
towarzyszeniu dziecku w jego rozwoju moralnym: formowaniu sie sumienia, two-
rzeniu przez dziecko adekwatnych ocen moralnych, wypracowywaniu umiejetnosci
dokonywania wtasciwych wyboréw (wybierania dobra). , Sekretne” ogladanie
przekazéw patostreamingowych w spos6b jaskrawy prowadzi do nieprawidlo-
wosci w tym zakresie. Rodzic nie ma mozliwo$ci wspdtuczestniczenia w procesie
interpretowania obserwowanych przez dziecko zachowan patologicznych w ka-
tegoriach etycznych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze nawet mlodzi ludzie bedacy
juz w okresie dojrzewania nie maja jeszcze calkowicie uksztaltowanej hierarchii
wartoéci, a co za tym idzie, nie potrafia, obiektywnie odréznié dobra od z1a®3.

W ujeciu Lawrense’a Kohlberga rozwéj moralny realizuje sie poprzez trzy
poziomy. Punktem wyjécia jest egocentryzm, w ktérym jednostka kieruje sie
hedonizmem i reguta wzajemno$ci (najpierw zasada, ,,0ko za oko”, potem , przy-
stuga za przystuge”). Dobrem jest dla niej to, co stuzy dobru wtasnemu, a zemsta
jest czym$ naturalnym (jest to faza rozwojowa wiekszoéci dzieci ponizej 9. roku
zycia, a takze niektorych dorastajacych oraz wielu dorostych przestepcow).
Na drugim poziomie osoba zostaje uspoleczniona i uznaje istnienie dobra wspdl-
nego. Bycie dobrym oznacza okazywanie zainteresowania i troski o innych.
Przy ocenie czynu brane sa pod uwage nie tylko czyje$ intencje, ale tez standardy
zewnetrzne: obyczaj, prawo, normy religijne. W swoim postepowaniu jednostka
odwotuje sie do wlasnego sumienia (jest to faza wiekszos$ci os6b dorastajacych
1 dorostych). Na trzecim poziomie sady moralne wynikaja z wlasnych zasad, sta-
nowia uwewnetrzniony system wartoéci etycznych. Osoba jest w stanie dawac,
nie oczekujac wzajemnosci. Realizuje swoja moralno$é poprzez sluzenie innym
1 po$wiecanie sie dla ich dobra. Dalszy rozw6j polega na pogtebianiu harmonii
pomiedzy systemem warto$ci a zachowaniem, ktéra jest niezalezna od warun-
koéw, naciskow spotecznych oraz presji ego (jest to faza osiggana przez niewielki
odsetek populacji)®4.

Nastepstwami kontaktu z patostreamingiem manifestujacymi sie w sferze
moralnej moga by¢ m.in.: rozumienie pojecia dobra jako jedynie braku zla, a nie
aktywnej postawy na rzecz innych; postrzeganie wartoéci zycia ludzkiego nie

62 Tamze, s. 45—46.

63 W. Kulaga, Transmisja patologii spolecznych..., s. 4.

64 P Socha, Stadialny rozwdj sadéw moralnych w koncepcji Lawrense'a Kohlberga. Przeglad
1 ocena gtownych tez, w: Duchowy rozwdj cztowieka. Fazy Zycia, osobowosé, wiara, religijnosé, pod
red. P. Sochy, Krakéw 2000, s. 152—-158.
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jako tej samej dla wszystkich, lecz zaleznej od cech 0s6b%5; zanik poczucia winy
przy wlasnych zachowaniach agresywnych®; odbieranie wyrzadzania krzywdy
innym jako czego$ uzasadnionego; uznawanie transmitowania patoprzekazéw
za dobry spos6b zarabiania na zycie.

Wsrod negatywnych konsekwencji zetkniecia sie dzieci z patotre$ciami moze
pojawic sie tez przedwczesna inicjacja seksualna oraz niewlasciwe, pozbawione
szacunku i oderwane od sfery uczuciowej podejécie do relacji intymnych®”. Inne
potencjalne skutki to: wchodzenie w relacje niebezpieczne dla dzieci, podejmowa-
nie zachowan szkodliwych dla zdrowia, popadniecie w uzaleznienie od kontaktu
z tego rodzaju materiatlami, wlaczenie do jezyka wulgaryzméw czy wreszcie,
w wyniku otrzymywania skrzywionego obrazu relacji spotecznych, przyjmowanie
postawy pelnej pogardy i agresji wobec innych®8,

Finalnie §ledzenie patostreamingowych komunikatéw moze przyczyniac
sie do ksztaltowania sie zaburzen zachowania, a potem osobowos$ci, w tym o0so-
bowosci dyssocjalnej (antyspotecznego zaburzenia osobowosci). Towarzysza jej
nastepujace kryteria diagnostyczne:

egocentryzm;

poczucie wlasnej wartoéci wynikajace z osigganych osobistych korzyéci, wtadzy
lub przyjemnosci;

ustalanie celéw oparte na dazeniu do osobistego zadowolenia; brak prospo-
tecznych wewnetrznych standardow;

brak empatii; bezwzgledne nieliczenie sie z uczuciami innych, brak troski
o potrzeby, problemy lub cierpienia innych;

silna i utrwalona postawa nieodpowiedzialnosci (np. w pracy zawodowej, zo-
bowiazaniach finansowych) oraz lekcewazenia spolecznych norm, regut i po-
winnos$ci; nieumiejetno$é podporzadkowania sie tym normom, przejawiajaca
sie wielokrotnie zachowaniami niezgodnymi z prawem lub dang kultura;
brak poszanowania dla porozumien i obietnic;

niezdolnoéé do utrzymywania trwatych zwigzkéw z innymi (chociaz nie wy-
stepuja trudnosci w ich nawiazywaniu), w tym do stworzenia obustronnie
intymnych relacji, gdyz podstawowym nastawieniem podczas nawigzywania
relacji jest che¢ wykorzystania drugiej osoby;

korzystanie z dominacji lub zastraszania w celu kontrolowania innych;
czeste stosowanie podstepu do wptywania na innych;

postugiwanie sie uwodzeniem, wdziekiem, elokwencjg lub przymusem do osig-
gniecia wlasnych celow;

bardzo niska tolerancja frustracji i niski préog wyzwalania agresji, w tym
zachowan gwaltownych (czesty udzial w bdjkach lub napasciach);

uporczywe lub czeste gniewne uczucia; ztoé¢ albo drazliwo§¢ w reakcji na
drobne urazy i zniewagi; zlosliwe, méciwe zachowanie;

65 M. Lo$, Skutki poziomu ekspozycji dzieci i mtodziezy na przemoc..., s. 54.

66 TW. Gierat, Pedagogiczne aspekty..., s. 239.

67 Tamze, s. 238.

68 Przemoc transmitowana...; Patostreamy — szkodliwe zjawisko...; J. Daszykowska-Tobiasz,
Pathological streaming..., s. 112.
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impulsywno$§¢ 1 niezdolno$é do planowania; dziatanie pod wptywem chwili
w odpowiedzi na momentalne bodZce; aktywnoéé tymczasowa, bez planu lub
uwzglednienia wynikéw; trudnoéci z ustalaniem i realizacja planéw;

brak umiejetnos$ci wykorzystywania do§wiadczen, a w szczegdlnos$ci doswiad-
czanych kar;

niemozno$é przezywania poczucia winy, wyrazajaca sie obojetno$cia badz
racjonalizacjq ranienia, znecania sie, szkodzenia albo okradania innych ludzi
(negatywnego lub szkodliwego wplywu wlasnych dziatan na innych);
wyrazna sktonnoéé do obwiniania innych lub wysuwania pozornie zasadnych
racjonalizacji zachowan, ktore skutkuja konfliktami z otoczeniem;
powtarzajace sie klamstwa 1 oszukiwanie innych dla zysku lub przyjemnosci;
nieuczciwe 1 falszywe przedstawianie siebie badz wydarzen, aby wypasé w do-
brym §wietle;

beztroski brak szacunku dla bezpieczenstwa wlasnego czy innych; angazo-
wanie sie w niebezpieczne, ryzykowne 1 potencjalnie szkodliwe dziatania,
niepotrzebnie i bez wzgledu na konsekwencje;

sktonno$é do odczuwania nudy i bezmy$lne inicjowanie dzialan przeciwdzia-
lajacych znudzeniu®?.

Rolg, dorostych opiekunéw w profilaktyce omawianego problemu jest uswia-
damianie, ze szkoda cennego czasu zycia czlowieka na zajmowanie sie rzeczami
bezwartoSciowymi, a tym bardziej szkodliwymi. Wprawdzie sposéb doswiadczania
uplywu czasu przez dzieci 1 przez dorostych rézni sie (dzieciom czesto czas sie
y,dtuzy”, a aktywnym dorostym zazwyczaj go brakuje), to warto uczyé swoich
podopiecznych, ze ponosimy odpowiedzialnoéé za to, jak go wykorzystujemy: czy
do dziatan konstruktywnych, czy do destrukeyjnych.

Koniecznym instytucjonalnym dzialaniem profilaktycznym wydaje sie pro-
wadzenie dwutorowe]j edukacji medialnej. W pierwszym rzedzie wobec dzieci,
aby byly zdolne do §wiadomego, refleksyjnego i krytycznego odbioru medidw,
do warto$ciowania ich tre§ci oraz odrzucania przekazéw dla nich niebezpiecz-
nych’0. Z drugiej strony natomiast szkolenia potrzebujg rodzice, by byé w stanie
nadazac za biezacymi zjawiskami i trendami w mediach (szczegdlnie interneto-
wych), a przez to wiedzieé, czym zyja ich dzieci. Ponadto opiekunowie powinni
zyskaé umiejetnos$é rozmowy z podopiecznymi o ptynacych dla nich potencjalnych
skutkach cyberzagrozen w wymiarach: psychicznym, fizycznym, spotecznym,
ekonomicznym 1 prawnym. Jeszcze jedng istotng kwestig jest posiadanie przez
rodzicéw kompetencji ukazywania dzieciom warto$ciowych sposobéw korzystania
z Internetu, wplywajacych na ich prawidlowy rozwéj’1.

69 W. Rybicka, Osobowosé¢ dyssocjalna, czyli antyspoleczne zaburzenie osobowosci, w:
portal Medycyna Praktyczna [online], https://www.mp.pl/pacjent/psychiatria/zaburzenia_
osobowosci/77208,0sobowosc-dyssocjalna-czyli-antyspoleczne-zaburzenie-osobowosci; A. Jakubik,
Diagnostyka osobowosci dyssocjalnej, ,Studia Psychologica” 2005, nr 6, s. 241; Diagnostic and
statistical manual of mentaldisorders. DSM-5, Arlington 2013, s. 764-765.

70 8. Poleyn, Wyzwania dla edukacji medialnej..., s. 4, 5.

1 Tamze, s. 8.
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Wreszcie najwazniejszy czynnik profilaktyczny to stworzenie odpowiedniej
wiezi z dzieckiem, opierajacej sie na panujacej w domu atmosferze mitosci, bli-
skoéci, akceptacji, wzajemnego zaufania i1 szacunku, ktéra to relacja ogranicza
podatnoéé na negatywne wplywy ze strony réwieénikéw 2.

Podsumowanie

Patostreaming to transmitowanie w cyberprzestrzeni réznych form patolo-
gil spotecznej: przemocy fizycznej, psychicznej 1 seksualnej, ponizania innych
1 okazywania im braku szacunku, zazywania substancji psychoaktywnych,
stosowania stéw wulgarnych 1 grézb karalnych, wandalizmu, ekshibicjonizmu
w zakresie nawet najbardziej intymnych sfer zycia.

Nagrania w formie shotéw funkcjonuja w Internecie na wielu kontach
fanéw poszczegblnych patostreamerdéw, przez co owe kontrowersyjne tresci sa
dostepne nawet pomimo tego, ze niektérzy z patotworcow zakonczyli juz swoja,
dziatalno§¢ albo ich konta zostaly zablokowane przez administratoréw serwisow
streamingowych. Skala, w jakiej patoprzekazy obecne sa w cyberprzestrzeni,
moze powodowacé u dzieci odbiér nieprawidtowych zachowan jako powszech-
nych, a zatem zgodnych z norma oraz niewymagajacych jakiejkolwiek reakeji.
Drugi czynnik wplywajacy na akceptacje dla omawianych zachowan to fakt, ze
patonadawcy maja status celebrytéw, ktérzy osiagaja wysokie dochody oraz sa
zapraszani do mediéw tradycyjnych, co jeszcze bardziej zwieksza ich rozpozna-
walno§¢ 1 pozycje spoleczna.

Kontakt z patotresciami ma destrukcyjny wplyw na dzieci 1 nastolatki:
zaburza ich rozwdj psychiczny 1 spoteczny, powodujac niepozadane nastepstwa
w sferze poznawczej, emocjonalnej oraz moralne;j.

Dziatania profilaktyczne powinny obejmowacé: edukacje medialng dzieci
1 rodzicéw; budowanie relacji blisko§ci w domu; zainteresowanie rodzicéw tym,
co dzieci robig w Internecie, 1 kontrolowanie odbieranych przez nie przekazow;
pomoc w adekwatnej interpretacji obserwowanych wydarzen; ostrzeganie o moz-
liwych niebezpieczenstwach w cyberprzestrzeni oraz ich skutkach; rozmowy na
temat konstruktywnych sposobéw wykorzystywania wolnego czasu.

Przyczyna, dla ktérej patostreaming cieszy sie w Polsce az tak duza popu-
larnoécia (wieksza niz w innych krajach), nie zostata dotad ustalona, poniewaz
brak jest badan w tym zakresie. Zdaniem piszacej te stowa jest to ciekawy aspekt
dla przysztej aktywnos$ci naukowcow.

72 Tamze.
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MEDIA IMAGE OF DEMORALIZATION. PATHOSTREAMING
AS A PSYCHOPEDAGOGICAL PROBLEM

SUMMARY

The subject of the work is the phenomenon of pathostreaming. Its essence, Polish specificity
and repercussions from the perspective of psychopedagogy were presented. Possible preventive
measures were also discussed. In order to provide a summary of the findings so far in the above-
mentioned scope, the method of desk research was used, through which the literature on the related
issues was reviewed.

KEYWORDS: pathostreaming, demoralization, social deviations, psychopedagogy
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ZASADY OGOLNE JAKO PODSTAWA PRAWNA
CZYNNOSCI ORGANU ADMINISTRACJI
PODEJMOWANYCH W STADIUM
WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Wstep

Postepowanie administracyjne to regulowany przez prawo procesowe ciag
czynno$ci organu administrac)i i innych podmiotéw postepowania (stron oraz
podmiotéw na prawach strony) podejmowanych w celu rozstrzygniecia indywidu-
alnej sprawy w formie decyzji administracyjnej. Przedmiotem tego postepowania
jest autorytatywna konkretyzacja normy materialnego prawa administracyjnego
dotyczacej uprawnienia lub obowiazku prawnego jednostkil. Wydanie decyzji
administracyjne] w tym przedmiocie musi by¢ jednak poprzedzone wyczerpujacym
ustaleniem przez organ stanu faktycznego sprawy. Podjecie za$ czynnosci dowo-
dowych w sprawie mozliwe jest dopiero po formalnym wszczeciu postepowania
1 stwierdzeniu przez organ dopuszczalno$ci przeprowadzenia w danej sprawie
postepowania administracyjnego. Ocena w tym zakresie dokonywana jest przez
organ administracji w stadium wstepnym postepowania administracyjnego
okre§lanym takze jako stadium wszczecia postepowania.

Zaréwno w postepowaniu administracyjnym ogélnym?, jak i w postepowaniu
podatkowym?, stadium wstepnemu postepowania poswiecono odrebne rozdzialy
zatytulowane ,,Wszczecie postepowania”. Nie oznacza to jednak, ze przepisy tych
rozdzialéw stanowig wyltacznag podstawe prawna czynno$ci podejmowanych
przez organ administracji w stadium wszczecia postepowania. Takze w tym sta-
dium postepowania organ administracji zobowiazany jest bowiem do realizacji
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obowiazkéw wynikajacych z zasad ogélnych, ktére znajduja swéj normatywny
wyraz w rozdziale 2 Dzialu I kodeksu postepowania administracyjnego zatytu-
lowanym ,,Przepisy ogdlne” oraz w rozdziale 1 Dziatu IV Ordynacji podatkowe;j
zatytutowanym , Postepowanie podatkowe”.

Ograniczone ramy niniejszego opracowania wymagaja zawezenia badanej
problematyki przede wszystkim do regulacji ogdlnego postepowania administra-
cyjnego. Zagadnienia zwigzane ze stadium wstepnym postepowania podatkowego
zostana natomiast poruszone tylko w takim zakresie, w jakim przyczynia sie
do lepszego zobrazowania badanej problematyki.

Charakter prawny i znaczenie zasad ogolnych
w postepowaniu administracyjnym

Zasady ogdlne postepowania administracyjnego sa zasadami prawa. Stanowia,
one normy systemu prawa (lub uznane konsekwencje tych norm), ktére zostaja
ocenione jako zasadnicze, tzn. jako szczegdlnie wazne dla systemu prawa lub jego
czeécit. Zasady ogélne nalezy zatem postrzegaé jako integralna czeéé procedury
administracyjnej. O szczegdlnie istotnej randze normatywnej zasad ogdlnych
w postepowaniu administracyjnym moze $wiadczy¢ takze fakt, ze zasady te
w znacznej cze$ci wywodza, sie z unormowan Konstytucji RP5.

Normatywny charakter zasad ogdélnych postepowania administracyjnego
akcentowany jest takze w judykaturze. Za ugruntowany nalezy uznac poglad,
ze zasady te kreuja konkretne obowiazki prawne, ktérych dochowanie przez
organ administracji jest wyznacznikiem prawidlowosci decyzji zatatwiajacej
sprawe co do istoty. Powyzsza okoliczno$¢ nie zmienia jednak tego, ze zasady
ogoblne znajduja swoje rozwiniecie 1 uszczegbélowienie w dalszych przepisach
k.p.a. Ich zasadnicze znaczenie wyraza sie przede wszystkim w oddzialywaniu
na proces wykladni tychze przepiséow. Stad tez zarzut naruszenia okres$lonej
zasady ogdlnej postepowania administracyjnego powinien byé¢ powiazany ze
wskazaniem jako naruszonych tych przepiséw procesowych, ktére stanowia
rozwiniecie i dopelnienie danej zasady ogélnej®.

Wskazany powyzej charakter prawny zasad ogélnych determinuje ich znacze-
nie w postepowaniu administracyjnym. W takim bowiem ujeciu zasady ogélne
spelniaja nastepujace funkcje: po pierwsze, pelnia funkcje opisowa — okreslaja,
w sposéb ogdlny podstawowe cechy 1 zalozenia postepowania administracyjnego.
Katalog zasad ogélnych wskazuje na wartoSci uznane przez ustawodawce za
majace kluczowe znaczenie dla systemu prawa jako catosci. Po drugie, pelnia

4 A. Wrébel, Dzial I Rozdziat 2, w: M. Jagkowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2022, dostep: 17.01.2022.

5P. Krzykowski, Wprowadzenie, w: Zasady ogélne Kodeksu postepowania administracyjnego,
pod red. P. Krzykowskiego, Olsztyn 2017, s. 15.

6 Zob. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r. sygn. akt III OSK 3668/21, CBOSA; wyrok NSA
z 11 lipca 2018 r. sygn. akt IT OSK 1999/16, LEX nr 2527215, wyrok NSA z 14 lipca 2021 r. sygn.
akt IT FSK 2169/19, CBOSA; wyrok NSA z 1 czerwca 2016 r. sygn. akt I FSK 2041/14, CBOSA.
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funkcje interpretacyjna — organy stosujace prawo musza interpretowac je w sposob
zbiezny z zasadami ogélnymi. Ma to na celu optymalizacje stosowania przepiséw
prawa. Trzecia funkcja, jaka pelnia zasady ogdlne, jest funkcja ochronna — nie
sa one wylacznie deklaracjami ustawodawcy, ale zawieraja tre§¢ normatywna,
11ich naruszenie jest sankcjonowane w okre§lony sposéb. Organ administracji,
naruszajac zasady ogélne, musi liczy¢ sie z tym, ze jego dziatania lub zaniecha-
nia zostana uznane za niezgodne z prawem przez organ sprawujacy nadzor lub
przez sad administracyjny”.

Nieco szerzej przedmiotowe zagadnienie ujmuje Jan Pawet Tarno. Autor przy-
pisuje zasadom ogdélnym postepowania administracyjnego nastepujace funkcje:
,1. ujednolicanie praktyki stosowania prawa administracyjnego, 2. sterowanie
dzialaniami podejmowanymi w ramach uznania administracyjnego, 3. pelnienie
roli dyrektyw interpretacyjnych, 4. zapewnienie elastycznos$ci podejmowanych
na podstawie przepisow dziatan, 5. wypetnianie luk w prawie administracyjnym
oraz 6. wyznaczanie kierunku pracom legislacyjnym”S.

Normy ogdlne postepowania administracyjnego z uwagi na ich tre§¢ maja za-
sadnicze znaczenie dla zapewnienia stronie mozliwosci brania aktywnego udziatu
W postepowaniu, a w szerszym ujeciu — dla ochrony praw strony w postepowaniu.
7Z reguly okreslaja one obowigzki organu administracji prowadzacego postepo-
wanie administracyjne, jednak refleksem obowiazku organu jest uprawnienie
strony. Wiekszo$¢ zasad ogélnych uregulowanych w przepisach art. 6-16 k.p.a.
zawlera wyrazne odniesienia do okre§lenia pozycji strony w postepowaniu 1 gwa-
rancji ochrony jej praw?. Przykladowo mozna tu wymienié zasade uwzgledniania
stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.), zasade budzenia zaufania do wtadzy
publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.), zasade informowania (art. 9 k.p.a.), zasade czynnego
udziatu strony w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.), zasade przekonywania (art. 11
k.p.a.), zasade polubownego rozstrzygania kwestii spornych (art. 13 k.p.a.), zasa-
de dwuinstancyjnoéci (art. 15 k.p.a.) oraz zasade trwaloSci ostatecznych decyzji
administracyjnych (art. 16 k.p.a.). Rowniez pozostale zasady ogdlne postepowania
administracyjnego ksztattuja pozycje strony w postepowaniu administracyjnym.
7Z zasady legalnoéci (art. 6 k.p.a.) wynika uprawnienie strony do przeprowadze-
nia postepowania w oparciu o przepisy prawa oraz wydania rozstrzygniecia
zgodnego z prawem, z zasady szybkosci (art. 12 k.p.a.) — uprawnienie do zadania
rozstrzygniecia sprawy administracyjnej przez organ administracji bez zbednej
zwloki, z zasady pisemnos$ci wynika posrednio uprawnienie do zapoznania sie
z aktami postepowania administracyjnegol?.

TP.M. Przybysz, Dziat I Rozdziat 2, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el 2021, dostep: 16.01.2022.

8 J.P. Tarno, Zasady ogélne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 36(1986), s. 63.

9 H. Knysiak-Molczyk, 3. Charakter i rola zasad ogdlnych postepowania administracyjnego,
w: Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Krakéw 2004, LEX/el, dostep: 16.01.2022.

10 Tamze, dostep: 16.01.2022.
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Czynnosci organu podejmowane
w stadium wszczecia postepowania

Wszczecie postepowania jest zdarzeniem procesowym, ktére rozpoczyna
sformalizowany ciag czynnos§ci organu administracji i innych podmiotéw,
prowadzacy do rozstrzygniecia o uprawnieniach lub obowiazkach jednostkill.
Na gruncie ogélnego postepowania administracyjnego zdarzenie to nie przybiera
formy zewnetrznego aktul2. Przepisy k.p.a. nie okresélaja ponadto w sposéb kom-
pleksowy daty wszczecia postepowania. Regulacja w tym przedmiocie odnosi sie
bowiem jedynie do daty wszczecia postepowania na zadanie strony, statuujac ja
jako dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej, a w przypadku
zadania wniesionego droga elektroniczna — dzien wystawienia dowodu otrzyma-
nia, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (art. 61 § 3 1 3a k.p.a.). Natomiast odnos$nie do daty wszczecia
postepowania z urzedu, wobec braku stosownej regulacji prawnej, w doktrynie
1judykaturze za taka date uznaje sie dzien podjecia pierwszej czynnosci w spra-
wie, ktorej postepowanie dotyczy, przez organ do tego uprawniony, dziatajacy
w granicach przystugujacych mu kompetencji, pod warunkiem ze o czynno$ci
tej powiadomiono strone!s.

O tym, jaki jest sposéb wszczecia postepowania administracyjnego, decy-
duja najczesciej przepisy proceduralne znajdujace sie w ustawach szczegdlnych
regulujacych problematyke konkretnych spraw administracyjnych. W sytuacji
natomiast, gdy z przepiséw szczegdlnych nie wynika wprost sposéb wszczecia
postepowania w danej sprawie, stosuje sie ogélna regule, aby postepowanie
zmierzajace do nalozenia na strone obowiazkéw byto wszczynane z urzedu,
prowadzace za$ do przyznania uprawnien — na zadanie strony!*. Wymaga przy
tym podkreslenia, ze ustalenie sposobu wszczecia postepowania ma znaczenie
nie tylko dla zidentyfikowania daty, od ktérej mamy do czynienia z zawisloscia
sprawy administracyjnej, ale takze dla okreslenia zakresu czynnosci procesowych,
jakie organ administracji winien podja¢ w omawianym stadium postepowania.

11 por. B. Adamiak, Pojecie postepowania administracyjnego, w: Kodyfikacja postepowania
administracyjnego. Na 50-lecie K.P.A., pod red. J. Niczyporuka, Lublin 2010, s. 19.

12 Por. Z.R. Kmiecik, Wszczecie ogdlnego postepowania administracyjnego na zqdanie, ,Ius
Novum” 2008, nr 1, s. 114. Nieco inaczej jest w postepowaniu podatkowym, w ktorym w razie
wszczecia postepowania z urzedu organ podatkowy wydaje postanowienie w tym przedmiocie,
a data wszczecia postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu
postepowania (art. 165 § 214 o.p.). Wyjatki w tym zakresie przewidziano w art. 165 § 5 o.p. Natomiast
wszczecle postepowania podatkowego na zadanie strony, podobnie jak w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, nie przybiera formy zewnetrznego aktu.

13 Tak m.in. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 291-292. Zob. takze postanowienie NSA z 4 marca 1981 r.
sygn. akt SA 654/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 15; wyrok NSA z 10 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK
69/13, CBOSA.

14 Por. M. Kopacz, Sposoby wszczecia postepowania, w: Podstawowe instytucje postepowania
administracyjnego, pod red. P. Krzykowskiego, A. Skéry, T. Majera, Olsztyn 2020, s. 103—104.



ZASADY OGOLNE JAKO PODSTAWA PRAWNA CZYNNOSCI... 43

Uwzglednienie bowiem zadania wszczecia postepowania, rozumianego jako
przejécie w postepowaniu do kolejnych jego stadiéw (wyjasniajacego 1 rozstrzy-
gajacego), wymaga uprzedniego zbadania przez organ administracji: swojej
wlasciwoéci w sprawie (art. 19 k.p.a.); zachowania przez wnoszacego wymagan
formalnych podania (art. 63 k.p.a.); posiadania przez wnoszacego legitymacji
strony (art. 61a § 1 k.p.a.); braku innych uzasadnionych przeszkod do wszczecia
postepowania (art. 61a § 1 k.p.a.); ustalenia innych stron postepowania objetego
zadaniem jego wszczecia 1 doreczenia im oraz wnioskodawcy zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 k.p.a.)1o.

Natomiast wszczecie postepowania z urzedu (z inicjatywy organu admi-
nistracji) bedzie poprzedzone czynno$ciami wewnetrznymi majacymi na celu
ustalenie istnienia sprawy otwartej do rozpatrzenia 1 zalatwienia w drodze
decyzji. Przyktadami sformalizowanego impulsu do podjecia takich czynnoéci
moga by¢ skarga odpowiadajaca cechom okreslonym w art. 233 zd. 2 k.p.a. albo
zadanie wszczeclia postepowania z urzedu wniesione przez podmioty, ktére moga,
korzystaé z procesowych praw strony. Wskutek czynno$ci wewnetrznych pojawia
sie indywidualna sprawa administracyjna w jej wstepnym ksztalcie prawnym,
w ktérym mozna ustalié, czy pozostaje ona we wlasciwosci organu administracyj-
nego, czy tez poza nia wykracza i czy nalezy podjaé w niej czynno$ci procesowe
lub tez tylko dokonaé dziatanh w innej formie prawnej, np. ewidencji, rejestracji,
udzielenia wyjaénien albo wdrozenia egzekucji obowiazkéw zaistniatych z mocy
prawal6. W przypadku pozytywnej weryfikacji prawnej co do zasadnoséci podjecia
czynno$ci procesowych w sprawie organ administracji, stosownie do art. 61 § 4
k.p.a., winien zawiadomié¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie o wszcze-
ciu postepowania z urzedu.

W przypadku za$ skorzystania przez organ administracji z mozliwosci wa-
runkowego wszczecia postepowania z urzedu w sprawie, w ktdrej przepis prawa
wymaga wniosku strony (art. 61 § 2 k.p.a.), organ ten, oprécz zawiadomienia
stron o wszczeciu postepowania z urzedu, w tym stadium postepowania powi-
nien podjacé takze kroki zmierzajace do uzyskania zgody strony na wszczecie
postepowania. Niezaleznie natomiast od sposobu wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego, zgodnie z art. 61 § 5 k.p.a., przy pierwszej czynnosci skierowanej
do strony organ administracji przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 13
ust. 112 RODO!, chyba ze strona posiada te informacje, a ich zakres lub treéé
nie ulegly zmianiel8.

15 M. Kopacz, Czynnosci organu podejmowane w stadium wszczecia postepowania, w: Podsta-
wowe instytucje postepowania..., s. 104.

16 J. Borkowski, A. Krawczyk, w: Prawo procesowe administracyjne. System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 9, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2020, s. 177-178.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz.U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6Zn. zm.

18 Szerzej na ten temat zob.: A. Skéra, P. Kardasz, Ochrona danych osobowych przy wnoszeniu
podan do organéw administracji publicznej w ogélnym postepowaniu administracyjnym, cz. 1,
»2Radca Prawny” 2020, nr 1, s. 208n.
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W omawianym stadium postepowania organ administracji winien takze
rozwazy¢ zasadno$é zawiadomienia o wszczeciu postepowania prokuratora
(art. 183 § 2 k.p.a.) oraz organizacji spotecznej (art. 31 § 4 k.p.a.). Juz w stadium
wszczeclia postepowania na organie administracji spoczywa obowiazek ustalenia
zakresu postepowania dowodowego w sprawie, ktory nastepnie moze by¢ stale
korygowany w miare postepow w wyjadnianiu jej stanu faktycznego i prawnego
(art. 77 § 2 k.p.a.). Na tym etapie postepowania organ administracji powinien
réwniez rozwazy¢ zasadno§¢ zawiadomienia stron z urzedu o mozliwoéci prze-
prowadzenia w sprawie mediacji (art. 96b § 1 k.p.a.)1®.

Opisane powyzej czynno$ci organu administracji podejmowane w stadium
wszczecia postepowania znajduja swéj normatywny wyraz nie tylko w regulacjach
odnoszacych sie do danej instytucji procesowej, ale takze w przepisach Dziatu I,
a w tym w zasadach ogélnych postepowania administracyjnego.

Zasady ogolne znajdujace zastosowanie
w stadium wszczecia postepowania

Kazde dzialanie organu administracji musi mie¢ podstawe prawna, co wy-
nika wprost z zasady legalno$ci wyrazonej w art. 6 k.p.a. Oprécz tej zasady,
przy podejmowaniu poszczegdlnych czynnosci procesowych w stadium wszczecia
postepowania, nalezy uwzgledniaé takze inne zasady ogélne postepowania ad-
ministracyjnego. Jak juz podano, zasady te nie tylko znajduja uszczegdlowienie
w dalszych przepisach k.p.a., ale takze stanowia symetrycznie katalog uprawnien
strony (wnoszacego podanie) w postepowaniu administracyjnym.

7 zasady praworzadnos$ci (art. 7 k.p.a.) nalezy zatem wywodzi¢ obowiazek
organu administracji do przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosSci rzeczowej
1 miejscowej (art. 19 k.p.a.). Realizujac ten obowiazek, organ administracji po-
winien takze zbadaé, czy nie wystepuja przestanki wylaczenia organu od zata-
twienia sprawy albo czy nie ma przestanek do wytaczenia pracownika od udziatu
w postepowaniu. Tylko w ten sposéb mozliwe jest zapewnienie bezstronnosci
postepowania, stanowiacej jedna z dyrektyw zasady ogdélnej budzenia zaufania
do wladzy publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.).

Dyrektywami wynikajacymi z tej zasady ogdlnej organ administracji winien
kierowac sie takze w sytuacji stwierdzenia brakéw formalnych w podaniu.
Podejmujac czynnosci procesowe zmierzajace do usuniecia tych brakow, nalezy
mie¢ takze na uwadze obowiazki wyrazone w: art. 9 k.p.a. (zasada informowa-
nia), art. 7 k.p.a. (zasada prawdy obiektywnej), art. 10 § 1 k.p.a. (zasada czyn-
nego udzialu strony w postepowaniu) oraz art. 12 § 1 k.p.a. (zasada szybkosci
1 ograniczonego formalizmu). W zgodzie z tymi zasadami pozostaje niewatpliwie
rozeznanie przez organ administracji sytuacji prawnej wnoszacego podanie,
ktore powinno nastapi¢ niezwlocznie po stwierdzeniu brakéw w podaniu.

19 Por. J. Borkowski, A. Krawczyk, w: Prawo procesowe administracyjne..., s. 179.
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Dziatanie to nabiera szczegdélnego znaczenia w tych sprawach, w ktorych pod-
stawe prawna zgloszonego zadania moga stanowi¢ rézne przepisy prawa, kto-
rych zastosowanie wymaga uprzedniego zlozenia podania spelniajacego inne
wymagania formalne. W tego rodzaju sprawach uprzednie rozeznanie sytuacji
prawnej wnoszacego podanie umozliwia organowi administracji skierowanie
wezwania do uzupetnienia brakéw podania adekwatnego do sytuacji prawnej
wnoszacego, a wiec w istocie zmierzajacego do szybkiego 1 prostego zatatwienia
sprawy w postepowaniu administracyjnym (art. 7, art. 12 § 1 k.p.a.). Realizacji
obowigzkéw organéw administracji wynikajacych z zasad ogélnych stuzy takze
zawarcie w wezwaniu do uzupelnienia brakéw podanie informacji i wyjaénien
o przepisach prawa pozostajacych w zwiazku z przedmiotem tego postepowania
(art. 9 k.p.a.), a takze umozliwienie wnoszacemu podanie uzupelnienia jego
brakéw w innym terminie w sytuacji uprawnionego 1 terminowego zgloszenia
watpliwoséci co do treéci wezwania (art. 8 § 1, art. 10 § 1 k.p.a.)20.

Badajac natomiast wystapienie w sprawie przeszkod podmiotowych i przed-
miotowych do wszczecia postepowania, organ administracji powinien mie¢ na
wzgledzie obowiazki wynikajace z takich zasad jak: zasada praworzadnosci
1 zasada prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasada czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.) oraz zasada trwaloSci decyzji ostatecznych (art. 16
k.p.a.). W zgodzie z tymi zasadami pozostaje dokonywanie oceny zaréwno co do
skutecznos$ci zgloszonego zadania wszczecia postepowania przez dany podmiot,
jak 1 co do zachowania powagi rzeczy osadzonej res iudicata. Dla porzadku nalezy
wyjasnic¢, ze zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a. organ administracji wydaje postanowie-
nie o odmowie wszczecia postepowania, gdy zadanie w tym przedmiocie zostato
wniesione przez osobe niebedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete. Do ,innych uzasadnionych przyczyn”,
o ktérych mowa w tym przepisie, nalezy zaliczy¢ przyktadowo: zgtoszenie zadania
w sprawie, w ktérej obowigzki lub uprawnienia wynikaja z mocy samego prawa
lub nie wymagaja konkretyzacji w formie decyzji administracyjnej; tozsamos§é
sprawy zakonczonej juz decyzja ostateczna; zawisto$é sprawy przed tym samym
organem administracji; uplyw terminu o charakterze materialnym na zglosze-
nie zadania; uchylenie przepisu prawa uprawniajacego do wydania okreslonego
rodzaju decyzji badz wejScie w zycie nowych przepiséw, wedle ktérych nie jest
mozliwe rozstrzygniecie sprawy w formie decyzji administracyjnej?L.

W orzecznictwie sadowym utrwalony jest poglad, ze postanowienie o odmowie
wszczeclia postepowania jest aktem formalnym (niemerytorycznym), co oznacza,
ze w postanowieniu wydanym w trybie art. 61a § 1 k.p.a. nie mozna formutowaé
wnioskow 1 ocen dotyczacych meritum zadania, a jedynie okoliczno$ci prawnych

20 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 5 stycznia 2022 r. sygn. akt I SA/Ol 694/21, CBOSA. Pomimo
tego, ze rozwazania sadu zawarte w tym wyroku dotycza postepowania podatkowego, to moga byé
odniesione do ogdlnego postepowania administracyjnego z uwagi na tozsamo§é norm prawnych
wyrazonych w zasadach ogélnych.

21 Szerzej na ten temat zob. J. Szremski, Inne uzasadnione przyczyny jako przestanka odmowy
wszczecia ogolnego postepowania administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2021, nr 6, s. 47n.
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wykluczajacych podjecie przez organ dziatan zmierzajacych do zatatwienia
sprawy administracyjnej?2. Postanowienie to poprzedzaja wiec jedynie czyn-
no$ci wstepne, niezaliczajace sie do czynnosci procesowych podejmowanych
w ramach postepowania administracyjnego, ktére to zaczynaja sie dopiero po
wszczeciu danego postepowania administracyjnego?3. Nie wyklucza to jednak
podjecia czynno$ci wyjasniajacych pozwalajacych na zgodna z zasada ogdlna
prawdy obiektywnej ocene dopuszczalnosci przeprowadzenia w danej sprawie
postepowania administracyjnego.

Kolejna czynno$é procesowa omawianego stadium postepowania — zawiado-
mienie wszystkich stron o wszczeciu postepowania administracyjnego stanowi
natomiast konkretyzacje zasady ogélnej czynnego udziatu strony w postepowaniu
(art. 10 § 1 k.p.a.). Zasada ta statuuje obowiazek organu do zapewnienia stronie
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. W stadium wstepnym obo-
wiazek ten realizowany jest wladnie przez doreczenie zawiadomienia, o ktérym
mowa w art. 61 § 4 k.p.a. Przez pryzmat zasady praworzadno$ci nalezy za$ po-
strzegaé obowiazek organu administracji zawiadomienia prokuratora o wszczeciu
postepowania, gdy uzna jego udziat za potrzebny (art. 183 § 2 k.p.a.). Zgodnie
bowiem z art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze24,
prokuratura, ktéra stanowig prokuratorzy poszczegdlnych szczebli, stoi na strazy
praworzadno$ci. Natomiast skorzystanie przez organ administracji z uprawnie-
nia do zawiadomienia o wszczeciu postepowania organizacji spolecznej w celu
umozliwienia jej wziecia udzialu w postepowaniu na prawach strony (art. 31
§ 4 k.p.a.) stuzy realizacji zasady wywazania znaczenia wymagan interesu
publicznego i stusznego interesu stron (art. 7 k.p.a.).

Jako konkretyzacje zasady ogdlnej polubownego rozstrzygania kwestii
spornych (art. 13 k.p.a.) nalezy postrzegaé przewidziany w art. 96b § 1 k.p.a.
obowigzek organu administracji do zawiadomienia stron juz na tym etapie po-
stepowania o mozliwo$ci przeprowadzenia w sprawie mediacji. Natomiast dzia-
tania organu zmierzajace do uzyskania zgody strony na wszczecie postepowania,
o ktérej mowa w art. 61 § 2 k.p.a., powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem
wyrazone] w art. 9 k.p.a. zasady informowania stron o okoliczno$ciach faktycz-
nych i1 prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Zakonczenie

Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania dowodza, ze zasady
ogoblne stanowigq podstawe prawng czynnos$ci procesowych organu admini-
stracji podejmowanych w stadium wszczecia postepowania. Nie jest to jednak

2270b. wyrok NSA z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 2600/21, CBOSA oraz wyrok NSA
z 13 stycznia 2022 r. sygn. akt I OSK 528/19, CBOSA.

23 Por. wyrok NSA z 11 maja 2018 r. sygn. akt II OSK 1520/16, CBOSA.

24T, Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 z pézn. zm.
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podstawa samoistna. Wyrazone w zasadach ogélnych obowigzki organu sa
bowiem konkretyzowane w regulacjach prawnych dotyczacych poszczegdlnych
instytucji procesowych. Prawidtowe odkodowanie znaczenia tych regulacji i ich
zastosowanie w indywidualnej sprawie administracyjnej wymaga zatem wsp6t-
stosowania z normami prawnymi zawartymi w zasadach ogélnych. W takim
za$ ujeciu nalezy stwierdzié, ze zasady ogélne maja bezposrednie przetozenie
na rodzaj 1 tre§¢ czynnos$ci procesowych organu podejmowanych w tym stadium
oraz w toku kierowania czynno$ciami uczestnikéw postepowania.

Do normatywnych zasad ogdlnych postepowania administracyjnego, ktore
stanowig podstawe prawna dziatan podejmowanych przez organ administracji
w stadium wszczecia postepowania, nalezy zaliczy¢: zasade legalnoéci, zasade
praworzadno$ci, zasade prawdy obiektywnej, zasade wywazania znaczenia
wymagan interesu publicznego i1 stusznego interesu stron, zasade budzenia
zaufania do wladzy publicznej, zasade informowania, zasade czynnego udziatu
stron w postepowaniu, zasade szybkoSci 1 ograniczonego formalizmu, zasade
polubownego rozstrzygania kwestii spornych, zasade pisemnosci, zasade trwa-
losci decyzji ostatecznych.
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GENERAL PRINCIPLES AS THE LEGAL BASIS FOR THE ACTIONS
OF THE ADMINISTRATIVE BODY TAKEN
AT THE STAGE OF INITIATION OF PROCEEDINGS

SUMMARY

The article points to the need to co-apply the general principles of administrative proceedings
with the provisions constituting their concretization. This issue was referred to the stage of initiation
of the administrative procedure. Attention was drawn to the normative nature of the general
principles. The importance of general principles in administrative proceedings is presented.
The procedural steps of the administrative body taken at the stage of initiating the administrative
procedure are listed. The methods of initiating administrative proceedings were also indicated.
Each act of this stage of the procedure was related to the general principles of the administrative
procedure. It has been shown that most of the general rules apply at the stage of initiation of the
administrative procedure. It has been inferred that these principles have a direct impact on the
type and content of procedural actions of the administrative body undertaken at this stage and
in the course of directing the activities of the participants in the proceedings.

KEYWORDS: administrative proceeding, general rules, initiation of proceedings, procedural acts
of the administrative body
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Wprowadzenie

Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych coraz czeécie) zwigzane jest z obowiazkiem zapewnienia otwartego
dostepu do uzyskanych danych badawczych. Taki obowiazek wynikaé¢ moze
z aktéw normatywnych, m.in. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2019/1024 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i1 ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (dalej: dyrektywa 2019/1024
2019%, ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego (dalej: ustawa z 2021 o otwartych
danych)?, jak réwniez z zaleceni i rekomendacji krajowych i unijnych organéw
administracji publicznej3. Poszczegélne jednostki nauki oraz agencje finansujace
prace badawczo-rozwojowe realizuja, swoje polityki w sferze otwartego dostepu?.
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Wiedza Edukacja Rozwdj), zrealizowanego w projekcie Program Rozwojowy Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie (POWR.03.05.00-00-Z310/17).

I Dz.U. UE z 26 czerwca 2019, L 172/56.

2Dz.U. 2021 poz. 1641.

3 Zob. Zalecenia Komisji Europejskiej (UE) 2018/790 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie dostepu
do informacji naukowej oraz jej ochrony, powstalej w wyniku badan naukowych finansowanych ze
$rodkéw publicznych, Dz.U. UE z 31 maja 2018 r. L. 134/12; Kierunki rozwoju otwartego dostepu do
publikacji i wynikéw badar naukowych w Polsce, dokument opracowany przez MNiSW w 2015 r.,
<https://www.gov.pl/documents/1068557/1069061/20180413_Kierunki_rozwoju_OD_wersja_
ostateczna.pdf>, dostep: 20.01.2022.
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hi/oa-pilot/h2020-hi-erc-oa-guide_en.pdf>, dostep: 20.01.2022; Zarzadzenie z dnia 27 maja 2020 r.
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Naukowcy, podmioty zarzadzajace danymi badawczymi, ktérzy wystepuja w roli
depozytariuszy danych badawczych, a takze podmioty prowadzace repozytoria
instytucjonalne danych badawczych jako licencjobiorcy staja wobec dylematu
okreslenia danych badawczych, ktore maja by¢ udostepnione oraz zasad tegoz
udostepniania. Celem niniejszego artykulu jest okreslenie 1 charakterystyka
prawna przedmiotu umowy licencyjnej na korzystanie 1 udostepnienie danych
badawczych. Zagadnienie to zwiazane jest z wieloma problemami szczegdélowymi.
Dane badawcze moga by¢ objete prawami wlasno$ci intelektualnej, ich zestawienie
moze stanowi¢ utwor lub baze danych. Stad ustalenie wlasciwego przedmiotu
licencji wplywa na charakter prawny umowy 1 sytuacje prawna stron. Przedmiot
umowy jest sprzezony z dopuszczalnym zakresem upowaznienia licencyjnego
oraz stosowanym rezimem prawnym?®. Co wiecej, otwarty dostep do danych ba-
dawczych nie zawsze jest mozliwy, nierzadko powinien by¢ on ograniczony lub
wrecz zamkniety z uwagi na ochrone innych praw lub intereséw. Przyktadowo,
ograniczenie otwartego dostepu moze by¢ uzasadnione (czy wrecz konieczne)
ochrong praw wtasnoéci intelektualnej warunkujaca komercjalizacje wynikéw
badan, jak np. tajemnice przedsiebiorstwa, wynalazki badZ wzory uzytkowe.
Inna przyczyna moze byé¢ ochrona danych osobowych lub informacji niejawnych.
W przeprowadzonej analizie uregulowan prawnych, dotyczacych przedmiotu
rozwazan, postuzono sie przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna.

W kontek§cie otwartego dostepu do danych badawczych oraz jego potencjal-
nych ograniczen nie wzbudza watpliwoséci zasada wyrazona w art. 10 dyrektywy
2019/1024, iz dane badawcze powinny by¢ ,tak otwarte, jak to mozliwe, tak
zamkniete, jak to konieczne”®. Nalezy takze wskazaé, promowany m.in. przez
Komisje Europejska, i tzw. Koalicje S, standard otwartego dostepu do danych’.
Polega on na tym, ze uzytkownicy danych badawczych moga uzyskiwaé dostep
bezptatnie, pobierac je, wykorzystywac, przetwarzac, reprodukowac 1 rozpowszech-
niaé bez zadnych optat 1 zbednych utrudnien prawnych. Taki standard okresla
sie mianem FAIR od pierwszych liter angielskich stéw: Findable, Accessible,
Interoperable, and Reusable, chodzi zatem o to, aby dane badawcze byly moz-
liwe do odszukania, dostepne, interoperacyjne i1 nadajace sie do wielokrotnego
uzytku. Nalezy wskazaé, ze zaréwno dyrektywa 2019/1024 w art. 10 ust. 2
oraz motywie 28, jak 1 art. 22 ustawy z 2021 r. o otwartych danych odnosza

nr 38/2020 Dyrektora Narodowego Centrum Nauki w sprawie ustalenia Polityki Narodowego
Centrum Nauki dotyczacej otwartego dostepu do publikacji, <https://www.ncn.gov.pl/sites/default/
files/pliki/zarzadzenia-dyrektora/zarzadzenieDyr-38_2020.pdf>, dostep: 20.01.2022.

5 Poszczegélne typy licencji w réznym stopniu realizuja okreslone standardy zapewnienia
otwartego dostepu do danych badawczych.

6 M. Rozniakowska-Klosifiska, Otwarte dane badawcze w warsztacie pracy naukowca, ,Biule-
tyn EBIB” 183(2018), s. 3; G. Bruzzone, K. Debackere, As Open as Possible, as Closed as Needed:
Challenges of the EU Strategy for Data, ,,Les Nouvelles — Journal of the Licensing Executives
Society” 2021, vol. LVI-1, s. 41.

7 A. Landi, M. Thompson, V. Giannuzzi, F. Bonifazi, I. Labastida, L.O.B. da Silva Santos,
M. Roos, The “A” of FAIR—-as open as possible, as closed as necessary, ,Data Intelligence” 2020,
No 2(1-2), s. 49; J.C. Burgelman, C. Pascu, K. Szkuta, R. von Schomberg, A. Karalopoulos,
K. Repanas, M. Schouppe, Open science, open data, and open scholarship: European policies to make
science fit for the twenty-first century, ,Frontiers in Big Data” 2019, No 2(43), s. 3.
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obowiazek zapewnienia mozliwo$ci ponownego wykorzystania danych badaw-
czych zaréwno w celach komercyjnych, jak 1 niekomercyjnych nie do wszelkich
kategorii danych badawczych, ale tylko do niektérych. Po pierwsze, dotyczy
to danych, ktore zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach dzialalnosci
naukowej finansowanej ze §rodkow publicznych. Po drugie, chodzi o dane, ktére
juz sa udostepniane publicznie w systemie teleinformatycznym, w szczegdlnosci
w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym. Przy czym niebagatelne
znaczenie ma takze to, jakie podmioty udostepnity te dane. Prawodawca unijny
wskazuje szeroko na ,,naukowcow, organizacje prowadzace badania naukowe lub
organizacje finansujace badania naukowe”. Ustawodawca polski wskazuje za$
na dane badawcze bedace ,w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”S.
Chodzi o instytucje tworzace system szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w szczeg6l-

noéci o uczelnie, instytuty PAN oraz instytuty badawcze?.

Dane badawcze — analiza pojecia

Pojecie danych badawczych zostato zawarte w art. 2 pkt 5 dyrektywy
2019/1024 oraz art. 2 pkt 2 ustawy z 2021 r. o otwartosci danych!?. W obu aktach
wylaczono z tego pojecia publikacje naukowe, co nalezy uznacé za trafne, gdyz sa
one udostepniane w relacji do polityki wydaweéw w zakresie otwartego dostepu
(np. ztota lub zielona droga). Tresé¢ publikacji naukowej z reguly zawiera dane
badawcze lub sie do nich odwoluje. W tym konteks$cie nie dziwi odwotanie sie
w obu analizowanych definicjach do funkcji danych badawczych, ktéra polega
na tym, 1z stanowia one dowdd w procesie badawczym oraz stuza do krytycznej
analizy dokonanych na ich podstawie wnioskéw oraz wynikow badan. Publikacje
naukowe zawieraja informacje o problemach badawczych, metodach badawczych,
przeprowadzeniu samego badania, dokonanych ustaleniach i sformutowanych
wnioskach. Z kolei dane badawcze stanowia potwierdzenie przeprowadzonych
badan i potwierdzenie lub zaprzeczenie uzyskanych wynikéw oraz umozliwiaja
weryfikacje postawionych na ich podstawie tez. A zatem rola ich udostepnia-
nia w rozwoju nauki jest szczegélnie doniosla z uwagi na mozliwo§é wtdornego
wykorzystania uzyskanych danych. Nie wzbudza watpliwosci to, ze dane
badawcze powstaja, sa gromadzone czy — jak wskazuje dyrektywa 2019/1024
— ,produkowane” w ramach dzialalno$ci naukowej, przez ktore nalezy rozumieé

8Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 478, z p6zn. zm.

9 M. Jarentowski, Nowe regulacje prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 11(2018), s. 7; por. G. Mazurek, Transformacja cyfrowa — perspektywa instytucji
szkolnictwa wyzszego, w: Transformacja akademickiego szkolnictwa wyzszego w Polsce w okresie
30-lecia: 1989-2019, pod red. J. Woznickiego, Warszawa 2019, s. 318.

10 W, Miller, Nowa ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
,Temidium” 3(2021), s. 40n.; K. Chatubinska-Jentkiewicz, Prawna ochrona tresci cyfrowych,
Warszawa 2021, s. 576; R. Markiewicz, Prawo autorskie na jednolitym rynku cyfrowym. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790, Warszawa 2021, s. 359n.
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badania naukowe (podstawowe i aplikacyjne)ll, prace rozwojowe oraz twérczosé
artystyczna w rozumieniu przywolanego wyzej art. 4 ustawy z 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Polski ustawodawca, zachowujac spdj-
no$¢ z postanowieniami dyrektywy, wskazal, ze dane badawcze to informacje
utrwalone w postaci cyfrowej (elektronicznej). W regulacji unijnej uzyto zwrotu
,dokumenty”. Wydaje sie, ze ujecie ustawowe jest lepsze, gdyz dokument elek-
troniczny moze zawieraé dane badawcze 1 jest forma ich utrwalenia, natomiast
dane to po prostu informacje. Nalezy przy tym wskazaé na szeroka definicje
pojecia ,dokument” zawarta w art. 2 pkt 6 dyrektywy 2019/1024. Wedtug tego
przepisu oznacza on dowolna treéé niezaleznie od jej no$nika (papier, forma
elektroniczna, zapis dzwiekowy, wizualny badz audiowizualny) lub dowolna
cze$é tej treéci. Dokument elektroniczny nalezy postrzegac jako forme utrwalenia
danych badawczych. W ujeciu przedstawionym przez Komisje Europejska mozna
dostrzec przyktady wielu rodzajéw informacji mogacych stanowié¢ dane badaw-
cze. Wedlug niego dane badawcze to informacje, w szczegdlno$ci fakty i liczby,
zebrane w celu zbadania, rozpatrywane jako podstawa rozumowania, dyskusji
Iub obliczen. W kontekécie badawczym przyktady danych obejmuja: statystyki,
wyniki eksperymentéw, pomiary, obserwacje wynikajace z pracy w terenie,
wyniki sondazy, wywiady, nagrania wywiadéw 1 obrazy, a takze metadane,
specyfikacje 1 inne obiekty cyfrowel2. Ze wzgledu na stopien przetworzenia
danych mozna wyr6znié¢ dane surowe, pochodne, skompilowane, referencyjne.
Dane surowe to dane zebrane, lecz nieprzetworzone. Dane pochodne to dane
przetworzone, np. opisane, skomasowane, zagregowane, moga obejmowac wyniki
analiz innych danych, pochodzacych z innych Zrddel. Z kolei dane referencyjne to
wyselekcjonowane dane, poprawione, zoptymalizowane, czesto zweryfikowanel.
Kryterium podzialu moze by¢ takze sposob pozyskania danych. Mozna wskazaé
dane eksperymentalne, pochodzace z symulacji, obserwacyjne. Dane obserwacyj-
ne to dane odczytywane w czasie rzeczywistym, np. poprzez odczyt miernikéw,
sq to zazwyczaj dane unikalne. Z kolei powtarzalnoécia cechuja sie dane eks-
perymentalne, uzyskiwane w kontrolowanych warunkach przy uzyciu sprzetu
laboratoryjnego. Natomiast dane z symulacji pochodzg z badan starajacych sie
odzwierciedlaé rzeczywisto$é lub pewne jej cechyl4. W jezyku prawnym w art. 2
pkt 3 ustawy z 2021 r. o otwartych danych oraz art. 2 pkt 8 dyrektywy 2019/1024

11 Szerzej na ten temat: M. Salamonowicz, Tresé i charakter prawny umowy o prace badawczo-
-rozwojowe, Warszawa 2018, s. 45n. Zob. takze: B. Fischer, Autorskoprawne konteksty ponownego
wykorzystania danych badawczych, w: Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, pod red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynskiej-Pieczniak,
J. Szczotki, t. IT, Warszawa 2020, s. 553n.

12 European Research Council (ERC), Guidelines on Implementation..., s. 4; podobna, liste
zawiera takze motyw 27 dyrektywy 2019/1024.

13 A. Ksiazczak-Gronowska, M. Bogajezyk, Dane badawcze, Warszawa 2020, s. 5; A. Krze-
minska, Zabezpieczenie i ponowne wykorzystanie dokumentacji badarn naukowych (tzw. surowych
danych) — teoria i praktyka, w: Archiwa w nauce, nauka w archiwach, pod red. D.K. Rembiszewskiej,
K.K. Szamryka, Bialystok 2016, s. 12.

14 K. Siewicz, N. Rycko, Prawne aspekty otwierania danych badawczych — poradnik, Warszawa
2019, s. 5.
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zawarte jest pojecie danych dynamicznych. W znacznej mierze pokrywa sie ono
z zaprezentowanym pojeciem danych obserwacyjnych. Scharakteryzowano je
jako dane podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczy-
wistym. Jako przyklad wskazano dane wygenerowane przez czujniki. W istocie
takie dane moga szybko sie zmienia¢ lub dezaktualizowaél®.

Z prawnego punktu widzenia najistotniejszym kryterium podziatu jest cha-
rakter ochrony prawnej danych badawczych jako przedmiotu umowy licencyjne;j.
Okreélona kwalifikacja ma bowiem wplyw na rezim prawny, ktéry znajdzie
zastosowanie do umowy licencyjnej, oraz dopuszczalnoéé badz konieczno$é
ograniczenia dostepu do danych albo jego zamkniecia. Dane badawcze, ich zbidr
lub poszczegélne elementy moga stanowié¢ utwér, w tym moga to byé utwory
audiowizualne albo programy komputerowe, moze to by¢ takze baza danych.
Ponadto zestawy danych moga zawiera¢ dane stanowiace tajemnice przedsie-
biorstwa, wynalazek lub inny projekt wynalazczy, a takze zawieraé informacje
niejawne badz tez inne tajemnice prawnie chronione. Wreszcie moga zawierac
dane osobowe lub inne dane wrazliwe, ktérych rozpowszechnianie mogtoby

naruszaé prawo do prywatnoéci lub byé nieetycznel®.

Dane badawcze jako baza danych

W praktyce dziatalnoéci naukowej dane badawcze czesto stanowia zbidr
danych lub innych materialéw i1 elementéw, ktéry zostat zgromadzony wedtug
okreélonej systematyki 1 metody. Sktania to do analizy danych badawczych
w konteksécie prawnej ochrony baz danych. Jezeli dane badawcze stanowi¢ beda,
zbidr, ktéry mozna by zakwalifikowaé jako baze danych, wéwczas do licencji
na udostepnianie 1 wykorzystywanie takich danych badawczych powinny mieé
zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych (dalej: ustawa z 2001 r. o ochronie baz danych)l”. Stwierdzié¢ nalezy,
ze nie kazdy zbidr albo zestawienie danych badawczych bedzie stanowi¢ baze
danych. Zalezy to od spelnienia przestanek ochrony okre§lonych w art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z 2001 r. o ochronie baz danych. Jezeli przyktadowo zbiér danych
badawczych jest nieuporzadkowany, dane sa przypadkowe lub liczba elementéw
jest nieznaczna, trudno méwié o bazie danychl8. A contrario, zaopatrzenie ze-
stawu danych w system umozliwiajacy ich systematyczne przeszukiwanie lub

15 B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz
do art. 1, pkt 5.7, LEX/el.

16 E. Majdecka, K. Strycharz, Otwarta nauka: prawo autorskie i wolne licencje, Warszawa
2018, s. 6; B. Fischer, Autorskoprawne konteksty..., s. 5563 1 n.

177j. Dz.U. z 2021 r. poz. 386; R. Sikorski, Ochrona sui generis baz danych w prawie polskim,
»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1(2004), s. 61; A. Gérecka, Pojecie bazy danych
na gruncie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o ochronie baz danych,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego” 2.1(2002), s. 105n.

18 J. Barta, R. Markiewicz, Wokét definicji bazy danych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1(2002), s. 7; R. Sikorski, Ochrona sui generis baz danych..., s. 59.
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przetwarzanie, tudziez istnienie znacznej liczby elementéw w zbiorze, przy jed-
noczesnym ich metodycznym lub systematycznym uporzadkowaniu, przemawia
za istnieniem bazy danych.

Poszczegdlne elementy bazy danych powinny by¢ ,,indywidualnie dostepne”.
Stanowi to przestanke definicyjna bazy danych. Jej spetnienie moze polegaé na
mozliwo$ci zapoznania sie z poszczegdlnymi elementami zbioru danych, a takze na
mozliwoéci przeszukiwania zbioru wedtug okreslonej metodyki lub systematyki.
Dostepnos$é moze by¢ zapewniona érodkami elektronicznymi, co ma podstawowe
znaczenie z perspektywy otwartego dostepu do danych badawczych, ale takze
moze by¢ zapewniona w jakikolwiek inny sposéb!?.

Przestanka niezbedna dla istnienia bazy danych jest poniesienie istotnego
co do jakoéci lub iloéci naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji
lub prezentacji zawartosci bazy danych20. Z orzecznictwa Trybunalu Sprawie-
dliwo§ci wynika, ze pojecie naktadéw na ,uzyskanie” zawartoséci bazy danych
nie obejmuje kosztéw poniesionych przy tworzeniu nowych danych?!, jak réwniez
kosztow tworzenia elementdéw, ktére moglyby by¢ pézniej zgromadzone w bazie
danych?2. Podobnie Trybunal Sprawiedliwoéci wykluczyl koszty weryfikacji
danych w zawartoéci bazy danych podczas procesu jej tworzenia?3. Natomiast
koszty poniesione na weryfikacje poprawnos$ci danych poza procesem tworzenia
lub ich prezentacji innym podmiotom powinny by¢ zaliczane na poczet naktadéw
inwestycyjnych.

Zastosowanie przedstawionego wyzej wymogu w stosunku do zbioréw danych
badawczych moze by¢ problematyczne. W szczegdlnosci chodzi tu o rozréznienie
tworzenia danych od ich uzyskania. Nierzadko bowiem dane badawcze bedace
elementem zbioru sg tworzone, a nie uzyskiwane z istniejacych zrédet. Zas koszty
poniesione na weryfikacje lub prezentacje zbioru danych moga nie spetnié kryte-
rium istotnego ilo$ciowo lub jakoéciowo naktadu. W efekcie rodzi to niepewnosé
co do ochrony prawnej zbioru danych badawczych prawem sui generis okre§lonym
w art. 6 ust. 1 ustawy z 2001 r. o ochronie baz danych.

Jednym z powodow uzasadniajacych wprowadzenie prawnej ochrony baz da-
nych prawem sui generis jest zdaniem Trybunalu Sprawiedliwo$ci promowanie
tworzenia systeméw przechowywania i przetwarzania juz istniejacych informacji24.

19}, Lazarz, Obrét bazami danych w swietle ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz
danych, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 1(2003), s. 57n.

20 Por. krytyke sposobu implementacji dyrektywy o ochronie baz danych przeprowadzona
w: P. Polanski, Pojecie elektronicznych baz danych — w prawie polskim i wspélnotowym, ,,Prawo
Nowych Technologii” 1(2008), s. 44; N. Dietrich, L. Guibault, T. Margoni, K. Siewicz, A. Wiebe,
Mozliwe formy ochrony prawnej z perspektywy UE, w: Otwarte, czyli bezpieczne. Analiza prawnych
form ochrony danych badawczych i zalecenia w kwestii dostepu i korzystania, pod red. L. Guibault
i A. Wiebego, Krakéw 2014, s. 21.

21 W sprawie chodzilo o sporzadzanie terminarza spotkan pitkarskich. Wyrok TS z 9 listo-
pada 2004 r. w sprawie C-338/02, Fixtures Marketing Ltd przeciwko Svenksa AB (Svenska),
ECLI:EU:C:2004:696.

22 Wyrok TS z 9 listopada 2004 r. w sprawie C-203/02, British Horseracing Board Ltd przeciwko
William Hill Organization Ltd (BHB), ECLI:EU:C:2004:695, pkt 31.

23 Tamze, pkt 40.

24 Tamze.
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Zgodzi¢ sie nalezy z zapatrywaniem, ze instytucja naukowa korzystajaca ze
$rodkéw publicznych 1 ponoszaca ryzyko finansowe stworzenia bazy danych
moze korzystaé z prawa wylacznego sui generis do bazy danych?5.

Dane badawcze jako utwor lub przedmiot
praw pokrewnych

Nalezy podkres$lié, ze baza danych obejmujaca dane badawcze moze by¢
utworem 1 podlegaé¢ ochronie w $wietle przepiséw ustawy z 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej: ustawa z 1994 r. o prawie autor-
skim)26. Potwierdza to sam ustawodawca poprzez tresé art. 1 ustawy z 2001 r.
o ochronie baz danych. Dlatego tez wyrézni¢ mozna bazy danych o charakterze
nietworczym 1 tworczym. Tym ostatnim przystuguje ochrona prawnoautorska.
Tworczy charakter bazy danych moze przejawiac sie poprzez oryginalno$é w wy-
borze lub uporzadkowaniu danych??. Natomiast same dane badawcze obejmujace
fakty, materiat naukowy, ustalenia, tudziez pomysty i idee nie stanowia utworu
w rozumieniu art. 1 ust. 2(1) oraz art. 4 ustawy z 1994 r. o prawie autorskim.
Aby przekroczy¢ prog ochrony prawnoautorskiej, zbiér danych badawczych
powinien, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 1994 r. o prawie autorskim, spetnié¢
kryterium przejawu tworczosci o indywidualnym charakterze. Moze to polegaé¢ na
oryginalnym ujeciu, przedstawieniu, zestawieniu, uporzadkowaniu, rozmieszcze-
niu, a takze selekcji danych badawczych, np. w postaci graficznej, tabelaryczne;,
innej. Natomiast jezeli rezultat wymienionych czynnoéci jest podyktowany jedy-
nie wzgledami techniczno-uzytecznymi, o charakterze rutynowym, ktére maja,
na wzgledzie wylacznie rzetelnoéé 1 kompletno$é danych badawczych, ochrona
prawnoautorska bedzie trudna do wykazania?8.

Szczegdlnymi kategoriami utworéw sa programy komputerowe 1 utwory audio-
wizualne. Te pierwsze moga by¢ uzywane w szczegolnosci do sporzadzenia bazy
danych lub korzystania z danych badawczych. W tym sensie program kompute-
rowy nie stanowi czesci sktadowej bazy danych. Mozna sobie jednak wyobrazic,
ze elementami samej bazy danych badawczych beda programy komputerowe?®.
Podobnie jak rézne kategorie utworéw moga stanowié¢ elementy zbioru bazy
danych. Przykltadowo, utwory audiowizualne moga stanowié¢ elementy zbioru

25Tak: K. Felchner, Re-use utworu (bazy danych), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego Prace z Prawa Wtasnos$ci Intelektualnej” 1(2013), s. 31; N. Dietrich, L. Guibault, T. Margoni,
K. Siewicz, A. Wiebe, Mozliwe formy ochrony prawnej..., s. 30; Wyrok T'S z 12 lipca 2012 r. w sprawie
(-138/11, Compass-Datenbank GmbH przeciwko Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2012:449, pkt 47.

26 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1062.

2TWyrok TS z 1 marca 2012 r. w sprawie C-604/10, Football Dataco Lid i in. przeciwko Yahoo!
UK Ltd, ECLI:EU:C:2012:115, pkt 42; A.R. Napierata-Batygolska, Problematyka autoplagiatu,
,Civitas et Lex” 2021, nr 2, s. 40.

28 R. Sikorski, Licencje na korzystanie z elektronicznych baz danych, Warszawa 2006, Roz-
dziat 3, Bazy danych jako dobro chronione w prawie wtasnosci intelektualnej, LEX/el; P. Waglowski,
Ochrona baz danych, Warszawa 2009, s. 4.

29 Wyrok SA w Warszawie z 5 lutego 2015 r., VI ACa 531/14, LEX nr 1663095.
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danych badawczych, ktéry obejmuje szereg filméw dokumentalnych. Dane ba-
dawcze moga obejmowaé takze przedmioty praw pokrewnych?0. W szczegélnosci
moze to byé prawo do wideogramu lub fonogramu®!. W toku badan naukowych
dochodzi nierzadko do pierwszego utrwalenia warstwy dzwiekowej wykonania
utworu albo innych zjawisk akustycznych lub pierwszego utrwalenia sekwencji
ruchomych obrazéw, z dzwiekiem lub bez, niezaleznie od tego, czy stanowi ono
utwér audiowizualny. Przyktadowo, moga to by¢ nagrania wywiadéw uczestni-
kéw badan. Naukowiec moze takze dotrzeé do utworu, ktérego czas ochrony juz
wygast lub jego egzemplarze nie byly jeszcze publicznie udostepniane. Wowczas
w oparciu o tre$¢ art. 99(1) ustawy z 1994 r. o prawie autorskim pierwsze zgodne
z prawem rozpowszechnienie utworu lub jego publikacja wigze sie z powstaniem
prawa pokrewnego do praw autorskich. Wydawca, ktéremu przystuguje prawo
do pierwszego wydania, wydania naukowego lub krytycznego, moze by¢ zaréwno
sam naukowiec, jak tez jego pracodawca badz osoba trzecia, np. wydawnictwo
uczelnianes2,

Dane badawcze a projekty wynalazcze i dane wrazliwe

Dane badawcze moga zawiera¢ informacje dotyczace projektéw wynalazezych,
np. nowego rozwiazania stanowiacego wynalazek, wzor uzytkowy, wzor przemysto-
wy, projekt racjonalizatorski. Z perspektywy rozwazan nad przedmiotem licencji
na udostepnienie 1 korzystanie raczej trudno uwazac te umowe za forme mozliwej
komercjalizacji wynikéw prac badawczych. Owszem, jej funkcja jest zapewnienie
dostepnosci danych badawczych 1 mozliwoéci ich wtérnego wykorzystania nie
tylko w celach naukowych, ale takze gospodarczych3?. Teoretycznie mozna sobie
wyobrazié, ze umowa licencyjna o udostepnienie 1 wykorzystywanie danych ba-
dawczych bedzie upowazniaé¢ podmiot prowadzacy repozytorium instytucjonalne
do udzielania dalszej licencji na korzystanie z projektu wynalazczego zawartego
w danych badawczych. Wydaje sie jednak, ze udzielanie licencji na korzystanie
z projektow wynalazczych powinno by¢ domena powotanych do tego jednostek,

30 N. Dietrich, L. Guibault, T. Margoni, K. Siewicz, A. Wiebe, Mozliwe formy ochrony praw-
nej..., s. 20.

31 N. Ghazal, Inwestycja jako element konstrukcji prawa do fonogramu w swietle prawa UE
— uwagi na tle prawa sui generis do bazy danych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskie-
go Prace z Prawa Wtasnos$ci Intelektualnej” 1(2020), s. 80; K. Swi@cka, Utwoér audiowizualny
a wideogram, ,Panstwo 1 Prawo” 2(1998), s. 59n.; A. Wojciechowska, Niektére aspekty ochrony
prawnej wideogramow, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego Prace z Prawa Wtasno$ci
Intelektualnej” 2(1993), s. 65n.

32 B. Widla, Naukowe i krytyczne wydania tekstow jako przedmiot prawa autorskiego i praw
pokrewnych, Warszawa 2020, s. 95n.

33 Por. definicje ponownego (wtérnego) wykorzystywania danych z art. 2 pkt 11 dyrektywy
oraz art. 2 pkt 11 ustawy z 2021 r. o otwartych danych, wedtug ktérej jest to ,wykorzystywanie
przez uzytkownikéw informacji sektora publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany
informacji sektora publicznego miedzy podmiotami zobowiazanymi wyltacznie w celu realizacji
zadan publicznych”. Moze to by¢ zatem cel gospodarczy lub cel naukowy.
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takich jak np. centra transferu technologii®4. Natomiast udostepnianie danych
badawczych obejmujacych projekty wynalazcze ma istotne znaczenie w procesie
transferu wiedzy. Moze stanowi¢ instrument wspomagajacy w pozyskiwaniu
partneréw biznesowych. Dzieki szerokiemu udostepnieniu danych badawczych
dotyczacych np. opatentowanego wynalazku oraz zasad jego funkcjonowania,
potencjalny licencjobiorca moze oceni¢ dojrzato$é i1 przydatnosé okreslonego roz-
wigzania. W tym sensie repozytorium instytucjonalne moze pelnié¢ role ,bazy
ofert technologicznych”.

W tresci art. 22 zd. 2 ustawy z 2021 r. o otwartych danych okreslono obowigzek
podmiotu zobowiazanego, ktérym moze by¢ podmiot prowadzacy repozytorium.
Polega on na tym, ze podmiot zobowiazany, ,udostepniajac dane badawcze, wraz
z ich udostepnieniem informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania
albo okresla te warunki”. W przypadku danych badawczych obejmujacych chro-
niony prawem wylacznym projekt wynalazczy, dane te powinny byé¢ wyraznie
zidentyfikowane 1 opatrzone zastrzezeniem, ze ich wykorzystywanie w celach
gospodarczych jest uzaleznione od zgody, wyrazone]j najczesciej w postaci licencji,
podmiotu uprawnionego. Ma to swoje uzasadnienie w tresci art. 10 ust. 2 dyrek-
tywy 2019/1024, ktéry nakazuje uwzgledniaé ,uzasadnione interesy handlowe,
dziatania zwigzane z transferem wiedzy oraz istniejace juz prawa wlasnos$ci
intelektualnej”. Nalezy podkreslié, iz przedwczesne udostepnienie danych ba-
dawczych obejmujacych projekt wynalazczy moze mie¢ negatywny wplyw na
pézniejsza mozliwo$é uzyskania ochrony prawnej. Takie ujawnienie moze stanowic
przeszkode w nowo$ci, bowiem ujawnione publicznie dane badawcze wchodza
do stanu techniki. Udostepnienie publiczne moze takze zniweczy¢ istniejaca
ochrone informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa??. Informacje tego
typu powinny by¢ wytaczone z zakresu danych badawczych upublicznianych w
zakresie otwartego dostepu. Z kolei upublicznienie w ramach repozytorium in-
stytucjonalnego danych badawczych, obejmujacych niezarejestrowany wczeéniej
wzér przemystowy, moze rozpoczaé bieg terminu trzyletniego w zakresie ochrony
niezarejestrowanego wzoru przemystowego lub terminu okreélonego w art. 103
ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnoéci przemystowej>6, okreéla-
jacy tzw. ulge w nowoéci”.

34 P Malinowski, P. Stec, Organizacyjno-prawne aspekty komercjalizacji, w: Komercjalizacja
wynikéw badan naukowych, pod red. P. Steca, Warszawa 2017, s. 224; A. Nieweglowski, Przedmiot
komercjalizacji bezposredniej, w: Komercjalizacja i transfer wynikéw badan naukowych i prac roz-
wojowych z uczelni do gospodarki. Komentarz, Warszawa 2017, s. 259; M. Salamonowicz, Prawna
regulacja komercjalizacji wtasnosci intelektualnej publicznych szkét wyzszych, Warszawa 2016, s. 210.

35 M. Namystowska, Artykut 11 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w swietle dyrek-
tywy 2016/943 o ochronie tajemnic przedsiebiorstwa, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 11(2016), s. 7;
M. Salamonowicz, Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa na przyktadzie procesu produkcyjnego.
Glosa do wyroku SN z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 176/13, ,,Przeglad Sadowy” 9(2015), s. 101.

36 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 324.

3TM. Zidtkowski, Rejestrowalnosé wzoru przemystowego stanowiqgcego czesé sktadowq wytworu
ztozonego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 12(2011), s. 48; A. Tischner, Przestanki zdolnosci reje-
strowej wzoréw przemystowych, ,Studia Prawa Prywatnego” 1(2011), s. 231.
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Dane osobowe a inne informacje prawnie chronione

Informacje uzyskiwane w toku prowadzonych prac badawczych pochodza
nierzadko od 0sdb fizycznych bedacych uczestnikami badan i1 zawierajq ich dane
osobowe oraz inne dane wrazliwe. Moze takze sie zdarzy¢, ze beda obejmowacé
informacje niejawne w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych?®® lub inne tajemnice prawnie chronione?®.
Strony umowy o udostepnienie i wykorzystywanie danych badawczych powinny
wyraznie wskazad, czy przedmiot okre§lonej umowy obejmuje te kategorie danych.
Jezeli tak, to w odniesieniu do danych osobowych, w szczegblnosci wrazliwych,
powinno sie to wiazaé z zastosowaniem szeregu instrumentéw technicznych
1 organizacyjnych w zakresie ochrony tych danych. W szczegdlnoéci bedzie to
wylaczenie z otwartego dostepu 1 ewentualne ustanowienie zasad bezpiecznego
dostepu kontrolowanego?. Podobnie w odniesieniu do danych obejmujacych
informacje niejawne lub inne tajemnice prawnie chronione. Powinny by¢ one
wylaczone z otwartego dostepu 1 nalezycie chronione przed ujawnieniem.

Wnioski

Okres$lona kwalifikacja prawna przedmiotu umowy licencyjnej na udostep-
nianie 1 wykorzystywanie danych badawczych wywoluje szereg konsekwencji.
Ma wplyw na charakter prawny tej umowy, dopuszczalny zakres udzielonej
licencji 1 jej dostepne warianty. Moze takze oddziatywac na ustalenia co do
strony uprawnionej do udzielenia licencji. Z perspektywy podmiotu prowadza-
cego repozytorium instytucjonalne istnieje potrzeba podjecia szeregu ustalen.
Po pierwsze, nalezy okregli¢, czy naukowiec, chcacy zdeponowac i udostepnié
dane badawcze, jest ich rzeczywistym dysponentem, tzn. czy jest podmiotem
uprawnionym do dysponowania danymi z tytutu prawa wylacznego lub czy jest
nalezycie do tego umocowany. Jezeli dane badawcze stanowig baze danych chro-
niona prawem sui generis, nalezy ustali¢, kto jest jej producentem. Z kolei gdy
zbiér danych ma charakter tworczy, powstaje problem podmiotu uprawnionego
z tytulu autorskich praw majatkowych. W tym wzgledzie sytuacja moze by¢
zrdéznicowana, w zaleznoéci od rodzaju utworu: utwér naukowy, pracowniczy,
program komputerowy, utwor audiowizualny. W gre moga wej$é takze upraw-
nienia producenta wideogramu, fonogramu lub wydawcy pierwszego wydania

38T 3. Dz.U. z 2019 r. poz. 742.

39D. Fleszer, Informacja niejawna i jej klasyfikacja, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 8(2014),
s. 21; S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej, ,,Prze-
glad Prawa Publicznego” 7-8(2013), s. 11; J. Depo, Bezpieczeristwo informacji niejawnych i innych
prawnie chronionych, ,Zeszyt Naukowy Apeiron” 6(2011), s. 316n.

40 Szczegblowo na temat ochrony danych osobowych w ramach repozytorium instytucjonalnego
zob. M Salamonowicz, Otwarty dostep do danych badawczych w ramach repozytorium instytu-
cjonalnego a ochrona danych osobowych i prawa do prywatnosci, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2(2022) (w druku) oraz przywotana tam literature.
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naukowego lub krytycznego. W tym zakresie wymagana moze by¢ zgoda ze
strony podmiotu uprawnionego z tytutu praw wytacznych. Powyzsze rozwazania
sktaniaja do wniosku, iz umowa licencyjna na udostepnianie lub wykorzysty-
wanie danych badawczych bedzie z reguty zawierata upowaznienie licencyjne
o charakterze kompleksowym®!. Moze ono dotyczyé¢ wielu wskazanych wyzej
praw wytacznych. Tam, gdzie przedmiotem upowaznienia bedg utwory (tworcza
baza danych, programy komputerowe, utwory jako elementy bazy), znajdzie za-
stosowanie rezim prawnoautorski umoéw licencyjnych, okreslony w przepisach
rozdziatu 5 ustawy z 1994 r. o prawie autorskim. Moze on by¢ stosowany takze
na zasadzie analogii w odniesieniu do postanowien uméw obejmujacych dane
badawcze lub ich zbiory, ktére nie podlegaja prawnoautorskiej ochronie. Pomocne
w tym wzgledzie moga by¢ takze standardowe typy upowaznien licencyjnych
wypracowane w zakresie danych badawczych 1 utwordw, takie jak licencje Creative
Commons oraz Open Data Commons czy General Public License w odniesieniu
do programéw komputerowych?2.

Ponadto dane badawcze obejmujace dane wrazliwe, informacje poufne, ma-
jace potencjal komercjalizac)ji, moga uzasadniaé¢ wylaczenie otwartego dostepu
lub jego ograniczenie, co wigze sie z reguly z ustanowieniem okreslonych form
kontroli bezpiecznego dostepu. Sklania to do wniosku, iz naukowiec chcacy
umieéci¢ swoje dane powinien ustalié, czy jest wladciwie umocowany 1 czy to
udostepnienie nie naruszy praw osob trzecich. Z kolei podmioty prowadzace
repozytorium instytucjonalne powinny wspomagaé¢ naukowcéw w tych ustale-
niach 1 je weryfikowac.
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SUBJECT MATTER OF THE LICENCE AGREEMENT FOR SHARING
AND USING RESEARCH DATA WITHIN THE INSTITUTIONAL REPOSITORY

SUMMARY

The research problem of this article is the definition and legal characteristics of the subject
of the license agreement for the use and sharing of research data. This issue is related to a number
of specific research objectives. First, determining the proper subject of the license affects the legal
nature of the contract and the legal situation of the parties. Secondly, the subject of the contract
is related to the permissible scope of the license authorization and the applicable legal regime.
It has been established that a set of research data may have a creative character and then be subject
to copyright protection. It can also have no creative character and be covered by sui generis right
to the database. Moreover, elements of a research data set may be copyrightable works, as well
as the subject of related rights, in particular videograms or phonograms. Moreover, research data
may contain information on invention projects, personal data, classified information or secrets
protected by law. The subject matter of the license agreement with respect to the provision and use
of research data affects the legal regime of the agreement and the permissible scope of authorization.
In relation to personal data, classified information or industrial property rights, it may justify the
limitation or exclusion of open access to research data. Hence, proper identification of the subject
of the agreement is of fundamental importance for the proper implementation of the open access
policy by entities operating institutional repositories.

KEYWORDS: research data, license agreement, open access, database, copyright
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KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ
(CZESC 6)

W kolejnej czesci cyklu Koscioly i parafie diecezji etckiej zaprezentowane zo-
stana oérodki koScielne z terenu miasta Etku, tj. Chrystusa Stugi, bt. Karoliny
Koézkéwny, Najswietsze] Maryi Panny Krélowej Apostoléw, Sw. Jana Apostota
1 Ewangelisty, $w. Tomasza Apostota, Ducha Swietego oraz Opatrznos$ci Bozej.
Wszystkie powstaly pod koniec lat 80. albo na poczatku lat 90. XX w., sa wiec
oérodkami stosunkowo mlodymi. Tworzyli je zaréwno biskupi warminscy
(do 25 marca 1992 r.), jak 1 elccy (od 25 marca 1992 r.).

Elk (Chrystusa Stugi)

Parafia pw. Chrystusa Stugi w Elku zostata utworzona 1 lipca 1989 r. na
mocy dekretu biskupa warminskiego Edmunda Piszcza. Nowa parafia objeta
wie$ 1 kolonie Konieczki oraz powstajace osiedle Konieczki, wylaczone z parafii
sw. Wojciecha w Etku (warto pamietaé, iz zaraz po wojnie tereny te nalezaly
nie do parafii éw. Wojciecha, lecz do parafii Najéwietszego Serca Jezusowego
w Etku). Obecnie nalezy ona do dekanatu pw. Milosierdzia Bozego w Etku 1 jest
jego siedziba (w sktad dekanatu wchodzi siedem parafii: Cheltchy, pw. Chrystusa
Kroéla w Etku, pw. NMP Krélowej Apostolow w Etku, pw. Opatrznosci Bozej
w Elku, Kalinowo, Pisanica, Prawdziska). Urzad proboszcza i organizacje parafii
powierzono ks. Mieczystawowi Brzosce, dotychczasowemu wikariuszowi parafii
sw. Wojciecha w Etku.

14 wrzeénia 1989 r. bp Jézef Wysocki poswiecit krzyz, a 10 grudnia tegoz
roku tymczasowa kaplice, ktora miata stuzyé¢ parafii do czasu wybudowania
wlasciwe] $éwiatyni. Wnetrze kaplicy wylozono plytami gipsowymi, elementy
dekoracyjne wykonano z drewna. Prezbiterium, lekko podwyzszone, urzadzono
skromnie. Na jego $cianie zawieszono duzy krzyz drewniany, po prawej stronie
krzyza wmontowano tabernakulum, po lewej umieszczono napis: ,,Syn Czlowieczy

Ks. WoJciecH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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nie przyszedl, aby Mu stuzono, lecz aby stuzy¢”. Na poczatku XXI w. wraz z wy-
budowaniem nowej §wiatyni kaplica ta zostata rozebrana.

Budowe koSciota parafialnego prowadzono w latach 1992—2001. Pierwsza
Msza §w. w nowo wybudowanym koéciele odbyta sie na Boze Narodzenie 2001 r.
29 pazdziernika 2005 r., na zakonczenie peregrynacji obrazu Jezusa Mitosiernego
w diecezji elckiej, bp Jerzy Mazur ustanowit kosciét Chrystusa Stugi w Etku
— Diecezjalnym Sanktuarium Mitosierdzia Bozego. Koéciét zostal poSwiecony
16 wrzesénia 2012 r. (bp Jerzy Mazur).

Cato$¢ utrzymana jest w stylu wspotczesnym, murowana. Prezbiterium, znaj-
dujace sie w czesci pdinocnej kosciola, zostato nieznacznie wysuniete 1 zamkniete
tréjkatem. Dwie kaplice boczne, usytuowane naprzeciw siebie w przesle przed
prezbiterium, zaznaczaja w rzucie kosciota ksztatt krzyza greckiego. Catkowita
dlugosé obiektu sakralnego wynosi 45,5 m, a szeroko$§¢ 26,6 m. Powierzchnia
zabudowy osiaga 1020 m?, powierzchnia uzytkowa 791,5 m?2, a kubatura (wraz
z piwnicami) 2275 m3. Dominante fasady stanowi biala wieza zwieficzona bialym
krzyzem na tle masywnej bryly kosciota.

Kosciét ma wnetrze o uktadzie tréjnawowym, bazylikowym, z apsyda na
rzucie prostokata. Nawy oddzielone sa od siebie szeScioma slupami o $rednicy
70 cm (trzy stupy w nawie wschodniej oraz trzy w nawie zachodniej). W centrum
koéciota znajduje sie obraz Jezusa Milosiernego. Na $cianie prezbiterialnej
umieszczono trzy ikony: Ostatnig Wieczerze, Ukrzyzowanie oraz Umycie nog
(wszystkie pochodza z 2008 r.). W roku 2009 namalowano i erygowano Droge
Krzyzowa. Z kolei w 2012 r. wykonano elewacje zewnetrzna koSciota wraz
z mozaika Jezusa Chrystusa Pantokratora nad wejSciem gtéwnym. Réwnocze-
$nie namalowano cztery ikony w ottarzach bocznych. Obraz §w. Jana Pawta 11
w oltarzu bocznym, Apostoléw Bozego Miltosierdzia (obok éw. Siostry Faustyny
Kowalskiej 1 bl. ks. Michata Sopocki) wprowadzono w 2014 r. W koSciele znaj-
duje sie wiele malowidet $éciennych, nawiazujacych w swej wymowie do historii
Zbawienia. Oltarz gtéwny, ottarze boczne, ambona i miejsce przewodniczenia
wykonano z marmuru, podobnie jak posadzke w ko$ciele.

Budynek plebanii, pietrowy, zbudowano na rzucie prostokata o wymiarach
29,5 m na 14 m na przelomie XX w. 1 XXI w. Wykonano go z cegly, technologia
tradycyjna.

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sa
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Elku 1 Bartoszach.

Wedlug danych z 1992 r. parafia pw. Chrystusa Kréla liczyta ponad 4 tys.
wiernych. W 1997 r. do parafii nalezato ponad 6,5 tys. wiernych, natomiast
w 2017 r. — ok. 5,8 tys. Obszar parafii tworza dzi$ ulice: Bahrkego, ,,Bora” Ko-
morowskiego, Dobrzanskiego, ,,Grota” Roweckiego, Kolonia, Konieczki, Nowa,
Okulickiego, Pileckiego, Piwnika ,, Ponurego”, Podhorskiego, Witosa, Sikorskiego
(nr. 151 19).

Od momentu powstania parafii obowiazki proboszcza pelni ks. Mieczystaw
Brzéska. W pracy duszpasterskiej pomaga mu kilku wikariuszy. Z parafii po-
chodza m.in. ks. dr Andrzej Kakareko, ks. Cezary Rozmus, ks. Szymon Szajko
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CRL, ks. Marek Gutowski, ks. Pawel Lenda, ks. Rafat Przestrzelski CRL,
ks. Arkadiusz Gutowski, ks. Damian Dobrydnio.

dJ. Sikora, Z cyklu: Z wizytq w parafii Chrystusa Stugi w Etku, ,Martyria” 2002, nr 2, s. 12, 24;
M. Brzoéska, Sanktuarium Diecezjalne Bozego Mitosierdzia w Etku, ,Martyria” 2006, nr 1, s. 4;
W. Guzewicz, Parafie Etku i okolic: Parafia pw. Chrystusa Stugi w Etku, ,Etk i my” 2007, nr 5,
s. 13; tenze, KosScioty i parafie ziemi etckiej, Etk 2008, s. 35—39; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012.
Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skow-
ronskiego 1in., Etk 2012, s. 227-229; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-
-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 116.

Elk (Bl Karoliny Kozkowny)

Myél o utworzeniu parafii pw. bt. Karoliny K6zkéwny w Etku pojawila sie
w pilerwsze] potowie 1991 r. W liécie z 1 czerwca bp Edmund Piszcz, 6wcezesny
ordynariusz warminski, zwrécit sie z prosba do ks. Andrzeja Zienkiewicza,
wikariusza w Elblagu, o przyjecie stanowiska proboszcza parafii. Napisat m.in.:
»Serdecznie prosze o wyrazenie zgody kanonicznej na objecie stanowiska pro-
boszcza parafii pw. bt. Karoliny Kézkéwny w Etku, na Osiedlu Grunwaldzkim,
ktéra mam zamiar powotaé do zycia z dniem 1 lipca 1991 r.”. Teren parafii zostal
wyloniony z czeéci parafii Najéwietszego Serca Pana Jezusa w Etku. W chwili
utworzenia parafia liczyta ok. tysigca wiernych. Obecnie wchodzi ona w sktad
dekanatu pw. Swietej Rodziny w Etku.

7 poczatku parafia nie dysponowata wlasng §wiatynig ani zadnym innym
zapleczem gospodarczym, stad Msze §w. oraz inne sakramenty sprawowano
zazwycza] w $wiatyni pw. NajSwietszego Serca Pana Jezusa w Elku. Tylko
w okresie letnim ustawiano na dzialce wydzierzawionej od miasta oltarz polowy
1 sprawowano przy nim Msze §w. Wznoszenie tymczasowej kaplicy, zaprojek-
towanej przez p. Zenona Sobola, technika budowlanego, rozpoczeto po waka-
cjach 1991 r. Zbudowano ja z pustakéw, miata 17 m dlugoéci, 11 m szerokosci
i 4,5 m wysokoéci (do sufitu). Powierzchnia uzytkowa kaplicy wynosila 192 m2.
Ta kaplica stuzyla wiernym az do roku 2014.

Istniejacy obecnie kosciét parafialny wznoszono w latach 2006-2014.
Zaprojektowat go p. Andrzej Chwalibég z Bialegostoku. 6 lipca 2008 r. miato
miejsce poblogostawienie 1 wmurowanie kamienia wegielnego, a szeé¢ lat p6z-
niej, tj. 13 wrzeénia 2014 r. — po§wiecenie koéciota i konsekracja oltarza. Obu
wydarzeniom przewodniczyl biskup elcki — Jerzy Mazur.

Bryta §wiatyni w swoim ogélnym zarysie nawigzuje do jednonawowych ko-
$ciotéw gotyckich. Jej fasada posiada symetrycznie umieszczona wieze z dzwonem
(obecnie trwa dokonczenie budowy wiezy). Szerokoéé obiektu wynosi ok. 20 m,
dlugoéé — 33 m, a wysoko§é¢ wiezy wraz z krzyzem — 39 m. Powierzchnia uzyt-
kowa koSciota siega 1043 m2, a kubatura 17 100 m?. Od strony zachodniej, bez-
posrednio przy $cianie tylnej ottarzowej, znajduje sie dom parafialny, sktadajacy
sie z trzech kondygnacji.
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Kosciél posiada jedna nawe zakonczonag prezbiterium oraz dwa ottarze boczne
(jeden poéwiecony Milosierdziu Bozemu, a drugi Swietej Rodzinie). W centrum
oltarza gléwnego znajduje sie figura Chrystusa Zmartwychwstatego, a nieco
ponizej — tabernakulum. Po obu stronach figury, jak tez w bocznych Scianach
prezbiterium, znajdujq sie malowidla $cienne przedstawiajace Swietych, wsrod
ktérych odnalezé mozna m.in. bt. Karoline Kézkéwne — patronke parafii 1 ko-
$ciota. Nad kruchtg wejsScia gtéwnego znajduje sie empora choru (na emporze
malowidlo écienne pt. ,,Ostatnia Wieczerza”).

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sa
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Etku 1 Bartoszach.

W 1997 r. do parafii nalezalo ok. 1100 katolikéw, natomiast w 2017 r.
—ok. 1000. W sklad parafii wchodzi pieé miejscowoéci: Chrusciele, Macze, Sza-
rejki, Szarek oraz Elk (ulice: Danusi, Dlugosza, Jagienki, Juranda, Krélowej
Jadwigi, Ksigzat Mazowieckich, Ksiecia Witolda, Ksieznej Anny, Macka z Bog-
danca, Zamkowa, Zawiszy Czarnego, Zbyszka z Bogdanca) i Osiedle ,,Podgrodzie”.

Pierwszym rzadca parafii byt ks. Andrzej Zienkiewicz (1991-1992), a nastep-
nie: ks. Marian Szczesny (1992-1993), ks. Stanistaw Suwata CR (1993-1994),
ks. Krzysztof Gieglis (1994-2016), ks. dr Dariusz Zalewski (2016—2022) oraz
ks. dr Wojciech Kotarski (od 2022 r.). Z parafii pochodza m.in. ks. Mirostaw
Mscichowski 1 ks. Przemystaw Przekop.

dJ. Sikora, Z cyklu: Z wizytq w parafii bt. Karoliny Kézkéwny w Etku, ,Martyria” 2001, nr 4, s. 12, 24;
W. Guzewicz, Parafie Etku i okolic: Parafia pw. bt. Karoliny Kézkéwny [w Etku], ,Etk i my” 2006,
nr 5, s. 16; tenze, Koscioly i parafie ziemi etckiej, Etk 2008, s. 29-33; Schematyzm Diecezji Etckiej
2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red.
A. Skowronskiego 1 in., Etk 2012, s. 238-241; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubile-
uszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk
2017, s. 115.

Elk (Najswietszej Maryi Panny Krolowej Apostolow)

Parafia pw. Najéwietszej Maryi Panny Krélowej Apostotéw zostala erygowana
1 lipca 1991 r. przez biskupa warminskiego Edmunda Piszcza. Wydzielono ja
z parafii Najéwietszego Serca Pana Jezusa w Etku. Zgodnie z dekretem biskupim
granice parafii miaty biec wzdtuz ulic Sikorskiego i Kajki oraz toré6w kolejowych.
W chwili powstania parafia liczyta niespetna 6 tys. wiernych. Pierwszym jej pro-
boszczem 1 organizatorem zostatl ks. Jerzy Owsianka, dotychczasowy wikariusz
parafii éw. Jana Chrzciciela w Piszu.

7 lipca 1991 r. odprawiono Msze Swieta przy oltarzu polowym oraz wznie-
siono 1 poswiecono pamiatkowy krzyz w miejscu przewidzianym na $wiatynie.
W niecale trzy miesigce pézniej parafia otrzymata pozwolenie z Urzedu Miasta
w Etku na budowe kaplicy. Dziatke pod kosciét uzyskata w ramach rewindykacji
ze Skarbu Panstwa, w drodze zamiany za ziemie odebrana parafii §w. Wojciecha
w Etku w okresie stalinizmu. Budowe kaplicy rozpoczeto 1 pazdziernika 1991 r.,
a juz 15 grudnia tegoz roku odprawiono w niej pierwsza Msze Sw. Po$wiecenia
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obiektu dokonat bp Jézef Wysocki na Boze Narodzenie 1991 r. Obecnie parafia
wchodzi w sktad dekanatu elckiego pw. Milosierdzia Bozego.

Swigtynia pw. NMP Krélowej Apostoléw zostata zbudowana z pustakéw i ce-
giet na fundamencie z betonu zbrojonego. Jej projektodawca byt p. inz. W. Cwirko,
a uzupelnienie architektoniczne wykonat p. inz. W. Kowalczyk. Cato$¢ ma 23 m
dlugoéci i 16 m szerokoéci. Powierzchnia uzytkowa obiektu wynosila 230 m2.
W 2000 r. dobudowano skrzydto domu parafialnego, a nastepnie wieze o wyso-
koéci 24 m oraz przedsionek. Koscidt zostal wzniesiony 1 wykonczony w stylu
wspolczesnym, jego dekoracje stanowia gtéwnie czerwona cegla i drewno (mozna
doszukiwaé sie tu motywéw goralskich).

Jest to koscidt jednonawowy, o §cianach z czerwonej cegly. Wewnatrz — cen-
tralne miejsce zajmuje prezbiterium, a w nim duzy (5 m) krzyz z figura Ukrzy-
zowanego. Po stronie p6éInocnej znajduje sie tabernakulum stalowe, wmurowane
w $ciane, obudowane i udekorowane drewnem. Po stronie potudniowej wisi
obraz olejny p. J. Kubasa przedstawiajacy Matke Boza w otoczeniu Apostotow
(scena Zestania Ducha Swietego). Zwienczenie prezbiterium stanowi drewniany
napis z Dziejow Apostolskich (rozdzial 1, werset 14): , Trwali jednomy§$lnie na
modlitwie z Maryja matka Jezusa”. Powyzszy tekst podtrzymuja plaskorzezby
aniotéw. W kaplicy znajduja sie dwa ottarze boczne: ku czci éw. Maksymiliana
Marii Kolbego oraz Chrystusa Mitosiernego. Przy olttarzu bocznym ,,Jezu ufam
Tobie!” odbywa sie catlodobowe wystawienie i adoracja Najswietszego Sakramentu.

Plebania to budynek murowany, jednopietrowy, z zagospodarowanym podda-
szem, na planie prostokata (22 m x 9 m), przylegajacy bezpoérednio do Swiatyni
od strony wschodniej. Powstat na poczatku lat 90. ubieglego stulecia.

W 1997 r. do parafii nalezalo ok. 7 tys. katolikéw, natomiast w 2017 r. — 3500.
Terytorialnie parafia obejmuje dzi$ nastepujace ulice: Grodzienska, Kajki
(nr. 2, 4 (szkola), nr. parzyste 6—34), Korczaka, Sikorskiego (nr. 1, 3, 5 (szkota),
5a (bursa), 7 (szkota), 7a (bursa), 9, 11), Warszawska 1 Wilenska,.

Parafia nie posiada wtasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sa naj-
czes$cie) na cmentarzach komunalnych w Elku 1 Bartoszach.

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Jerzy Owsianka (1991-2018), obecnie
jest nim ks. Jerzy Galinski (od 2018 r.). Oprdcz proboszcza w parafii pracuje
jeszcze kilku innych ksiezy. Z parafii pochodza: ks. Dariusz Smolenski, ks. Jaro-
staw Sutula, ks. dr Arkadiusz Orzel, ks. Marcin Chodorowski CRL, ks. Tomasz
Mastowski, ks. Tomasz Zielinski SDB oraz ks. Robert Wielgat.

M.A., Etk — parafia pw. Najswietszej Marii Panny Krélowej Apostotow — nad jeziorkiem, ,Martyria”
1995, nr 3, s 7; W. Wielgat, Inauguracja wieczystej adoracji Najswietszego sakramentu, ,Marty-
ria” 1999, nr 1, s. 9; W. Guzewicz, Parafie Etku i okolic: Parafia pw. NMP Krélowej Apostotow
[w Etku], ,Elk i my” 2006, nr 6, s. 16; tenze, Koscioly i parafie ziemi etckiej, Etk 2008, s. 53—57;
dJ. Sikora, Z wizytaq w parafiit NMP Krélowej Apostotéw w Etku, ,Martyria” 2009, nr 11, s. 10, 24;
Schematyzm Diecezji Elckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia
Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 241-243; Schematyzm Diecezji Etc-
kiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r.,
[opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 119.
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Elk (Sw. Jana Apostola i Ewangelisty)

Parafia pw. §w. Jana Apostota i Ewangelisty w Elku zostata wytoniona z te-
renu parafii Najéwietszego Serca Pana Jezusa w Etku 1 wchodzi obecnie w sktad
dekanatu etckiego pw. Swietej Rodziny. Kanonicznie erygowat ja 1 lipca 1991 r.
bp Edmund Piszcz, jeszcze w ramach diecezji warminskie;j.

Do konca wrzeénia 1991 r. Msze $w. niedzielne odprawiane byly na placu przy
krzyzu, poéwieconym 10 lipca tegoz roku przez bpa Jézefa Wysockiego. P6zniej
kult sprawowano w niewielkiej tymczasowej kaplicy, ktéra rozebrano w 1992 r.
Wznoszenie nowej kaplicy rozpoczeto we wrzeéniu 1991 r., a zakonczono na po-
czatku 1993 r. (pierwsza Msza $w. odbyla sie tu 19 grudnia 1992 r.). Zbudowano
ja z cegly czerwonej (tzw. dziurawki), z prostokatnymi (w ksztalcie krzyza) okna-
mi zakonczonymi tréjkatnym szczytem oraz witrazowym okraglym oknem od
strony potudniowo-zachodniej. Dtugo$é kaplicy wynosita 31 m, szeroko$é nawy
9,9 m, wysoko$§¢ do sklepienia 9,98 m, wysoko§¢ wiezyczki 12 m. Wewnatrz
znajdowaly sie trzy oltarze: w centralnej czesci Swiatyni zawieszony byt debowy
krzyz (dzielo miejscowego artysty Sergiusza Liwiencewa), ikona Matki Boskiej
Bolesnej z 1935 r. (malarz: Wiktor Czudzinowicz) oraz tabernakulum. Jeden
z oltarzy bocznych poéwiecony byl Milosierdziu Bozemu, a drugi $w. Janowi
Apostolowi 1 Ewangeliécie oraz Matce Bozej. Z chwila wybudowania koSciota
kaplica przeznaczona zostata na salki parafialne oraz pomieszczenia Caritas.

Starania o wzniesienie koéciota parafialnego czyniono juz od roku 2001.
7 biegiem czasu wykonano projekt Swiatyni, zrobiono ekspertyzy geologiczne
miejsca, na ktérym miata ona stanaé, zalano tawy 1 postawiono nawy boczne
z filarami. Architektem nowego kos$ciota byt p. prof. Andrzej Miklaszewski
z Warszawy. 24 maja 2008 r. wmurowano kamien wegielny, a sze$¢ lat p6zniej,
tj. 4 czerwca 2014 r. — odbyla sie uroczysto$é¢ pobtogostawienia koéciota 1 ottarza.
Obu wydarzeniom przewodniczyt bp Jerzy Mazur.

Koscidt zbudowano z czerwonej cegly oblozonej klinkierem. Ma on nastepujace
wymiary: dtugo§é — 32 m, szeroko§é — 17 m, wysoko$¢ do sklepienia — 17 m. Na osi
nawy gléwnej usytuowana jest 30-metrowa wieza z kruchta i gtéwnym wejéciem.
Elewacja zachodnia (prezbiterialna) — dwuosiowa, zamknieta absyda. Koéci6t
zostal osadzony na dwudziestu dziewieciu zelbetonowych palach o §rednicy 80
1 100 centymetréow. Umiejscowiony jest na zboczu pradawnej, dzié zasypane;j,
rzeki. Pale siegaja w gtab ziemi od dziewieciu do dziewietnastu metréw.

Prezbiterium znajduje sie na tréjstopniowym podwyzszeniu i jest zakonczone
potokragla absyda, w ktorej umieszczono tabernakulum z emblematami eucha-
rystycznymi. Nad §rodkowa czeécig prezbiterium wisi duzy drewniany krzyz
z pasyjka. W dolnej czeSci krzyza znajduje sie symbol Baranka. W koéciele sa tez
dwa ottarze boczne: jeden po§wiecony Milosierdziu Bozemu, a drugi — §w. Janowi
Apostotowi 1 Ewangelicie oraz Matce Bozej z obrazami (oba oltarze zostaty
przeniesione ze starej kaplicy).

Plebania (9,90 m x 8,20 m) jest zbudowana z cegly czerwonej (tzw. dziurawki)
1 przylega bezpoérednio do bylej kaplicy od strony potudniowo-zachodniej.
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Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sg
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Etku 1 Bartoszach.

W 1997 r. do parafii nalezato ok. 5400 katolikéw, natomiast w 2017 r.
—ok. 4000. Teren parafii wyznaczaja dzi$ ulice: Gdanska, Gizewiusza, Konop-
nickiej, Mickiewicza (nr. nieparzyste 15—39), Moniuszki, Pitsudskiego (nr. nie-
parzyste), Sikorskiego (nr. 8, 10, 10a, 12, 12a, 14), Swiackiego »Sepa”, Torunska
1 Wawelska (cze$é do ul. Mickiewicza).

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Ryszard Gwiazdowski (1991-2000).
W 2000 r. funkcje te przejat ks. dr Jan Skorupski. Obok proboszcza w parafii
pracuje jeszcze od jednego do dwéch innych ksiezy. Z parafii pochodza m.in. ks.
Bogdan Lukué¢ CRL, ks. Jacek Krzewicki CRL, o. Kazimierz Poptawski OSB, s.
Danuta Niklinska MChr, s. Konsolata Matkiewicz OSB, s. fiucja Poptawska OEC.

M. Szczesny, Parafia sw. Jana Apostota i Ewangelisty w Etku na osiedlu przy stadionie, ,Martyria”
1994, nr 12, s. 5; L. Dobrzycki, Matka Boska Bolesna w parafii $w. Jana Apostota i Ewangelisty
w Etku, ,Martyria” 2004, nr 9, s. 12; W. Guzewicz, Parafie Etku i okolic: Parafia pw. sw. Jana
Apostota i Ewangelisty [w Etku], ,Elk 1 my” 2006, nr 8, s. 16; tenze, Koscioly i parafie ziemi etckiej,
Elk 2008, s. 65—69; J. Sikora, Z wizytq w parafit NMP Krélowej Apostotéw w Etku, ,Martyria” 2009,
nr 11, s. 10, 24; Pod ptaszczem Maryi Matki Bolesnej. 20 lat parafii Sw. Jana Apostota i Ewangelisty
w Etku, opr. T. Bialous, L.Z. Dobrzycki, Etk 2011; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrze-
s$nia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in.,
Etk 2012, s. 233-235; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia
Diecezji Etckiej. Stan na I pazdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 121.

Elk (Sw. Tomasza Apostola)

Parafie pw. §w. Tomasza Apostola w Etku utworzyt biskup warminski Edmund
Piszcz 1 lipca 1991 r. Powstala ona z terendéw parafii pw. Najéwietszego Serca
Pana Jezusa w Etku. Organizacje i prowadzenie parafii powierzono ks. Jaro-
stawowi Dabrowskiemu, dotychczasowemu wikariuszowi w Pasleku. Obecnie
parafia wchodzi w sktad dekanatu pw. Swietej Rodziny w Etku.

7 poczatku parafia nie dysponowata wlasnym obiektem kultu na terenie
miasta, totez jej zycie liturgiczne koncentrowalto sie wokét kaplicy filialnej
pw. Matki Bozej Czestochowskiej w Motdziach, urzadzonej jeszcze w latach 80.
ubiegtego wieku przez kanonikéw regularnych z Etku. Chrzty, §luby i1 pogrzeby
sprawowano natomiast nadal w koéciele pw. Naj$wietszego Serca Pana Jezusa
w Etku. Od 6 pazdziernika 1991 r. zaczeto odprawiaé¢ Msze §w. w pomieszczeniu
wynajetym w Zespole Szkél nr 1 (przez trzy dni w tygodniu, w piatek, sobote
1 niedziele, kiedy w szkole nie bylo zajeé).

Kaplice pw. éw. Tomasza Apostota w Elku zaczeto wznosi¢ 2 czerwca 1992 r.
Prace przy jej budowie postepowaty na tyle szybko, ze juz dwa miesiace p6zniej
odprawiono tu pierwsza Msze $w. Po§wiecenia obiektu dokonat bp Wojciech
Ziemba 5 grudnia 1992 r. Kaplica ta stuzyla wiernym do 2012 r., zostala roze-
brana w pazdzierniku 2021 r.
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Swiatynia byta zbudowana z drewniano-metalowych ptyt i miata nastepujace
wymiary: 16 m dtugosci, 10 m szerokoéci 1 5,80 m wysoko$ci. Jej powierzchnia
uzytkowa wynosita 160 m2, kubatura zaé — 720 m®. Do kaplicy dobudowana
zostala plebania o powierzchni uzytkowej 172 m2. Centralne miejsce w kaplicy
zajmowalo prezbiterium, a w nim trzyipétmetrowy krzyz z figura Chrystusa
Ukrzyzowanego, figura Matki Bozej Fatimskiej oraz metalowym tabernakulum.
W kaplicy byly tez dwa ottarze boczne: éw. Tomasza Apostola oraz Milosierdzia
Bozego.

Nowy obiekt sakralny zostal zaplanowany na poczatku XXI w. W 2007 r.
poswiecono plac pod przyszly kos$cidt, umieszczono na nim figure $w. Joézefa i roz-
poczeto systematyczna zbidrke pieniedzy na planowana budowe. Z kolei w 2008 r.
powstal projekt §wiatyni autorstwa — p. Andrzeja Chwaliboga, a 19 sierpnia
2009 r. rozpoczeto budowe zespotu sakralnego, tzn. kosciota 1 budynkéw przy-
koécielnych, plebanii i sal do spotkan duszpastersko-edukacyjno-kulturalnych.
Trzy lata pdzniej, tj. 24 grudnia 2012 r. odprawiono w nowej kaplicy (tj. sali
parafialnej, ktéra do czasu zbudowania kosciota bedzie stuzyla jako obiekt
sakralny) pierwsza Msze Swieta. Centralne miejsce w kaplicy zajmuje prezbite-
rium, a w nim przeniesiony ze zlikwidowanej kaplicy krzyz z figura Chrystusa
Ukrzyzowanego, metalowe tabernakulum (u stép krzyza) oraz figura Matki
Bozej Fatimskiej. W kaplicy znajdujq sie takze dwa ottarze boczne: $w. Tomasza
Apostota oraz Milosierdzia Bozego (oba zostaty przeniesione ze starej kaplicy).

Na terenie parafii znajduje sie kaplica filialna w Motdziach. Zajmuje ona czescé
murowanego budynku mieszkalnego o wymiarach: 10 m dtugosci, 10 m szeroko-
$ci1 5 m wysokosci. WlasnoS$cig parafii sq tu jeszcze dwa pomieszcezenia: salka
oraz zakrystia. W centrum tej kaplicy, na $cianie gléwnej, zawieszony jest duzy
drewniany krzyz z figura Chrystusa oraz obraz Matki Bozej Czestochowskiej.

Plebania powstala wraz kompleksem zabudowy na poczatku XXI w. Jest
murowana, pietrowa i przylega bezpoérednio do tymczasowej kaplicy (docelowo:
sali parafialnej).

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sg
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Elku 1 Bartoszach.

W 1997 r. do parafii nalezato 1900 katolikow, natomiast w 2017 — ok. 4300.
Obecnie do parafii nalezy 13 miejscowoéci: Bartosze, Bienie, Buniaki, Chrza-
nowo, Guzki, Judziki, Lepaki Duze, Lepaki Mate, Moldzie, Rekusy, Siedliska,
Talusy 1 Etk (ulice 11-go Listopada, Asnyka, Baczynskiego, Brzechwy, Kajki
(nr. 1, 1a, 3, 5, 7, 9), Milosza, Tuwima), a takze klasztor Siéstr Karmelitanek
Bosych w Witynach.

Od momentu powstania do chwili obecnej proboszczem parafii jest ks. Jarostaw
Dabrowski. Pomaga mu w duszpasterstwie od jednego do kilku innych ksiezy.
Z parafii pochodzi m.in. ks. Piotr Grygo.

J. Sikora, Z wizytq w parafii sw. Tomasza Apostota w Etku, ,Martyria” 2005, nr 1, s. 9, 24; W. Gu-
zewicz, Parafie Etku i okolic: Parafia pw. sw. Tomasza Apostota [w Etku], ,Etk i my” 2006, nr 7, s.
16; tenze, Koscioly i parafie ziemi elckiej, Etk 2008, s. 77—81; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012.
Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skow-
ronskiego iin., Etk 2012, s. 253—-255; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-
-lecia istnienia Diecezji Elckiej. Stan na I paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 124.
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Elk (Ducha Swietego)

Parafie pw. Ducha Swietego w Elku erygowat biskup elcki Wojciech Ziemba
1 lipca 1992 r. Wytoniono ja z terenu parafii §w. Wojciecha w Etku. Zadanie
organizacji parafii oraz urzad proboszcza powierzono ks. Andrzejowi Gajew-
skiemu, dotychczasowemu wikariuszowi katedralnemu. Obecnie parafia nalezy
do dekanatu pw. Matki Bozej Fatimskiej w Elku.

Nowo utworzona parafia nie dysponowata §wiatynia ani zadnymi innymi
budynkami. Przez pierwsze miesiace Msze §w. sprawowano w Szkole Podstawowej
nr 7 w Etku, natomiast chrzty, pogrzeby i §luby w koéciele katedralnym. 10 lipca
1992 r. proboszcz otrzymat decyzje Urzedu Miasta o lokalizacji tymczasowej
kaplicy na terenie bylego Panstwowego O§rodka Maszynowego. Miesiac pdzniej
rozpoczeto wykopy pod kaplice, ktéra ukonczono jeszcze we wrzeéniu tego same-
go roku. Po§wiecenia jej dokonat 25 pazdziernika 1992 r. bp Wojciech Ziemba.

Kaplica, zbudowana z pustakéw i cegly, miata 30 m dtugosci, 9 m szerokoéci
1 10 m wysokoéci. W prezbiterium umieszczono drewniany ottarz i ambone.
Na égianie gtéwnej znajdowat sie obraz z 1992 r., przedstawiajacy Zesltanie Du-
cha Swietego, ponizej za$ bylo tabernakulum. Oprécz ottarza gléwnego kaplica
posiadata dwa oltarze boczne: Chrystusa Mitosiernego 1 Matki Bozej Nieusta-
jacej Pomocy. Kaplica byta czynna do 2016 r., po czym ja rozebrano 1 zrobiono
na tym miejscu parking.

Od 1998 r. wznoszony jest koéciot parafialny wedlug projektu p. Andrzeja
Chwaliboga z Bialegostoku — w zamysle architektonicznym neogotyk ma zostaé
potaczony tu ze wspdlczesno$cia. Koséciot zbudowany zostat na fundamentach
zelbetowych z betonu B-15, a jego kubatura siega 15 600 m?3. Przyblizone wy-
miary §wiatyni sa nastepujace: dtugosé 48 m, szeroko§é¢ 36 m, wysokos$é nawy
gtéwnej 18 m. Wieze zaplanowano na 54 m wysokoéci. W pierwotnym zatozeniu
kosciét miat wygladaé nieco inaczej (architektura ko$ciota zmieniana byta kilka-
krotnie). Warto dodaé, iz obecna bryla jest nieco skrdcona, a planowana Sciana
frontowa zamiast murowanej zastapiona zostata szklana, z kolei z projektowa-
nych dwéch wiez wybudowana zostanie tylko jedna. W prezbiterium znajduje
ottarz gtéwny. Dominanta jest tu tabernakulum, ktére zostalo wkomponowano
w ognisty jezyk Ducha Swietego. Po jego jednej stronie umieszczono rzezby:
§w. Wojciecha, §w. Brunona z Kwerfurtu oraz éw. Stanistawa, a po drugiej
— éw. Jana Pawtla II, §w. Siostry Faustyny oraz bl. ks. Michala Sopoc¢ki. Powyzej
tabernakulum znajduje sie drewniany krzyz z Chrystusem Ukrzyzowanym,
a nieco wyzej gotebica — symbol Ducha Swietego. Projekt ottarza wykonat p. prof.
Wincenty Kuéma z Krakowa. Uroczystego pobtogostawienia i oddania koéciota
dokonat bp Jerzy Mazur 15 maja 2016 r.

Plebania zostata ztaczona z bryta koéciota (przylega don od strony wschodniej).
Jest to budynek murowany, pietrowy, oddany do uzytku na poczatku XXI w.

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sa
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Etku 1 Bartoszach.

W 1997 r. do parafii nalezalo blisko 9200 katolikéw, natomiast w 2017 r.
—ok. 7000. Teren parafii tworza dzi$ ulice: Cmentarna, Dabrowskiej, E. Plater,
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Kilinskiego, Kochanowskiego, Kopernika, Korsaka, Koszykowa, Krzywa, Kwia-
towa, Matejki, Nalkowskiej, Norwida, Piekna, Prusa, Reja, Targowa, Towarowa,
Wankowicza, Wyspianskiego 1 Zapolskiej.

Od chwili powstania parafii jej proboszczem jest ks. Andrzej Gajewski.
W pracy pomaga mu kilku wikariuszy. Z parafii pochodza m.in. ks. Henryk Da-
browski, ks. Pawet Piekarowicz, ks. Krzysztof Pawlukowski SDB, ks. Krzysztof
Plak i ks. Kamil Borys.

M. Szczesny, Parafia pw. Ducha Swi@tego w Etku, ,Martyria” 1992, nr 12, s. 4, 15; tenze, Parafia
Ducha Swiqtego w Etku, ,Martyria” 1995, nr 11, s. 12-13; J. Sikora, Z cyklu: Z wizytq w parafii
Ducha S’wi@tego w Etku, ,Martyria” 2002, nr 7-8, s. 12, 24; W. Guzewicz, Parafie Eiku 1 okolic:
Parafia pw. Ducha Swietego [w Etku], ,Elk 1 my” 2006, nr 9, s. 16; J. Sikora, Duch Swiety bedzie
gorowat nad Etkiem, ,Martyria” 2008, nr 7-8, s. 6; W. Guzewicz, Koscioly i parafie ziemi etckiej,
Etk 2008, s. 41-43; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubile-
uszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 230-232;
Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan
na 1 pazdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 117.

Elk (Opatrznosci Bozej)

Parafie pw. Opatrznosci Bozej w Etku powotal biskup elcki Wojciech Ziemba
dekretem z 4 lipca 1992 r. Teren jej zostal wydzielony z dwéch parafii: pw. Sw.
Chrystusa Stugi w Etku oraz pw. §w. Jana Apostota 1 Ewangelisty w Etku. Dzi$
osrodek ten nalezy do dekanatu elckiego pw. Mitosierdzia Bozego.

Na poczatku parafia nie dysponowala wlasna Swiatynia ani zadnymi
innymi budynkami, stad tez przez pierwsze dwa miesiace Msze Sw. odprawia-
no w sali gimnastycznej Szkoty Podstawowej nr 6 w Elku. 15 sierpnia 1992 r.
parafia podpisata z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych w Etku umowe
0 uzyczenie na czas nieokreslony budynku magazynowego przy ulicy Suwalskiej
38. Po uzyskaniu zgody w krotkim czasie magazyn ten zostal przebudowany na
tymczasowa kaplice oraz mieszkanie proboszcza, a juz 18 pazdziernika 1992 r.
kaplica zostata poswiecona 1 oddana do uzytku liturgicznego parafii. Réwno-
czeénie otwarto kaplice w Szeligach, gdzie nabozenstwa odprawiano wytacznie
w niedziele (gléwnie bylo to w okresie letnim).

Kaplica przy ulicy Suwalskiej 38 miala zelbetonowa konstrukeja, a jej wymiary
byly nastepujace: dtugos¢ — 33 m, szeroko$é — 9 m, wysokosé do sklepienia — 6 m.
Centralne miejsce zajmowalo prezbiterium, a w nim znajdowaly sie znacznych
rozmiaréw krzyz z figura, Ukrzyzowanego Chrystusa, tabernakulum oraz figura
Matki Bozej Fatimskiej. W kaplicy byly tez dwa oltarze boczne: pw. Milosierdzia
Bozego z obrazem Jezusa Mitosiernego 1 figura $éw. Antoniego oraz pw. Matki
Bozej Nieustajacej Pomocy z obrazem Maryi i figurg §w. Jozefa.

W 2000 r. zostaty polozone fundamenty pod nowy kosciét parafialny. Uro-
czystego wmurowania kamienia wegielnego dokonal bp Edward Samsel 26 maja
2002 r. Projekt koSciota wykonat p. Kazimierz Grzadka z Olsztyna (architektura
wspblczesna). Nabozenstwa w kosciele odbywaja sie od 28 pazdziernika 2007 r.,
tj. od momentu pobtogostawienia obiektu przez biskupa diecezji — Jerzego Mazura.
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Koécidl, utrzymany w stylu wspoétczesnym, zostat zbudowany z cegty. Jest on
jednonawowy, na planie krzyza tacinskiego o §cietych ramionach. Na przecieciu
ramion wznosi sie jednokondygnacyjna wieza na planie kwadratu, przykryta
dachem namiotowym, zwienczonym wiezyczka na planie kwadratu i krzyzem
na szczycie. Catkowita dtugo$é koSciota wynosi 38 m, szeroko$é 30 m, wysoko§é
do sklepienia 12 m, wysoko§¢ wiezy — 20 m.

Czeé¢ prezbiterialna od nawowej oddzielona jest trzema arkadami. Na $cia-
nie centralnej w prezbiterium umieszczono krzyz w rozecie, a pod nim obraz
Ostatniej Wieczerzy i tabernakulum. W oknach zamontowano witraze (2013),
m.in. §w. Stanistawa Biskupa i Meczennika, éw. Teresy z Kalkuty, §w. Maksy-
miliana Marii Kolbego, bt. Marianny Biernackiej oraz $w. Jadwigi. W bocznej
kaplicy, na $cianie p6tnocnej, widzimy obraz Matki Bozej Ostrobramskiej, a na
$cianie wschodniej — obraz Jezusa Mitosiernego.

Plebania zostata zbudowana w latach 1994-1998. Usytuowano ja w poblizu
koSciota, po jego péinocno-zachodniej stronie. Okazaty obiekt o powierzchni
siegajacej ok. 650 m?2 sklada sie z dwéch czeéci, plebanijnej i katechetyczno-pa-
storalnej, powigzanych ze soba tacznikiem.

Parafia nie posiada wtasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sg
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Elku 1 Bartoszach.

W 1997 r. do parafii przynalezato ok. 3300 katolikow, w 2017 r. natomiast
— ok. 3000. Parafie tworza dzi$ dwie wsie (Buczki 1 Szeligi) oraz cze$é¢ Elku
(ulice: Augustowska, Bema, Broniewskiego, Brzozowa, Bursztynowa, Ja¢win-
gow, Krakowska, Kraszewskiego, Krzemowa, Lwowska, Lakowa, Liukasiewicza,
Malmeda, Mazurska, Miodowa, Nadrzeczna, Nektarowa, Ogrodowa, Owocowa,
Podmiejska, Poprzeczna, Powstancéw Slaskich, Przemystowa (od ronda do
wiaduktu), Rzemie§lnicza, Sadowa, Sezamkowa, Sienkiewicza, Sikorskiego
(od nr. 20 do nr. 38b), Sktodowskiej, Stoneczna, Sportowa, Staszica, Sucharskiego,
Suwalska, Slaska, Teczowa, Traugutta, Warminiska, Waski Tor, Zielona i Zelazna).

W latach 1992—-2016 proboszczem byt ks. Jan Ostrowski, a po nim funkcje
objat ks. dr Jerzy Szorc (od 2016 r.). Proboszczowi pomaga w duszpasterstwie
zwykle jeden lub dwdch innych kaptanéw. Z parafii pochodzi m.in. ks. Liukasz
Rézycki.

dJ. Sikora, Z cyklu: Z wizytq w parafii Opatrznosci Bozej w Etku, ,Martyria” 1999, nr 5, s. 12, 24;
dJ. Ostrowski, Religijnos$é katolicka miasta Etk na przyktadzie parafii Opatrznosci Bozej. Studium
teologiczno-pastoralne na przyktadzie badan wtasnych, Warszawa 2000 [mps BUKSW]; W. Gu-
zewicz, Parafie Etku i okolic: Parafia pw. Opatrznosci Bozej [w Etku], ,Etk i my” 2007, nr 3, s. 9;
tenze, Koscioly i parafie ziemi elckiej, Etk 2008, s. 59—63; Schematyzm Diecezji Elckiej 2012. Stan
z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowron-
skiego iin., Etk 2012, s. 248-249; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia
istnienia Diecezji Etckiej. Stan na I paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 120.
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CHURCHES AND PARISHES OF THE DIOCESE OF ELK (PART 6)

SUMMARY
The article presents seven parishes and churches from the area of the city of Etk. They are:

Christ the Servant, Bl. Karolina Kézkéwna, the Blessed Virgin Mary, Queen of the Apostles,
St. John the Apostle and Evangelist, St. Thomas the Apostle, the Holy Spirit and God’s providence.

KEYWORDS: Elk, Diocese of Etk, Catholic Church
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MARCIN KONARSKI

ORGANIZACJA ADMINISTRACJI ZYWNOSCI WOJSKA
W OKRESIE POWSTANIA LISTOPADOWEGO
(1830-1831)

1. Wprowadzenie

Na tamach poczytnego powstanczego dziennika politycznego ,,Nowa Polska”
z 21 stycznia 1831 r. opublikowano anegdote, ktéra miata na celu uzmystowienie
czytelnikom dramatycznej sytuac)i zywnosciowe) wojska polskiego w pierwszych
miesiacach organizowania jego administracji. Obrazuje ona problemy aprowizacyj-
ne armii nie tylko w poczatkowym okresie powstania, ale Smialo mozna odnie$é
jej wymowe do catego okresu wojny polsko-rosyjskiej 1831 r. oraz dziatalnosci
administracji zywnos$ci wojska. ,,Za panowania dyktatora 1 intendentury, tak
opacznie zywiono wojsko, ze raz zolnierz jednego putku liniowego, przyszedlszy
do swego porucznika, zapytal go, pokazujac mu dlon Sciniong: «Zgadnij po-
ruczniku, co trzymam w reku?» — «Ptaka». — «Nie, racje» I pokazal mu chleb,
kasze 1 mieso w garéci. Czy nie nalezaloby teraz tych bytych wiadcow skazaé
na podobne racje zolnierskie?” — dosadnie konczy anonimowy autor!. Wydzwiek
anegdoty pozostaje jednoznaczny: administracja zywnosci wojska wskutek wa-
dliwej dystrybucji zywnos$ci nie cieszyla sie powazaniem wérdd zolnierzy, zas
jej dzialalno$é rekwizycyjna nie przysparzala sympatykéw powstaniu wérod
mieszkancéw kraju?.

Po wydarzeniach nocy listopadowej 1830 r. i rozpoczeciu powstania®, przysta-
piono do organizacji aparatu administracji wojskowej. Nie miata ona jednolitego

MARCIN KONARSKI — Menedzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, ORCID: 0000-
0001-8791-884X, e-mail: marcin.konarski@@mans.org.pl

1 Nowa Polska” z 21 stycznia 1831 r., nr 17 (dalej: NP). Dziennik ukazywatl sie od 5 stycznia do
6 wrzesnia 1831 r. w Warszawie; w sumie wydano 240 numeréw. Redaktorem naczelnym byt Jan
Ludwik Zukowski (1795-1831), zas wérdd wspotpracownikéw znalezli sie m.in. Joachim Lelewel,
Piotr Wysocki, Maurycy Mochnacki 1 Ludwik Nabielak.

2 Zob. M. Meloch, Sprawa wiosciarska w powstaniu listopadowym, Poznan 1948, s. 57-58,
64-83; H. Grynwaser, Kwestia agrarna i ruch wtoscian w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie
XIX wieku (1807-1860). Studium archiwalne, Wroctaw 1951, s. 80—81.

3 Zob. Pamietniki generata Prqdzyriskiego, oprac. B. Gembarzewski, t. I, Krakéw 1909,
s. 184-212; W. Tokarz, Zarys historii wojny polsko-rosyjskiej r. 1831, Warszawa 1922, s. 3—19;
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charakteru 1 wraz z rozwojem wydarzen podlegata przeobrazeniom obejmujacym
réwniez administracje odpowiedzialng za zaopatrzenie w zywno§¢ oraz furaz
dla wojska?. Centralna administracja zywnosci przeszla w czasie powstania
trzy znaczace zmiany, przy czym mimo reform organizacji nie byla w stanie
skutecznie radzi¢ sobie z problemami aprowizac)ji wojska.

W pierwszym okresie powotano do zycia Komisje Zywnoéci, a kilka dni pézniej
urzad Intendenta Generalnego Wojska®, ktéry zajmowal sie zakupem zywnosci
1 furazu. Urzad intendenta wkroétce jednak zniesiono, a jego dotychczasowe
kompetencje powierzono w czesci cywilnej Komisji Potrzeb Wojska, zas§ w cze-
$c1 wojskowe) generatowi brygady Antoniemu Darewskiemu. Pod koniec lutego
1831 r. Rzad Narodowy ponownie zmienil organizacje stuzby zaopatrywania
wojska w zywnos§¢, przywracajac instytucje Intendenta Generalnego Wojska.
Na jej czele stanatl wyznaczony komisarz rzadowy w gtéwnej kwaterze naczel-
nego wodza. W takiej formie organizacyjnej administracja zywnosci dziatata
nieprzerwanie do upadku powstania. Jedyna znaczna zmiana w tym czasie byto
przejscie Intendenta Generalnego Wojska w sierpniu 1831 r. pod zarzad i dozor
ministra wojny, co bylto zreszta, poprzedzone burzliwa debata, sejmowa®.

Intendentura Generalna Wojska oraz dziatalnoé¢ jej stuzby administracyjnej
przez calty okres powstania byly poddawane krytyce. Jeszcze w drugiej potowie
lipca 1831 r., w trakcie debaty seymowe;j, poset wojewddztwa sieradzkiego Stanistaw
Kaczkowski w nieprzychylnych stowach odnosil sie do tego organu: ,,Intendentura
jest to pamiatka czaséw francuskich, czaséow Napoleona. On, prowadzac wojny
w cudzych krajach, potrzebowat mie¢ wladze osobna do zaopatrywania wojska
w zywno$é. U nas wojna sie toczy o kilka mil okoto Warszawy; przedmiot ten
wlasciwie do Komisji Spraw Wewnetrznych nalezeé powinien; gdyby ona sie tym
trudnita, nie bytoby moze 1 tych rekwizycji, bo Komisja ta lepiej jest ze stanem
kraju zaznajomiona 1 lepiej niz Intendent potrzebom zaradzi¢ by mogta. Jak przej-
dziemy choc¢by za Bug, Intendentura moze by¢ potrzebna, lecz teraz jest zupetnie
bezuzyteczna i przedmiot ten Komisja Spraw Wewnetrznych zatatwiaé¢ powin-
na”?. Wtérowal mu deputowany okregu augustowskiego Jakub Klimontowicz,

S. Harbut, Noc Listopadowa w Swietle i cieniach procesu przed Najwyzszym Sqdem Kryminalnym,
Warszawa 1926, s. 123—-247.

47Zob. Z. Golba, Rozwdj wtadz Krélestwa Polskiego w okresie powstania listopadowego, Wroctaw
1971, s. 169-170.

5 Powolanie owych organéw nastapilo na wzér dzialajacych w okresie Ksiestwa Warszawskiego.
Zob. H. Eile, Dzieje administracji w wojsku Ksiestwa Warszawskiego. Zaopatrzenie wojska, Warszawa
1928, s. 9-10, 18-20; R. Kowalczyk, Intendentura wojsk Ksiestwa Warszawskiego. Komisja Zywnosci
1807-1809, w: Studia z historii spoteczno-gospodarczej XIX i XX wieku, vol. 4, pod red. W. Pusia,
1.6dzZ 2006, s. 7-48; tenze, Aprowizacja w armii Ksiestwa Warszawskiego w latach 1807-1809: rola
Michata Ambrozego Kochanowskiego, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2014, nr 4(250), s. 7-24;
M. Konarski, Legal aspects of organising the administration of food for the army in the Duchy
of Warsaw between 1807 and 1812, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, nr 1(17), s. 99-128.

6 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, Wtadze Centralne Powstania Listopadowego,
sygn. 134, k. 217-218 (dalej: AGAD, WCPL); Diariusz Sejmu z r. 1830-1831, t. 5: od 20 czerwca do
21 lipca 1831 r., wydat M. Rostworowski, Krakéw 1907 (dalej: DS, 5).

DS, 5, s. 519.
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ktéry ocenit Intendenture jako wladze wrecz antykonstytucyjna 1 wskazat
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jako wlasciwe w kwestii aprowizacji wojska.

Organ ten nie cieszy? sie popularno$cia ani w sferach politycznych, ani wéréd
mieszkancéw, ktérzy obwiniali go, wraz z catym podleglym mu aparatem admi-
nistracyjnym oraz z ogniwami terenowymi, o przymusowe dostawy produktéw
dla wojska powodujace nieraz dramatyczny ubytek zywnosci na potrzeby wiasnej
egzystencji, jak 1 o0 samowolne rekwizycje wojska dokonywane na wtasna reke
przez poszczegoilne oddziaty.

2. Powolanie Komisji Zywnosci
i Intendentury Generalnej Wojska

W pierwszych dniach powstania, 3 grudnia 1830 r., Rada Tymczasowa Krole-
stwa Polskiego powolala do zycia Komisje ZywnoéciS. Jej celem bylo zapewnienie
zywnoéci zarowno dla Warszawy, jak 1 wojsk znajdujacych sie w mieScie, w czym
miala wspétpracowaé z Urzedem Municypalnym Miasta Stotecznego Warszawy?-
Czlonkami Komisji zostali radca stanu, byly putkownik, Ignacy Bolesta oraz
hrabia Henryk Lubienskil®. Wraz z powolaniem nowego organu Wydzial Wyko-
nawczy Rady Administracyjnej polecit Komisji niezwloczne podjecie wszelkich
srodkéw potrzebnych do szybkiego dostarczenia zywnosci wojskull.

W dniu utworzenia Komisji Zywnosci ustanowiono réwniez urzad Intenden-
ta Generalnego Wojska, ktory zaczal pelnié¢ swoja, funkcje 7 grudnia 1830 r.12
Na urzad ten powolano ziemianina i przemystowca Konstantego Wolickiego!?, ale
juz na poczatku stycznia 1831 r. obowiazki te powierzono Jozefowi Morawskie-
mu. Do jego kompetencji nalezato m.in. dozorowanie za pomoca podlegtych mu
urzednikow dostarczania zywnoéci dla wojska w odpowiedniej iloéci 1 gatunku,
wskazywanie potrzeb wojska oraz najlepszego sposobu dostarczania zywno$ci
i furazu z magazynéw wojskowych!®. Pelniacy urzad Intendenta Generalnego

8 Por. H. Eile, Powstanie listopadowe. Finanse i administracja, Warszawa 1930, s. 51; tenze,
Rola intendentury w wojsku powstania listopadowego, ,,Przeglad Intendencki” 1930, nr 4, s. 4.

9 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 2.

10 Tamze, k. 1. Henryk Lubieniski (1793—1883) by! finansista, i dyrektorem, a nastepnie prezesem
Banku Polskiego. Pod nieobecno§é w kraju 6wezesnego prezesa Banku Polskiego, od lutego 1831 r.
zajmowal sie zarzadzaniem bankiem oraz zakladami wojskowymi, ktére dostarczaly uzbrojenie
dla wojska. Zob. T. Wentworth, Henryk Eubieriski i jego bracia. Wspomnienia rodzinne odnoszqce
sie do historii Krélestwa Polskiego i Banku Polskiego, Krakéw 1886, s. 116—117.

11 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 3.

12 Por. H. Eile, Rola intendentury..., s. 9.

13 Wolicki dobrowolnie zrezygnowat ze stanowiska intendenta i zaproponowal éwczesnemu
dyktatorowi Jézefowi Chlopickiemu, ze na wtasny koszt uda sie z misja dyplomatyczna do Paryza.
Misja nie przyniosta pozadanych efektéw, zas Wolicki zostal skierowany do Konstantynopola. Zob.
dJ. Szczepanski, Konstanty Wolicki (1792 — ok. 1860). Ziemianin — przemystowiec — polityk, ,,Studia
z Historii Spoteczno-Gospodarczej” 7(2010), s. 33—36.

14 70b. Zrédia do dziejéw wojny polsko-rosyjskiej 1830—1831, t. 1: od 30 listopada do 4 marca
1831 r., wydal B. Pawlowski, Warszawa 1931, s. 193 (dalej: ZDW, 1).
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Wojska byl jednoczeénie Komisarzem Rzadowym przy Naczelnym Wodzu, uzalez-
nionym od polecen 1 instrukeji rzadu, w sprawie ktorych miatl sie porozumiewac
z Naczelnym Wodzem.

Intendent Generalny Wojska starat sie zapewnié¢ wojsku produkty zywnoséciowe
i furaz w dwojaki sposéb. Po pierwsze, przez kupno, ktére odbywato sie w War-
szawie za posrednictwem Komisji Zywnosci, za$ poza stolica w poszczegolnych
wojewodztwach za posrednictwem obywateli 1 wskazanych komisarzy; po drugie,
przez rozpisanie na mieszkancoéw dostaw produktéw zywnosciowych 1 furazu.
Na mocy art. 4 postanowienia Rzadu Tymczasowego z 18 grudnia Intendent
Generalny Wojska upowazniony zostat do zadania od komitetéw obywatelskich,
organizowanych wedle tego postanowienia, potrzebnych na utrzymanie wojska
dostaw liwerunkowych, czyli przymusowych!®.

3. Ustanowienie Komisji Potrzeb Wojska

Niestety, wskutek licznych zaniedban administracyjnych, kradziezy, nie-
dbalstwa gospodarczego i naduzyé kwatermistrzéw oraz dowédcow oddzialéw6
juz 10 stycznia 1831 r. zlikwidowano urzad Intendenta Generalnego Wojska,
powierzajac jego kompetencje Komisji Potrzeb Wojska, co nastapito na mocy
postanowienia Dyktatora z 14 stycznia 1831 r.17 Nalezy podkreélié, ze zaréwno
ustanowienie Intendenta Generalnego, jak 1 jego kompetencje nie byly szerzej
znane poszczegdlnym formacjom wojska, co wywolywalo problemy praktyczne
w dziatalno$ci administracji zywnosci — lekcewazenie tego urzedu 1 jego per-
sonelu. Pod koniec grudnia 1830 r. w imieniu najwyzszego urzedu wojskowego
w rzadzie Krélestwa Polskiego — Komisji Rzadowej Wojny!® zastepca ministra
wojny general Izydor Krasinski skierowal do szefa Sztabu Gléwnego generala
Jézefa Mrozinskiego pismo, w ktérym pisat o konieczno$ci ogloszenia wojsku
zakresu dzialania Intendenta Generalnego Wojska. Korespondencja ta dobitnie
wykazuje brak znajomo$ci tego organu przez wojsko jak i jego kompetencji.
Konieczne byto wiec ogloszenie rozkazu dziennego zawierajacego informacje
w tym przedmiocie, ,,aby wojsko wiedziato, w jakich przedmiotach stuzby do tegoz

15 Zob. WW. Bednarski, Rola wojskowa Lubelszczyzny i Podlasia w powstaniu listopadowym,
Putawy 2003, s. 93-98.

16 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 209; ,Powszechny Dziennik Krajowy” z 25 lutego 1831 r.,
nr 55 (dalej: PDK). Por. ,,Kurier Polski” z 4 czerwca 1831 r., nr 526 (dalej: KP). Nalezy podkreslic,
ze rekwizycje dokonywane na wlasna reke przez poszczegélne oddziaty wojska zdarzaly sie przez
okres catego powstania, stajac sie wiosna i latem 1831 r. prawdziwa zmora dla mieszkancéw kraju.
Wywotlaty one odzew naczelnego dowddztwa w postaci rozkazéw dziennych, w ktérych przestrzegano
przed nielegalnymi rekwizycjami i grozono zolnierzom surowymi karami. Zob. AGAD, WCPL,
sygn. 134, k. 213-214; AGAD, WCPL, sygn. 135, k. 22, 27, PDK z 16 sierpnia 1831 r., nr 224.

17 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 124, 204.

18 Od wybuchu powstania 29 listopada 1830 r. komisja kierowal zastepca ministra wojny
gen. Izydor Krasinski, nastepnie od 8 marca 1831 r. minister wojny gen. Franciszek Morawski, za$
od 11 wrzeénia gen. Emilian Wegierski. Zob. M. Tarczyriski, Generalicja powstania listopadowego,
Warszawa 1980, s. 369.
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intendenta generalnego wprost udawaé sie ma, czego szczegélnie shuzba zywnosci
i furazu wymaga, tudziez szpitale polowe i transport”19.

Komisja Potrzeb Wojska, na czele z prezesem ksieciem Michalem Radziwillem
(ktérego zastapil niebawem Michat Potocki)2?, jako nowy organ administracji
zywnosci zostata zobowigzana do zakladania magazynéw, zaopatrywania ich i
kierowania dowozem produktéw do armiiZl. Gléwnym celem przy$wiecajacym
powotaniu Komisji byto zapewnienie sile zbrojnej zywnosci i furazu, oszczed-
no§¢ finanséw publicznych oraz ochrona mieszkancéw przed ciezarami, jakich
mogliby doswiadczy¢ wobec braku zaprowadzenia statej administracji w zakre-
sie ogblnej stuzby zywnoéci. Dziatalnoéé Komisji zostata podzielona na czeéé
cywilng i wojskowa22.

Cywilne funkcje rozumiane byly jako kompetencje w zakresie administrowania
magazynami zywnoéci w catym kraju, co miato nastapic¢ za sprawa zaktadania
magazynow w miejscach wskazanych przez wladze wojskowa 1 zaopatrywanie
ich w zywno$¢ oraz furaz w jakos$ci 1 iloéci oznaczonej przez te wladze. Poza
tym Komisja miata czuwaé nad stanem produktéw, by np. nie ulegly zepsuciu.
Dodatkowo powierzono jej sprawy zwigzane z organizacja srodkéw transporto-
wych do przewozenia zywnoéci miedzy magazynami i do poszczegélnych armii2s.

Na cztonkéw Komisji Potrzeb Wojska powolano: prezesa komisji wojewodztwa
mazowieckiego Rajmunda Rembielinskiego, J6zefa Morawskiego, radcéw stanu
Ignacego Boleste 1 Klemensa Hermana — radce komisji centralnej litewskiej,
generata Antoniego Darewskiego 1 radce Komisji Centralnej Likwidacyjnej
— putkownika Michala Sobieskiego?4. Zgodnie z etatem imiennym oséb tworza-
cych Komisje Potrzeb Wojska organ ten sktadat sie z prezydium, sekretariatu
generalnego zatrudniajacego dwadzieScia oséb (referent, sekretarz generalny,
sekretarz prezydialny, sekretarz kancelarii, archiwista 1 adiunkt archiwalny,
dziennikarz, ekspedytor, czterech kancelistéw starszych i siedmiu kancelistéw
mtodszych), pieciu sekeji, w ktérych zatrudnionych byto po pieé¢ oséb (przewod-
niczacy sekeji, dwoéch referentéw, rachmistrz i sekretarz) oraz postugi biurowej
skladajacej sie z szesciu 0s6b (trzech woznych, zszywacza i dwdch postugaczy
konnych)2%. Przewidziano réwniez, w razie potrzeby, mozliwoéé wezwania dwéch
czlonkéw z Izby Poselskiej i dwdch cztonkéw z mazowieckiej rady obywatelskiej
lub rady municypalnej26.

Wojskowe funkcje Komisji odnosily sie do wskazywania miejsc, w ktérych
poszczegdlne magazyny zywnoscl majg zostaé zaopatrzone w okreslone co do iloSci

97ZDW, 1, s. 108.

20 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 139; J. Ziétek, Magazyny zywnosciowe intendentury wojsk
w powstaniu 1830/31, ,Roczniki Humanistyczne” 1972, nr 2(20), s. 174.

217DW, 1, s. 169-170. Por. KP z 10 czerwca 1831 r., nr 5383.

22 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 120, 124.

23 Tamze, k. 120.

24 Por. J. Zidtek, Magazyny zywnosciowe..., s. 173.

25 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 285-286. Por. AGAD, WCPL, sygn. 131, Etat platniczy Komisji
Potrzeb Wojska, k. 293—-294.

26 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 124-125, 282—-292. Szerzej zob. A. Barszczewska, Wojewddztwo
kaliskie i mazowieckie w powstaniu listopadowym (1830-1831), 1.6dZ 1965, s. 43—52.
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1 gatunku produkty, nadzoru nad jakoScig 1 terminowym dostarczaniem zyw-
nosci, a takze nadzoru ,,aby do magazyndéw asygnowane bylty wydatki zywnosci
i furazéw $ciéle do potrzeby wojska i do przepiséw zastosowane’27. W terenie
Komisje reprezentowali komisarze potrzeb wojska28. Wskutek nieporadnych,
mimo iz uczciwych, dziatan Komisja zostata rozwigzana zarzadzeniem Rzadu
Narodowego z 10 marca 1831 r., za$ jej kompetencje ponownie powierzone
Intendentowi Generalnemu, ktérym zostal hrabia Aleksander Bninski, zas$ jego
zastepca, Jézef MorawskiZ?,

4. Polowa administracja zywnosci wojska

W okresie dziatalnoéci Komisji Potrzeb Wojska powotano réwniez organy
administracji polowej, na ktorej czele stanal ordonator wojska, ktéry wraz
z podlegajacymi mu komisarzami wojennymi, adiunktami i pisarzami sprawowat
obowiazki w zakresie administracji zywnosci w terenie. Poczatkowo obowiazki
ordonatora objat generat Antoni Darewski, nastepnie zaé putkownik Wojciech
Dobiecki3?. Ordonator, stale przebywajacy przy Kwaterze Gltéwnej Wodza Na-
czelnego Sit Zbrojnych, zostal zobowiazany do ustalania miejsc, w ktorych miaty
powstawaé magazyny zywno$ci, a ktérych zaopatrywanie nalezalo do wtadz
cywilnych3l. Ordonator wojska, jezeli zostal upowazniony do noszenia munduru
wojskowego z oznaczeniami oficerskimi odpowiadajacymi jego stopniowi, nosit
mundur granatowy z karmazynowym kolnierzem z lapkami u rekawéw bez ha-
ftu, metalowymi guzikami z6ttymi z ortami, buliony ztote na kazdym ramieniu
przewiazane trzykrotnie. Jego stopien zostal zréwnany z szarza pulkownikas2.

Znaczaca role w sprawach zaopatrzenia w zywno$¢ wojska odgrywali komi-
sarze wojenni, ktorzy na podstawie rozkazu dziennego Naczelnego Wodza Sity
Zbrojne) Narodowe) Jana Zygmunta Skrzyneckiego z 1 marca 1831 r. zostali
skierowani do kazdej dywizji®3. Komisarz wojenny byl stale obecny przy szta-
bie dywizji, zaopatrujac ja oraz znajdujaca sie przy niej brygade we wszelkie
przewidziane potrzeby materialne. Kazdy z komisarzy, jezeli nie byt oficerem

27T AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 120; ZDW, 1, s. 170.

28 Archiwum Panistwowe w Lublinie, Komisja Wojew6dztwa Lubelskiego, zespél nr 115, sygn.
530, k. 1-3 (dalej: APL, KWL).

29 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 160.

30 Por. W. Tokarz, Zarys historii wojny..., s. 76.

31 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 206.

32 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 280—281.

33 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 210—211. Instytucja komisarzy w czasie powstania listopadowego
wzorowana byta na francuskich reprezentantach w misji (fr. représentant en mission) z czaséw
Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktérzy jako przedstawiciele Konwentu w terenie i wyposazeni
w zasadzie w nieograniczone pelnomocnictwa mieli za zadanie m.in. wzmocnié dyscypline
w armii i poprawié byt zolnierzy. Zob. J.P. Rothiot, Les représentants en mission face au dilemme,
de ravitailler les armées ou la population civile (l'exemple des Vosges en 1793), ,,Annales historiques
de la Révolution frangaise” 2007, nr 347, s. 47-66; M. Konarski, Mysl polityczno-prawna Louisa
de Saint-Just (1767-1794), ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016, nr 2(16), s. 19—-20.
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stuzby wojskowej odkomenderowanym na te posade, nosit mundur granatowy
z tapkami karmazynowymi bez haftu i1 z6ltymi guzikami metalowymi z ortami
1 bulionem podwdjnym, ,,z ktérym na kazdym ramieniu stopien ich odpowiada
stopniowi majora”34.

Poza tym w kazdym putku lub oddziale wyznaczony zostal kwatermistrz,
ktory trudnit sie odbiorem zywnosci 1 furazu dla ogétu z rozdaniem na kom-
panie i szwadrony®®. Aby uzyskaé potrzebne wojsku produkty, kwatermistrz
zobowiazany byl przedstawia¢ stan rzeczywisty ludzi i koni. W stanie tym nale-
zato wyszczegdlni¢ wszelkie stopnie porzadkowe, poczawszy od dowddey putku,
poprzez podputkownikéw, majoréw, kapitandéw, porucznikow i podporucznikéw
wraz z lekarzem putkowym, lekarzami batalionowymi, audytorem, kapelanem
pultkowym, na koniec wskazujac podoficeréw i zotnierzy. Wyszczegdlnienie stanu
rzeczywistego oznaczone byto pieczecig stuzbowa 1 podpisem dowddey putku lub
oddziatu, przy czym zabronione byly wszelkiego rodzaju dodatkowe adnotacje
oraz jakiekolwiek skreslenia®6.

Znajac stan rzeczywisty, kwatermistrz (lub osoba przez niego upowazniona)
zglaszal sie do Komisarza Wojennego lub adiunkta, ktory po potwierdzeniu spet-
nienia wyzej wymienionych wymogéw proceduralnych wycinat z ksiegi sznurowe;j
asygnacje na wlaéciwy magazyn. Strona odbierajaca poéwiadczala na odcisku
pozostajacym w ksiedze sznurowej odbiér asygnacji na zywno$¢ (chleba, legu-
miny, soli, wodki, okrasy) oraz furaz (owies, siano). Na mieso dostarczone przez
osoby prywatne wydawano z ksiegi sznurowej oddzielne asygnacje. Z uzyskana
w tym trybie asygnacja nalezalo zglosi¢ sie do wskazanego magazynu i odebraé
to, co zostalo w niej uwzglednione?7.

Nalezy dodaé, ze oficerowie bez przydziatu zaopatrzeni zostali w specjalne
ksiazki, w ktérych mieli zapisywac pobierane racje zywnosci i furazu w kazdym
stalym magazynie lub etapie, natomiast zolnierze pojedynczo idacy bez zaawizo-
wania swojego rozkazu przez Komisarza Wojennego lub jego zastepce nie mieli
prawa do odbioru w zadnym magazynie lub etapie (przemarszu dziennym) ani
zywnoéci, ani furazu38,

Oprécz przywolanych organéw polowej administracji wojska Rzad Narodowy
postanowit 6 lutego 1831 r. o powotaniu w korpusach wojska wszelkiej broni
rad gospodarczych, ktére nadzorowaly m.in. wptywy z funduszy 1 zawieranie
kontraktéw na dostawe zywnos$ci. W kazdym putku piechoty 1 kawalerii na
czele takiej rady stal putkownik. Rady zostaly ustanowione jedynie w celu
administracji wewnetrznej korpuséw, co oznaczato, ze nie byly uprawnione
do ingerowania w stuzbe frontowa 1 karno$¢ wojska; pozostawato to w gestii
dowédeéw korpusows?.

34 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 281, 284-285.
35 Tamze, k. 206.

36 Tamze.

37T Tamze.

38 Tamze.

397DW, 1, s. 250—254.
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5. Sluzba Intendentury Generalnej Wojska

Zgodnie z postanowieniami Rzgdu Narodowego z 28 lutego 1831 r. wszelkie
atrybucje Komisji Potrzeb Wojska ponownie przeszly na rece zniesionego 14 stycz-
nia tego roku urzedu Intendenta Generalnego Wojska, pelniacego jednoczeénie
funkcje komisarza rzadowego w gléwnej kwaterze wodza; zostal nim kasztelan
Aleksander Bninski4?. Pelnil on swoja funkcje do czerwca, kiedy zmart na cho-
lere, a stanowisko po nim objal Ignacy Badeni (lecz tylko jako zastepca pelniacy
obowigzki). Jednak juz 23 sierpnia Badeni na wlasng prosbe zostal zwolniony
z pelnienia tych obowiazkéw. Na jego miejsce powolano radce municypalnego
miasta stolecznego Warszawy Michala Matuszewskiego?!.

Poza Intendentem Generalnym Wojska przy boku wodza mianowany zostat,
z tytutem radcy stanu, komisarz rzadu. Na to stanowisko zaproponowany zostat
przez nowo powolanego wodza naczelnego Jana Skrzyneckiego jego przyjaciel
Andrzej Horodyski*2. Tym samym wszelkie wladze administracyjne, takie jak
komisje wojewddzkie, komisarze obwodowi, wojtowie gmin 1 burmistrzowie miast
zostali zobowiazani do wykonywania polecen Intendenta Generalnego Wojska?3.

Do pomocy intendentowi przydzielono wspomnianego radce stanu Ignacego
Badeniego oraz czterech referentéw*4, ktérzy byli odpowiedzialni za fundusze,
zywno$é, lazarety i korpus pociagéw?® oraz inne potrzeby wojska*®. Personel
intendentury nosit zwykle mundury urzednicze, jedynie intendent jako komisarz
rzadowy nosit mundur generalski z umieszczonym na szlifach herbem Krdle-
stwa Polskiego 1 przepasany byl z prawego ramienia wetniang szarfa w kolorze
kokardy narodowej z fredzlem srebrnym*’. Postanowieniem Rzadu Narodowego
z 15 marca 1831 r. stuzba polowa zostalta zaopatrzona w mundury przepisane dla
administracji wojennej stosownie do posiadanych stopni4®. Zastepca intendenta

40 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 86, 95-97.

41 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 216.

42 Zob. W. Rostocki, Wiadza wodzéw naczelnych w powstaniu listopadowym (studium histo-
rycznoprawne), Wroctaw 1955, s. 90-92.

43 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 87.

44Tamze, k. 135-136.

45 Utworzenie 18 lutego 1831 r. dwéch batalionéw pociagéw (kazdy po 500 koni pociagowych
wraz z potrzebna liczba furmandw, wozéw 1 zaprzegdw) podyktowane byto m.in. tym, ze z wojewodztw
zajetych przez nieprzyjaciela nie mozna bylo liczy¢ na zadna postuge w dostarczaniu podwdd do
dowozu zywnoéci dla Wojska Narodowego, zas§ sama stolica nie byla w stanie dostarczyé potrzebne;j
iloéci podwdd, zob. AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 278—280. Nalezy podkresli¢, ze w czasie powstania
wojsko przez caly czas korzystalo z dostarczanych ptatnych podwdd. Zob. APL, KWL, sygn. 540,
caly poszyt; por. tez M. Konarski, The services of the commune self-government in the Kingdom
of Poland on the example of the provision of means of transport for the army, ,,Biuletyn Stowarzy-
szenia Absolwentéw i Przyjaciét Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, nr 2(17), s. 78—83.

46 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 86.

471 Z0b. J. Czop, Barwa armii Krélestwa Polskiego 1815—1830 oraz w wojnie polsko-rosyjskiej
1831, Rzeszéw 2017, s. 75. Dyskusja w przedmiocie ustanowienia kokardy narodowej odbyta sie
na posiedzeniu Izby Poselskiej 7 lutego 1831 r. i jeszcze tego dnia przyjeto projekt tzw. prawa
o kokardzie narodowej. Zob. Diariusz Sejmu z r. 1830-1831, t. 1: od 18 grudnia do 8 lutego 1831 r.,
wydat M. Rostworowski, Krakéw 1907, s. 516—520 (dalej: DS, 1); NP z 7 lutego 1831 r., nr 34.

48 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 127.
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nosit na kazdym ramieniu podwdjny bulion srebrny, dodatkowo byt przepasany
szarfa welniana koloru narodowej kokardy. Z kolei urzednicy bedacy w stopniu
oficeréw nosili naramienniki bulionowe w miejsce szlif. Poza tym oficerowie
odkomenderowani do stuzby polowej intendentury nosili mundur wojskowy
z odpowiednimi znakami stopni%?.

Stuzba Intendentury Generalnej Wojska zostata podzielona na stuzbe
wewnetrzna, biurowa, i stuzbe zewnetrzna, wojskowa®’. Do obowiazkéw tej
pierwszej nalezalo wydawanie rozporzadzen majacych na celu wypetnienie
wszystkich potrzeb dotyczacych wojska (zywno§¢é, transport zywnosci, szpitale
polowe, zarzad funduszami)®!l, przy czym zajmowali sie tym wskazani wyzej
komisarze referenci. Sprawy zywnos$ci dla wojska nalezaly do pierwszego ko-
misarza referenta, ktoremu dodano specjalnego referenta, ktérego obowigzkiem
bylo uktadanie rozporzadzen dotyczacych zaopatrywania i przewozéw do maga-
zynéw oraz ,,projektowanie urzadzenia magazynéw w Warszawie i na Pradze”52.
7 kolei sprawy pociggéw zywnosci (Korpus Pociagéw)®3 nalezaty do drugiego
komisarza referenta, sprawy szpitali polowych i ogélne czynnosci porzadkowe
stuzby — do trzeciego komisarza referenta®*. Sekretarz generalny zajmowal sie
biezacymi sprawami prezydialnymi i wszelkimi czynno§ciami wskazanymi przez
intendenta, do zadan podsekretarzy nalezato prowadzenie kancelarii, natomiast
na sekretarza ekspedytora natozono obowigzek ekspediowania i przyjmowania
przychodzacych do Intendentury ekspedycji, co byto potwierdzane w prowadzonym
przez niego dzienniku ekspedycji. Do obowiazkéw pozostalych podsekretarzy
nalezalo wylacznie przepisywanie w kancelarii®®.

Wszelkie akty normatywne wydawane przez intendenta lub jego zastepce
(podintendenta w stopniu generata) byly kontrasygnowane przez wtasciwego
komisarza referenta, zaé asygnowane i kasowane przez rachmistrza I klasy®S.
Do zadan kasjera nalezalo utrzymywanie rachunkéw przychodéw i wydatkéw
z wyszczegOlnieniem zrodla wplywéw. Bez upowaznienia Intendenta Generalnego
Wojska nie mogt on jednak przyjmowaé do kasy zadnych wplywéw. Klucze do kasy
posiadal zaréwno intendent, jak 1 osobno kasjer, ale pieniadze mogl on pobieraé
wylacznie za wiedza intendenta®’. Jedynie podreczna kasa kancelarii, w ktorej
nie mogto by¢ wiecej niz 20 tys. zlp, znajdowata sie pod kluczem kasjera, ktory
mégt dysponowac nia samodzielnie, przy czym zobowigzany zostal do zdawania
codziennie raportu Intendentowi Generalnemu®S.

Biuro intendenta rozpoczynalto prace o godz. 8.30 1 bylo otwarte bez przerwy
do godz. 15.00, po czym nastepowata przerwa obiadowa do godz. 17.00. Od tej

49 Tamze, k. 128.

50 Tamze, k. 204.

51 Tamze, k. 205; AGAD, WCPL, sygn. 135, k. 42, 70.

52 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 206—207.

53 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 278—-279; APL, KWL, sygn. 540, caly poszyt; ZDW, 1, s. 195, 368.
54 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 207.

55 Tamze, k. 207-208.

56 Tamze, k. 209.

57 Tamze.

58 Tamze, k. 210.
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godziny do godz. 21.00 1 dtuzej biuro intendenta pracowalo w miare potrzeby
stak, aby wszystkie interesy przychodzace do Intendentury codziennie wyra-
bianymi byly”59. Pracownicy intendentury (od podsekretarzy do referentéw)
byli zobowiagzani do pelnienia stuzby réwniez w nocy. Sporzadzeniem imienne;j
listy do pelnienia stuzby nocnej zajmowat sie sekretarz generalny, za$ wyzna-
czeni do niej obowigzani byli wczeéniej otrzymaé zawiadomienie i potwierdzié
je wlasnorecznym podpisem. Osoby zobowiazane do stuzby nocnej miaty prawo
do przerwy obiadowej juz o godz. 12.00, ktéra trwata do godz. 15.00. Nastepnie
mogli opusci¢ biuro o godz. 18.00 i stawi¢ sie o godz. 21.00 na stuzbe nocna
trwajaca do rana®?.

Stuzba zewnetrzna wojskowa intendentury sktadata sie z dozoru magazy-
noéw przewozowych przy dywizjach oraz brygady piekarzy wojskowych. Przy
kazdej dywizji w marszu urzadzano magazyn zywnosci i furazu odpowiedni do
jej potrzeb, ktérego dozorem, kontrola wplywow 1 wydatkow oraz dystrybucja,
w oparciu o bony komisarzy wojennych zajmowat sie dozorca z pomoca dwéch
dystrybutoréw®!. Do wypieku chleba powolano brygade piekarska ztozona z nad-
piekarza, czyli brygadiera, i 30 piekarzy®2, ktérych na wezwanie intendenta
Komisji Wojny kierowano z putkéw liniowych®3.

Administracji piekarni wojskowych zostat przypisany mundur ciemnoszary
z kotnierzem 1 karmazynowymi lapkami u rekawéw oraz z guzikami zéttymi
z ortami. Dodatkowa forma obszycia zostata przewidziana dla nadzorcy piekar-
ni, dystrybutora i nadpiekarza®?, np. nadzorcy mieli ,,zlotym kolnierz dwa razy
obszyty na cal szerokim galonem i lapki”65. Umundurowanie piekarzy sktadalo
sie z surduta z dwoma rzedami guzikéw (po sze$¢ z kazdej strony) oraz fraka
z jednym rzedem dziewieciu guzikéw, o wojskowym kroju, z szarych pantalonéw,
bialej kamizelki, kapelusza i furazerki®é.

Zorganizowana w ten sposob stuzba intendentury dziatata od marca do lipca
1831 r. Sprawa reorganizacji intendentury pojawita sie na forum potaczonych
izb sejmowych 18 lipca 1831 r.67 Ostatecznie sprawe watpliwosci wyrazonych
przez izby sejmowe zdecydowano sie przekazaé¢ Rzadowi Narodowemu, wskazu-
jac zyczenie izb, aby intendentura zostala przylaczona do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Odnoszac sie do propozycji sejmowej, Rzad Narodowy 23 sierp-
nia 1831 r. postanowil, ze Intendent Generalny Wojska ma przejsé¢ pod zarzad
ministra wojny. Zanim powzieto to postanowienie, zastanawiano sie nad odda-

59 Tamze, k. 211.

60 Tamze, k. 212.

61 Tamze, k. 215.

62 Por. korespondencje Komisji Rzadowej Wojny i Komisarza Rzadu przy Naczelnym Wodzu
z Rzadem Narodowym w sprawie umundurowania administracji piekarn wojskowych — AGAD,
WCPL, sygn. 132, k. 219, 278.

63 AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 215.

64 Tamze, k. 282-283, 286.

65 Tamze, k. 282.

66 Tamze, k. 283.

67 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 109-112, 220; DS, 5, s. 519.
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niem intendenta pod zarzad Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji®8.
Zgodnie z uchwata Rzadu Narodowego z 23 sierpnia 1831 r., w zastosowaniu
sie do art. 47 ustawy konstytucyjnej oraz do art. 14 uchwaly z 29 stycznia
1831 r. 0 Rzadzie Narodowym, Intendenta Generalnego Armii podciggnieto pod
odpowiedzialnoéé¢ konstytucyjnab?. Artykul 1 uchwaly stanowit, ze Intendent
Generalny Wojska przechodzi pod zarzad i dozér ministra wojny, ktéremu miat
zdawac raporty, by¢ postusznym jego decyzjom 1 wykonywaé otrzymywane od
niego rozporzadzenia®.

6. Terenowe ogniwa administracji zywnosci wojska

Ustrd) administracji terytorialnej w czasie powstania listopadowego pozostat
niezmieniony, natomiast rozbudowana zostata lub — jak pisze Wtadystaw Rostocki
— ,,0zywiona” reprezentacja obywatelska przy wladzach lokalnych, czyli radach
obywatelskich?!. Organy te zostaly powolane do zycia 15 listopada 1815 r.”2,
ich dziatalno$é byla jednak w kolejnych latach systematycznie ograniczana przez
wiadze centralne Krélestwa Kongresowego’S.

Po rozpoczeciu powstania rady obywatelskie wspolpracowatly z wtadzami ad-
ministracyjnymi poprzez wojewodzkie 1 obwodowe komitety obywatelskie, ktére
powotano 11 grudnia 1830 r. Organy te miaty duze znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania administracji zywnos$ci, bowiem na podstawie postanowienia
Dyktatora, Rzadu Narodowego 1 Naczelnego Wojska z 19 grudnia (potwierdzo-
nego 24 grudnia) dziatalno§¢ intendentury koordynowaty w terenie komitety
zywnoéci, ktére powolano przy tychze radach wojewédzkich i obwodowych.
Organy te miaty dba¢ o wtaéciwy dobér magazynieréw, regulowanie naleznoéci
za dostawy, nadzorowanie jakosci dostarczanych produktéw i kontrole wyda-
wanej z magazynéw zywnoéci’®. Mimo ze — jak podkresla Alina Barszczewska
— wojewodzkie rady obywatelskie w powstaniu miaty charakter lokalny, to jednak
ich udzial w organizacji sit zbrojnych 1 zabezpieczenia Srodkéw materialnych
dla armii byt znaczny76.

W grudniu 1830 r. rady obywatelskie w kazdym wojewddztwie zostaty
zobowigzane do bezzwlocznego wybrania ze swojego grona lub tez z grupy

68 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 220.

69 Tamze, k. 218; DS, 1, s. 361-363, 367-368.

70 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 217-218.

71 7Zob. W Rostocki, Cywilny aparat wtadzy powstariczej w 1830-1831 r., ,Folia Societatis
Scientiarum Lublinensis” 1983, nr 1(25), s. 28. Por. H. Eile, Powstanie listopadowe..., s. 57-58.

72 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. I, nr 1, s. 82—84.

73 Zob. A. Barszczewska, Z dziejéw rad obywatelskich w Krélestwie Polskim w okresie powstania
listopadowego, ,Przeglad Historyczny” 1962, nr 2(53), s. 260.

4 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 39; ZDW, 1, s. 90. Por. T. Mencel, Dziatalnos¢ wtadz cywilnych
wojewddztwa lubelskiego w okresie powstania listopadowego, ,,Rocznik Lubelski” 1962, nr 5,
s. 114-155.

75 APL, KWL, sygn. 517, k. 13—18.

76 Zob. A. Barszczewska, Z dziejéw rad obywatelskich..., s. 267-270.
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innych obywateli godnych zaufania — trzech czlonkéw, ktérzy mieli stanowicé
obsade komitetu zywnoéci w wojewédztwie’?. Po wyborze oséb do komitetow
rady obywatelskie miaty potwierdzi¢ te czynnoéé Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji oraz Intendentowi Generalnemu Wojska’®. Na obywatelach
wybranych do komitetu obwodowego zywnoSci cigzyty takie same obowiazki, jak
na delegatach komitetéw wojewddzkich”. Dodatkowo rady obywatelskie mialy
niezwlocznie dokonaé¢ wyboru 1 ustanowi¢ dozorcéw magazynowych, ktérzy byli
oplacani i pozostawali pod bezpoérednim nadzorem komitetéw obwodowych80.

Komitety zywnos$ci miaty prowadzi¢ swoje czynnosci w biurach komisji
wojewddzkich 1 komisarzy obwodowych. Zobowigzane zostaly do jednoczesnej
statej wspotpracy z prezesami komisji wojewddzkich 1 komisarzami obwodowy-
mi, ktérzy mieli obowiazek przedsiebraé¢ wszystkie srodki w celu ich sprawnego
funkcjonowania, np. dostarczajac informacji statystycznych potrzebnych do wta-
$ciwego rozlozenia zapotrzebowania na obwody i na poszczegélnych dostawcowSl.
Dla zapewnienia sprawnego ich dziatania, Intendent Generalny zostal zobo-
wiazany do upowaznienia wskazanych oséb zamieszkujacych w prowincjach,
ktére miaty wykonywac jego obowiazki w miejscach, do ktérych nie byt w stanie
przybyé osobiécie®2. Dodajmy, ze do obowiazkéw Intendenta Generalnego na-
lezata réwniez dbaloéé o aktualizacje informacji przekazywanych przez kazdy
komitet obwodowy w zakresie iloéci 1 rodzaju produktéw w naturze, jakie obwod
byt w stanie dostarczyé¢ do wskazanego magazynu na terenie obwodu®3.

Do kompetencji komitetéw zywnosci wojska w wojewddztwach 1 obwodach
nalezaly wszelkie dostawy wskazane przez Intendenta Generalnego Wojska.
Komitety wojewddzkie na wezwanie prezesa komisji wojewodzkiej miaty je roz-
dziela¢ na poszczegdlne obwody, uwzgledniajac zasady podatku liwerunkowego
w wojewoOdztwach mazowieckim, kaliskim, ptockim, augustowskim, za§ w pozo-
statych czterech wedlug podatku ofiary®?. Z kolei do kompetencji obwodowych
komitetow zywno$ci nalezal rozklad na poszczegdlnych kontrybuentéw, przy czym
zastrzezono, ze rozklady te beda skierowane wytacznie do dominiéw, bowiem

7T AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 40, 55; AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 331; APL, KWL, sygn.
527, k. 1-2; APL, KWL, sygn. 564, k. 30-31, 34-39, 42.

78 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 55; AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 331; APL, KWL, sygn. 517,
k. 6; APL, KWL, sygn. 564, k. 62, 88.

79 Por. H. Eile, Powstanie listopadowe..., s. 56—57; A. Bialczak, Spoleczeristwo Kurpiowszczyzny
wobec powstania listopadowego, ,, Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 1997,
nr 11, s. 104-105. W wojewddztwie lubelskim 3 stycznia 1831 r. wyznaczono po trzech cztonkéw
dla obwodéw: lubelskiego, krasnostawskiego, hrubieszowskiego i zamojskiego — APL, KWL, zesp6t
115, sygn. 517, k. 1-10; APL, KWL, sygn. 564, k. 30-31, 42—43.

80 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 55-56; AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 331; APL, KWL, sygn. 517,
k. 13.

81 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 41; AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 331; APL, KWL, sygn. 517,
k. 13-14.

82 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 56; AGAD, WCPL, sygn. 132, k. 332.

83 APL, KWL, sygn. 527, k. 17.

84 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 42, 57; APL, KWL, sygn. 517, k. 14.
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na gromady 1 miasta nalozono juz osobiste §wiadczenia, uznano przy tym, ze sa
one zagrozone niedostatkiem bedacym skutkiem nieurodzaju®®.

Komitety zywnosci zostaty ponadto wyznaczone do opieki 1 bezposredniego
nadzoru nad szpitalami wojskowymi 1 magazynami potrzeb wojennych. Miato
to na celu zabezpieczenie przyzwoite] i rzetelnej stuzby oraz zapobiezenie wszel-
kim naduzyciom®6. W szczegélnosci nalezalo do nich pilnowanie, ,,aby kazdego
z wojskowych doszto to, co mu sie z prawa nalezy”. Wskazywano réwniez na
obowigzek spoczywajacy na komitetach, ktory dotyczyl pilnego przestrzegania
legalno$ci pokwitowan zaréwno z dostarczonych, jak 1 wytworzonych produk-
tow. To z kolel miato stuzy¢ jawnos$ci postepowania wladz powstanczych, jak
podkres§lano: ,,izby narodowi z catego tego rodzaju czynnoéci wyrachowac sie
mozna”. Obstuga biurowa w zakresie rachunkowo$ci 1 kontroli stuzby zywnoéci
zorganizowana zostala z personelu zatrudnionego w biurach komisji wojewddz-
kich i komisarzy obwodowych87.

Wsréd innych obowiazkéw natozonych na komitety nalezy wskazac te zwia-
zane z dbatoscia, by wszystkie rozpisane produkty byty dostarczane do sktadu
w najlepszych gatunkach oraz czuwaniem wraz z wtasciwymi prezesami komisji
wojewodzkich, jak 1 komisarzami obwodowymi nad zapewnieniem $cistej kontroli
wplywu 1 rozchodu produktéw oraz zaptaty za nie. Jednocze$nie zaznaczono,
ze ceny, wedlug ktérych wtasciciele otrzymywali wynagrodzenie, powinny by¢
ustanowione przez komitet wojewddzki 1 prezesow komisji wojewddzkiej. Ceny te
mialy zostaé okreslone na podstawie $rednich cen targowych miast wojewddzkich
i obwodowych z ostatniego miesiaca®8.

Na komitety zywnosci zostat nalozony réwniez obowiazek przekazywania
raportéw Intendentowi Generalnemu Wojska oraz Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych 1 Policji o stanie budowli przeznaczonych na sklady w wojewédztwach
1 obwodach oraz o mozliwo$ci przystosowania w przyszloéci na te cele innych
budowli. Dodatkowo komitety zostaly zobowiazane do przekazywania raportow
wspomnianym organom o cenach bydla, zyta, owsa, siana i stomy, sposobach
mielenia maki oraz sposobie przewozu tych produktéwS?.

Komitety za poérednictwem prasy miaty zawiadamiaé obywateli i zapewniaé
ich 0 wynagrodzeniu za wszelkie dostawy?0, przy czym komitety w wojewédztwach

85 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 43, 150—151; PDK z 9 stycznia 1831 r., nr 9. W piémie z 18 lipca
1831 r. skierowanym do Komisji Wojewédztwa Lubelskiego komisarz obwodu zamojskiego zwracat
sie z pro$ba o wyjaénienie, czy réwniez probostwa nalezy podciagnaé pod tytut dworéw. Zob. APL,
KWL, sygn. 532, k. 3, 9-10.

86 APL, KWL, sygn. 527, k. 15.

87T AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 46, 59; APL, KWL, sygn. 517, k. 16.

88 Tamze, k. 57.

89 Tamze, k. 58; APL, KWL, sygn. 517, k. 15-16; APL, KWL, sygn. 564, k. 183—184.

90 Szczegély wynagrodzenia zostaly okreélone przy okazji uchwalenia 3 czerwca 1831 r. prawa
o rekwizycjach. Zob. Diariusz Sejmu z r. 1830-1831, t. 4: od 26 maja do 18 czerwca 1831 r., wydat
M. Rostworowski, Krakéw 1907, s. 201-202; KP z 7 czerwca 1831 r., nr 530; NP z 7 czerwca
1831 r., nr 151; NP z 13 czerwca 1831 r., nr 157; NP z 21 czerwca 1831 r., nr 165. Za zajete pro-
dukty wlasciciele otrzymywali po§wiadczenia, ktére zawieraly oszacowanie zajetych przedmiotéw
stosownie do érednich cen w miastach wojewddzkich i obwodowych z miesigca maja — AGAD,
WCPL, sygn. 133, k. 191-193.
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1 obwodach miaty réwniez sporzadzac listy do zapisywania ofiar obywatelskich
przekazywanych w produktach na rzecz wojska. Listy te mialy by¢ przekazywane
co tydzien do wiadomoséci Intendenta Generalnego Wojska“®.

W celu zapobiezenia naduzyciom 1 zapewnienia wynagrodzenia osobom
dostarczajacym produkty dla wojska postanowiono, ze na dostawe produktéw
do magazynu polozonego we wlasciwym obwodzie nalezato uzyskaé¢ kwit sznu-
rowy od dozorcy magazynu?2, podpisany przez niego i przez jednego z czlonkéw
komitetu upowaznionego ad hoc, przy czym po$wiadczenia rzetelno§ci podpiséw
dokonywaé¢ mial komisarz obwodowy lub wyznaczony przez niego urzednik
administracyjny?3.

Kwit uzyskany wedtug przywotanej procedury byt przyjmowany ,w kasach
wlaséciwych od kontrybuentéw podatkéw statych, zamiast gotowizny”?4. W razie
jednak, gdyby kwit nie moégt by¢ zrealizowany w kasach, wtedy przewidywano
jego realizacje przez Bank Polski na rzecz skarbu?®. Kasy skarbowe, przyjmujac
zamiast gotowizny w podatkach 1 innych optatach kwity za uiszczone dostawy,
mialy je rozlicza¢ wedlug wyzej wspomnianego oznaczenia cen i zamieszczaé
na nich walor przyjetych kwitéw, nastepnie ,,za$ te kwity w miejsce gotowizny,

winny otrzymana walute pokwitowaé” 96,

7. Zakonczenie

W konkluzji powyzszych rozwazan trzeba wskazac kilka watkéw dokonanej
analizy. Po pierwsze, nalezy uznaé za stuszne przyjete rozwiazanie w postaci
rezygnacji przez polskie wladze wojskowe z rosyjskiego systemu organizacji ad-
ministracji zaopatrzenia wojska, jaki obowigzywal w armii Kroélestwa Polskiego
przed wybuchem powstania, na rzecz systemu francuskiego, ktory charaktery-
zowal sie wieksza decentralizacja wiladzy przyznanej poszczegdélnym ogniwom

91 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 45—46.

92 Pomiedzy lutym i marcem 1831 r. kwity za wydanie zboza, siana, chleba, soli, wédki, woléw
itp. wystawiali poszczegdlni dowddey oddziatéw 1 pododdziatéw oraz komisarze obwodowi, zob.
APL, KWL, sygn. 2078, Kwity (dowody) dotyczace zaopatrzenia w zywno$¢ i furaz korpusu gen.
Jézefa Dwernickiego, caty poszyt.

93 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 46—47, 59. Podkre§li¢ nalezy, ze juz w pierwszych miesiacach
powstania dochodzito do czestych naduzyé przez administracje zywnos$ci wojska, w tym przez
dozorcéw magazynéw. Aby zapobiec tym nieprawidtowoséciom, szef Sztabu Gléwnego Mrozinski
w rozkazie dziennym z 17 stycznia 1831 r. odniést sie do sytuacji, w ktérych dozorcy magazynéw
wojskowych dokonywali zakupu bonéw od stron majacych prawo do pobierania zywnoéci lub furazu.
Zwrécit uwage, ze stanowi to naduzycie, ktére naraza na straty skarb i mieszkancéw. W rozkazie
podkreslit, ze kazdy wojskowy lub dozorca magazynu sprzedajacy lub kupujacy bony na zywno$é
i furaz zostanie oddany pod sad wojenny i podlegaé bedzie karze jednego roku wiezienia, za$ za
podrabianie bonéw lub pomocnictwo przy tym procederze grozita kara 5 lat wiezienia — PDK
z 23 stycznia 1831 r., nr 22.

94 PDK z 17 stycznia 1831 r., nr 16.

95 AGAD, WCPL, sygn. 131, k. 48.

96 Tamze, k. 48—49.
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w jego strukturze organizacyjnej??. Poprzez zastosowanie wzoréw francuskich
organizacji administracja zywnos$ci mogta w miare sprawnie i skutecznie
funkcjonowaé w warunkach polowych. Nie oznaczalo to jednak, ze organizu-
jac administracje zywnos$ci wojska, wladze powstancze nie uniknety bledéw.
Wséréd nich mozna wymienié poépiech, szczegélnie w doborze personalnym
stuzby intendentury, brak skoordynowania dziatalnoéci poszczegdlnych ogniw
terenowych administracji zywnos$ci wojska, co stwarzato problemy z wydawa-
niem zywnoéci z magazynéw?8. Inna wada, byta ogélnie slaba znajomoéé wéréd
zolnierzy wojska polskiego formacji stuzby intendentury, co prowadzito do nie-
potrzebnych konfliktow 1 niesnasek osobistych. Zdarzaty sie réwniez przypadki
niegospodarnoéci i nieprawidlowosci, np. w wyborze kontrahentéw na dostawy
zywnoéci dla wojska??.

Po drugie, nalezy zwroéci¢ uwage na fakt znacznych obciazen wojskowych
w czasie powstania, jakie dotknety mieszkancéw Kroélestwa Polskiego. Rodzito
to antagonizmy i czesto wywotywalo nieche¢ do wojska 1 jego administracji.
Co prawda to $rednie ziemianstwo i mniej zamozna cze$¢ ludnoéci miejskiej
ponosita najwieksze ciezary wojenne, to jednak najbardziej z powodu gtodu, spo-
wodowanego licznymi rekwizycjami zywnos$ci na rzecz wojska, cierpiata ludnosé
chlopska. Nawet w wojsku polskim najczesciej ta grupa spoleczna przez pare dni
nie dostawata zywnoséci lub otrzymywata produkty zepsute, mieso pochodzace
ze zdechlego bydla, skisty chleb, co bylo powodem weale licznych dezercjil®0.

Wobec dynamicznego rozwoju dzialan militarnych administracja zywnosci
wojska nie byla w stanie zaradzi¢ w swojej dziatalnoSci powyzszym dysfunkcjom
1 samowolnym naduzyciom ze strony poszczegdlnych oddzialéw. Dokonywaty
one rekwizycji na wtasna reke, za$ wydawanie przez kolejnych wodzoéw naczel-
nych rozkazéw dziennych zawierajacych nakazy bezwzglednego rozprawiania
sie z naduzyciami aprowizacyjnymi 1 rekwizycyjnymi wérod wojska przynosity
jedynie chwilowy skutek!01.

97 Zob. H. Eile, Rola intendentury..., s. 4—7. Podkreélié¢ nalezy, ze czesto Intendent Generalny
Wojska dokonywat osobiécie zakupéw zywnoéci w formie licytacji za poérednictwem ogloszen
w prasie. Pierwsza taka licytacja miata miejsce 11 kwietnia i dotyczyta dostawy zdrowego i §wiezego
miesa wolowego dla wojska przez okres jednego miesiaca. Tego rodzaju licytacje byty prowadzone
az do czasu zdobycia Warszawy przez Rosjan na poczatku wrzeénia. Zob. m.in. PDK z 10 kwietnia
1831 r., nr 98; PDK z 7 maja 1831 r., nr 125; PDK z 2 czerwca 1831 r., nr 150; PDK z 2 wrzeénia
1831 r., nr 241.

987ZDW, 1, s. 219, 245-246.

99 AGAD, WCPL, sygn. 135, k. 34—36.

100 Zob. M. Meloch, Sprawa witosciariska..., s. 5.

101 AGAD, WCPL, sygn. 134, k. 212-214; AGAD, WCPL, sygn. 135, k. 27.
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THE ORGANISATION OF THE ARMY FOOD ADMINISTRATION DURING
THE NOVEMBER UPRISING OF 1830-1831

SUMMARY

The issues which are the subject of this analysis concern the process of organising the food
administration structure of the Polish army during the national liberation uprising against the
Russian Empire known as the November Uprising. In the period of less than a year from the outbreak
to the collapse of the Uprising, the administration responsible for supplying the army with food
underwent several structural changes, as the insurrectionary authorities strove to create a legal
institution which would meet the supply obligations imposed on it efectively and on time. Basing
mainly on archival sources, the author reconstructs the evoltion of the organisation of both the
structure of the army’s central food administration with particular emphasis on its office principles,
as well as its field organs and subordinate field cells.

KEYWORDS: history of administration, military administration, military supplies, requisitions
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Od kilku lat, zwlaszcza w okresie Covid-19, daja sie w Polsce zauwazy¢ wy-
razne tendencje upowszechniania form nauczania zdalnego, zaréwno w ksztal-
ceniu akademickim, dydaktyce szkolnej, jak 1 w szkoleniach korporacyjnych.
Co wiecej, podobnie jak w wielu innych krajach, rozwigzania te przyjmuja
charakter edukacji formalnej, jak 1 nieformalnej. E-learning sprawdza sie jako
forma nauczania online oraz jako metoda wspomagajaca, czy tez zastepujaca
czes¢ tradycyjnego procesu dydaktycznego. Jednym stowem, mozna przyjac,
iz w rozwoju e-edukacji w Polsce nastapilo przejScie od etapu prob i pilotazowych
wdrozen do fazy dojrzalej. Do edukacji, o ktérej nie tylko mozna, ale i trzeba
dyskutowaé¢ w sposdb coraz bardziej $wiadomy 1 kompetentny, pamietajac o jej
szczegollnej roli w tworzacym sie spoleczenstwie informacyjnym.

Waznym glosem w debacie na temat e-nauczania w wojsku — ale nie tylko — jest
ksigzka, a wlasciwie jej przektad z wydania w jezyku angielskim — Modernizing
Learning: Building the Future Learning Ecosystem), przygotowany w 2021 r.
pod auspicjami Programu NATO DEEP, w ramach wspétpracy eAkademii
NATO DEEP im. Jeana d’Anduraina, Instytutu Dziennikarstwa i Komuni-
kacji Spotecznej Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie oraz Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Sztuki Wojennej w Warszawie. Kierownikiem projektu byl dr hab. Piotr Gaw-
liczek, prof. UWM, a praca merytoryczna zajmowaly sie dwie grupy robocze:
z eAkademii NATO DEEP im. Jeana d’Anduraina: Jakub Niewelt 1 Magdalena
Stabla; z Wydziatlu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej:
ptk dr hab. inz. Andrzej Sobon, prof. ASzZWoj (rozdz. 1, 2, 11, 16), dr hab. Tlona Urych,

Ks. WoJciecH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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prof. ASzWoj (rozdz. 5, 9, 14, 19), pptk dr Mariusz Koziot (rozdz. 3, 7, 12, 17),
dr Marlena Blicharz (rozdz. 6, 10, 15), dr Lech Drab (rozdz. 4, 8, 13, 18).

Adaptacja zostata opatrzona trzema przedmowami. W pierwszej, wspotau-
torka monografii, Sae Schatz (dyrektor Inicjatywy ds. Ksztalcenia Zdalnego Sit
Zbrojnych USA), ocenila, ze kompetencje sfery ksztalcenia na odlegloséé staty
sie kluczowe dla utrzymania gotowos$ci bojowej. Cyfrowe Srodowiska uczenia
sie umozliwiaja bowiem dostep do edukacji 1 szkolen w dowolnym miejscu i cza-
sie oraz pozwalaja szybko dostosowywacé sie do nowych wyzwan i1 wymagan.
P. Schatz pisata: ,W dzisiejszym nieprzewidywalnym $rodowisku od personelu
obronnego wymaga sie coraz szerszego zakresu kompetencji. Oprécz tradycyjnych
obowigzkow nalezy zdoby¢ takze nowe umiejetnosci. Nalezy nie tylko nauczy¢ sie
tych umiejetnosci, ale takze wykonac je na wyzszym poziomie. Decyzje musza,
by¢ strategiczne, a praca zespoltowa — musi obejmowaé wspdlne 1 zintegrowane
dziatania. Szybkie tempo zmian wymusza ciggle poznawanie nowych regut, no-
wego oprogramowania i nowych platform”. Niestety zauwaza sie, jak podkreslaja
autorzy, ze struktura 1 podej$cie obecnego systemu edukacji 1 szkolen nie jest
w stanie przygotowac skutecznie do tego typu pracy. Dlatego m.in. powstata ta
ksiazka. Traktuje ona o modernizacji uczenia sie 1 budowaniu nowego ekosystemu
uczenia sie, ktéry bedzie dostosowany do obecnych 1 przysztych potrzeb wojownika.
Autorzy ksiazki wspotpracowali z 35 autorami i 52 ekspertami merytorycznymi
ze $rodowisk akademickich, rzadowych, wojskowych, przemyslowych 1 organiza-
¢ji non-profit, aby opracowaé plan modernizacji nauczania. Ksigzka analizuje,
w jaki sposéb mozemy przej$é od starej szkoly systemu epoki przemystowej do
szkoly nauki epoki informacyjnej, ktéra umozliwia trwajace cale zycie kontinu-
um wzajemnie powiazanych i spersonalizowanych dos§wiadczen edukacyjnych.
Aby to osiagnag, autorzy sugeruja przemodelowanie catego systemu 1 dzialania
strategiczne. Chodzi m.in. o to, aby by¢ czeScigq wiekszej spotecznosci uczacej
sie. Takg koncepcje przyjal m.in. Program NATO DEEP — zwlaszcza NATO
DEEP eAcademy. Ttumaczac te ksigzke na jezyk polski, NATO DEEP promuje
rozpowszechnianie tych pomystéw wérod szerszej spotecznosci uczacej sie. Wspot-
praca autordw 1 jednostek pomaga poszerzy¢ dostep do wysokiej jakos$ci edukacji
1 szkolen, wzmacnia miedzynarodowe relacje, tworzy spoleczno$é¢ do dzielenia
sie wymaganiami, ustanawia wspodlne standardy oraz specyfikacje, wymienia
zdobyte doSéwiadczenia oraz wspiera wspélne projekty badawcze 1 wdrozenio-
we. Wspblpracujac, mozna zbudowaé $wiatowej klasy system edukacji, szkolen
1 rozwoju personelu.

W drugiej przedmowie — Mariusz Solis (Koordynator NATO DEEP) pod-
kre§la, ze NATO DEEP jest narzedziem reform, zapewniajacym dedykowa-
ne, praktyczne wsparcie poszczegélnym krajom partnerskim w rozwijaniu
1 reformowaniu systeméw edukacji wojskowej. Poprzez rozwijanie kompetencji
wyktadowcdow, opracowywanie programow ksztalcenia oraz rozwiniety system
konsultacji, DEEP wywiera wptyw na zdolnoéci sfery bezpieczenstwa 1 obron-
no$ci. Wzmacniajac instytucje demokratyczne, wnosi istotny wktad w wysitki
NATO na rzecz upowszechniania stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim i poza
nim. Przed zalozeniem NATO DEEP, w 2007 r., w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
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nie bylo podmiotu zajmujacego sie szkoleniem oraz edukacja w odniesieniu do
krajow partnerskich. Réwniez nie istniato skoordynowane podejscie do rozwi-
jania kompetencji wyktadowcow, opracowywania programow ksztatcenia czy
budowania instytucji. NATO DEEP zostal uruchomiony w 2007 r., przy czym,
od samego poczatku, jego istota bylo zapewnienie transferu wiedzy, umiejetnos$ci
oraz do$wiadczen instytucjom krajéw partnerskich. W 2021 r. DEEP obejmowat
zasiegiem juz 16 krajoéw, dazac do konsekwentnego promowania wartosci NATO
1 dzielenia sie najlepszymi praktykami. Istota programu byta i jest wspélpraca
z krajami partnerskimi, pomoc w identyfikacji potrzeby oraz luk/niedoboréw
wystepujacych w instytucjach edukacyjnych sektora bezpieczenstwa i obron-
no$ci. Dwa gléwne komponenty — opracowywanie programéw ksztalcenia oraz
rozwéj kompetencji wykladowcow — sa uzupelniane dialogiem miedzy NATO
a poszczegdlnymi instytucjami krajéw partnerskich. To takze konsultacje na
poziomie eksperckim w poszczegdlnych dziedzinach kompetencyjnych. Réwniez
eAkademia (NATO DEEP eAcademy), zalozona w 2020 r., nazwana imieniem
Jeana d’Anduraina, koncentruje sie na ksztatceniu i szkoleniu w zakresie istoty
programu. Jej celem jest rozwijanie i promowanie wspdlnego rozumienia warto§ci
NATO wéréd oficeréow, podoficeréow oraz pracownikow cywilnych. W praktyce,
eAkademia, uzupelniajac krajowe wysitki w zakresie ksztatcenia oraz szkole-
nia wojskowego, koncentruje sie na problematyce naukowej oraz dedykowanych
projektach. Szczegbtowe informacje o eAcademy sa dostepne na stronie https:/
deepportal.hq.nato.int/eacademy/.

7Z kolei, autor trzeciej przedmowy, ptk dr hab. Andrzej Sobon, prof. ASzWoj,
zwraca uwage, ze w 2020 r. wszyscy staneliSmy przed wyzwaniem, wydawatoby
sie niemozliwym do realizacji 1 przekraczajacym granice wykonalnosci. Ustalona
przez instytucje globalne 1 rzadzacych, a takze érodowiska ich wspierajace pande-
mia koronawirusa wymusita na spotecznoéci akademickiej przejScie z nauczania
stacjonarnego na zdalne oraz wdrozenie szeregu przedsiewzieé z tym zwiaza-
nych. Konieczne bowiem okazato sie stworzenie odpowiedniej infrastruktury
teleinformatycznej 1 Srodowiska pracy. Musiata nastqpi¢ tez zmiana mentalna
zaréwno wérod nauczycieli, jak i studentéow. E-learning, w erze przedcovidowe]
wzbudzajacy pewna nieufno$é, okazal sie ratunkiem dla edukacji na kazdym
szczeblu. Wykorzystanie platformy ILIAS 1 trwajace od lat szkolenia kadry dydak-
tycznej w zakresie przygotowywania materialow i prowadzenia zaje¢ metodami
ksztalcenia na odleglo$é, okazaty sie przydatne od poczatku pandemii. Mozna
stwierdzi¢ za prof. Soboniem, ze ,preferowanym kierunkiem w zakresie dydaktyki
bedzie nauczanie hybrydowe”. Aby jednak nauczanie to przebiegato w sposdb
niezaklocony, nalezy mie¢ na uwadze koniecznoéé odpowiedniego dostosowa-
nia zasobow technicznych (sprzet teleinformatyczny), narzedzi dydaktycznych
(oprogramowanie, platforma edukacyjna), a takze przygotowania nauczycieli
1 studentéw (szkolenie). ,,Dla Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Sztuki Wojennej transformacja cyfrowa jest zjawiskiem, z ktérego czerpiemy
szanse — dzielit sie dalej prof. Sobon — zdaliSmy pierwsza cze$é egzaminu, jakim
bylo sprawne wdrozenie powszechnej nauki zdalnej. Kolejnym etapem jest do-
skonalenie 1 podnoszenie jakoéci e-learningu”. Ciagle poszerzanie kompetencji
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jest domeng pracy nauczyciela, wiec doskonalenie projektowania 1 prowadzenia
zaje¢ zdalnych jest naturalnie obranym kierunkiem dziatan. Wykorzystujac
najnowsze narzedzia wirtualnej (VR) czy tez rozszerzonej rzeczywistosci (AR),
mozna petnié te wyjatkowag misje jeszcze lepiej. Stad ,,z najwiekszym zaszczytem
przyjeliémy propozycje Dyrektora NATO DEEP eAcademy, aby [...] dotrzymacé
kroku cigglym zmianom 1 [...] ttumaczac te ksiazke na jezyk polski promowac
rozpowszechnianie pomystow wérdd szerszej spotecznoéci uczacej sie [...]”
[z przedmowy dr Sae Schatz]. Prof. Sobonn wyraza przekonanie, ze niniejsza publi-
kacja na stale zapisze sie w ekosystemie uczenia, a jej wykorzystanie doprowadzi
do zmian istoty nauczania (rozdz. 1), budowania strategii uczenia (rozdz. 12)
opartych na kompetencjach (rozdz. 13) oraz zmian w zarzadzaniu srodowiskami
uczenia sie (rozdz. 17). Traktat o e-nauczaniu: Istota zmian w paradygmacie
nauczania to takze innowacyjne zastosowanie nowych narzedzi do ttumaczenia
maszynowego wykorzystanego przez grupe robocza z NATO DEEP eAcademy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz ksiazka Traktat o e-nauczaniu wnosi
bardzo wiele do obecnej 1 przyszlej koncepcji edukacyi wojskowe;j. Z jednej strony
skupia sie na ludziach 1 organizacyjnych aspektach przyszlego ekosystemu ucze-
nia sie, a z drugiej — zwraca uwage na trendy oraz wizje rozwoju spoleczenstwa
(a w szczegdlnoséei jego systemu edukacji) pod wpltywem technologii informacyj-
no-komunikacyjnych. W ksiazce pojawia sie dosy¢ czesto teza, ze wprowadzenie
ksztalcenia na odleglo$¢ nie jest sprawa ani prosta, ani tanig. Potrzeba na to
sporych naktadéw pracy 1 srodkéw. Zapewnienie dobrej jakosci ksztalcenia wy-
maga zaréwno $ledzenia na biezaco procesu ksztalcenia, jak tez réwnolegtego
do procesu dydaktycznego ciagltego procesu modyfikacji i doskonalenia narzedzi
dydaktycznych ,na jutro”. W tej sytuacji niezbedne jest zbudowanie takiego
systemu 1 jego przetestowanie, zanim podejmie sie probe ksztalcenia na odle-
glosé. W ksigzce znajdziemy wiele inicjatyw oraz pomystéw do wykorzystania
w procesie ksztalcenia takze pozawojskowego. Te zalety recenzowanej ksigzki
pozwalaja zaliczy¢ ja do rzedu powaznych podrecznikéw na temat e-nauczania.
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Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



