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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Rozpoczynamy dziesiaty rok wydawania naszego perio-
dyku naukowego ,,Civitas et Lex”. Pierwszy w nowym — 2023 — roku numer
naszego pisma sktada sie z siedmiu materiatéw naukowych, wérod ktérych
znajduje sie sze$¢ artykutow naukowych oraz jedna recenzja. Autorom, ktérzy
zamie$cili swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy wdzieczno$¢ 1 sktadamy
podziekowanie za to, ze wybrali wlasnie nasz periodyk jako miejsce swojej
publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzyé w upowszechnianiu rzetelnej wie-
dzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

W zwiazku z tym, iz jedna z wiodacych dyscyplin w naszym piSmie jest
historia, postanowiliSmy otworzy¢ dla niej odrebny dziat, do prowadzenia kto-
rego zaprosiliémy ks. dra Jacka Wojde z Akademii Katolickiej w Warszawie,
uprzednio akademika paryskiej Sorbony, a takze p. prof. Markusa Kirnke
z Uniwersytetu w Lugano (Szwajcaria), czlonka miedzynarodowej organizacji
badawczo-naukowej CEDICLO.

Szczegblowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http://www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/?p=16/) oraz na
stronie Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https://czasopisma.uwm.edu.
pl/index.php/cel). Serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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HISTORIA / HISTORY

Ks. WOJCIECH GUZEWICZ

KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ
(CZESC 7)

W si6dmej czesci cyklu — Koscioty i parafie diecezji etckiej — zaprezentowane
zostana o$rodki koscielne w Etku (§w. Jana Pawta II), Filipowie, Gawrych Rudzie,
Gaskach 1 Gibach. Najstarsza parafia w tym gronie jest Filipéw (powstata ona
w drugiej potowie XVI w.), najmlodsza zas — pw. $éw. Jana Pawla II w Etku
(erygowana w 2005 r.). Przy kazdym koSciele 1 parafii podawane sa szczegdlowe
informacje, np. kiedy dany oérodek powstal, kto go erygowat oraz w jaki sposéb jest
zbudowana $wiatynia. Ponadto poszczegdlne opracowania zawieraja informacje
o lokalnych cmentarzach 1 r6znych pomnikach nie tylko o charakterze religijnym,
ale takze pozareligijnym, opisy plebanii (zaplecza socjalnego parafii), wykazy
miejscowosci lub ulic przynaleznych do parafii, zestawienia dotychczasowych
proboszczéw, informacje o wikariuszach oraz innych duchownych dziatajacych
w parafiach. Dowiadujemy sie tez o ulokowanych tam zakonach (jesli istnieja)
oraz osobach powolanych, wywodzacych sie z omawianych wspélnot. Baza
bibliograficzna opiséw staly sie zasadniczo zrédla drukowane, prace magisterskie
(najczescie) poSwiecone parafiom 1 miejscom kultu) oraz opracowania (literatura
przedmiotu) — wykaz bibliografii znajduje sie pod kazdym hastem.

) Elk
(Sw. Jana Pawla II)

Parafia pw. §w. Jana Pawtla II utworzona zostata jako wotum wdziecznoéci za
papieska wizyte, ktora odbyla sie 8 czerwca 1999 r. w Etku. Zlokalizowana jest
na Osiedlu Jeziorna (na Barankach), tam gdzie ladowat Jan Pawet I1. Migjsce
zostalo upamietnione Krzyzem Papieskim, ktory stoi do dzisiaj. 20 stycznia 2005 r.
bp Jerzy Mazur powolal formalnie parafie pw. §w. Faustyny Kowalskiej i okre§lit
jej granice. Administratorami parafii byli kolejno salezjaniscy proboszczowie
parafii pw. éw. Rafala Kalinowskiego. 8 czerwca 2012 r., w trzynasta rocznice
wizyty Jana Pawta II w Etku, biskup eltcki zmienil wezwanie parafii na bl. Jana

Ks. WoJciecH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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Pawtla II (a nastepnie Swietego) 1 16 czerwca tegoz roku postat ks. dr. Tadeusza
Biatousa na proboszcza z misja tworzenia duchowej 1 materialnej wspélnoty pa-
rafialnej. Parafia wchodzi w sktad dekanatu pw. Matki Bozej Fatimskiej w Elku.

Po otrzymaniu pozwolenia na budowe, z parafii pw. éw. Rodziny w Augustowie
przewieziono podarowana kaplice 1 postawiono na nowym miejscu przeznaczenia
w Etku. 21 pazdziernika 2012 r., w wigilie wspomnienia Jana Pawla II, odbylo sie
uroczyste jej poswiecenie. Kaplica na planie pieciokata jest zbudowana z drew-
na. To obiekt o powierzchni uzytkowej ok. 400 m2. Wewnatrz kaplicy centralne
miejsce zajmuje prezbiterium, a w nim krzyz z figurg Chrystusa Ukrzyzowa-
nego, tabernakulum oraz obraz ,Mater Ecclesiae Totus Tuus” — Matki Kos§ciota
(jest to kopia mozaiki znajdujacej sie w Rzymie na placu Swi(—gtego Piotra). Obok
oltarza gléwnego sa jeszcze dwa oltarze boczne (Milosierdzia Bozego oraz $w.
Jana Pawta II).

Ponadto na terenie parafii znajduja sie inne kaplice, jak np. pw. Milosierdzia
Bozego w Szpitalu ,Pro Medica” w Etku (przy ul. Baranki 24), pw. Milosierdzia
Bozego w Domu Pomocy Spotecznej ,,Misericordia” w Etku (przy ul. ks. prat.
Mariana Szczesnego 5, od 2022 r.) oraz pw. bl. Marianny Biernackiej w Domu
Samotnej Matki w Elku (przy ul. ks. Mariana Szczesnego 1). Ta ostatnia,
od 2013 r., stuzy siostrom ze Zgromadzenia Siéstr Matki Bozej Mitosierdzia
oraz mieszkancom Domu Samotnej Matki.

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego, wierni chowani sa
najczesciej na cmentarzach komunalnych w Elku 1 Bartoszach.

Od 1 wrzeénia 2015 r. przy parafii dziata Niepubliczne Katolickie Przedszkole
,U Lolka” im. éw. Jana Pawta II.

Plebania to obiekt murowany, tréjkondygnacyjny, o powierzchni ok. 660 m2,
oddany do uzytku na poczatku 2021 r. Oprécz mieszkan kaptanskich znajduje
sie tu m.in. Izba Pamieci Jana Pawta II oraz harcowka. Wezeéniej plebania
znajdowala sie w budynku przedszkola na pietrze.

W 2017 r. do parafii nalezato ok. 2900 katolikow. Zamieszkiwali oni naste-
pujace ulice w Etku: Baranki, bpa Samsela, Jana Pawta II (nr. 17, 19, 21, 23,
24, 26), Jesienna, ks. Mariana Szczesnego, Lekarska, Letnia, Matki Teresy
z Kalkuty (nr. 3, 5, 7), Spacerowa, Szpitalng, §w. Dominika Savio, éw. Francisz-
ka, éw. Maksymiliana Marii Kolbego, éw. Ojca Pio, §w. Rafata Kalinowskiego,
$w. Wojciecha, Wielkanocng, Wiosenng, Witolda Maternika oraz Zimowa.
0Od 2012 r. proboszczem parafii jest ks. dr Tadeusz Biatous.

Dekret erygujacy parafie pw. sw. Faustyny w Etku, ,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 2005,
nr 1-2, s. 86—87; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubile-
uszu XX-lecia istnienia Diecezji Elckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 236-237,
Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji Elckiej. Stan
na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 122.
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Filipow
(Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny)

Na poczatku XVI w. okolice Filipowa byly wlasno$cia Fotiana Szembela,
ktory byt zasadzca m.in. miejscowoséci Szembelewo. W 1541 r. dobra te przeszly
w rece kréla. Okolo 1568 r. z miejscowosci Szembelewo 1 Dowspuda powstata
jedna osada — Filipéw (nazwa by¢ moze od rzeki Filipéwki). W 1570 r. krdl Zyg-
munt August nadal osadzie prawa miejskie (przywilej lokacyjny z 8 wrzeénia),
aw 1571 r. utworzona zostata takze parafia filipowska (kaptan mieszkat tu juz
od 1562 r.). Oprécz tego powstato starostwo niegrodzkie — z siedziba w dworku
w Czostkowie 1 pierwsze na Suwalszczyznie gimnazjum (zatwierdzit je krél
Stefan Batory w 1585 r.).

Pod koniec XVI w. Filip6w byt znanym oérodkiem arianizmu. Tu urodzit sie
stawny teolog arianski — Andrzej Wiszowaty (1608—1678), tutaj dziatat takze
Faust Socyn (tworca socynianizmu 1 doktryny religijnej braci polskich, dziadek
Andrzeja Wiszowatego). Warto dodaé, iz Filipéw byl takze jednym z najwiekszych
na ziemi suwalskiej o§rodkéw mariawitéw przed I wojng Swiatowa 1 w okresie
miedzywojennym. W 1908 r. do parafii mariawickiej nalezato tu ok. 500 wiernych.

Rozwdj osadnictwa na tych terenach zostal zahamowany przez najazd szwedz-
ki i napad Tataréw (1656) oraz w czasie wojny péinocnej 1 morowego powietrza
w latach 1710-1711. W 1869 r. Filipéw stracit prawa miejskie.

Pierwszy kosciét w Filipowie — pw. Zestania Ducha Swietego — powstal
w drugiej potowie XVI w. Stal on na wzgoérzu, byt drewniany i miat dwie wieze.
Wewnatrz niego znajdowaty sie trzy oltarze. Nastepny koéciét (takze drewniany)
zostal zbudowany na poczatku XVII w. Zostal on po§wiecony NajSwietszej Maryi
Pannie Wniebowzietej. Na skutek zlego stanu rozebrano go w 1838 r.

W 1841 r. postawiono na planie prostokata nowa, murowang Swiatynie.
W latach 1880-1884 ks. proboszcz Sienkiewicz dobudowat do kosciota dwie
nawy boczne o dtugo$ci 18 m 1 szerokos$ci 4 m kazda. W XX w. nastapity dalsze
zmiany w wygladzie kosciota (m.in. przedtuzono boczne nawy oraz poszerzono
kaplice 1 zakrystie). Mimo to ko$ciét wyrazne zachowat cechy architektury
klasycystycznej. Wznoszony byt wedlug jednego z typowych projektéw stynnego
Chrystiana Piotra Aignera zawartych w ksiazce ,,Budowy koscioléw”. Dtugosé
koéciota wynosi 31 m, szeroko$é — 21 m, za$§ wysoko$é do sklepienia — 10 m.

Kog$ciél ma wnetrze o ukladzie tréjnawowym. Zostal wsparty na czterech
duzych filarach. Prezbiterium od nawy gtéwnej oddziela tuk teczowy. Ottarz
gltéwny to dwukondygnacyjny barokowy ottarz pochodzacy z pierwszej polowy
XVII w. Znajduje sie w nim obraz Matki Bozej Czestochowskiej, zastaniany in-
nymi obrazami olejnymi — stosownie do okresu liturgicznego. Obraz ujety dwoma
parami pozlacanych kolumn. U géry znajduje sie obraz §w. J6zefa z Dzieciatkiem.
Ottarz soborowy wraz z podium zostal przeniesiony z katedry etckiej w 1999 r.
W oltarzach bocznych (czterech) znajduja sie obrazy: Matki Bozej Nieustajacej
Pomocy, Serca Jezusowego 1 éw. Franciszki de Chantal, Matki Bozej Dobrej
Rady oraz éw. Wincentego a Paulo i éw. Izydora.
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Na terenie parafii mieéci sie jedna kaplica filialna — pw. bt. Marianny
Biernackiej w Garbasie II (poczatkowo nalezata ona do parafii w Kowalach
Oleckich). Kaplice te wybudowali wspdlnie mieszkancy miejscowosci Garbas
oraz osrodka Markot. Inicjatorka jej powstania byta p. Halina Mizera. Obiekt
poswiecit bp Wojciech Ziemba 23 maja 2000 r. Kaplica zbudowana zostata
na planie prostokata 1 jest jednonawowa. W prezbiterium na Scianie gtéwne)
znajduje sie m.in. drewniany krzyz z figura Chrystusa Ukrzyzowanego, obraz
Matki Bozej Czestochowskiej, tabernakulum i obraz bt. Marianny Biernackie;j.

Obecnie Filipéw jest siedziba dekanatu pw. Matki Bozej Czestochowskiej.
W sktad dekanatu wchodzg nastepujace parafie: Bakatarzewo, Dubeninki,
Filipéw, Pawtowka, Przerosl 1 Zytkiejmy.

Filip6w ma dwa cmentarze parafialne. Jeden (tzw. stary) zostal zatozony
jeszcze w XIX w. na obrzezach miejscowosci. Zajmuje on ok. 3 ha powierzchni
1 znajduje sie tu m.in. zabytkowa kaplica cmentarna z lat 1841-1842. Obok
starego cmentarza umiejscowiony jest nowy, z 2006 r., o powierzchni ok. 2 ha.
Oba cmentarze leza w odlegtoéci ok. 1,5 km od koéciota parafialnego. Na prze-
strzeni wiekéw teren Filipowa 1 okolic zamieszkiwalo wielu zwolennikéw réz-
nych religii i wyznan. Stad tez odnalezé tu mozna pozostatoéci po cmentarzach
zydowskich, ewangelickich, mariawickich.

Plebanie stanowi budynek jednopietrowy, murowany, o dtugosci 20 m, szero-
kosci 9 m 1 wysokoéci 13 m, wybudowany w drugiej potowie XX w.

W 1925 r. liczbe wiernych szacowano na blisko 4200 oséb, w 1975 r. — 4900,
w 1997 r. — 4300, a w 2017 r. — 4150. W sktad parafii wchodza dzi$ nastepujace
miejscowosci: Agrafinéwka, Bartnia Goéra, Czarne, Czostkéw, Debszezyzna Nowa,
Debszcezyzna Stara, Filipow, Garbas I, Garbas II, Huta, Jemieliste, Mieruniszki,
Motule Nowe, Motule Stare, Olszanka, Piecki, Przystajne, Rakowek, Romandwka,
Rospuda, Smolenka, Supienie, Szafranki, Tabatéwka, Woélka i Zusno.

W ostatnim stuleciu proboszczami parafii byli nastepujacy duchowni:
ks. Kazimierz Hrynkiewicz (1917-1923), ks. Stanistaw Dabrowski (1923-1937),
ks. Stanistaw Makiel (1937-1947), ks. Antoni Kowalczyk (1947-1958), ks. Hen-
ryk Pogorzelski (1958-1971), ks. Stanistaw Jakacki (1971-1976), ks. Kazimierz
Uszynski (1976-1988), ks. Kazimierz Chaberek (1988—1991), ks. Antoni Dadura
(1991), ks. Jan Jerzy Macek (1991-1993), ks. Wactaw Polowczyk (1993—-2010),
ks. Stanistaw Kukowski (2010—2021) oraz ks. dr Jerzy Fidura (od 2021 r.). W pracy
duszpasterskiej proboszczowi pomaga zwykle jeden wikariusz lub inny kaptan.

7Z parafii pochodza m.in. ks. Leon Aniszczyk, ks. Andrzej Gagacki, ks. Sta-
womir Gagacki, ks. Krzysztof Przyborowski, ks. dr Andrzej Jasko, ks. Piotr
Przemielewski, ks. Jan Zielinski, ks. Tomasz Sikorski.

J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim od XV do potowy XVII wieku, w: Studia i
materiaty do dziejow Suwalszczyzny, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1965, s. 51-134; T. Jaro-
szewski, Projekt Chrystiana Piotra Aignera, w: Studia i materiaty do dziejow Suwalszczyzny, pod
red. J. Antoniewicza, Biatystok 1965, s. 229-241; A. Czapska, Kilka neoklasycznych obiektéw na
terenie dawnego Podlasia, ,,Rocznik Biatostocki” 12(1974), s. 361-391; A. Gagacki, Dzieje parafii
Filipow w latach 1818-1925, Lomza 1989 [mps BKULJ; P. Krupinski, Dzieje parafii Filipéw do
korica XVIII wieku, Bialystok 1999 [mps BUwB]; J. Sikora, Kaplica pw. bt. Marianny Biernackiej
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w Garbasie, ,Martyria” 2000, nr 6, s. 9; J. Sikora, Z cyklu: Z wizytq w parafii Filipéw, ,Martyria”
2000, nr 12, s. 12, 24; P. Przemielewski, Geneza i dzieje mariawityzmu w parafii pw. Wniebowziecia
NMP w Filipowie, Etk 2002; J. Bacewicz, Podstawy wiedzy regionalnej. Ziemia suwalska, Stobédka
2002, s. 65, 171-172; Schematyzm Diecezji Eickiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubi-
leuszu XX-lecia istnienia Diecezji Elckiej, pod red. A. Skowroniskiego i in., Etk 2012, s. 259-261;
Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan
na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 126; T. Naruszewicz, Poczqtki parafii
Jandwka, Szczebra, Raczki, Bakatarzewo, Suwatki, Wigry, Filipéw, Jeleniewo, Przerosl, Kaletnik
i Wizajny, w: Ex Vita vivit! 30. rocznica diecezji etckiej (1992-2022), pod red. M. Sierikowskiego,
R. Sawickiego, Etk 2022, s. 457-485.

) Gawrych Ruda
(Sw. Maksymiliana Marii Kolbego)

Poczatek Gawrych Rudy siega potowy XVII w. 1 zwiazany jest z powstaniem
tu rudni zelaza. Zostata ona zatozona przez Konstancje Wodynska-Butlerowa,
dzierzawczynie débr wokoét jeziora Wigry. Wie§ nazywala sie najpierw Ruda
na Hrudzie, ale od imienia jednego z pracujacych tu rudnikéw — Gabriela Su-
chockiego — nazwano ja Ruda Gawrycha albo Gawrychami. P6zniej przyjeta sie
nazwa obecna. Az do polowy XIX w. istnial tu przemyst rudniczy, pozyskiwano
smote oraz wypalano wegiel drzewny. Pod koniec XIX w. nastapit upadek tego
przemystu, a wie$ rudnikéw 1 smolarzy zaczela sie zmienia¢ w wie$ rolnicza.
Tuz obok miejscowosci Gawrych Ruda (po przeciwnej stronie szosy) lezy wie$
Plociczno. Powstala ona w XVII w. jako osada smolarzy. W okresie I wojny
Swiatowej Niemcy zbudowali tu ogromny tartak z siecia waskotorowych ko-
lejek lesnych do transportu drewna. Pierwotnie kursowata miedzy tartakiem
w Plocicznie a Mackowa Ruda 1 Gibami, obecnie za$ na trasie (10 km) miedzy
Plocicznem a Krusznikiem wozi turystéw.

Pierwszy projekt koSciota w Gawrych Rudzie powstal w okresie miedzywojen-
nym. Wéweczas to z funduszy ofiarodawcéw zakupiono teren, a takze materiaty
budowlane. Uroczystego poswiecenia kamienia wegielnego pod budujacy sie
kos$ci6t dokonal bp Stanistaw L.ukomski 10 czerwca 1937 r. Niestety, wybuch
II wojny $wiatowej przerwal budowe 1 zniweczyt plany budowy kosciota na kil-
kadziesiat lat.

Drugi raz poéwiecono kamien wegielny pod budowe $wiatyni w Gawrych
Rudzie-Plocicznie w 1983 r., ale parafia powstata tu dopiero 29 czerwca 1992 r.
Erygowat ja 6wczesny biskup etcki Wojciech Ziemba. Wyodrebniona zostata
w calo$ci z czeSci terytorium parafii pw. $w. Piotra 1 Pawta w Suwatkach i1 weszta
w sktad dekanatu pw. Ducha Swi(—;tego w Suwatkach.

Zanim jednak powolano parafie, przystapiono do budowy kosciota. Wznoszono
go w latach 1982-1989. Jednym z gléwnych inicjatoréow tego dzieta byt ks. Wtady-
staw Swiecki. Poéwiecenia obiektu dokonal bp Juliusz Paetz 13 sierpnia 1989 r.

Kosciét pw. §w. Maksymiliana Marii Kolbego znajduje sie w odlegloséci 11 km
od Suwatk. Jest w stylu wspdlczesnym, z cegly sylikatowej na rzucie nieregu-
larnego wieloboku. Catkowita dlugo$é koSciota wynosi 39 m, szerokosé 27 m,
wysoko$¢ do sklepienia 12 m, za$§ wieza zakonczona sygnaturka z dzwonem
siega 25 m. Ko§ciél moze pomiescié ok. tysiaca wiernych.
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Whnetrze koSciola o uktadzie jednoprzestrzennym. Obecny ottarz gléwny
— granitowy — zbudowano w 2011 r. Zostat on zaprojektowany przez p. Urszule
Dargiewicz-Krzywinska, a wykonali go panowie Wiestaw 1 Zbigniew Kaminscy
z Suwatk. Obraz mozaikowy, przedstawiajacy m.in. NajSwietsza Maryje Panne
1 éw. Maksymiliana Marie Kolbego, oraz witraze zostaly wykonane przez panstwa
Ewe 1 Tomasza Kuzniakéw z Pracowni Mozaiki z Warszawy. Tabernakulum
1 wieczna lampka sporzadzone zostaly z mosiadzu poztacanego przez zaklad
Stanistawa Czajki z PrzemyS§la.

Cmentarz parafialny, oddalony od ko§ciota o ok. 0,5 km, znajduje sie w miej-
scowosci Plociczno Tartak. Ma powierzchnie ponad 2 ha.

Do roku 2006 plebania umieszczona byta przy kosciele, potem przeniesiono
ja_do nowego budynku po drugiej stronie szosy, naprzeciwko ko$ciota. Obecna
jest drewniana, o trzech poziomach, dachu dwuspadowym, pokrytym blachoda-
chéwka,. Jej powierzchnia uzytkowa siega 200 m?2.

W 1997 r. do parafii nalezato 900 katolikéw, a w 2017 r. — ok. 1100. Obecnie
w sklad parafii wchodza trzy miejscowosci: Gawrych Ruda, Plociczno Osiedle,
Ptociczno Tartak. Od powstania parafii do 2022 r. funkcje proboszcza spetniat
ks. Waldemar Chachaj, a po nim ks. Klemens Litwin (od 2022 r.). Z parafii
pochodzi jedna siostra zakonna — Rozalia Wolska SFMM.

J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim od XV do potowy XVII wieku, w: Studia
1 materialy do dziejow Suwalszczyzny, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1965, s. 51-134; Sche-
matyzm Diecezji Elckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia
Diecezji Elckiej, pod red. A. Skowronskiegoiin., Etk 2012, s. 262-263; W. Guzewicz, My i historia.
Koscioly i parafie dekanatu pw. Ducha Swietego w Suwatkach, Etk 2014, s. 11-19; Schematyzm
Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdzier-
nika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 127.

) Gaski
(Sw. Antoniego Padewskiego)

Fundatorem Gasek byl Marcin Gagki, ktéoremu w 1539 r. ksiaze Albrecht
powierzyl zadanie zatozenia na 60 wiékach wsi czynszowej na prawie chetmin-
skim, z prawem dziedziczenia, wolnej od oplat dzierzawczych i1 przymusowych
robét na okres stu lat. Pierwsza szkota powstata tu miedzy rokiem 1737 a 1740.
Nieco pézniej mieszkancy osady wznie§li drewniany ko$ciél i zorganizowali
zbor protestancki (1741). Byt on w XVIII 1 XIX w. catkowicie polski. W latach
1831-1833, w miejsce starego kosciola, wzniesiono murowang $wigtynie, bez
wiezy. Wieze dobudowano dopiero w latach 1908—-1909.

Po II wojnie $wiatowe] koéciét zostal przekazany naplywowej ludnosci ka-
tolickiej. Jego poSwiecenia dokonat 22 grudnia 1945 r. ks. Jan Tomaszewski.
Parafie kanonicznie erygowat 5 kwietnia 1962 r. bp Tomasz Wilczynski.

Koséciél pw. éw. Antoniego Padewskiego jest orientowany, na podmurdwce
kamiennej, murowany, z cegly na zaprawie cementowo-wapiennej, o grubosci
$cian 65 cm, otynkowany, pokryty dachem dwuspadowym z czerwonej dachéwki.
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Wymiary budynku to: 28 m dtugo$é, 14 m szeroko$é¢, 17 m wysoko$¢; powierzchnia
calkowita wynosi 389,44 m?, a kubatura — 6299,60 m?. Jest to budowla halowa
w stylu neoklasycystycznym, z wyodrebnionym niewielkim prezbiterium, do
ktorego od strony péinocnej przylega zakrystia z monumentalna wieza.

Korpus nawowy podzielony jest kolumnami podtrzymujacymi balkony, tak
ze dziela go jakby na trzy nawy. W prezbiterium znajduje sie ottarz z nastawa
wykonany z drewna sosnowo-debowego przez rzezbiarza p. G. Glocha z Gizycka
w 1960 r. W czeéci centralnej tegoz oltarza umieszczono obraz $w. Antoniego
Padewskiego (za obrazem po odslonieciu ukazuje sie drugi obraz — Matki Boskiej
Ostrobramskiej). Nizej usytuowane jest tabernakulum, a po jego obu stronach
stojq figury $wietych apostoléw Piotra i Pawta. Zwienczenie ottarza stanowia
figury §w. Franciszka z Asyzu oraz §w. Jozefa. Miedzy figurami ottarza znajduje
sie ,,Oko” Bozej Opatrznosci. Nad ottarzem umiejscowiono witraz przedstawia-
jacy Trojce Swietao zaprojektowany 1 wykonany przez p. Zygmunta Ko$mickiego
z Poznania z 1978 r. Na kolumnach oddzielajacych nawy umieszczone sa figury
Swietych: Teresy od Dzieciatka Jezus, Stanistawa Kostki, Ojca Pio oraz Antonie-
go z Padwy. Na chérze znajduja sie dziesiecioglosowe, pneumatyczno-upustowe
organy z 1892 r. (wykonane w Krélewcu).

Oprocz koéciota w Gaskach kult Bozy sprawowany jest takze w kaplicy filialnej
pw. Matki Bozej Bolesnej w Kijewie. Kaplice te wybudowano w latach 2000-2002
wedlug projektu p. Adama Pytla z Czestochowy. Po$wiecenia obiektu dokonat
bp Edward Samsel 16 wrzeénia 2002 r. Jest to budynek na planie prostokata
o wymiarach: dtugo$¢ — 16,41 m + 3,40 m (kruchta), szeroko§¢ — 14,80 m oraz
wysoko$é — 13,20 m. Jego powierzchnia ogélna wynosi ok. 190 m2 Wewnatrz,
na §cianie prezbiterium, przez calg wysoko§¢, biegnie duzy krzyz wypelniony
z6ltym szktem, ponizej — wmurowane w $ciane tabernakulum. Od strony za-
chodniej zawieszony zostal medalion z przedstawieniem Matki Boskiej Bolesne;.

Plebania znajduje sie w bliskim sasiedztwie kosciota (od strony péinocno-
-wschodniej) 1 pochodzi z poczatku XX w. Jest to budynek na planie prostokata
(dawna pastoréwka), na podmuréwce kamiennej, zbudowany z cegly, pokryty
dachem dwuspadowym.

Cmentarz parafialny w Gaskach zostat zatozony po wojnie dla potrzeb lud-
no$ci wyznania rzymskokatolickiego. Ma powierzchnie ok. 2 ha i znajduje sie na
skraju lasu w odleglosci 2 km od ko$ciota (w kierunku na Olecko). Na cmentarzu
znajduje sie m.in. gréb jednego z bytych proboszczéow ks. Zdzistawa K. Lacho-
wicza, zmartego w 1998 r.

W 1997 r. do parafii przynalezato ponad 1600 katolikéw, natomiast w 2017 r.
— ok. 1200. Terytorium parafii obejmuje 14 miejscowosci: Babki Gaseckie, Dzig-
giele, Gasiorowo, Gasiorowko, Gaski, Kijewo, Kukéwko, Leéniki, Sleple SW1dry,
Wiélka Kijewska, Zabielne, Zajdy oraz Zatyki.

Od momentu powstania parafii do chwili obecnej pracowalo w niej kilkunastu
proboszczéw 1 administratoréow. Byli to: ks. Edward Klejno (1946-1954), ks. Jan
Majcher (1954-1958), ks. Henryk Kurach (1958-1965), ks. Jan Zotnierkiewicz
(1965-1975), ks. Stanistaw Tabaka (1975-1983), ks. Waldemar Dylewski
(1983-1990), ks. Franciszek Starzec (czasowo, 1 VII — 15 IX 1984), ks. Wactaw
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Karawaj (1990-1992), ks. Zdzistaw K. Lechowicz (1992—-1998), ks. dr Jerzy
Szorc (1998-2004), ks. Tomasz Rozek (administrator, VII-VIII 2004), ks. Adam
Losiewski (2004—2006), ks. dr Tomasz Ortowski (2006—-2008), ks. Waldemar
Barnak (2008—-2017), ks. Jacek Brzéska (2017-2018), ks. Tadeusz Poteraj (ad-
ministrator, 12 X 2017 — 31 VII 2018), ks. Wtadystaw Napidrkowski (od 2018 r.).
7Z parafii pochodza m.in. ks. Jan Chrapowicki, ks. Mirostaw Majewski SVD,
o. Piotr Borkowski OFM i ks. Dawid Tulkis.

R. Demby, Olecko i okolice, Warszawa 1973; Olecko. Z dziejow miasta i powiatu, pod red. A. Wakara,
Olsztyn 1974; S. Tabaka, Religijnos¢ rodziny a religijnosé¢ katolikow praktykujacych na przyktadzie
parafii Ggski, Warszawa 1983 [mps BWSDE]; K. Krech, Treuburg. Ein Grenzkreis in Ostpreussen,
Leer 1990; K. Kondratowicz, Dzieje duszpasterstwa katolickiego w parafii pw. Sw. Antoniego
Padewskiego w Gaskach w latach 1945-1992, EYk—Warszawa 1998 [mps BATK]; J. Sikora, Z cyklu:
Z wizytq w parafii Gqski, ,Martyria” 2000, nr 4, s. 12; J. Szorc, Nowa kaplica znakiem nadziei
dla mieszkancow Kijewa, ,Martyria” 2002, nr 10, s. 15; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan
z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego
iin., Etk 2012, s. 264-266; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia
Diecezji Etckiej. Stan na I pazdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 128.

_ Giby
(Sw. Anny)

Pierwsza wzmianka o Gibach pochodzi z 1594 r. Podaje ona, iz byla to wie$
osocznikéw, ktorzy obowiazani byli bronié¢ puszcze krélewskie przed kradzieza,
drewna, czynionymi szkodami i dba¢ o zwierzyne lowna. Sama nazwa miejsco-
wosci pochodzi od jeziora Heret, obecnie Gieret. W 1639 r. we wsi mieszkato
21 osocznikow. Poniewaz wie$ lezala przy dos¢ uczeszczanej drodze, pobudowano
w niej karczme 1 mtyn. Przy mtynie czynna byla w 1645 r. rudnia, zatozona
przez znanych rudnikéw Milewskich. Kilkakrotnie ziemia ta przezywata wy-
niszczajace ludno$é kataklizmy. W czasie potopu szwedzkiego 60 proc. ziemi
zostato bez wtascicieli. W 1710 r. ziemie te wyludnily sie ponownie. Tym razem
z powodu szalejacej epidemii dzumy. Przez wiele stuleci Giby 1 okolice nalezaty do
parafii w Sejnach. Samodzielng parafia staly sie od 29 czerwca 1992 r. na mocy
dekretu bpa Wojciecha Ziemby. Parafia wchodzi w sktad dekanatu sejnenskiego.

Myl o budowie koéciota w Gibach powstala jeszcze przed I wojna Swiatowa,.
Prébowano ja zrealizowaé w wolnej Polsce (zgromadzono czes$ciowo materiaty
1 przystapiono do pierwszych prac budowlanych). Wybuch II wojny $wiatowej poto-
zyt kres tym poczynaniom. W Polsce Ludowej wtadze panstwowe nie pozwolity na
wybudowanie kosciota w Gibach. Zezwolily jedynie na przeniesienie z Pogorzelca
opuszczone] molenny staroobrzedowcoéw z poczatkow XX w. 1 zaadaptowanie jej
na potrzeby kultu katolickiego. Do prac tych przystapiono w 1982 r., ukonczono
jew 1984 r. Swiatynie poéwiecit bp tomzynski Juliusz Paetz w 1984 r. Od tego
momentu stata sie ona kaplica filialng parafii w Sejnach.

Koéciot pw. §w. Anny usytuowany jest na terenie dawnego cmentarza wojen-
nego z czasoéw Ksiestwa Warszawskiego. Swiaj:ynia ma cechy stylu cerkiewnego.
Jest drewniana, o konstrukeji wiencowej, wzmocnionej lisicami, na kamiennym
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fundamencie, oszalowana, zbudowana na planie prostokata, z wieza od strony
poéinocnej o konstrukeji szkieletowej, szalowanej 1 wiezyczka od strony potu-
dniowej. Catkowita dtugoéé koéciota wynosi 24 m, szeroko§¢ 11 m, a wysoko§é
do sklepienia 6 m. Wysoko§¢ wiezy mierzy 22 m.

Wnetrze kosciota jednonawowe. W centrum pobudowano prezbiterium na
planie prostokata. Na écianie gtéwnej umieszczono duzy, drewniany krzyz
z rzezbiong figura Jezusa Chrystusa (wykonany przez p. Srzednickiego ze
Smolan). Ponizej znajduje sie tabernakulum. W koSciele sa dwa ottarze boczne
(oba na $cianie teczowej): §w. Anny i1 §w. Huberta z obrazami tych S§wietych
w polach gtéwnych. Na écianach bocznych zawieszono, wykute w miedzi, stacje
Drogi Krzyzowej — ujete w szerokie drewniane ramy, zwienczone krzyzykiem
(wykonane zostaty przez p. prof. Strumitte).

W bliskiej odlegltosci od §wigtyni (ok. 500 m), przy drodze do Sejn, znajduje
sie morenowe wzgorze o nazwie przejmujace w swej wymowie — ,,Golgota Giby”.
Umiejscowiono tam pomnik — gltazowisko ku czci mieszkancéw Suwalszezyzny,
Sejnenszczyzny 1 Augustowszczyzny, pomordowanych przez NKWD podczas
obtawy w lipcu 1945 r. Pomnik, projektu p. prof. Andrzeja Strumitty, wznie§li
w latach 90. ubieglego wieku mieszkancy ziemi suwalsko-sejnensko-augustowskiej.

Plebania zostata zbudowana na planie prostokata (12 m x 14 m) w 1982 r.
Jest drewniana, oszalowana, na kamiennym fundamencie, z murowang piwnica.

Cmentarz parafialny zostat zatozony pod koniec lat 90. XX w. Ma ok. 1,5 ha
powierzchni i jest oddalony od ko$ciota parafialnego o ok. 2 km. Pochowany jest
na nim m.in. jeden z pierwszych proboszczow parafii — ks. Zenon Parakiewicz.

W 1997 r. liczbe katolikéw podawano na ok. 1100 oséb, a w 2017 r. na ok. 800.
W sktad parafii wchodzi obecnie kilka miejscowosci: Aleksiejéwka, Biatorzecz-
ka, Bialowier$nie, Dziemianéwka, Gibaszéwka, Giby I 1 II, Podgibki, Pomorze,
Posejnele 1 Zaborek.

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Jan Skorupski (1992-1994). Po nim
funkcje te sprawowali: ks. Zenon Parakiewicz (1994-1999), ks. Antoni Bat-
truszewicz (1999-2008), ks. Jacek Brzéoska (2008-2017), ks. Janusz Warych
(2017-2019) 1 ks. Jarostaw Pierzgalski (od 2019 r.). Z parafii pochodza m.in.
o. Tadeusz Miszkiel OFM Cap., ks. dr Marek Bednarski oraz §p. s. Jadwiga
Milewska USJK.

J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do XIX w., w: Materiaty do dziejow
ziemi sejnenskiej, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1963, s. 13—294; J. Sikora, Z wizytq w parafii
Giby, ,Martyria” 2004, nr 11, s. 8-9, 24; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia
2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego 1 in.,
Etk 2012, s. 267-269; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia
Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 129; W. Guzewicz,
Na styku kultur i narodow. Studium administracyjno-historyczne kosciotow i parafii dekanatu
sejnenskiego, Etk 2021, s. 25—33.
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CHURCHES AND PARISHES OF THE DIOCESE OF ELK (PART 7)

SUMMARY
The article presents parishes and churches: St. John Paul IT in Etk, Assumption of the Blessed
Virgin Mary in Filipéw, St. Maximilian Maria Kolbe in Gawrych Ruda, St. Anthony of Padua
in Gagski, St. Anna in Giby.
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PROFESSIONAL MILITARY EDUCATION INSTITUTION:
PROBLEMATIC ISSUES OF FORMATION

Informatization of education is one of the high-priority directions of the
educational system modernization, which includes the development of the
educational information space and the distance learning system implementation
into the educational process. The need for digital (distance) technologies effective
usage in the educational process was specified in the Ukraine Higher Education
Development Strategy for 2022—20321. Nevertheless, the problem at issue of the
distance learning system formation for the professional military education
institutions remains an insufficiently investigated scientific task.

Problem statement. The development of military education in Ukraine
involves the military specialists training of all military management levels
and branches with creative thinking, with a high-grade professional integrity,
which are capable of effective personnel and operational technical armament
management under the extreme conditions of modern-day fighting. This, in its turn,
requires the computer technologies usage to provide the distance learning
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in military education process, which opens up for the rising officer a wide
range of modern approaches and technologies for knowledge, skills and abilities
acquiring?3.

The observing of available approaches to the higher educational institutions
distance learning systems formation displayed their implementation ways
were not perfect and required to standardize the process of their formation
in order to ensure the educational process effectiveness. The main reason
of beforementioned fact was the irrational formation of professional military
education institutions distance learning systems. For the most part, educational
institutions deployed the distance learning systems that were not integrated
into the other institutions systems. The infrastructure of these systems was
located in the educational institution. Such approach led to several negative
consequences, in particular: significant financial costs for the single system
deployment, the need for highly qualified technical personnel to ensure the single
system functioning, the impossibility of access to the single system information
resources by users from different systems, the need to ensure cyber security and
save the data of each single system.

In order to solve the mentioned problems, there was deployed the Central
Repository for Distance Learning System Resources of the Ukrainian Armed
Forces (hereinafter referred to as CRR DLS), which significantly helps to
determinate the tasks of the distance learning system deploying for the specific
professional military education institution and for the military training subunit
in the professional educational institution (hereinafter referred to as PME
institution and MTS PE institution).

Recent research and publications analysis. The thorough analysis of the
current status of the distance learning and the distance learning technologies
usage in higher education institutions of Ukraine and of the world have been
conducted, the technological solutions that contribute to improving the results
of the distance learning technologies implementation have been identified by
the scientists?.

The analysis of global trends in the distance learning systems development
showed that it was paid the great attention to the distance learning technologies
implementation in the foreign countries’ armies. The main goal was to create
an integrated system of armed forces distance learning, which could allow
to implement the distance learning technologies in each PME institution,
to provide centralized technical support for functioning, and would also allow
each user from various educational and scientific institutions to have access

2 J.J. Vogel-Walcutt, S. Schatz, Modernizing Learning: Building the Future Learning Eco-
system: Advanced Distributed Learning Initiative and More than 85 Contributors, United States
Government Printing Press 2019.

3 The NATO Advanced Distributed Learning Handbook — ADL Initiative, https://adlnet.gov/
assets/uploads/nato-adl-handbook-7-31-2019.pdf.

48.0. Sysoieva, K.P. Osadcha, Status, technologies and prospects of distance education
in higher education of Ukraine, “Information Technologies and Learning Tools” 70(2019), no. 2,
p. 271, https://doi.org/10.33407/itlt.v70i2.2907.
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to the integrated informational system’s resources. The update development of the
distance learning system under the military conflicts and suppositional epidemics
conditions, was important for the effective implementation of the educational
process in professional military education institutions®. No less important aspect
of the effective distance learning technologies implementation in the PME
institution and MTS PE institution was the availability of trained personnel
for the remote information resources development, as well as the provision
of advisory assistance to teachers and the appropriate basic educational and
material means development®. The usage of distance learning technologies in the
educational process contributed to the professional military specialists’ lifeware
development, the formation of the ability to acquire knowledge independently,
to carry out the information analytics, various types of independent information
processing, intensify and activate the learning process itself”.

The aim of the article is to analyze the processes of a distance learning
system formation of a professional military education institution and their
problematic issues.

The main research material exposition

A distance learning system is an educational system in which the fundamental
means of learning activities managing, and the training resources include
software and hardware tools that functionalize on the basis of information
and communication technologies, communication systems and networks, and
are used in the educational process under the teacher guidance8. The distance
learning system of the Ukrainian Armed Forces is a subsystem of the military
educational system, which is a set of interacted for the purpose of organizing
and implementing a distance educational process in a unified informational-
and-educational environment of administrative personnel, distance learning
subunits, students who study in distance or with the help of distance training
technologies, and scientific and pedagogical workers®.

In order to study the problematic issues of formation the distance learning
system of a professional military education institution (hereinafter referred to as
a DLS PME institution) it is necessary to understand that each PME institution
needs to have the appropriate infrastructure, technical capabilities for the distance

5D. Al-Fraihat et al., Evaluating E-Learning Systems Success: An Empirical Study, “Computers
in Human Behavior” 102(2020), pp. 67—86, https://doi.org/10.1016/j.chb.2019.08.004.

6 Defence Education Enhancement Programme (DEEP), Strategy for Distance Learning Support,
https://www.nato.int/natostaticf12014/assets/pdf/2021/12/pdf/211209-deep-strategy-dist-learn.pdf.

7V. Borodavka, Information technologies in the distance learning system during the training
and retraining of military specialists, “Collection of scientific works of the Kharkiv National
University of the Air Force” 2020, no 2(64), pp. 7-11.

8 J. Vogel-Walcutt, S. Schatz, Modernizing Learning... .

9 Distance Learning Concept in the Armed Forces of Ukraine: order of the Ministry of Defense
of Ukraine” no 744, https://www.mil.gov.ua/content/mou_orders/mou_2020/nmou_744_21122015.pdf.
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learning technologies implementation, in particular video conferencing services,
or choose the appropriate cloud services, administrative distance learning staff,
as well as needs it to have the opportunity to train teachers and students in the
basics of working with distance learning technologies. As a matter of optimizing
this process, it resumes work at providing a unified distance learning system
in the Ukrainian Armed Forces. In addition, a permanent analysis of the
latest training methods with the distance learning technologies usage and this
experience exchange is carried out to increase the effectiveness of the all-levels
military specialists training. The implementation, usage and development of the
DLS PME institution requires the solution of a various tasks range, either
of which could be attributed to a certain type of the distance learning system
providing. Therefore, the DLLS PME institution could be presented in the form
of interconnected subsystems set (Fig. 1)10.

Information Mathematical
and telecommunication and software support
support

Material
and technical support

| Regulatory support The PME institution

distance learning
| Staffing support system Financial
and economic support

Scientific
and methodological
support

Organization support

Fig. 1. The PME institution distance learning system (own source)

Let’s consider each of the subsystems of the DLS PME institution in a row.

The subsystem of regulatory support is intended to implement the
regulation of the educational process subjects’ interrelation when the educational
process organized in a distance form or with distance learning technologies usage
in the PME institution. This subsystem provides an opportunity to regulate
the relationships of the resources’ owners and distance learning educational
and methodological materials. With the help of this subsystem, it is possible
to determine the access order to distance learning resources, including confidential
information in the informational-and-educational environment of the institution,
and the economic interest of the distance learning resources authors and to ensure
the protection of copyrights and work standardization of the teaching personnel,
administrative and technical staff. The result of the regulatory support subsystem
activity of the DLS PME institution is the internal specification documents
regulating the organization and implementation of the distance learning process
in the PME institution.

10 Organization and use of distance learning technologies in the Armed Forces of Ukraine:
educational method manual, 2017, http://adl.nuou.org.ua/wp-content/uploads/2017/12/ovt-distan-
navch.pdf.
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The subsystem of information and telecommunication support
is the software and technical basis of the DLLS PME institution and is intended
to provide access to the informational-and-educational environment to all subjects
of the distance learning process and to ensure their operational interaction.
The subsystem provides access mode to information and person confidentiality in
the distance learning process. The subsystem could include the usage of secure
connection, firewalls, information flows separation, the usage of encryption
technique and unauthorized access protection.

The subsystem of mathematical and software support provides tools
for the distance learning resources development, for the distance learning process
organization and implementation, the tools providing for the distance learning
resources development and for the distance learning resources guaranteed
preservation, as well as all organizational information.

The subsystem of material and technical support is a set of various
means of computing technics and peripheral devices, united with the help
of telecommunication equipment into the computer networks of the appropriate
scale. The subsystem of material and technical support of distance learning
includes video-conferencing systems and devices; video-, audio- and other
equipment; the equipment, intended for the multimedia educational materials
production; data backup systems and tools.

The subsystem of financial and economic support functions within the
framework of the corresponding support of the military education system and
is one of the main subsystems, whereas under the market conditions, finance is
the basis of any economic system. The financial and economical subsystem is an
interaction in the field of finance that arises during the financial and economic
activities of the PME institution.

The subsystem of the distance learning organization support
is intended to determine the directions and justify the ways of educational
services, provided by the PME institution with distance learning technologies
usage, distribution for all areas of military specialists training. The subsystem
makes it possible to analyze the current situation using distance learning
technologies, forecast its development, and plan its further activity regarding
the implementation, usage, and development the distance learning in the PME
institution. The subsystem ensures the development of suggestions for the PME
institution administration regarding the distance learning development, the
distance learning cooperation with domestic and foreign educational and scientific
institutions; it also ensures the development and implementation of collaborative
programs and projects, etc.

The subsystem of scientific and methodological support is designed
for the distance learning resources methodology development; organization and
implementation of the distance educational process; working out the criteria
and recommendations for the selection or formulation the special mathematical
and software support for distance learning, taking into account the current
standards. With the help of this subsystem, it is possible to conduct exploratory
and applied scientific investigations on the distance learning development
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problems, to reproduce state scientific programs in the relevant field. It is possible
to develop scientific, methodical, expert recommendations on the formation and
development of all types of distance learning providing. The subsystem also
affords an opportunity to form the conditions and methodology of certification
the distance learning resources of the PME institution.

The subsystem of educational and methodical support is designed for
implementation of the distance learning resources development measures based
on modern pedagogical, information and communication technologies; career
enhancement training; working out the methodological support for professional
training verification, testing, certification of teachers; recommendations on the
organization the domestic and foreign distance learning experience dissemination
in the system of military specialists training.

The subsystem of staffing support is under the perception of the team
with specialized skills that develops distance learning courses, namely, a manager
who prepares, directs and manages distance learning projects, providing the
communication between all participants involved in the projects; distributes
responsibilities among all project participants. A pedagogical designer who
ensures pedagogical correctness when moving educational material to the web
environment; selects, combines and edits the educational material; determines
the pedagogical strategy, types of activities and multimedia, project components;
forms tests and assessment items. A multimedia designer prepares visual course
layouts; selects or creates multimedia components that include graphics, images,
animations, audio, video, etc. to effectively use the educational material and
learning strategy created by the pedagogical designer. The software programmer
is responsible for testing and integrating distance learning resources with the
educational process management system. An expert in the subject field could
be both from the PME institution and invited from outside. He is the most
important and, at the same time, a temporary team member for the distance
learning project development who provides knowledge and experience in a certain
subject area, works with the pedagogical designer to develop the course content,
to ensure the correctness and accuracy of its elements. Also, it is assumed that
teachers could develop distance learning courses at the PME institution. In this
case, the above-mentioned team would be involved in the development of complex
interactive distance learning courses, as well as engage in the teachers training
on the use of distance learning technologies. The process of staffing, within
the framework of the subsystem, is under the perception of the organization
of professional training and career enhancement training of all distance learning
subjects categories.

When creating a distance learning system in the armed forces, it is necessary
to provide for the presence of the main distance learning subunit, which would
carry out general coordination of the implementation and usage the distance
learning technologies in the armed forces. The distance learning subunit of the
PME institution should carry out the constant coordination with the main unit
of distance learning of the armed forces. The structure development of the DLS
formation in the PME institution includes the following stages:
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determination the purpose and tasks of the DLS formation in the PME insti-
tution.

definition the object and subject of the DLS formation in the PME institution.
determination the sources of the DLS formation in the PME institution.
working out the information acquisition methods.

determination the structure and content of monitoring materials.
determination the monitoring procedure.

It is also necessary to note the factors that have a negative impact on the
DLS formation in the PME institution generally:

lack of targeted investments in innovative processes.

insufficient level of theoretical and scientific-methodical training of personnel.
insufficient level of educational and material base of the PME institution.
lack of work coordination in the PME institution during the approvement and
implementation of the distance learning system.

the absence of a regulatory framework that confirms the status of distance
learning at the PME institution.

insufficient implementation of managerial educational innovations in the work
practice of educational activity management subunits and PME institution
administration!!.

Another important aspect that should be taken into account when a modern
DLS formation in the PME institution is the availability of an up-to-date
hardware and software complex for distance learning, particularly: computer
equipment for online classes conducting; a sufficient number of computers
to ensure the independent work of students; availability of a video studio with
appropriate equipment and software for modern video content creation, availability
of specialized software with methodology for interactive distance learning
resources developing. In order to ensure uninterrupted access to the distance
learning resources, it is necessary to have broadband high-speed Internet access,
both in classrooms and with teachers!2.

Considering the experience of distance learning under the conditions of armed
aggression of the Russian Federation against Ukraine, the issue of deployment
the technical resources of distance learning for the entire defense sector
is of current interest. The most expedient and optimal solution to this problem
is the deployment of distance learning resources of the PME institution on cloud
services of the unified defense information environment. The implementation
of cloud technologies for a unified information environment defense is provided
by the Strategic Defense Bulletin of Ukraine!3. At the initial stage of distance
learning usage, teachers usually have difficulties when transition from the usual
form of learning to distance learning form. Particularly:

11 Use of distance learning technologies in the educational process: Guidelines NDUU, Kyiv 2020.

12 Theory and Practice of Distance Learning in the Armed Forces of Ukraine, Part 1: Basics
of Using Distance Learning Technologies in the Educational Process of Higher Military Educational
Institutions and Military Educational Units of Higher Education Institutions, NDUU, Kyiv 2021.

13 Strategic Defense Bulletin of Ukraine, put into effect by the Decree of the President
of Ukraine” 2021, no 473, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0063525-21#Text.
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ability to use information technology.

the complexity of distance courses developing.

limitation in practical skills acquiring.

limited opportunities to control the independence of task performance by those
who are studying.

the difficulty of transforming technical and practical classes into online format.
the need to adapt testing procedures and practical application of newly acquired
knowledge.

adaptation the curriculum to distance learning.

Specialists of the distance learning subunits of the PME institution should
train teachers in the basics of using and creating the distance learning resources.
After completing the training, the teacher himself can act as a training manager
for his colleagues. The next problematic issue is the organization of planning and
monitoring the activities of scientific and scientific-pedagogical workers of the
PME institution during the distance learning. For this purpose, it is necessary
to develop regulatory documents in the PME institution, which will regulate the
activity of teachers in the process of distance learning implementation.

In the process of the distance learning system formation in the PME
institution, the problem of its methodical support arises. In order to solve this
problem, the specialists of the main subunit of the armed forces distance learning,
as well as the subunits of distance learning of the PME institution, should
develop scientific and methodological manuals! [9, 10, 11, 13], that highlight the
practical recommendations and methodology for organizing the implementation
and usage of distance learning technologies in the PME institution.

Conclusions and prospects for further research

In the Ukrainian Armed Forces, the powerful resources have been created
for the further distance learning implementation in the process of military
specialists training, a permanent analysis of the latest training methods with
the distance learning technologies usage and this experience exchange is carried
out to increase the effectiveness of the all-levels military specialists training
The main direction of further scientific research is the issue of creating a unified
distance learning system in the Ukrainian Armed Forces, which should be
deployed using cloud technologies of a unified defense information environment.

14 Ibidem, Theory and practice of distance learning in the Armed Forces of Ukraine, Part 2:
The electronic learning system of higher military educational institutions and military educational
units of higher education institutions, Chapter 5. Methodological recommendations for the use
of electronic learning technologies in higher military educational institutions and military educational
units of higher education institutions, NDUU, Kyiv 2021, access mode: https://nuou.org.ua/assets/
documents/tp-dn-zsu.html.
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DISTANCE LEARNING SYSTEM OF THE PROFESSIONAL MILITARY EDUCATION
INSTITUTION: PROBLEMATIC ISSUES OF FORMATION

SUMMARY

Modern trends in the education development require directing efforts to the development
of distance learning in the Ukrainian Armed Forces as one of the effective tools for implementing
the model of continuous training. The article is devoted to highlighting the problematic issues
of formation the distance learning system of the professional military education institution. There
are analyzed the main subsystems of the distance learning system of the professional military
education institution, which determine the architecture of the system and its intended purpose.
The analysis of the distance learning systems formation made it possible to determine the central
objectives of certain types of the distance learning system providing and factors that negatively
affect the distance learning system formation. An overview of the problematic issues of the distance
learning system formation regarding a professional military education institution shows that
it is necessary to approach the formation of a distance learning system differently, taking into
account the existing limitations.

KEYWORDS: distance learning, professional military education institution, distance learning
system
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1. Wstep

Konstytucyjne prawo wolno$ci zrzeszania jest podstawg tworzenia wszelkich
form organizacji, ktére tacza spoleczenstwo. Organizacje spoteczne rozumiane
sq jako ,grupa celowa, zrzeszenie zmierzajace do realizacji postawionych przed
soba celéw w sposdb zorganizowany”. Wyrézni¢ mozna organizacje spoleczne
o charakterze nieformalnym i formalnym. Pierwszy rodzaj odnosi sie do grupy
ludzi o podobnych zainteresowaniach i celach, ktora spotyka sie spontanicznie.
Organizacje formalne stanowig natomiast zrzeszenia, ktore sa zarejestrowa-
ne zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wzrastajace zaangazowanie
w takich organizacjach wskazane zostalo w Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju — Polska 2030. Wedlug zalozen dokumentu wskaznik zaangazowania
w organizacjach spolecznych wzroénie w kraju z 16% w 2010 r. do 40% w 2030 r.1
Efektem tak znaczacego wzrostu bedzie poszukiwanie wsparcia w pierwszej kolej-
noéci w organizacjach spotecznych i samorzadach lokalnych, a dopiero nastepnie
w organach panstwowych?. Wzrost ten bedzie wyzwaniem dla panstwa, ktére
powinno w odpowiedni sposdb wykorzystaé potencjat organizacji spotecznych.

Dziatania pozamilitarne (spoteczne) ujete sq w ramach podsystemu wsparcia
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. Brakuje jednak wskazania obszaréw,
w ktore mogliby zaangazowac sie czlonkowie takich organizacji. Szczegélnie
widoczne jest to na przyktadzie organizacji o charakterze proobronnym. W swo-
ich zadaniach ujmuja one dziatania na rzecz obronnoéci panstwa, lecz w wiek-
szoéci przypadkow ograniczaja sie wytacznie do realizacji szkolen 1 budowania
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1 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2013, s. 139.
2Tamze, s. 119.
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Swiadomoséci spoleczenstwa. Problemem jest juz samo zdefiniowanie, czym sa
organizacje proobronne. Mimo wieloletnich do$wiadczen 1 aktywnos$ci w tym
obszarze brakuje jednej spéjnej definicji. Wedtug Leksykonu wiedzy wojskowej
definiuje sie je jako ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwiazkow, organizacji $rodo-
wiskowych, ktore w swoich programach uwzgledniaja przysposobienie ludnosci
do obrony kraju”3. Obecnie tego typu organizacje nazywane sa organizacjami
proobronnymi. Autorzy raportu Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych
definiuja je jako ,stowarzyszenia i zwiazki, ktére w swoich programach funk-
cjonowania w szerokim zakresie uwzgledniaja tematyke wychowania patriotycz-
no-obywatelskiego oraz problematyke tzw. przysposobienia wojskowego — czyli
przygotowania cztonkéw do wykonywania zadan realizowanych przez struktury
Obrony Cywilnej oraz Obrony Terytorialnej, a takze wstepne przygotowanie
mlodziezy do stuzby w jednostkach zawodowych SZ RP”*. Przemystaw Wywiat
stwierdza natomiast, ze ,,organizacje proobronne tacza pasje 1 zainteresowania
swoich czlonkéw sprawami bezpieczenstwa narodowego z ich dzialalnoscia na
rzecz umacniania obronnoéci panstwa. Aktywno$é ta przybiera rézne formy,
od popularyzowania wiedzy na temat obronnosci do szkolenia wojskowego
i przygotowania spoleczeristwa na wypadek wojny”®. Aleksandra Skrabacz
uwaza z kolei, ze organizacje proobronne sa pojeciem szerszym niz organizacje
paramilitarne®. Analiza literatury przedmiotu pozwala wiec wysunaé wniosek,
ze ,organizacjami proobronnymi sa wszystkie podmioty, ktore wspieraja 1 dzia-
laja na rzecz obronnoéci zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak 1 wojny, oraz
bezpieczenistwa obywateli, ale nie sa organizacjami obronnymi””’.

Dobér kryterium przedmiotowego (podstawy prawne, niemilitarne przygo-
towania spoteczenstwa, proces zarzadzania kryzysowego, edukacja dla bezpie-
czenstwa) przeprowadzono w oparciu o doglebna analize literatury naukowe;,
w ktérej wykryto luke badawcza wobec analizowanych czynnikéw poréwnawczych
w obszarze obronnym, stanowigcym gléwny cel artykutu. W dokonanej analizie
zastosowano kryterium podmiotowe w oparciu o wybor pieciu panstw — Polski,
Czech, Stowacji, Wegier jako grupy V4 oraz Litwy. Zidentyfikowana w ten spo-
séb sytuacja problemowa doprowadzita do sformulowania gltéwnego problemu
badawczego, a mianowicie: W jaki sposéb badane kraje wykorzystuja organizacje
spoteczne w aspekcie powszechnej obrony oraz podnoszenia obronnos$ci panstwa?
Aby osiggnaé cel przeprowadzonych badan, dokonano fragmentacji gléwnego
problemu badawczego, identyfiniujac nastepujace problemy szczegélowe: 1) Jaka
jest istota funkcjonowania organizacji proobronnych? 2) Jakie sa do§wiadczenia

3 Leksykon wiedzy wojskowej, pod red. M. Laprusa, Warszawa 1979, s. 288.

4 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej w Polsce, Warszawa
2015, s. 32.

5 A. Sobon, Proobronnosé Rzeczypospolitej Polskiej. Terazniejszosé i przysztosé, Warszawa
2019, s. 63.

6 A. Skrabacz, Organizacje pozarzqdowe w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego III RP
w Swietle integracji z Uniq Europejskq, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej”
2003, nr 2, s. 139.

7A. Sobony, Proobronnosé Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 80.
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polskich organizacji proobronnych? 3) Jakie sg praktyki wybranych panstw
w aspekcie powszechnej obrony? 4) Jakie sg kierunki rozwijania inicjatyw pro-
obronnych w Polsce?

2. Istota funkcjonowania organizacji proobronnych

W Stowniku termindéw z zakresu bezpieczeristwa obrona narodowa (pan-
stwa) jest uyymowana jako jedna z podstawowych sfer dziatalno$ci panstwa
ukierunkowanych na przygotowanie 1 uzycie posiadanego potencjalu w celu
przeciwdzialania zagrozeniom godzacym w jego interes8. Stad szczegélne
miejsce obrony narodowej w nauce oraz postrzeganie jej roli zwigzane zarowno
z przetrwaniem, jak 1 z gwarancja rozwoju panstwa. Preambula Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje na poszanowanie wolno$ci 1 sprawiedli-
wosécl, wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz uprawnienia dla obywateli
11ich wspdlnot. Zatem odnosi sie do bytu jako podmiotu bezpieczenstwa. Podmioty
niepanstwowe, nazywane sektorem pozarzadowym (NGO) lub czeSciej trzecim
sektorem, przyczyniaja sie do aktywizacji postaw obywatelskich, wtaczajac
obywateli w dzialania na rzecz bezpieczenstwa spolecznego. Patriotyczne po-
stawy trzeciego sektora polaczone z gotowos$cia ponoszenia ofiar dla ojczyzny
stajq sie elementem obrony powszechnej panstwa. Organizacje proobronne moga,
wykonywa¢é zadania na rzecz systemu obronnego panstwa. Wedtug Waldemara
Kitlera moga to by¢ zadania obronne o charakterze: przygotowawczym, inter-
wencyjnym 1 odbudowy. Do zadan obronnych o charakterze przygotowawczym
naleza zadania zlecone, obejmujace przedsiewziecia edukacyjne przygotowujace
spoleczenstwo do dziatania oraz przetrwania w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa. Zadania interwencyjne moga by¢ realizowane w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny jako zadania
operacyjne i reagowania. Odmiennie ksztattuja sie zadania odbudowy, w ktorych
po zazegnaniu zagrozenia organizacje spoteczne beda wspoétpracowaé z insty-
tucjami panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego w celu przywrdce-
nia normalnego stanu funkcjonowania panstwa®. Panstwo, angazujac zasoby
organizacji pozarzadowych, moze zwiekszaé swoj potencjat obronny w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych1®.

Organizacje pozarzadowe wpisujq sie w szeroko pojeta polityke bezpieczenstwa.
Precyzyjne okreslenie perspektyw proobronnych na rzecz systemu bezpieczenstwa
narodowego wymaga przedstawienia zaangazowania organizacji paramilitar-
nych. Biorac pod uwage z jednej strony potencjal organizacji proobronnych, a z
drugiej ogrom potrzeb, celow 1 intereséw bezpieczenstwa narodowego, nalezy

8 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa, pod red. J. Pawlowskiego, B. Zdrodowskiego,
M. Kuliczkowskiego, Torun 2020, s. 135.

9W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowar obronnych parstwa w kontekscie potrzeb i zadar
obronnych, ,,Zeszyt Problemowy TWO” 2011, nr 1(65), s. 19.

10 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce: préba systematyzacji
procesualnych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowari, Warszawa 2016, s. 40.
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uwzglednié mozliwoéci wykorzystania organizacji proobronnych. Obszary tejze
wspoélpracy powinny obejmowac realizacje zadan obronnych 1 ochrony ludnosci
oraz ksztaltowania umiejetnosci wspotdziatania podczas stanéw nadzwyczajnych
w wyspecjalizowanych dziedzinach (np. ratownictwo) lub formacjach samoobro-
ny stanowiacych elementy sit obrony cywilnej. Organizacje proobronne wyko-
nuja zadania w ramach powszechnego obowigzku obrony na podstawie ustaw
1 innych aktéw prawnych. Obowigzek ten obliguje organizacje proobronne do
wspotdziatania z organami wojskowymi 1 wlasciwymi wojewodami oraz wojtami
(burmistrzami, prezydentami miast) lub starostami w zakresie administrowania
rezerwami osobowymi. Nastepstwem tego jest realizowanie na polecenie woje-
wody przedsiewzie¢ wynikajacych z zadan w ramach obrony ojczyzny (art. 30,
pkt 2)11. Dodatkowo w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny organizacje
spoteczne sa zobowigzane do wykonywania $wiadczen rzeczowych, polegaja-
cych na oddaniu posiadanych nieruchomosci 1 rzeczy ruchomych do uzywania
przez Sity Zbrojne lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby
obrony panstwa (art. 638, pkt 1)12. Swiadczenia te nakladane sq przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta (art. 640, pkt 1)13. Zgodnie z art. 640, pkt 2
wydawane sa one w formie decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci.
Ustawodawca zaznaczyl jednak, ze w uzasadnionych przypadkach §wiadczenia
moga by¢ natozone w drodze obwieszczenia badz w innej formie. Zgodnie z zapi-
sami Ustawy Rada Ministréw w rozporzadzeniu dookre§li szczegdély dotyczace
nakladania §wiadczen, w tym wzory dokumentéw, warunki i tryb odplatnoéci,
ustalenia i wyplacenia odszkodowan oraz ryczaltu i naleznoéci (art. 640, pkt 8)14.
Dlatego autorzy zwracaja uwage na modernizacje systemu proobronnego pan-
stwa do wykonywania nalozonych zadan obronnych oraz przygotowanie ludno$ci
i warunkoéw jej ochrony na wypadek wojny!®.

3. Doswiadczenia polskich organizacji proobronnych

Zmiany w obszarze bezpieczenstwa, jakie nastapity po roku 1989, pozwolity
na funkcjonowanie wspomnianych organizacji w §rodowisku wolnym od komu-
nizmu oraz zagrozen o charakterze militarnym. Stan ten trwat do 2014 r., kiedy
doszlo do konfliktu na terenie Ukrainy 1 aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska.
Taka sytuacja wymusita na panstwach dokonanie ponownej samoidentyfikacji
strategiczne] w kwestii bezpieczenstwa i uwzglednienia nowego zagrozenia,
jakim w tym wypadku okazaly sie dziatania hybrydowe.

Organizacje proobronne w ramach swojej dzialalnoéci statutowej realizuja,
wiele szkolen oraz programéw majacych na celu zwiekszenie wiedzy nie tylko

11 Ustawa o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2022 r., poz. 655.
12 Tamze.

13 Tamze.

M4 Tamze.

15 A, Sobon, Proobronnosé Rzeczypospolitej Polskiej... .
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swoich czlonkéw, ale takze catego spoleczenstwa. Jako przyklad moga postuzyé
dziatania realizowane przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR),
ktére poszerza wiedze spoleczna, a takze czlonkéw innych organizacji pro-
obronnych w zakresie ratownictwa wodnegol®. Warte uwagi sa, takze kursy
realizowane przez stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl Ruch na rzecz Obrony
Terytorialnej. Realizuje ono m.in. szkolenia z zakresu dzialan rozpoznawczych
oraz walki w mieScie, ktdre pozwalaja na przygotowanie chetnych oséb do dzia-
tania w przypadku wystapienia zagrozenia zewnetrznego!’. W lipcu 2021 r.
Jednostka Strzelecka 4051 Wtoctawek rozpoczeta wspélprace z Fabryka Broni
,fiucznik” w celu pozyskania dla organizacji karabinkéw MSBS 5,56 GRO'T, ktére
maja pozwolié¢ na przygotowanie przyszlych kandydatéw do stuzby w wojskul8.
Natomiast Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Organizacja Proobronna
Bizon z Solca Kujawskiego zostala wlaczona do Systemu Wspomagania Decyzji
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszezy, dzieki czemu
aktywnie realizuje dziatania poszukiwawcze oraz zwigzane z likwidacja szkod
w wyniku nawalnic 1 innych klesk. Znaczacy wklad w rozwdj postaw patriotycz-
nych i proobronnych ma réwniez dzialanie podejmowane przez Fundacje na rzecz
Bezpieczenstwa i Obrony Kraju ,,Combat Alert”. Organizacja ta prowadzi dwa
szkolenia ogdlnopolskie — Letni oraz Zimowy Combat Alert, ktore realizowane
sa we wspélpracy z 15 Gizycka Brygada Zmechanizowanal®. Letnia edycja
realizowana jest w dwoéch etapach. W pierwszym etapie czlonkowie odbywaja,
przeszkolenie na podpunktach nauczania, nastepnie realizuja 24-godzinne
éwiczenia z wykorzystaniem karabinkéw ASG, $rodkéw pozoracji pola walki
oraz pojazdéw wojskowych. Zimowa edycja jest ukierunkowana wylacznie na
prowadzenie specjalistycznych szkolen realizowanych przez zolnierzy 15 Gizyc-
kiej Brygady Zmechanizowanej. Od 2016 r. prowadzone jest szkolenie organizacji
proobronnych przez Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Minsku Ma-
zowieckim. W trakcie szkolen czlonkowie organizacji zdobywaja umiejetnosci
i wiedze przydatna w przyszlym procesie szkolenia?0. Powyzej podano tylko
kilka przykladowych szkolen prowadzonych przez organizacje proobronne.
Wiele z nich odbywa wewnetrzne szkolenia podnoszace kwalifikacje cztonkéw
W oparciu o wewnetrzne programy szkoleniowe.

Jednak rozwdj czeSci z tych organizacji, a przede wszystkim poprawnosé
merytoryczna prowadzonych szkolen, nie bytyby mozliwe bez wsparcia ze strony
organdéw panstwowych. Resort obrony narodowej wspoélpracuje z partnerami
spotecznymi zgodnie z Decyzja nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r. Decyzja ta
wprowadzita oprdcz porozumienia o wspotpracy mozliwoéé podpisania umowy

16 A. Tomczak, Rola organizacji proobronnych w systemie bezpieczeristwa parnstwa, Warszawa
2016, s. 251.

17 Tamze, s. 177.

18 MSBS GROT dla Jednostki Strzleckiej 4051 Wioctawek, https://fabrykabroni.pl/2021/07/15/
msbs-grot-dla-jednostki-strzeleckiej-4051-wloclawek/.

19M. Adamczewska, Organizacje spoteczne jako potencjat obronny parnstwa, Warszawa 2020,
s. 56.

20 Tamze, s. 83.
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partnerskiej. Zasadnicza réznica pomiedzy porozumieniem o wspétpracy a umowa,
partnerska jest zakres jego obowigzywania. Porozumienie organizacja podpi-
suje z dowddcq danej jednostki wojskowej badz Ministerstwem Obrony Naro-
dowej, natomiast umowa podpisywana jest przez Ministra Obrony Narodowe;.
Umowa partnerska pozwala na wskazanie zadann MON 1 organizacji w kwestii
zwigzanej z podnoszeniem umiejetnoéci spoleczenstwa w obszarach waznych
dla bezpieczenstwa panstwa. Organizacje moga ponadto uzyskaé wsparcie
resortu w zakresie podnoszenia kwalifikacji cztonkow, dzieki czemu beda mogty
aktywnie wlaczaé sie w proces ksztalcenia uczniéw oddziatéw przygotowania
wojskowego?l. Wspéldziatanie organizacji proobronnych z resortem obrony na-
rodowe)j nabrato szczegblnego znaczenia w 2016 r., kiedy organizacje te po raz
pierwszy zostaly zaangazowane w ¢wiczenia pod kryptonimem ,,Anakonda-16".
Doéwiadczenia zebrane miedzy rokiem 2016 a 2021 pozwolity w 2021 r. na wia-
czenie organizacji do ¢wiczen pod kryptonimem ,,Dragon-21”. Odpowiadaty one,
wspolnie z 18 Dywizja Zmechanizowana, za ewakuacje zbior6w znajdujacych sie
w Muzeum Konstantego Ildefonsa Galczynskiego w Praniu?2.

Wspomniane wezesniej porozumienie o wspotpracy pozwala organizacji na
zawezenie obszaru wspélpracy do konkretnej jednostki wojskowej badz rodzaju sit
zbrojnych. Godnym odnotowania przyktadem, obrazujacym takie wspéldziatanie,
jest porozumienie zawarte podczas obchodéw Dnia Mysli Braterskiej w 2020 r.
pomiedzy Wojskiem Obrony Terytorialnej (WOT) a Zwigzkiem Harcerstwa
Polskiego i Zwiazkiem Harcerstwa RzeczypospolitejZ3. W ramach nawiazanej
wspotpracy WOT mial wesprzeé Srodowisko harcerskie w organizacji European
Jamboree 2020. Ponadto realizowane miaty by¢ dwa projekty: ,, Braterstwo mun-
duru” pozwalajace na szkolenie harcerzy w ramach brygad OT oraz realizacje
wydarzenia ,,Zlot pokolen w mundurach” upowszechniajacego tradycje 1 historie
$rodowiska. Ze wzgledu na rozprzestrzenienie wirusa SARS-CoV-2 realizacja
planu wspélpracy zostato odlozona w czasie. Jako kolejny przyktad moze postuzyé
porozumienie zawarte w 2016 r. pomiedzy 15 Gizycka Brygada Zmechanizowa-
na a Fundacja na rzecz Obronnosci i Bezpieczenstwa Kraju ,,Combat Alert”24.
Porozumienie to pozwolito na realizacje wspomnianych ¢wiczen Zimowy oraz
Letni,,Combat Alert”.

Ksztattowanie Swiadomos$ci proobronnej spoteczenstwa poprzez przygotowa-
nie oséb do realizacji zadan proobronnych w realizacji zadan z zakresu zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego jest celem statutowym wiekszo$ci organizacji
proobronnych. Szerokie spektrum potencjalu ochronnego tworza organizacje
ratownicze, takie jak ochotnicze straze pozarne, pogotowia ratownictwa goérskiego

21 Decyzja nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r., § 8—31.

22 M. Husar, Ewakuacja zbioréw muzealnych, https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/articles/
aktualnosci-w/ewakuacja-zbiorow-muzealnych/.

23 M. Pietrzak, Porozumienie o wspétpracy zotnierzy z harcerzami, https://media.terytorialsi.
wp.mil.pl/informacje/486725/porozumienie-o-wspolpracy-zolnierzy-z-harcerzami#.

24 Porozumienie o wspéipracy z dnia 13.03.2016 r. pomiedzy 15 Gizyckq Brygadq Zmechanizowang,
a Fundacja na rzecz Obronnosci i Bezpieczeristwa Kraju ,,Combat Alert”, https://archiwum2019-
15gbz.wp.mil.pl/pl/pages/rejestr-porozumien-2019-02-04-v/index.html.
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1 wodnego, ktérych celem jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia i érodowiska
przed kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Co wiecej,
w niektérych dziedzinach pelnia one role pierwszoplanowg lub przyczyniaja sie
do wykonywania zadan, ktérych panstwo nie jest w stanie podjaé. Z analizy
do$wiadczenia litewskiego wynika, ze potencjal organizacji proobronnych po-
winien zosta¢ uznany za konieczny dla rozwoju zdolnosci do obrony panstwa.
Interesujacym watkiem jest skuteczno$é dziatania Litewskiego Zwiazku Strzelcow
oraz jego pomoc udzielana w réznych sytuacjach na rzecz sil zbrojnych, policji,
strazy, inspekcji, administracji rzadowej oraz organéw samorzadu terytorial-
nego. Wzrost poziomu zagrozen niemilitarnych dla bezpieczenstwa powoduje,
ze potencjal organizacji proobronnych w sytuacjach kryzysowych w znacznym
stopniu zasila pododdziaty Wojsk Obrony Terytorialnej. Nie oznacza to w zadnym
wypadku powstawania konfliktu intereséw w wypelnianiu przestrzeni obronne;j
1 proobronnej Polski. Z jednej strony cztonkowie organizacji spotecznych szkolacy
zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej, a z drugiej odpowiednio przeszkoleni
zolnierze pododdziatéw WOT stanowia bezprecedensowy potencjal organizacji
proobronnych. Ponadto przyczyniaja sie do wzrostu mozliwoéci pomocy catemu
spoteczenstwu. Takiego zdania jest réwniez dowdédca WOT gen. dyw. Wiestaw
Kukuta, konkludujac, ze zotnierze WOT sa czescia spotecznoéci lokalnych,
a wyksztalcenie w nich zdolno$ci ratowniczych uczyni nasze spolecznos$ci bez-
pleczniejszymi réwniez w czasie pokoju.

Pojawienie sie wirusa SARS-CoV-2 zaskoczylo caty §wiat. Pomoc stuzbie
zdrowia oraz jednostkom administracji publicznej byta udzielana przez wiele
jednostek strzeleckich, organizacji proobronnych i spotecznych, ktorych czton-
kowie sa takze zolnierzami terytorialnej stuzby wojskowej (TSW). Poczatkowo
projekt WOT otrzymat nazwe ,,Odporna wiosna”, ale w zwigzku z dalszym
rozwojem pandemii zostata ona zmieniona na , Trwata odporno$é¢”. Przeprowa-
dzone wywiady wérod cztonkéw organizacji proobronnych potwierdzaja, ze ak-
tywnie uczestniczyli w ograniczaniu skutkéw pandemii koronawirusa. Wéréd
wielu dziatan wspomagajacych stuzbe zdrowia mozna wymienié: pomoc osobom
dotknietym choroba, pomiar temperatury we wskazanych miejscach, dostawe
paczek oraz opieke nad osobami starszymi.

Dalsze przygotowania organizacji proobronnych do eliminacji zagrozen
(ataki terrorystyczne, wypadki komunikacyjne, zagrozenia naturalne) powinny
wprowadzaé¢ nowy wymiar reagowania kryzysowego z wykorzystaniem trzeciego
sektora. W oparciu o do$éwiadczenia zdobyte podczas pandemii koronawiru-
sa nalezy prowadzi¢ szkolenia z pomocy wladzom samorzadowym i stuzbom
ratowniczym w pozamilitarnych sytuacjach kryzysowych takich jak: susze,
powodzie, pozary, silne wiatry, burze, zlodowacenia, katastrofy drogowe, akcje
poszukiwawcze w lasach, gérach 1 innych terenach, budowa 1 ochrona obwalowan
przeciwpowodziowych. Pozwoli to na wzmacnianie potencjatu ludzkiego WOT
oraz shuzb publicznych i1 wtadz lokalnych. Nabyta praktyka moglaby by¢ takze
wykorzystywana przez wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
urzedow wojewddzkich. Czlonkowie organizacji proobronnych to takze zolnie-
rze TSW, ktorzy codzienne wykonuja prace zawodowa, a mundury zaktadaja
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do udziatu w akcjach. Czesto dysponuja juz umiejetno§ciami w pewnych obsza-
rach kryzysowych, a dzieki szkoleniom staliby sie skuteczniejsi w ratowaniu
zycia 1 mienia spotecznoéci lokalnych.

4. Doswiadczenia wybranych panstw w aspekcie
powszechnej obrony

Zapewnienie suwerennos$ci, nienaruszalnosci terytorialnej, ochrona demo-
kratycznych warto$ci wraz z ochrona zycia, zdrowia 1 warto$ci materialnych jest
podstawowym obowiazkiem i funkcja panstwa. Zwiekszanie udziatu obywateli
w zapewnieniu wlasnego bezpieczenstwa jest zgodne z tre$ciami strategii bez-
pieczenstwa. Jest to jeden z warunkow bezpieczenstwa panstwa. Naczelnymi
aktami prawnymi okres§lajacymi udziat obywateli w zadaniach obronnych w Pol-
sce, Czechach, Stowacji, Wegrzech oraz na Litwie sa konstytucje stanowiace
o prawie zrzeszania sie obywateli. Polska ustawa zasadnicza z 1997 r. zapewnia
mozliwo$¢ zrzeszania sie w ramach ,,zwigzkow zawodowych, organizacji spotecz-
no-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobro-
wolnych zrzeszen oraz fundacji’2®. Na Wegrzech obowiazuje do$é specyficzna
interpretacja charakteru organizacji pozarzadowych, ktora mozna sklasyfikowaé
w ramach oddzielnej kategorii ruchéw obywatelskich lub organizacji spotecznych.
Organizacje pozarzadowe moga dziatac, jesli spelniaja wymagania wladzy: nie
sa polityczne, nie sa obywatelskie, sa utworzone 1 w pelni kontrolowane przez
panstwo. Organizacje pozarzadowe w Republice Czeskiej sa silnie zrdéznicowane,
a relacje miedzy sektorem publicznym a organizacjami pozarzadowymi zaleza,
w wiekszym stopniu od rozwigzan prawnych. Na podobnych warunkach przebiega
wspoélpraca miedzy sektorem pozarzadowym a panstwem na Stowacji. Stowackie
organizacje pozarzadowe sa waznym ogniwem edukacji dla bezpieczenstwa, ale
administracja panstwowa nie ma wplywu na zarzadzanie organizacjami ani
na ich dziatalnoéé. We wszystkich tych panstwach zabrania sie dziatalnosci
odwotujacej sie do nazizmu, faszyzmu 1 komunizmu, zabrania sie stosowania
przemocy, nienawi$ci rasowej 1 narodowosciowej. Analiza porownawcza wyka-
zuje, ze w badanych strategiach widoczny jest brak bezposredniego odniesienia
do sektora proobronnego. W praktyce funkcjonowania panstwa czeskiego oraz
stowackiego przygotowanie spoteczenstwa do rozwiazywania probleméw zwia-
zanych z sytuacjami kryzysowymi wchodzi w zakres kompetencji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktére organizuje szkolenia dla administracji rzadowej
1 samorzadowej w celu wlaéciwego przygotowania w razie wystapienia sytuacji
kryzysowej. Na Wegrzech na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych zostata
powotana Narodowa Dyrekcja Generalna do spraw Zarzadzania Kryzysowego.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdz. I, art. 12, Dz.U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/
D199704831j.pdf.



ORGANIZACJE SPOLECZNE W REALIZACJI ZADAN PROOBRONNYCH 35

W Polsce jest to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jako Krajowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W dziataniach wskazanych organéw trudno dopa-
trywac sie wiekszego uznania dla dziatan proobronnych oferowanych przez
organizacje proobronne.

W kontekécie rozwazan proobronnych wlaéciwe wydaje sie wiec zwrocenie
uwagl na rozwiazania litewskie. W Ustawie o podstawach bezpieczenstwa
narodowego Republiki Litewskiej wskazano, ze za bezpieczenstwo narodowe
odpowiadaja takze organizacje i stowarzyszenia utworzone przez obywateliZ6.
Bezpieczenstwo Litwy przy wspoétudziale organizacji spotecznych tworzy Litewski
Zwiazek Strzelecki2?, ktory jest najwieksza organizacja proobronna na Litwie28
wlaczong w system obronny panstwa. Jego pododdziaty bojowe wchodzg w sktad
system obrony narodowej Litwy2?. Litewscy strzelcy wspieraja dzialania stuzb
i strazy®?, jak np. policja, Pahstwowa Straz Graniczna, stuzby ratownictwa, ale
takze prowadza dzialalnoéé¢ edukacyjna z zakresu bezpieczenistwa®!l. Litewski
Zwiazek Strzelecki, realizujac zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowego®Z,
podlega Ministerstwu Obrony Narodowej Litwy?3. Takze w Polsce organizacje
proobronne moga by¢ partnerami w dziataniach podejmowanych przez organy
panstwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Wymagane jest jednak — tak jak
na Litwie — jasne sprecyzowanie zadan, praw i obowiazkéw realizowanych przez
organizacje proobronne, umiejscowienie ich w podsystemach systemu bezpie-
czehstwa narodowegos4.

5. Wnioski i kierunki rozwoju inicjatyw
proobronnych w Polsce

Spoleczenstwo obywatelskie stanowi podstawe rozwoju panstwa. Konsty-
tucyjne prawo wolnosci zrzeszania znajduje swoje odzwierciedlenie w coraz
liczniej powstajacych organizacjach spotecznych. W polskim systemie prawnym
rozrbézniamy dwa podstawowe typy organizacji: stowarzyszenia oraz fundacje.
Czeé¢ z nich w swoich celach uymuje zadania zwigzane ze zwiekszaniem wiedzy
spoteczenstwa na temat obronnosci 1 bezpieczenstwa. Organizacje tego typu wia-
czane sa w dziatania panstwa w tym zakresie. Widoczne jest to w dokumentach

26 Ustawa z dnia 19 grudnia 1996 r. o podstawach bezpieczenistwa narodowego Republiki
Litewskiej, art. 2.

27T Tamze, art. 8.

28 Tamze, art. 13.

29 Ustawa z dnia 5 maja 1998 r. o organizacji systemu obrony narodowej Republiki Litewskiej
i stuzbie wojskowe;j, art. 3.

30 Tamze, s. 590.

31 Tamze, s. 590.

32 Tamze, s. 590.

33 Ministerstwo Obrony Narodowe]j Republiki Litewskiej, <https:/kam.lt/en/structure_and_con-
tacts/structute_of _mnd.html>, dostep: 25.04.2021.

34 Podstawy bezpieczenstwa..., s. 590.
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strategicznych, ktére wskazuja na mozliwo$ci ptynace z wykorzystania dos§wiad-
czenia 1 specjalistycznej wiedzy organizacji. Cze$¢ zadan stawianych przed orga-
nizacjami zawarta jest w Strategiach Rozwoju Kraju, Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, Strategii Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego, Planie Zarzadzania
Kryzysowego. Brakuje jednak ustawy, ktéra regulowataby dziatania i ukazywata
mozliwe zaangazowanie wszystkich organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz
obronnoéci 1 bezpieczenstwa kraju. Efektem owego braku jest niewykorzystanie
pelnego potencjatu istniejacych organizacji.

Zdaniem autoréw zasadne byloby wtaczenie — na wzér litewski — organizacji
proobronnych do systemu obronnego panstwa, a tym samym wprowadzenie
rozwigzan prawnych w tym zakresie. Stanowiloby to znaczne wzmocnienie
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego poprzez wsparcie organdéw wchodzacych
w jego sktad oraz wykorzystanie potencjatu tych organizacji. Niezbedna jest
jednak weryfikacja poziomu wyszkolenia czlonkéw oraz prowadzonych szkolen
zwigzanych z postawionymi przed nimi zadaniami w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Organizacje wspotpracuja wprawdzie z organami panstwa w ramach
porozumien badz umoéw, jednak tylko nieliczne z nich sa zaangazowane w realne
wsparcie organdéw panstwa.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz aktéow prawnych stwierdzié
mozna, ze:

polskie przepisy prawne pozwalaja w prosty sposéb zalozy¢ organizacje spotecz-
na, lecz brakuje regulacji wskazujacych mozliwosci wykorzystania potencjatu
organizacji spotecznych do wsparcia organéw panstwa;

niezbedna jest weryfikacja procesu szkoleniowego organizacji i umozliwienie
w szersze) skali realizac)i szkolen dla instruktoréw we wspétpracy z wyspe-
cjalizowanymi formacjami mundurowymi i organami panstwa, co pozwoli na
skierowanie przeszkolonych oséb do realizacji zaje¢ w organizacji oraz oddzia-
tach przygotowania wojskowego;

zalecane jest wprowadzenie systemu weryfikacji poziomu wiedzy cztonkéw
organizacji spotecznych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa w celu odpo-
wiedniego wykorzystania ich potencjatu;

nalezy rozwazy¢ mozliwo$§¢ wlaczenia wytypowanych organizacji spotecznych
w dziatania zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnosci na wzor
litewski;

ze wzgledu na réznorodno§é organizacji zasadne byloby wprowadzenie jed-
nolitego systemu weryfikacji cztonkostwa w organizacji dziatajacej na rzecz
bezpieczenstwa, co utatwitby wspélprace z organami panstwa;

obecnie obowiazujacy w Polsce system prawny nie stawia przed organizacja-
mi spotecznymi jasnych zadan w ramach Systemu Bezpieczenstwa Panstwa.
Niezbedne jest wiec podjecie dziatan zmieniajacych ten stan rzeczy. Warto
postuzy¢ sie rozwigzaniami przyjetymi na Litwie, gdzie Litewski Zwigzek
Strzelecki wtaczony jest do systemu obronnego panstwa i wspiera organy
panstwowe w realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

Ponadto rekomenduje sie poddanie kwestii proobronnych w Polsce regulacjom
prawnym 1 precyzyjne okreélenie zadan, ktére — podobnie jak na Litwie — wla-
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czalyby organizacje proobronne do dziatan obronnych panstwa. Brak rozwiazan
prawnych uwidocznit sie zwlaszcza w trakcie préb podejmowania dziatan w ra-
mach walki z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 na poczatku 2020 r.
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SOCIAL ORGANIZATIONS IN THE IMPLEMENTATION OF PRO-DEFENCE TASKS

SUMMARY

Involvement of social organizations in defence issues is both an opportunity and a challenge
for the state, which should properly use the potential of social organizations. The research carried
out among the V4 Group countries and Lithuania confirmed that all countries less or more use
pro-defence organizations. It is one of the state’s security interests. The legal acts that define
the participation of citizens in defence issues in Poland, Czech Republic, Slovakia, Hungary and
Lithuania are constitutions, which provide the right of citizens to association. The Lithuanian
Riflemen’s Association, which is a pro-defence organization in Lithuania, included in the defence
system of Lithuania, is of particular importance. A clear specification of the tasks, rights and
obligations performed by pro-defence organizations is required. The authors recommend that
pro-defence issues in Poland should be defined in a similar way like in Lithuania, including
pro-defence organizations to the state’s defence activities.

KEYWORDS: pro-defensiveness, social organization, security






ISSN 2392-0300 »Civitas et Lex” 2023 / 1(37)
DOI 10.31648/cetl. 7586

NAUKI PRAWNE / LEGAL SCIENCES

JOANNA MANISZEWSKA-EJSMONT

O POTRZEBIE PRZYJECIA DE LEGE FERENDA
SANKCJI BEZSKUTECZNOSCI ZAWIESZONEJ
(NEGOTIUM CLAUDICANS) PRZY CZYNNOSCIACH
ZARZADU MAJATKIEM DZIECKA

1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 95 k.r.o.! zarzad majatkiem dziecka? jest jednym z atry-
butéw wiladzy rodzicielskiej. Obok pieczy nad osobg dziecka oraz reprezentacji
dziecka przez rodzicéw ustawodawca wymienil go jako integralny element wladzy
rodzicielskiej. Zgodnie z powszechnie dominujacym pogladem, we wszystkich
przypadkach, w ktorych rodzice wadliwie dokonuja czynnos$ci prawne z zakresu
zarzadu majatkiem dziecka, dokonana przez nich czynno$éé¢ na mocy art. 58 § 1
k.c.3, jest bezwzglednie niewazna i nie podlega konwalidacji4.

Zalozeniem niniejszego artykutu jest oméwienie czynnosci zarzadu majat-
kiem dziecka, ktérych wadliwe dokonanie przez rodzicow skutkuje bezwzgledna
niewaznoscia czynno$cl prawnej, a takze wskazanie wynikajacych z obecnie
obowiazujacej sankcji bezwzglednej niewaznoéci zagrozen dla intereséw majat-
kowych dziecka oraz pewnoéci 1 bezpieczenstwa obrotu dokonywanego z mato-
letnimi. Ponadto celem autorki jest skierowanie uwagi na zaniedbane dotychczas
w piSmiennictwie zagadnienie koniecznos$ci dazenia przez ustawodawce do sano-
wania czynnoéci prawnych dokonywanych z matoletnimi i to zaréwno w interesie

JOANNA MANISZEWSKA-EJSMONT — Uniwersytet Humanistycznospoteczny SWPS w Warszawie,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5610-4261, e-mail: jmaniszewska-ejsmont@swps.edu.pl

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, t.j. Dz.U. z 2020 r., nr 1359
ze zm.

2 Ustawodawca nie zdecydowal sie na zdefiniowanie pojecia zarzadu majatkiem dziecka. Bardzo
celng definicje sformutowat Tomasz Sokolowski, wedtug ktérego zarzad majatkiem dziecka stanowi
,agregat aktywow 1 pasywoéw, ktéry obejmuje zachowania oraz czynnosci prawne i faktyczne,
wplywajace na szeroko rozumiang sytuacje majatkowa dziecka” — Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz LEX, pod red. H. Doleckiego i T. Sokolowskiego, Warszawa 20132, s. 697.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j., Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.

4 Uchwatla skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1961 r., 1 CO 16/61,
OSNC 1963/9/187; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1999 r., I CKN 299/98,
OSP 2000/12/186; System prawa rodzinnego i opiekuriczego, pod red. J.S. Pigtowskiego, Wroctaw
1985, s. 840.
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0s6b trzecich, jak réwniez dla ochrony dobra dziecka. W niniejszym opracowaniu
autorka postuzyla sie analiza dogmatyczno-prawna wraz z badaniem dorobku
naukowego doktryny oraz orzecznictwa sadéw, a takze — pomocniczo — analizy
historycznoprawnej oraz prawnoporéwnawczej.

2. Sankcja bezwzglednej niewaznosci przy czynnosciach
zarzadu majatkiem dziecka de lege lata

Refleksje nalezy zaczaé od krétkiego przedstawienia obecnie obowiazujacej
regulacji dotyczace) zarzadu majatkiem dziecka, w tym w szczegdlnoéci tych
przepiséw, ktérych naruszenie skutkuje bezwzgledna niewaznoscia dokonanej
czynnoéci prawnej®. Zarzad majatkiem dziecka jest jednym z elementéw spra-
wowanej przez rodzicow wladzy rodzicielskiej. W piémiennictwie wskazuje sie,
ze zasadniczym celem zarzadu majatkiem dziecka jest ochrona jego interesow
majatkowych. Ustawowymi kryteriami prawidlowosci sprawowania przez ro-
dzicéw zarzadu majatkiem dziecka sa dobro dziecka® oraz nalezyta starannosé
rodzicow’.

Niewazno$¢ czynno$ci moze wystapi¢ w wielu przypadkach wadliwie spra-
wowanego zarzadu majatkiem dziecka. Przede wszystkim zastosowanie znajduje
przy czynno$ciach zarzadu dokonanych przez przedstawiciela ustawowego bez
umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu oraz przy czynnosciach zarzadu
dokonanych bez zezwolenia sadu opiekunczego wydanego w trybie art. 101 § 3 k.r.o.

Pierwsza kategoria czynnosci zwiazana jest — najogélniej méwiac — z nie-
prawidlowa reprezentacja dziecka przy czynnos$ciach zarzadu. Kazde dziecko,
wobec posiadania zdolno§ci prawnej, moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw
oraz posiada¢ majatek. Z uwagi na brak pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych
nie moze jednak samodzielnie dziata¢ w obrocie. Mozliwo§¢ zastepowania dziecka
przez rodzicow przybiera postaé przedstawicielstwa ustawowego. Zgodnie z istota,
przedstawicielstwa, na mocy art. 95 § 2 k.c., czynno§¢ prawna dotyczaca zarzadu
majatkiem dziecka dokonana przez rodzica pocigga za soba skutki bezposrednio
dla reprezentowanego dziecka i jest dokonana na jego rzecz. W art. 98 § 1 k.r.o.

5 Sankcja bezwzglednej niewaznosci polega na tym, ze czynnoéé nie wywoluje ipso iure za-
mierzonych przez strony skutkéw prawnych od chwili jej dokonania i ma charakter definitywny.
Zob. System prawa prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czesé ogdlna, pod red. Z. Radwanskiego,
A. Olejniczaka, Warszawa 20193, s. 543n.

6 Wskazuje sie, ze klauzula dobra dziecka mieéci sie w kregu najszerszych w naszym systemie
prawnym klauzul generalnych ,,zasad wspélzycia spotecznego” oraz ,,zasady porzadku publicznego”.
Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2018 r., IV CSK 442/17, LEX nr 2483681,
7. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuriczym, ,,Studia
Cywilistyczne” 31(1981), s. 6.

7 Ustawodawca zdecydowal sie tym samym na dodatkowe cywilistyczne kryterium prawidlo-
woéci wykonywania zarzadu majatkiem dziecka, w poréwnaniu do pozostatych atrybutéw wtadzy
rodzicielskiej. Zob. System prawa rodzinnego..., s. 806.



O POTRZEBIE PRZYJECIA DE LEGE FERENDA SANKCJI... 41

ustanowiona zostata zasada jednoosobowe] reprezentacji dziecka, ktéra oznacza,
ze kazdy rodzic ma prawo samodzielnie reprezentowaé dziecko pozostajace pod
jego wladza rodzicielska.

Wadliwoé¢ dokonanych przez rodzicow czynnosci prawnych z zakresu zarzadu
majatkiem dziecka moze polega¢ na tym, ze rodzice dokonuja ich bez umocowania
badz z przekroczeniem jego zakresu®. Reprezentacja dziecka przez rodzicéw moze
zostaé¢ wytaczona na mocy regulacji ograniczajacych, zawieszajacych albo pozba-
wiajacych rodzicow wtadzy rodzicielskiej (art. 58, art. 107, art. 109-111 k.r.0.).
Na podstawie art. 98 § 2 k.r.o. reprezentacja rodzicéw moze zostaé wylaczona
takze w przypadku tzw. konfliktu intereséw, tj. przy czynno$ciach prawnych
miedzy dzie¢mi pozostajacymi pod witadza rodzicielska rodzicow oraz przy czyn-
noéciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub jego matzonkiem.

Przekroczenie umocowania rodzicow najczesciej polega na dokonaniu czyn-
nosci zarzadu dotyczacej przedmiotu spod tego zarzadu wylaczonego. I tak, na
podstawie art. 101 § 2 k.r.o. zarzad sprawowany przez rodzicow moze zostac
wylaczony w odniesieniu do zarobku dziecka oraz przedmiotéw oddanych dziecku
do swobodnego uzytku. Z kolei na mocy art. 102 k.r.o. zarzad rodzicéw moze by¢
wytaczony na podstawie czynno$ci prawnej (umowa darowizny lub testament)
albo orzeczenia sadu (w przypadku, gdy darczynca lub spadkodawca nie wy-
znaczyt zarzadcy, zarzad sprawuje kurator ustanowiony przez sad opiekunczy).

Zgodnie z powszechnie dominujacym pogladem doktryny oraz judykatury, we
wszystkich sytuacjach, w ktérych rodzice dokonuja czynnosci zarzadu majatkiem
dziecka bez umocowania badz z przekroczeniem jego zakresu, dokonana przez
nich czynno$é, na mocy art. 58 § 1 k.c., jako sprzeczna z ustawa, jest bezwzgled-
nie niewazna i nie moze by¢ konwalidowana (w tym potwierdzona przez dziecko
po uzyskaniu pelnej zdolnoéci do czynnoéci prawnych)?.

Druga kategoria czynnoéci, ktorych wadliwe dokonanie skutkuje bezwzgled-
na niewaznos$cia, sg czynnosci dokonane bez okreslonego w art. 101 § 3 k.r.o.
zezwolenia sadu opiekunczegol®. Na podstawie tego przepisu rodzice nie moga
bez zezwolenia sadu opiekunczego dokonywac czynnosci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu ani wyrazaé zgody na dokonywanie takich czynnoéci przez
dziecko. Trzeba podkreslié, ze samo postugiwanie sie przez ustawodawce pojeciem
nieostrym ,,czynno$ci przekraczajacych zwykly zarzad” juz w praktyce stoso-
wania przedmiotowej regulacji powoduje rosnaca arbitralnoéé orzecznicza oraz
brak pewnos$ci obywateli co do prawa. Jednoczesne sankcjonowanie bezwzgledna
niewazno$cia takiej czynnoSci zarzadu majatkiem dziecka dokonanej bez zezwo-
lenia sadu czyni obrét prawny z udziatem maloletnich niezwykle uciazliwym.

8 Czynnoéci rzekomego (pozornego) przedstawiciela nie wywolujg skutkéw prawnych zaréwno
w sferze prawnej matoletniego dziecka (jako dokonane bez lub z przekroczeniem umocowania),
jak 1 w sferze prawnej samego rzekomego przedstawiciela, ktérego zamiarem nie byto dokonanie
czynnos§ci prawnej we wlasnym imieniu. Zob. System prawa prywatnego, t. 2, s. 625.

9 Zob. m.in. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1999 r., I CKN 299/98, OSP
2000/12/186; System prawa rodzinnego..., s. 840.

10 'Sad opiekuticzy”, zwany takze ,sadem rodzinnym?”, jest wyodrebnionym organizacyjnie
wydziatem sadu rejonowego.
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Nalezy zaznaczy¢, ze bezwzgledna niewazno$é czynnosci dokonanej bez ze-
zwolenia sadu zostala usankcjonowana ponad 60 lat temu cytowana juz wyzej
uchwata Sadu Najwyzszego, posiadajaca moc zasady prawnejll. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze czynno$é prawna dotyczaca majatku maloletniego, dokonana przez
przedstawiciela ustawowego bez uprzedniego zezwolenia wladzy opiekunczej, jest
niewazna i nie moze by¢ konwalidowana. W uzasadnieniu do tego orzeczenia
Sad Najwyzszy powolywal sie na ,interpretacje logiczna i teleologiczna”, a takze
odnosit sie do ,,innych, podobnych przepiséw, takze odnoszacych sie do zezwo-
lenia na dokonanie czynno$ci prawnej”, ktérymi okazaly sie w istocie éwczesne
regulacje prawa pracy. Co wiecej, Sad Najwyzszy poréwnatl problematyke zgody
wladzy opiekunczej na czynnoéci zarzadu majatkiem dziecka do przepiséw Ko-
deksu cywilnego Kroélestwa Polskiego, obowigzujacych do dnia 1 lipca 1946 r.

Sad Najwyzszy najprawdopodobniej celowo pominal — woéwcezas aktualniejszy
— poglad polskiej judykatury. Otdz na tle zawartej w dekrecie z 22 stycznia
1946 r. — Prawo rodzinne!? regulacji dotyczacej zezwolenia na dokonanie czyn-
noéci prawnej Sad Najwyzszy 3 marca 1949 r. (niespetna 12 lat wezeéniej) wydat
precedensowe orzeczenie, w ktérym wprowadzil zasade, ze czynno$é prawna
dokonana bez zezwolenia sadu jest czynnoS§cia prawna niezupelna (negotium
claudicans)!3. Sad Najwyzszy uznal wéwczas, ze zagadnienie udzielenia zezwo-
lenia na dokonanie czynnoéci zarzadu majatkiem dziecka ,wtadza opiekuncza”
powinna ocenia¢ wedlug sytuacji istniejacej w chwili powziecia przez sad de-
cyzji dotyczacej zezwolenia, a nie w chwili dokonywania przez rodzicéw danej
transakcji.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze zawarcie w imieniu matoletniego dziec-
ka czynnoéci prawnej przed uzyskaniem zezwolenia sadu w zaden spos6b nie
zagraza interesom dziecka. Jezeli bowiem okaze sie w trakcie wydawania
rozstrzygniecia, ze czynno$¢ prawna nie jest dla dziecka korzystna, rodzice
nie uzyskaja zatwierdzenia sadu, wobec czego nie uzyska ona waznoS$ci 1 nie
odniesie wobec dziecka zadnych skutkéw prawnych. Niestety to rozwiazanie nie
zostalo nawet poddane dyskusji przez Sad Najwyzszy w 1961 r. W rezultacie od
ponad 60 lat pokutuje reguta, ze w sytuacji dokonania jakiejkolwiek czynno$ci

11 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1961 r., sygn. I CO 16/61, OSNC 1963/9/187.

12Dz.U. 2z 1946 1., nr 6, poz. 52. Dekret Prawo rodzinne zawieral zamkniety katalog czynnoéci,
ktore wymagaly do swej waznosci zatwierdzenia ze strony wladzy opiekunczej. Zgodnie z art. 29
Prawa rodzinnego zezwolenie wtadzy opiekunczej bylo wymagane do waznoéci nastepujacych
czynnosci prawnych, dotyczacych dziecka, pozostajacego pod wtadza rodzicielska: 1) do zbywania
i obcigzania nieruchomosci; 2) do nabywania, zaktadania, wydzierzawiania i zbywania przed-
siebiorstwa zarobkowego oraz do przystepowania do sp6tki handlowej w charakterze osobiscie
odpowiedzialnego wspdlnika; 3) do udzielenia prokury; 4) do zaciagania pozyczek i zobowigzan
wekslowych; 5) do udzielania poreczen i przejmowania cudzych dltugéw; 6) do zawierania uméow
najmu lub dzierzawy, jezeli stosunek umowny ma trwac po dojsciu dziecka do pelnoletnosci; 7) do czy-
nienia darowizn, chyba ze odpowiadaja one obowigzkowi moralnemu, wzgledom przyzwoitoSci
lub zwyczajowi; 8) do zrzekania sie lub odrzucania spadkéw; 9) do zawierania ugdd lub czynienia
zapisow na sad polubowny, jezeli przedmiotem ich jest czynno$é prawna, wymieniona w pkt. 1-8.

13 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 1949 r., C 159/49, ,Przeglad Notarialny”,
zeszyt XI-XII — 1949, t. 2, s. 521-522.
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zarzadu majatkiem dziecka w sposéb nieprawidlowy, czynno$é ta bedzie z géry
(i definitywnie) skazana na niewazno§¢.

Zasadnicze pytanie, na jakie warto odpowiedzie¢, brzmi, dlaczego pomi-
mo znacznych przemian cywilizacyjnych, w tym spotecznych, gospodarczych
1 politycznych, jakie dokonaly sie w Polsce w ciagu ostatnich kilku dekad, nie
podejmuje sie dyskusji dotyczacej zmiany przepiséow (i zasad ich wyktadni)
dotyczacych zarzadu majatkiem dzieckal4? Nalezy w pelni zgodzié sie z po-
gladem, ze przemiany cywilizacyjne wywotuja glebokie zmiany w stosunkach
rodzinnoprawnych, ktére powoduja koniecznoéé daleko idacych zmian regulacji
odnoszacych sie do tych stosunkéw!®.

W tym miejscu nalezy wskazaé¢ dwa przypadki, w ktérych sankcja niewaz-
noéci przy czynnosciach zarzadu majatkiem dziecka jest niekwestionowana
przez autorke niniejszego artykulu. Po pierwsze, chodzi o wady oSwiadczenia
woll przedstawiciela ustawowego dokonujacego czynnosci zarzadu majatkiem
dziecka. Dokonanie bowiem czynnoS$ci prawnej przez przedstawiciela ustawowe-
go bedacego w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji
1 wyrazenie woli oraz pozornoé¢ o$wiadczenia woli przedstawiciela ustawowego
powoduja, bezsprzecznie, na mocy art. 82—83 k.c. — bezwzgledna niewazno$é
czynno$ci prawnejl6.

Po drugie, nalezy zgodzié sie z pogladem wyrazonym w piémiennictwie odno-
$nie do skutkéw czynnoéci prawnych dokonanych przez rodzicéw w imieniu i na
rzecz dziecka §wiadomie na jego szkode. Wobec tego, ze takie czynno$ci prawne
rodzicow sa sprzeczne z istota przedstawicielstwa ustawowego 1 naruszaja dobro
dziecka (a zatem sa niezgodne z prawem 1 zasadami wspolzycia spolecznego), sa
takze bezwzglednie niewazne na podstawie art. 58 § 11 § 2 k.c.}?” Usanowanie
szkodliwych czynnoéci zarzadu majatkiem dziecka nie lezy takze w interesie
majatkowym dziecka.

14 Jacek Ignaczewski okreslit problem niezmiennoéci prawa rodzinnego, pomimo podejmowanych
wielu préb jego zreformowania, jako ,efekt mrozacy w prawie rodzinnym”; wskazat, ze cechuje sie
m.in. formalnym stosowaniem prawa, wyktadnia jezykowa, brakiem glebszej refleksji nad tym, jak
najpelniej zabezpieczy¢ interesy dziecka, niezmiennym odwolywaniem sie do ,odwiecznej” zasady
jednego centrum zyciowego, skupieniem uwagi na dobru dziecka z pominieciem konstytucyjnych
praw 1 wolnoéci rodzicéow. Zob. Komentarz do spraw rodzinnych, pod red. J. Ignaczewskiego,
Warszawa 2014, s. 103-104.

15 A, Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego, w: Paristwo prawa i prawo karne.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, pod red. P. Kardasa, T. Sroki, W. Wrébla,
Warszawa 2012, s. 757.

16 Poglad ten jest takze niekwestionowany w piémiennictwie, zob. m.in. B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Problem wad oswiadczenia woli w czynnosci prawnej dokonanej przez przedsta-
wiciela, w: Studia z prawa cywilnego: ksiega pamiagtkowa dla uczczenia 50-lecia pracy naukowej
prof. dr. hab. Adama Szpunara, pod red. A. Rembielifiskiego, Warszawa—t.6dz 1983, s. 21.

17 Zwolennicy tego stanowiska wskazuja jednoczeénie, ze sankcja niewaznoéci nie znajdzie
zastosowania, jezeli Swiadomos$¢ dziatania na szkode dziecka wystapila wylacznie po stronie
rodzicow, a nie takze po stronie drugiej strony czynnosci. Zob. K. Jagielski, Istota i tresé¢ wtadzy
rodzicielskiej, ,Studia Cywilistyczne” 3(1963), s. 130—131; System prawa rodzinnego..., s. 841.
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3. W kwestii sankcji bezskutecznosci zawieszonej
przy czynnosciach zarzadu majatkiem dziecka

Istotq bezskutecznos$ci zawieszonej czynnoéci prawnej (negotium claudicans)
jest to, ze — co do zasady — ustawa do jej dokonania, poza ztozeniem oéwiadczen
woli przez strony czynnos$ci prawnej, wymaga ponadto wyrazenia zgody przez
osobe trzecia. Na mocy art. 63 § 1 k.c. ustawodawca wprowadzit zasade, ze jezeli
do dokonania czynnoéci prawnej potrzebna jest zgoda osoby trzeciej, osoba ta
moze wyrazié¢ zgode zardéwno przed, podczas, jak 1 po zlozeniu oéwiadczen przez
osoby dokonujace czynno$ci. Zgoda wyrazona po zlozeniu o§wiadczenia, zwana
potwierdzeniem, ma moc wsteczng od jego daty. Bezskuteczno§é zawieszona,
charakteryzuje réwniez to, ze zlozone o§wiadczenia woli stron czynnoé$ci nie
wywoluja wyrazonych w niej skutkéw prawnych, lecz wigza strony do czasu
potwierdzenia czynnos$ci w ten sposéb, ze zadna nie moze wycofaé swojego
oéwiadczenia wolil8.

Nalezy podkre§lié, ze istnieja regulacje prawne, przy ktérych znajduje za-
stosowanie konstrukeja czynnoéci prawnej niezupelnej, pomimo tego ze zgody
nie wyraza osoba trzecia w rozumieniu art. 63 k.c.19 Jako przyklad mozna
wskazac art. 18 § 2 k.c., na podstawie ktorego osoba ograniczona w zdolnoéci do
czynno$ci prawnych moze ,,sama” potwierdzi¢ umowe zawarta bez wymaganej
zgody przedstawiciela ustawowego po uzyskaniu pelnej zdolnosci do czynnoéci
prawnych?20.

Nie ulega watpliwo$ci, ze zaréwno sad opiekunczy, jak i dziecko po osiagnie-
ciu petnoletnoéci nie sa ,,0s0ba, trzecia” w rozumieniu art. 63 k.c. Nic jednak nie
stoi na przeszkodzie, aby konstrukcje bezskuteczno$ci zawieszonej z art. 63 k.c.
stosowaé do czynnoéci zarzadu majatkiem dziecka odpowiednio (a nie wprost).
Odpowiednie stosowanie polegaloby na tym, ze zgoda mogtaby by¢ udzielona
nie tylko przez ,osobe trzecia” w rozumieniu tego artykulu, ale tez przez inny
uprawniony do tego podmiot. Ponadto mozliwa jest normatywna regulacja
okreélajaca jednoznacznie, ze wszystkie czynnoéci zarzadu majatkiem dziecka
dokonane wadliwie podlegaja potwierdzeniu przez prawidlowo umocowanego
przedstawiciela ustawowego maloletniego bedacego strona czynno$ci po uzy-
skaniu przez niego petnoletnoéci badz w przypadku koniecznosci uzyskania
zezwolenia sadu opiekunczego — ten sad.

Skutek bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej moze powodowaé zarow-
no potencjalne negatywne skutki dla dziecka, jak réwniez utrudnienia dla oséb
trzecich w dokonywaniu czynnoSci, ktérych strona jest dziecko. Warto podkresli¢

18 System prawa rodzinnego..., s. 575.

19 Jednym z koronnych argumentéw przeciwnikéw zastosowania sankcji bezskutecznoéci
zawieszonej do czynno$ci zarzadu majatkiem dziecka dokonanej bez wymaganego zezwolenia sadu
opiekunczego jest to, ze zezwolenie sadu nie jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 k.c.
Zob. H. Ciepta, Zarzqd majatkiem dziecka, ,Rodzina i Prawo” 2012, nr 20/21, s. 38.

20 Jednoznacznie sytuacja z art. 18 § 2 k.c. zostala okreélona jako stan bezskutecznosci za-
wieszonej (a czynno§é prawna jako czynno$é ,,niezupelna”) przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 15 grudnia 1999 r., I CKN 299/98, OSP 2000/12/186.
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korzy§¢ wynikajaca z mozliwo§ci ustanowenia czynnoéci zarzadu majatkiem
dziecka 1 to zaréwno w kontekscie bezpieczenstwa obrotu, jak 1 odpowiedzialno$ci
dziecka wobec drugiej strony czynnoéci. Trzeba pamietac o tym, ze w przypadku
szkody wyrzadzonej osobie trzeciej wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, podczas wykonywania zarzadu majatkiem dziecka,
odpowiedzialnoéé¢ ponosza zaréwno dziecko, jak i rodzice2!. Dziecko, bedace
strong stosunku zobowigzaniowego, ponosi odpowiedzialno§¢ kontraktowa na
podstawie art. 471 k.c. Wobec odpowiedzialnosci dziecka wzgledem drugiej
strony czynnoéci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
wynikajacego z czynnosci zarzadu warto dazy¢ do mozliwoéci sanowania kazdej
dokonanej przez rodzicow w imieniu dziecka czynnosci prawnej. Zlikwidowanie
skutku bezwzglednej niewazno$ci czynnoéci prawnej bytoby zatem z korzy$cia
dla obu stron czynno$ci: dziecka, w ktorego interesie jest potwierdzenie doko-
nania czynno$ci prawnej, oraz osoby trzeciej, ktéra zamierzata zawrzeé wazna,
czynno$¢ prawna,.

Zasadniczego oparcia dla argumentacji przemawiajacej za zastosowaniem
sankcji czynnosci prawnej niezupeinej przy czynno$ciach zarzadu majatkiem
dziecka warto poszukiwac takze w czystych wzgledach praktycznych. Zauwazyt
je juz Sad Najwyzszy w cytowanym wyzej orzeczeniu z 3 marca 1949 r. Swoje
rozstrzygniecie uzasadnial m.in. tym, ze sad powinien badac sprawe, czy 1 pod
jakimi warunkami dokonanie czynno$ci prawnej w imieniu dziecka jest celowe
1 korzystne 1 to nie w chwili dokonania transakcji, lecz w chwili wydawania
przez sad rozstrzygniecia. Miedzy tymi datami stosunki gospodarcze moga ulec
zmianie siegajace]j tak daleko, ze transakcja, ktora mogta by¢ dla maloletniego
korzystna w chwili jej zawarcia, moze by¢ juz niekorzystna w chwili wydawania
przez sad orzeczenia zatwierdzajacego dokonana przez rodzicéw czynno§é prawna.

Takze obecnie pomiedzy wystapieniem przez przedstawicieli ustawowych
dziecka do sadu o wydanie zezwolenia na dokonanie czynnos$ci przekraczajacej
zakres zwyklego zarzadu a dokonaniem tej czynno$ci prawnej mija nie mniej
niz kilka miesiecy. W tym czasie moze zaj$¢ wiele zmian i to zaréwno po stronie
podmiotowej?2, jak i przedmiotowej?3 dokonywanej czynnoéci prawnej. Mozliwo$é
nastepczego potwierdzenia dokonanej czynno$ci przez sad opiekunczy dawalaby
sadowi okazje orzekania odnoénie do zindywidualizowanej, konkretnej czynnosci
prawnej, a nie czynnosci tylko hipotetycznej, ktorej okoliczno$ci podmiotowe
1 przedmiotowe moga sie diametralnie zmienié.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zdecydowana wiekszo§¢ czynno$ci prze-
kraczajacych zakres zwyktego zarzadu, przy ktorych niezbedne jest zezwolenie

21 System prawa rodzinnego..., s. 849—850.

22 Zaszly np. zmiany po drugiej stronie zawieranej umowy wskutek czynnosci prawnej (mat-
zonkowie sprzedajacy matoletniemu dziecku nieruchomo$é zawarli umowe majatkowa malzenska
ustanawiajaca ustrdj rozdzielno$ci majatkowej i dokonali podziatu majatku wspdlnego) albo wsku-
tek zdarzenia prawnego (jeden ze wspdlwlascicieli nieruchomosei zmart i trzeba przeprowadzié
postepowanie spadkowe), czy tez spétka dokonujaca czynnoéci prawnej z dzieckiem przeksztalcita
sie albo oglosita upadiosé.

23 Np. nabywana przez maloletniego nieruchomoéé zostala w miedzyczasie obciazona ograniczo-
nym prawem rzeczowym, objeta postepowaniem egzekucyjnym albo ulegta podziatowi geodezyjnemu.
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sadu opiekunczego, wymaga do swej waznoS§ci zachowania formy szczegélnej
czynno$ci prawnych w postaci formy aktu notarialnego. Orzekanie dotyczace
nastepczego zezwolenia na dokonanie czynnosci w imieniu dziecka znaczaco
uproscitoby cate postepowanie sagdowe. Sedziowie nie musieliby bada¢ w ramach
tego postepowania wielu podstawowych kwestii (np. stanu prawnego nabywanej
nieruchomo§ci), poniewaz wczeéniej zweryfikowatby to notariusz. Nie ulega
watpliwo$ci, ze szeroko rozumiany obrét (w tym nieruchomog$ciami) jest obecnie
w polskim prawie tak sformalizowany, ze ryzyko pokrzywdzenia dziecka pod-
czas dokonywania tych czynnoéci (zaré6wno przez rodzicéw, jak 1 druga strone
czynnoéci), przed uzyskaniem zezwolenia sadu, jest znikome24.

Na koniec rozwazan pozostaje jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze innym syste-
mom prawnym znane sg tagodniejsze sankcje wadliwie dokonanych czynnoéci
zarzadu majatkiem dziecka niz przewidziana w polskim prawie bezwzgledna
niewazno$¢. Tytulem przyktadu mozna wskazaé prawo niemieckie, ktore prze-
widuje dla nieprawidtowo dokonanych czynnoé$ci zarzadu majatkiem dziecka
wlaénie sankcje bezskutecznosci zawieszonej (§ 1829-1831 w zw. z § 1643 BGB29).
Wedtug tej regulacji skuteczno§é umowy zawartej bez wymaganego zezwolenia
sgdu rodzinnego zalezy od pdzniejszej zgody tego sadu (potwierdzenia). Zgoda
1jej odmowa staja sie skuteczne w stosunku do drugiej strony czynnoéci tylko
wtedy, gdy rodzic ja o tym powiadomi. Ponadto dziecko, ktore osiggneto petnolet-
no$¢, moze samodzielnie potwierdzi¢ dang czynno$é¢ (zgoda dziecka ,.zastepuje”
wowcezas zgode sadu rodzinnego). Jezeli rodzic poinformowat druga strone, ze sad
rodzinny wyrazit zgode, pomimo braku jej uzyskania, druga strona ma prawo do
odstapienia od umowy do czasu poinformowania jej o pdzniejszej zgodzie sadu
rodzinnego, chyba ze o braku takiej zgody wiedziala. Jednostronna czynnoéé
prawna dokonana bez niezbednego zezwolenia sadu rodzinnego jest niewazna.

Prawo wloskie z kolei, przy wszystkich czynno$ciach zarzadu majatkiem
dziecka dokonanych w sposéb wadliwy, przewiduje wzruszalno§é6 czynnosci
prawnej (art. 322 k.c.wl.27). Dzieje sie tak zaréwno w sytuacjach dokonania
czynno$ci bez wymaganego zezwolenia sgdu opiekunczego, jak 1 w przypadku
konfliktu interes6w miedzy dzie¢mi, ktére podlegaja tej samej wtadzy rodziciel-

24 Funkcja publiczna notariusza w zakresie bezpieczefistwa obrotu nieruchomosciami jest nie-
podwazalna. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 grudnia 2003 r. (K 49/01, OTK-A 2003/9/101)
wyrazil poglad, ze notariusz jest nie tylko osoba zaufania publicznego, ale pelni jednoczeénie funkcje
pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwo$ci. Trybunat Konstytucyjny w przedmiotowym
orzeczeniu rozréznil funkeje petniona przez notariusza od innych zawodéw prawniczych, wobec
obligatoryjnego charakteru wielu czynnosci dokonywanych z udziatem notariusza, szczegélnego
waloru dowodowego czynnos$ci notarialnych (charakter dokumentu urzedowego) i doniosto$ci
zwigzanych z tymi czynno$ciami skutkéw prawnych.

25 Kodeks cywilny niemiecki z dnia 18 sierpnia 1896 r. (BGB — Biirgerliches Gesetzbuch,
BGBIIS. 42, FNA 400-2).

26 Wzruszalnoéé czynnoéci prawnej polega na tym, ze czynnoéé prawna wywoluje okreélone
w niej skutki prawne, jednak prawo przyznaje okre§lonym osobom prawo podmiotowe dajace
mozliwo§é doprowadzenia do catkowitej bezskutecznoéci tej czynnosci prawnej. Zob. System prawa
rodzinnego..., s. 571n.

27 Kodeks cywilny wloski z dnia 16 marca 1942 r. (CC — Codice Civile, Gazzetta Ufficiale,
n 79 del 4.4.1942 r.).
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skiej lub miedzy nimi a rodzicami, kiedy konieczne jest wyznaczenie kuratora
(art. 320 k.c.wl.). Kodeks cywilny wtoski przewiduje, ze czynnoéci zarzadu ma-
jatkiem dziecka dokonane bez przestrzegania przepisow kodeksu moga zostaé
uniewaznione na wniosek rodzicow sprawujacych wtadze rodzicielska, dziecka,
jego spadkobiercéw lub nastepcéw prawnych.

4. Bezskutecznos$é zawieszona czynnosci prawnych
w innych regulacjach k.c. i k.r.o.

Argumentem przemawiajacym za mozliwo$cia zastosowania sankcji bezsku-
teczno$cl zawieszone] czynno$cli prawnej przy zarzadzie majatkiem dziecka jest
takze stosowanie jej z powodzeniem przy innych instytucjach zarzadu w prawie
cywilnym. W pierwszej kolejnoéci nalezy odnie$¢ sie do regulacji zarzadu majat-
kiem wspolnym matzonkéw. Unormowanie to znajduje sie w k.r.o. 1 bylo przed-
miotem prac legislacyjnych w tych samych realiach spolecznych 1 gospodarczych,
co regulacja zwigzana z zarzadem majatkiem dziecka. Nie ulega watpliwo$ci,
ze zarzad majatkiem dziecka, z uwagi na brak elementu wspdlno$ci majatku
dziecka 1 jego rodzicéw, w istotny sposob odréznia sie od zarzadu majatkiem
wspolnym matzonkéw. Pomimo to — ze wzgledu na jego systemowe usytuowanie
—nalezy uznaé go za najbardziej zblizony.

Konstrukeje czynnoéci prawnej niezupetnej przewiduje art. 37 § 2 k.r.o.,
regulujacy zarzad majatkiem wspolnym matzonkéw. Na jego podstawie waznosé
jakiejkolwiek umowy wymienionej w § 1 tego przepisu?®, ktéra zostala zawarta
przez jednego z maltzonkéw bez wymaganej zgody drugiego matzonka, zalezy
od jej potwierdzenia. Druga strona moze wyznaczy¢ matzonkowi, ktérego zgoda
jest wymagana, odpowiedni termin do potwierdzenia umowy 1 staje sie wolna
po bezskutecznym uplywie tego terminu. Brak zgody drugiego z matzonkoéw nie
powoduje zatem bezwzglednej) niewazno$ci umowy, a jedynie stan bezskutecznos$ci
zawieszone] do momentu potwierdzenia umowy albo braku jej potwierdzenia.
W momencie potwierdzenia umowy uznaje sie ja za wazng od samego poczatku,
za$ odmowa potwierdzenia czyni z niej od poczatku umowe bezwzglednie nie-
wazna. Sankcja niewaznos$ci czynnoéci prawnej dokonanej bez zgody drugiego
malzonka zostala uznana za przepis szczegélny w stosunku do art. 58 k.c.2?

28 W art. 37 § 1 k.r.o. zostal okreslony w sposéb enumeratywny katalog czynnoéci, do ktérych
dokonania jest potrzebna zgoda drugiego matzonka: 1) czynno$ci prawne prowadzace do zbycia,
obciazenia, odplatnego nabycia nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego, jak réwniez prowa-
dzace do oddania nieruchomoéci do uzywania lub pobierania z niej pozytkow, 2) czynnosci prawne
prowadzace do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia prawa rzeczowego, ktérego przedmiotem
jest budynek lub lokal, 3) czynnoéci prawne prowadzace do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia
1 wydzierzawienia gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa oraz 4) darowizny z majatku wspo6l-
nego, z wyjatkiem drobnych darowizn zwyczajowo przyjetych. Zob. szerzej na ten temat: T. Mréz,
Zgoda matzonka na dokonanie czynnosci prawnej w ustroju majatkowej wspélnosci ustawoweyj,
Warszawa 2011, s. 160n.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2003 r., II CK 273/02, LEX nr 424449.
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Nalezy z cala stanowczo$cia podkresli¢ stuszno$é zastosowania przez ustawo-
dawce do czynno$ci dokonanych bez zgody matzonka instytucji czynnosci prawnej
niezupelnej. Nie mozna zaaprobowaé pogladu, zgodnie z ktérym przy zarzadzie
majatkiem dziecka, w przeciwienstwie do zarzadu majatkiem malzonkéw, nie
ma wiekszego znaczenia kwestia zapewnienia szybko§ci 1 pewno§ci obrotu praw-
nego0. Kluczowe dla ustawodawcy powinno byé zapewnienie pewnoséci obrotu
w kazdej dziedzinie prawa bez wzgledu na podmioty, ktéore w danych stosun-
kach wystepuja. Pozadane jest wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktére
gwarantowalyby pewno$c¢ 1 szybko§¢ obrotu takze (a moze 1 przede wszystkim)
przy czynnoS$ciach prawnych dokonywanych z matoletnimi.

Druga wspomniana juz wczeéniej regulacja prawng odnoszaca sie do spraw
majatkowych, w ktdrej zastosowanie znajduje sankcja bezskutecznoS$ci zawieszone;j,
jest art. 18 k.c. Jak wiadomo, matoletni, ktéry ukonczyt 13 lat, ma ograniczona,
zdolno§¢ do czynnoéci prawnych. Co do zasady, do zaciggniecia zobowigzania
lub rozporzadzenia prawem maloletni taki potrzebuje — pod rygorem niewazno-
$ci — zgody przedstawiciela ustawowego. Ponadto, jezeli potwierdzenie rodzicow
wymaga uprzedniego zezwolenia sadu opiekunczego, przedstawiciele ustawowi
maja obowigzek przed potwierdzeniem umowy takie zezwolenie sadu opiekun-
czego uzyskaésl,

Waznoéé umowy, ktéra zostala zawarta przez matoletniego ograniczonego
w zdolnos$ci do czynnosci prawnych bez wymaganej zgody przedstawiciela ustawo-
wego, zalezy od jej potwierdzenia (art. 18 § 1 k.c.). Umowe taka moga potwierdzié
prawidlowo umocowani przedstawiciele ustawowi, jak rowniez samodzielnie
matoletni po uzyskaniu pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 18 § 2 k.c.).
Druga strona czynno$ci prawnej moze wyznaczy¢ rodzicom (a po uzyskaniu przez
dziecko petnoletnosci — dziecku) odpowiedni termin do potwierdzenia umowy.
W razie braku potwierdzenia umowy w terminie (zaréwno w sytuacji odmowy
potwierdzenia, uptywu terminu do potwierdzenia umowy, jak i nieuzyskania
wymaganego zezwolenia sadu opiekunczego w trybie art. 101 § 3 k.r.0.), umowa
staje sie niewazna.

Regulacja ta stanowi powazna niekonsekwencje polskiej legislacji. Skoro
maloletni o ograniczonej zdolnosci do czynnoéci prawnych moze zgodnie z pra-
wem samodzielnie dokonaé czynno$ci prawnej przekraczajacej zakres zwyktego
zarzadu, a nastepnie czynno$¢ taka moze zostaé potwierdzona przez rodzicow,
ktorzy uzyskaja takze nastepczo zgode sadu opiekunczego, to nie ma logicznego
powodu, aby uniemozliwié¢ taki tryb postepowania przy czynnosciach zarzadu
dokonywanych przez przedstawicieli ustawowych dziecka.

W piSmiennictwie trafnie zauwazono, ze regulacja ta moze by¢ pomocna
W przypadkach niecierpiacych zwloki” w zakresie zarzadu majatkiem dziecka32.
W wielu przypadkach bowiem, w ktorych rodzice mieliby samodzielnie dokony-
wac czynno$§ci prawnej w imieniu i na rzecz dziecka, potrzebowaliby, pod rygo-

30 Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz LEX, s. 698; Wiadza rodzicielska i kontakty
z dzieckiem. Komentarz, pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 20194, s. 142.

31 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1961 r., 1 CO 16/61, OSNC 1963/9/187.

32 Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz LEX, s. 709.
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rem niewazno$ci, wydanego uprzednio zezwolenia sadu opiekunczego w trybie
art. 101 § 3 k.r.o. Jezeli dana czynno$¢ prawna z zakresu zarzadu majatkiem
dziecka powinna by¢ dokonana niezwlocznie, jedynym érodkiem zaradczym jest
dokonanie jej samodzielnie przez dziecko®3. W rezultacie, po udzieleniu zgody
przez rodzicow 1 wydaniu nastepczego orzeczenia przez sad opiekunczy, stanie
sie wazna, czynnoscig prawng od chwili jej dokonania przez dziecko.

Kolejnym przypadkiem, przy ktéorym stosowana jest konstrukcja negotium
claudicans, jest art. 103 k.c., dotyczacy dziatania falsus procuratora. Na jego
podstawie, jezeli osoba zawierajaca umowe jako petnomocnik nie ma umocowa-
nia albo przekroczy jego zakres, wazno§¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia
przez osobe, w ktérej imieniu umowa zostata zawarta. Druga strona moze wy-
znaczy¢ osobie, w ktorej imieniu umowa zostata zawarta, odpowiedni termin
do potwierdzenia umowy.

Warto zwréci¢ uwage, ze w dawniejszej literaturze pojawito sie odosobnione,
lecz bardzo stuszne stanowisko Karola Jagielskiego, aby do czynno$ci prawnych
dokonanych przez przedstawicieli ustawowych bez umocowania lub z przekro-
czeniem jego zakresu zastosowac per analogiam konstrukeje czynnosci prawnej
niezupelnej wlaénie z regulacji dotyczacej falsus procuratora®*. Autor tego sta-
nowiska bardzo celnie uzasadnil swéj poglad, ze w niczym nie zobowigzywaloby
to dziecka, w ktorego interesie — co do zasady — jest usanowanie danej czynnosci
prawnej. Autor wskazal, ze mozliwo§¢ potwierdzenia czynno§ci powinien miec
w takim przypadku zaréwno prawidtowo umocowany przedstawiciel ustawowy
dziecka, jak i samo dziecko po osiagnieciu petnoletnosci®®.

W pismiennictwie uznano, ze w przypadku wyrzadzenia drugiej stronie umowy
szkody wskutek dziatania przez rodzicow bez umocowania lub z przekroczeniem
jego zakresu3®, do oceny ich odpowiedzialnosci dopuszczalne jest stosowanie
w drodze analogii regulacji art. 103 § 3 k.c.37 Rodzice byliby w takim przypadku
zobowigzani do zwrotu tego, co otrzymali od drugiej strony w wykonaniu umowy
oraz do naprawienia szkody, ktéra druga strona poniosta przez to, ze zawarta
umowe nie wiedzac o braku ich umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu.

Poglady doktryny takze mozna uznaé¢ w tym przedmiocie za nieharmonij-
ne. Za niedopuszczalne uznaje sie bowiem stosowanie do czynnoéci prawnych
dokonanych przez przedstawicieli ustawowych bez umocowania lub z przekro-

33 Jako przyklad takiej czynno$ci prawnej mozna wskazaé przyjecie przez 16-letnie dziecko
darowizny nieruchomosci obciazonej ograniczonym prawem rzeczowym w sytuacji, w ktorej wobec
powaznych okoliczno$ci zyciowych czy tez zdrowotnych nie ma mozliwos$ci, aby oczekiwaé kilka
miesiecy na wydanie zezwolenia przez sad opiekunczy.

34 K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, s. 131-132.

35 Przeciwnicy takiego stanowiska doéé¢ enigmatycznie wskazuja, ze ,wzglad na interes dziecka”
uniemozliwia zastosowanie w takich przypadkach konstrukeji czynno$ci prawnej niezupetne;j.
Zob. m.in. System prawa rodzinnego..., s. 840.

36 W przypadku dokonania przez rodzicéw czynnoéci prawnej bez umocowania lub z przekro-
czeniem jego zakresu nie ma regulacji chroniacej dobra wiare osoby trzeciej. Zob. Kodeks rodzinny
1 opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2020, s. 809.

3TW. Szydlo, Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji, ,Studia Prawnicze”
2008, z. 2, s. 118.
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czeniem jego zakresu per analogiam konstrukeji czynno$ci prawnej niezupetne;j
z art. 103 k.c., a pozwala sie na stosowanie w drodze analogii czeéci tej regulacji
(§ 3 tego przepisu) okresSlajacej odpowiedzialno$é rzekomego pelnomocnika.
Taka mozliwo$¢ fragmentarycznego stosowania konstrukeji czynnosci prawnej
niezupelnej nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Regulacja art. 103 k.c. mo-
glaby z powodzeniem w cato$ci znalez¢ zastosowanie do czynnosci dokonanych
przez przedstawicieli ustawowych bez umocowania lub z przekroczeniem jego
zakresu, zaré6wno w odniesieniu do mozliwo$ci potwierdzenia czynnoéci, jak
réwniez odpowiedzialno$ci rodzicéw wobec osoby trzecie;j.

Bardzo stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie, ze réznorodno$é instytucji
prawnych zarzadu wymaga zachowania ostroznos$ci przy przejmowaniu roz-
wigzan w ramach jednego unormowania zarzadu na potrzeby innego rodzaju
zarzadu3®. Nalezy podkresli¢ jednak, ze przejecie sankcji negotium claudicans
z innych konstrukeji prawa cywilnego odnoszacych sie do zarzadu w rezultacie
skutkowatoby bardziej ostrozno$ciowym i tagodniejszym podejsciem do wadliwie
dokonanych czynno$ci zarzadu majatkiem dziecka, niz jest to obecnie. Sankcje
bezwzglednej niewazno$ci czynno$ci nalezy uznaé, wskutek jej definitywne;j
bezskutecznoéci, za zbyt surowa sposréd wszystkich innych nastepstw wadli-
wie dokonanych czynnoéci, a w rezultacie powaznie zagrazajaca majatkowym
interesom dziecka.

5. Wnioski

Podsumowujac rozwazania podjete w niniejszym artykule, nalezy postulo-
wacé wprowadzenie de lege ferenda znanej polskiemu prawu zasady, ze czynnos$¢é
zarzadu majatkiem dziecka dokonana w sposéb wadliwy, jest czynnoscia prawna,
niezupelna (negotium claudicans). Powinno to dotyczyé¢ w szczegdlnosci czyn-
noséci zarzadu dokonanych przez przedstawiciela ustawowego bez umocowania
lub z przekroczeniem jego zakresu oraz czynnosci zarzadu dokonanych bez
zezwolenia sadu opiekunczego wydanego w trybie art. 101 § 3 k.r.o. Mozliwo$¢
potwierdzenia czynno$ci powinien mieé¢ zarowno prawidlowo umocowany do
dziatania przedstawiciel ustawowy dziecka, samo dziecko po osiggnieciu pelno-
letnoéci oraz — w przypadku koniecznosci zezwolenia sadu opiekunczego — ten
sad w drodze nastepczego orzeczenia.

Ustawodawca powinien mie¢ na uwadze przemiany spoleczne i gospodarcze,
ktére sprzyjaja nabywaniu majatkow przez dzieci. Istota bezskutecznosci za-
wieszonej czynnos$ci, a w szczegolnosci zasada, ze w przypadku braku potwier-
dzenia czynno$¢ ta nie osigga skutkéw prawnych, powoduje, ze w najmniejszy
sposob nie zaszkodziloby to majatkowym interesom dziecka. Co wazne, sankcja

38 K. Golebiowski, Uwagi dotyczqce zarzadu majatkiem dziecka pozostajqcego pod wladzq
rodzicielskq, w: Wybrane zagadnienia polskiego prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci
doktora Joézefa Kremisa i doktora Jerzego Strzebinczyka, pod red. J. Jezioro, K. Zagrobelnego,
Wroctaw 2019, s. 55.
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negotium claudicans nie wstrzymywataby rodzicow przed dokonywaniem — czesto
wymagajacych nagtych dziatan oraz korzystnych 1 istotnych z punktu widzenia
interesow dziecka — czynnoSci prawnych.

Hipotezy dotyczace sankcji bezwzglednej niewazno$ci przy czynnoéciach
zarzadu majatkiem dziecka, ktére pojawity sie w latach 60. ubieglego wieku,
sq na wyrost i1 sprawiaja, ze dokonywanie czynnosci prawnych z maloletnimi
staje sie problematyczne, a czasem wrecz niemozliwe. Nie to powinno by¢ za-
miarem wspélczesnego ustawodawcy, ktorego zasadniczym celem przy regulacji
dotyczacej zarzadu majatkiem matoletniego dziecka jest ochrona jego intereséw
majatkowych.
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CONSIDERATIONS ON THE NEED TO ADOPT DE LEGE FERENDA
A SUSPENDED INVALIDITY SANCTION (NEGOTIUM CLAUDICANS)
IN ACTIONS OF THE CHILD’S PROPERTY MANAGEMENT

SUMMARY

In this article, the author deals with the issues of sanctions of defective activities performed
within the management of the child’s property. The premise of this article is to indicate the
threats to the financial interests of the child resulting from the absolute invalidity sanction, as
well as the certainty and safety of transactions with minors. The general assumption of this article
is a comprehensive analysis of the legal structures of the management of a child’s property, which
may result in the absolute invalidity sanction of a legal act. This will be used to develop de lege
lata conclusions regarding the functioning of the current regulations and to propose directions
of de lege ferenda changes.

KEYWORDS: absolute invalidity, suspended invalidity, child’s property management
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OGRANICZENIE JAWNOSCI ZEWNETRZNEJ PROCESU
W DOBIE POCZATKOW PANDEMII COVID-19

Wstep

Ogoblnoswiatowa pandemia wirusa SARS-CoV-2, wywolujaca chorobe
COVID-19, postawila przed rzadami panstw nowe wyzwania nie tylko w sferze
medycznej, ale rowniez w porzadku prawnym. Wéréd wielu zmian przepiséw
oraz nowych regulacji, ktére wprowadzono w wyniku przeciwdziatania wzro-
stowi zachorowan i rozprzestrzenianiu sie wirusa choroby COVID-19, pojawito
sie rOwniez ograniczenie jawnos$ci zewnetrznej rozpraw. Rozwazajac podstawe
prawna oraz zasadno$§¢ wprowadzania takiego ograniczenia, nalezy ocenié, czy
wylaczenie jawnoéci, nawet bezpodstawne, ma wpltyw na rzetelno$¢ procesu?

Aby odpowiedzieé¢ na to pytanie i dokona¢ analizy problemu ograniczenia jaw-
noéci zewnetrznej rozpraw w dobie pandemii COVID-19 w Polsce, konieczne jest
przywotanie istoty zasady jawno$ci zewnetrznej procesu na gruncie Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r., prawa miedzynarodowego wiazacego Polske, Kodeksu
postepowania karnego oraz oméwienie w kontekécie pandemii instytucji ,,sity
wyzsze)” z Kodeksu postepowania cywilnego.

1. Zasada jawnosSci zewnetrznej procesu
w Konstytucji RP

W demokratycznym panstwie prawa umocowania wszelkich praw 1 wolnosci,
jak réwniez ich ograniczen (w bezposrednim lub posrednim znaczeniu) nalezy
doszukiwac sie w ustawie zasadniczej. W przypadku jawnosci rozprawy zroédlem
tej zasady jest art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
To w tym przepisie zakorzenione jest istnienie tej zasady w polskim porzadku
prawnym.

WERONTKA SCTBOR — Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1837-9314, e-mail: w.scibor@uthrad.pl
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Art. 45 Konstytucji RP stanowi: ,,ust. 1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwe-
go 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad; ust. 2. Wytaczenie jawnoS$ci rozprawy
moze nastapi¢ ze wzgledu na moralno$é, bezpieczenstwo panstwa i porzadek
publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie”!.

Zasada jawno$ci rozprawy, umiejscowiona przez ustawodawce w art. 45
Konstytucji RP, oznacza zatem, ze kazdy obywatel ma nadane przez panstwo
prawo m.in. do jawnego procesu oraz okresla enumeratywnie katalog zamkniety
przestanek umozliwiajacych wytaczenie jawnosci rozprawy. ,,Jawno$¢ oznacza
rozpoznawanie spraw w sposob stwarzajacy mozliwo$¢ uczestniczenia publiczno$ci.
Dlatego szczegétowe przepisy przewiduja zasade jawno$ci rozpraw, pozwalaja
na obecno$¢ nie tylko osobom bioracym udzial w postepowaniu, ale takze osobom
pelnoletnim z pewnymi ograniczeniami oraz dopuszczaja utrwalanie przebiegu
rozprawy przez media. Zasada jawnos$ci pelni istotne funkcje gwarancyjne 1 wy-
chowawcze. Wyklucza bowiem sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci w tajemnicy,
poza — choéby w praktyce tylko potencjalna — kontrola spoteczna. Przyczynia
sie tez do zwiekszenia zaufania spoleczenstwa do wymiaru sprawiedliwos$ci
i mobilizuje sad do wiekszej starannoéci i sumiennoéci”2.

Wedtug Mirostawa Granata, wieloletniego sedziego Trybunatu Konstytucy;-
nego, ,dostep do sadu jest podstawowym prawem jednostki 1 gwarancja ochrony
prawa’?. Konstytucja RP zawiera w art. 77 ust. 2 negatywne wyrazenie prawa
do sadu, albowiem ,ustawa nie moze nikomu zamykaé¢ drogi sadowej dochodze-
nia naruszonych wolnoéci lub praw”*. Wedlug doktryny przepis ten stanowi
dopelnienie prawa do sadu zawartego w art. 45 Konstytucji RP. Te dwa przepisy
mozna zatem ocenia¢ jako wyrazenie pozytywne (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)
oraz negatywne (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) prawa do sadu. Zawarcie przez
ustawodawce regulacji z art. 77 ust. 2 oznacza wiec, ze jedyna mozliwo$cia
ograniczenia prawa do sadu jest wylacznie przepis konstytucji. Nalezy jednak
podkresli¢, ze art. 45 Konstytucji odnosi sie do sytuacji dochodzenia przed sadem
wszelkich praw ustanowionych we wszystkich aktach normatywnych. Natomiast
art. 77 ust. 2 wprowadza zakaz, ktéry obejmuje swoim zakresem wylacznie
prawa i wolnosci, ktére sg gwarantowane przez Konstytucje®.

W celu prowadzenia dalszych rozwazan na gruncie innych niz Konstytucja
RP aktéow prawnych, nalezy oméwié przestanki zawarte przez ustawodawce
w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Wskazuje on przypadki umozliwienia ograniczenia

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483, dostep: 02.12.2020.

2 Rzecznik Praw Obywatelskich, Takze lubelski sqd ogranicza jawnosé rozpraw — kolejna
interwencja RPO, 23.07.2018 r., <https://www.rpo.gov.pl/pl/content/lubelski-sad-takze-ogranicza-
jawnosc-rozpraw-kolejna-interwencja-rpo>, dostep: 03.12.2020.

3 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016, s. 119.

4 Art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 438, dostep: 03.12.2020.

5M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, s. 120.
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zasady jawnosci procesu. ,,Wszystkie ograniczenia musza miescié¢ sie w ramach
ustanowionych podstaw konstytucyjnych wylaczenia jawnosci rozprawy”®.

Ograniczenie jawno§ci rozprawy w ujeciu zewnetrznym jest mozliwe jedynie
ze wzgledu na:

moralno$é,

bezpieczenstwo panstwa,
porzadek publiczny,

ochrone zycia prywatnego stron,
inny wazny interes prywatny.

Jak wspomniatam wyzej, jest to katalog zamkniety przestanek umozliwia-
jacych w §wietle Konstytucji RP ograniczenie jawno$ci rozprawy w ujeciu ze-
wnetrznym. ,,Przeslanka moralnoéci oznacza pewien system norm spotecznych,
ktérego zaburzenie moze przyczynié sie do wylaczenia jawnosci. Mimo szerokiego
zakresu, mozna te przestanke okresli¢ przez wskazane normy postepowania.
Watpliwoéci nie pozostawiaja rowniez przestanki bezpieczenstwa panstwa, po-
rzadku publicznego oraz ochrony zycia prywatnego stron. Jedynie odniesienie
do innego waznego interesu prywatnego pozostawia pewna swobode decyzyjna,
dla sadu. W tym przypadku jednak inicjatywa prowadzaca do wylaczenia jaw-
noéci powinna naleze¢ do zainteresowanego uczestnika postepowania i do niego
nalezy uprawdopodobnienie, iz sprawy poruszane publicznie na rozprawie moga,
mieé¢ powazny wplyw lub znaczenie dla sytuacji oraz rodzié¢ negatywne skutki’?.

2. Prawo miedzynarodowe
a zasada jawnosci zewnetrznej rozpraw w Polsce

Omawiajac zasade jawno§ci rozprawy, nalezy odnie$¢ sie takze do prawa mie-
dzynarodowego. Chodzi o dwie podstawy prawne prawa miedzynarodowego, ktore
gwarantuja publiczno$é procesu. Pierwsza to art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry Polska ratyfikowata w 1977 r.
Przepis ten stanowi, ze ,wszyscy ludzie sa réwni przed sadami 1 trybunatami.
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia sprawy przez
wlaéciwy, niezalezny 1 bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu
co do zasadno$ci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego
praw 1 obowiazkéw w sprawach cywilnych. Prasa 1 publiczno$é moga byé¢ wyklu-
czone z catoéci lub cze$ci rozprawy sadowej ze wzgledu na moralnos$¢, porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w demokratycznym spoleczenstwie
albo jezeli interes zycia prywatnego stron tego wymaga, albo w stopniu, w jakim
sad uzna to za bezwzglednie konieczne w szczegdlnych okoliczno$ciach, kiedy
jawno$¢ moglaby przynies$é szkode interesom sprawiedliwoséci; jednakze kazde

6 M. Zimna, Wylqczenie jawnosci rozprawy jako gwarancja ochrony intereséw uczestnikéw
postepowania karnego. ,,Prokuratura i Prawo” 2016, z. 9, s. 87-108, https://pk.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/09/21368663b582fc2a8df3848b47d9f19¢c.doc.

7B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 292.
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orzeczenie sadu wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie
publicznie ogloszone, z wyjatkiem przypadkow, gdy wymaga tego interes mtodo-
cianych lub gdy sprawa dotyczy sporéw malzenskich albo opieki nad dzieémi”8.

Drugim aktem, ktéry nalezy przywotaé, jest Europejska Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci. W Polsce akt ten jest zrédlem
prawa w wyniku ratyfikacji z 19 stycznia 1993 r. Art. 6 ust. 1 zd. 2 stanowi,
ze ,,Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno§é moga, by¢
wylaczone z caloéci lub czeéci rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajowych,
z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochro-
nie zycia prywatnego stron albo tez okoliczno§ciach szczegélnych, w granicach
uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$§¢ moglaby przyniesc
szkode interesom wymiaru sprawiedliwoéci’®. ,, Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno§ci w art. 6 ust. 1 zdaniu 2 wprowadza
zasade, zgodnie z ktora postepowanie przed sadem jest jawne. Ta regulacja
wsparta wymogami, jakim powinno odpowiadaé postepowanie — sprawiedliwe,
prowadzone w rozsadnym terminie, przez sad niezawisly 1 bezstronny, ustano-
wiony ustawa, a takze publicznie — poszerzona zostala obszernymi wyjatkami
od jawnie prowadzonego postepowania”10.

Poréwnanie regulacj zawartych w aktach prawa miedzynarodowego z Kon-
stytucja RP z 1997 r. wskazuje na analogiczne przestanki ograniczenia jawnos$ci
zewnetrznej rozprawy. Implementacja powyzszych aktow miata zatem wplyw
na ksztalt zasady jawnos$ci zewnetrznej 1 mozliwos$ci jej ograniczania w prawie
polskim. Jako obywatele panstwa polskiego mozemy zatem wywodzi¢ skutki
prawne z przepiséw prawa miedzynarodowego przytoczonych powyzej. W sytuacji,
w ktorej znalezliémy sie z powodu pandemii COVID-19, coraz cze$ciej pojawiaé
sie moze dylemat, czy ograniczenie jawnosci procesu jest dopuszczalne w §wietle
regulacji Konstytucji RP, ktéra jest aktem najwyzszej rangi wsrod zrddel prawa
w Polsce, a takze w §wietle przepisow aktow prawa miedzynarodowego bedacych
zrédtami prawa w Polsce.

3. Zasada jawnosci zewnetrznej rozpraw
w ustroju sadow powszechnych

Nie sposdb nie odwotaé sie w tym miejscu do ustawy z 27 lipca 2001 r. — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnychll. Art. 42 przedstawia zagadnienie jawnoéci
postepowania o charakterze zewnetrznym. Art. 42 § 2 tej ustawy wskazuje,

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 14, Dz.U. z 1977 r., nr 38,
poz. 167, dostep: 03.12.2020.

9 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, art. 6 ust. 1
zd. 2, Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, dostep: 03.12.2020.

10 Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie, sygn. akt IT K 207/17.

11 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2001 r.,
nr 98, poz. 1070, dostep: 29.12.2020.



OGRANICZENIE JAWNOSCI ZEWNETRZNEJ PROCESU... 57

1z ,,sady rozpoznaja 1 rozstrzygaja sprawy w postepowaniu jawnym”. Na gruncie
tego przepisu oczywiste jest wyprowadzenie wniosku, iz jawno§é zewnetrzna
postepowania jest wedlug prawa polskiego zasada ogélna dotyczaca funkejono-
wania sadéw powszechnych 1 przeprowadzania postepowan przed tymi sadami.
Kolejny w tym artykule § 3 podkre§la, ze ,rozpoznanie sprawy w postepowaniu
niejawnym lub wylaczenie jawnosSci postepowania jest dopuszczalne jedynie
na podstawie przepiséw ustaw”. Po raz kolejny ustawodawca zwraca uwage na
fakt, iz ograniczanie jawnos$ci postepowania moze odby¢ sie tylko w przypadku
dopuszczalno$ci tego przez przepisy ustawy.

4. Przepisy Kodeksu postepowania karnego
w zakresie zasady jawnosci procesu karnego
i mozliwosci jej ograniczenia

»Zasada jawno$ci zewnetrznej procesu in abstracto to udostepnianie nie-
ograniczonej liczbie nieokreslonych oséb dostepu do czynnoéci procesowych”12.
Na gruncie przepiséw ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(k.p.k.) rozprawa sadowa zaréwno w pierwszej 1 drugiej instancji, jak i kasa-
cyjna odbywaja sie jawnie. Na podstawie art. 355 k.p.k. ,,Rozprawa odbywa sie
jawnie. Ograniczenia jawnoéci okreéla ustawa”!3. Oznacza to zatem, ze kazdy
ma prawo uczestniczy¢ jako publicznoéé w rozprawie w sprawie karnej. Przepis
art. 355 k.p.k. nie naktada na uczestnika w charakterze publiczno$ci obowiazku
sktadania jakichkolwiek wyjaénien ani przewodniczacemu sktadu sedziowskie-
go, ani jakiejkolwiek innej osobie, z jakiego powodu chce sie byé¢ na rozprawie.

Wedtug Stanistawa Waltosia i Piotra Hofmanskiego wyjatki na rzecz tajno-
§ci rozprawy mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza stanowia obligatoryjne
przestanki, powodujace tajnosé catej rozprawy. Wystepuja one w sytuacji:
1) w $wietle art. 359 pkt 1 k.p.k. zlozenia przez prokuratora wniosku o umorze-
nie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy 1 o zastosowanie §rodka
zabezpieczajacego; 2) gdy w czasie rozprawy zachodzi grozba ujawnienia czesto
drastycznych szczegbléw z zycia osobistego oskarzonego 1 jego rodziny; 3) gdy
jest to sprawa o pomoéwienie lub zniewazenie (w tym przypadku na wniosek
pokrzywdzonego rozprawa moze odby¢ sie jawnie wedle brzmienia art. 359 pkt
2 k.p.k.); 4) jezeli przestuchiwana jest osoba co do faktéw objetych tajemnicg
informacji niejawnych o klauzuli tajnoéci ,tajne” lub ,,$cisle tajne” lub informacji
niejawnych o klauzuli tajnoéci ,,zastrzezone” lub ,,poufne”, lub tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkcji, chyba ze zwolnienie z tajemnicy lekarskiej
nastapito ze szczegdlnego powodu, o ktérym mowa w art. 181 § 1 k.p.k.

Druga grupe wyjatkow na rzecz tajnosci rozprawy stanowia przestanki
obligatoryjne, ktére powoduja tajno$é czynnosci rozprawy lub czeéci rozprawy.

123, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 326.
13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r., nr 89,
poz. 555, dostep: 03.12.2020.
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Zalicza sie do nich: 1) odczytywanie protokotu zeznan §wiadka incognito,
o czym $wiadczy art. 393 § 4 k.p.k.; 2) sytuacje przewidziana w art. 13 ustawy
z 25 czerwea 1997 r. o §wiadku koronnym, gdy §wiadek koronny zlozyl wniosek
o wylaczenie jawno$ci rozprawy na czas jego przestuchania; 3) wystapienie wa-
runkéw przewidzianych w art. 185a § 1-3 lub art. 185b § 11 2 k.p.k. w sytuacji
przestuchiwania pokrzywdzonego lub §wiadka, ktory nie ukonczyt 15 lat w chwili
czynu; 4) wedle brzmienia art. 184 § 11 3 k.p.k., tj. w sytuacji przestuchiwania
Swiadka incognito.

Trzeciq, ostatnig grupe przewidziang wedtug S. Waltosia 1 P. Hofmanskiego
wérod wyjatkow na rzecz tajno$ci rozprawy, stanowig przestanki fakultatywne.
Na gruncie art. 360 § 1 k.p.k. sad moze wylaczy¢ jawnos$¢ rozprawy w catosci
albo w czeéci, jezeli jawno$é moglaby: wywoltaé zaktécenie spokoju publicznego,
obrazac dobre obyczaje, ujawnic¢ okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny interes
panstwa powinny by¢ zachowane w tajemnicy, naruszy¢ wazny interes prywatny;
jezeli chocby jeden z oskarzonych jest nieletni lub na czas przestuchania $wiadka,
ktory nie ukonczyt 15 lat; na zadanie osoby, ktéra ztozyta wniosek o Sciganie.
Jezeli prokurator sprzeciwi sie wyltaczeniu jawnosci, rozprawa odbywa sie jaw-
nie. Nalezy zaznaczy¢, ze na postanowienie w przedmiocie wytaczenia jawnosci
rozprawy nie przystuguje zazaleniel4.

Zasada jawno$ci zewnetrznej rozprawy wskazuje sadowi istotng dyrekty-
we — jezell ustawa pozostawia sadowi do wyboru wytaczenie jawnosci w czesci
rozprawy lub w calo$ci, zawsze nalezy dazy¢ do wylaczenia jak najmniejszej
czeéci rozprawy?.

Nawet w sytuacji wytaczenia jawnosci k.p.k. przewiduje mozliwo$¢é pozosta-
nia oséb w charakterze publiczno$ci przy speinieniu warunkéw wskazanych
w ustawie. Wedle brzmienia art. 361 § 1 k.p.k. w razie wylaczenia jawnosci
na rozprawie moga by¢ obecne, oprocz oséb bioracych udziat w postepowaniu,
po dwie osoby wskazane przez oskarzyciela publicznego, oskarzyciela positko-
wego, oskarzyciela prywatnego 1 oskarzonego. Jezeli jest kilku oskarzycieli lub
oskarzonych, kazdy z nich moze zadaé pozostawienia na sali rozpraw po jednej
osobie. Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli zachodzi obawa ujawnienia informacji
niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$ciéle tajne” oraz gdy odczytywany
jest protokét przestuchania §wiadka incognito (art. 393 § 4 k.p.k.). W razie
wytaczenia jawnoSci przewodniczacy moze zezwoli¢ poszczegbélnym osobom na
obecno$é na rozprawie. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji i pozostawania
tzw. 0s6b zaufania na rozprawie, ktérej jawno$¢ zostata wytaczona, uczestnicy
ci zobligowani sg do zachowania tajemnicy ujawnionych wéwczas okoliczno$ci.
Osoba obowiazang do pouczenia tych oséb o fakcie zachowania tajemnicy jest
przewodniczacy skladu sedziowskiego, o czym stanowi art. 362 k.p.k. Niespet-
nienie obowigzku zachowania przez te osoby tajemnicy stanowi przestepstwo
przewidziane w art. 241 § 2 k.k.

14§ Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, s. 330.
15 Tamze.
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5. Udzial os6b fizycznych w procesie w charakterze
publicznosci - przeslanki w §wietle roznych galezi prawa

Ustawodawca wprost okresla przymioty osob fizycznych, ktére stanowig
obligatoryjne przestanki umozliwiajace ich udzial w procesie w charakterze
publicznosci.

Na gruncie przepiséw prawa administracyjnego, w ustawie z 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi art. 95 wska-
zuje, iz ,,§ 1. Na posiedzenia jawne wstep na sale sadowa maja — poza stronami
1 osobami wezwanymi — tylko osoby petnoletnie. Przewodniczacy moze zezwolié
na obecno$¢ na posiedzeniu matoletnim; § 2. Na posiedzenia niejawne maja,
wstep tylko osoby wezwane”!6, W tym miejscu nalezy wskazaé definicje legal-
na terminu ,pelnoletno$¢”. Wedtug prawa polskiego pelnoletnim jest ten, kto
ukonczyl lat osiemnascie (art. 10 § 1 k.c.: ,,Pelnoletnim jest, kto ukonczyt lat
osiemnascie”1?). Na podstawie przywolanego przepisu wysnué mozna wniosek,
ze cechy wymagane przez ustawodawce w celu umozliwienia udzialu osobie
fizycznej w rozprawie jako biernemu stuchaczowi, niezwigzanemu ze sprawa,
to przede wszystkim cenzus wieku w postaci ukonczonych osiemnastu lat.
Mozliwe jest zezwolenie przez przewodniczacego sktadu sedziowskiego na udziat
w posiedzeniu osobom matoletnim.

Wspominany juz wezeéniej Kodeks postepowania karnego w art. 356 § 113
okre§la ograniczenia w zakresie przymiotéw osoby fizycznej, ktére musi ona
posiadaé, aby mdéc uczestniczyé w rozprawie. Art. 356 § 1 stanowi, ze ,na roz-
prawie oprocz oséb bioracych udziat w postepowaniu moga byé obecne tylko
osoby pelnoletnie, nieuzbrojone; § 3. Nie mogg by¢ obecne na rozprawie osoby
znajdujace sie w stanie nielicujacym z powaga sadu”. Obecno$¢ tych regulacji
w kolejnej z przywolywanych juz ustaw stanowi o konsekwencji ustawodawcy
w zakresie dopuszczania publicznoéci w procesach sadowych. Osoby matoletnie
oraz osoby obowiazane do noszenia broni na podstawie art. 356 § 2 k.p.k. wy-
magaja zgody przewodniczacego w zakresie obecnoéci na rozprawie. Wymagania
nalozone na osoby fizyczne, ktére wykazuja wole uczestnictwa w charakterze
publiczno$ci w procesie karnym to, analogicznie do regulacji innych gatezi
prawa, cenzus wieku (petnoletno§é), jak réwniez niedopuszczalno$é bez zgody
przewodniczacego sktadu sedziowskiego obecnosci oséb matoletnich i uzbrojonych.
Decyzja przewodniczacego w zakresie zezwolenia na udzial oséb posiadajacych
bron mozliwa jest tylko co do 0s6b ,,obowigzanych do noszenia broni”. W celu
zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach sadowych art. 54 § 1 ustawy prawo
o ustroju sadéow powszechnych wskazuje, ze ,,do budynkéw sadowych nie wolno
wnosi¢ broni ani amunicji, a takze materialéw wybuchowych i innych §rodkéw
niebezpiecznych. Nie dotyczy to oséb wykonujacych w budynkach sadowych

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz.U. z 2002 r., nr 153, poz. 1270, dostep: 29.12.2020.

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93, dostep:
29.12.2020.
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obowiazki stuzbowe wymagajace posiadania broni’!8. Te same wymagania, ktére
sa wskazane w k.p.k., zawieraja przepisy k.p.c. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
przestanke ,,stanu nielicujacego z powagg sadu”. Brakuje jednak definicji legalnej
tego wyrazenia. W mojej ocenie za norme wskazujaca prawidlowo$é rozumienia
tej przestanki mozna uznaé przepis art. 49 § 1 ustawy prawo o ustroju sqdéw
powszechnych: ,w razie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci
sgdowych albo ublizenia sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
bioragcym udzial w sprawie [...]". Wskazane naruszenie powagi albo ublizenie
sgdowi moze sie odby¢ w rézny sposéb, np. poprzez niedostosowany do sytu-
acji 1 miejsca ubidr, nieodpowiednie zachowanie 1 dobdr stownictwa, uzywanie
wulgaryzméw badz pozostawanie pod wptywem alkoholu czy innych érodkéw
odurzajacych. Bezsporny jest natomiast fakt, iz ,,stan nielicujacy z powaga sadu”
jest wyrazeniem nieostrym o katalogu otwartym zachowan oséb fizycznych
w nim sie znajdujacych.

6. Wylaczenie jawnosci rozpraw
na gruncie zarzadzen prezesow sgdow

Od marca 2020 r. w Polsce na wielu polach rozpoczeto podejmowanie czynnosci
w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2 wywotujacego
COVID-19, potocznie nazywanego , koronawirusem”. W zwigzku z rozprzestrze-
nianiem sie epidemii tej choroby réwniez przed wymiarem sprawiedliwo$ci stanat
problem ksztaltu dziatan i charakteru funkcjonowania sadéw. Aby zapewnié bez-
pieczenstwo zaréwno pracownikom, jak rowniez wszystkim uczestnikom i osobom
mogacym znalezé sie na terenie budynkéw sadowych, na sady natozony zostat
obowiazek wprowadzenia stosownych obostrzen. Pierwsze tygodnie, poczawszy
od 13 marca 2020 r., 1 sytuacja epidemiologiczna w kraju, tj. rosnaca z kazdym
dniem liczba o0s6b zakazonych koronawirusem spowodowaly wprowadzenie
catkowitego lockdownu (ang. ,,(1.1) wiez. zakaz opuszczania cel przez wiezniow
(wprowadzany np. w czasie zamieszek), izolacja, odizolowanie; (1.2) zakaz wstepu
(lub ograniczony wstep) do budynku czy na jakis$ teren wprowadzany jako érodek
bezpieczenstwa, zamkniecie, izolacja, odizolowanie, odciecie; uzycie w jezyku
polskim — (1.1) zakaz wyjécia, zakaz opuszczania danej strefy”19). Po uporaniu
sie z pierwsza fala epidemii podejmowano proby sukcesywnego przywracania
funkcjonowania zycia spotecznego, tym samym do funkcjonowania powrocity
réwniez sady powszechne z zachowaniem jednakze okreslonych w zarzadzeniach
prezesow sadow wymogow 1 zasad bezpieczenstwa.

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2001 r.,
nr 98, poz. 1070, dostep: 29.12.2020.

19 Pojecie lockdown — slownik wiktionary.org, <https:/pl.wiktionary.org/wiki/lockdown>,
dostep: 29.12.2020.
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W tym miejscu przytocze czesci treSci zarzadzen, nastepnie poddam analizie
ich podstawe prawna, przedstawie tez problem zgodnoS$ci zarzadzen z aktami
wyzszego rzedu.

Zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Stargardzie w sprawie ograniczenia
pracy sadu i wprowadzenia zasad bezpieczenstwa w zwiazku z pandemia koro-
nawirusa SARS-CoV-2. Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 lit. a, oraz art. 54 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.2019.52
j.t. ze zm.) w celu zapewnienia bezpieczenstwa sedziéw, pracownikow sadu
1 interesantéw wprowadza sie na okres do 30 kwietnia 2020 r. nastepujace
ograniczenia w pracy Sadu Rejonowego w Stargardzie: ,,§ 2 pkt 1. Do budynkéw
sadu prawo wstep maja jedynie pracownicy sadu, pracownicy Sadu Okregowe-
go w—Szczecinie, Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, pracownicy Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, prokuratorzy, funkcjonariusze policji 1 stuzb mundurowych
w zwiazku z zadaniami stuzbowymi, a takze pracownicy stuzb panstwowych,
pracownicy poczty oraz notariusze, adwokaci 1 radcowie prawni i ich aplikanci.
Tym ostatnim zaleca sie ograniczenie wizyt w sadzie. Osoby wchodzace do sadu
poddaja sie pomiarowi temperatury ciata; w przypadku podwyzszonej tempe-
ratury lub odmowy poddania sie badaniu nie beda wpuszczone do budynku”20.

wZarzadzenie Nr A-0212-12/20 Prezesa 1 Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu
z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedur dotyczacych funkcjo-
nowania Sadu Okregowego w Opolu w stanie zagrozenia epidemiologicznego,
spowodowanego koronawirusem SARS-CoV-2.: § 1 Na podstawie art. 22 § 1
pkt 1 a oraz art. 31 a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych (Dz.U. 2020, poz. 365 t.j. ze zm.) zarzadza sie co nastepuje: § 2
Dla zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw i interesantéw: 1 Do budynku
Sadu wpuszczane bedg osoby wzywane do udziatlu w posiedzeniu lub kierujace
sie do Biura Obstugi Interesanta, Biura Podawczego, Krajowego Rejestru Kar-
nego, Kasy lub tez wykazujace inna istotna niezbedna potrzebe’2!.

Zarzadzenie nr 4/2020 Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Rzeszo-
wie z dnia 13 marca 2020 r.: W zwiagzku z narastajacym zagrozeniem epide-
miologicznym na podstawie art. 9 a § 11 art. 54 § 2 Ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 365) oraz
§ 30 ust. 1 pkt 61 § 31 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1141) informujemy: ,[...], § 8. Ogranicza sie obecno$¢ interesantéw

20 Zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Stargardzie z dnia 24.03.2020 r. w sprawie ogra-
niczenia pracy sadu i wprowadzenia zasad bezpieczenstwa w zwiazku z pandemia koronawirusa
SARS-CoV-2, nr a-0120-15/20, <http://stargard.sr.gov.pl/zarzadzenie-prezesa-sadu-rejonowego-w-
-stargardzie-z-dnia-24032020r-w-sprawie-ograniczenia-pracy-sadu-i-wprowadzenia-zasad-bezpieczen-
stwa-w-zwiazku-z-pandemia-koronawirusa-sars-cov-2,new,mg,292.html, 709>, dostep: 29.12.2020.

21 Zarzadzenie Nr A-0212-12/20 Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu z dnia 28 maja
2020 r. w sprawie wprowadzenia procedur dotyczacych funkcjonowania Sadu Okregowego w Opolu
w stanie zagrozenia epidemiologicznego, spowodowanego koronawirusem SARS-CoV-2, <https://
opole.so.gov.pl/zarzadzenie-prezesa-i-dyrektora-z-dnia-28-maja-2020-r-w-sprawie-wprowadzenia-
-procedur-dotyczacych-funkcjonowania-sadu-okregowego-w-opolu-w-stanie-zagrozenia-epidemio-
logicznego-spowodowanego-koronawirusem-sars-cov-2,new,mg,1.html,795>, dostep: 29.12.2020.
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na terenie budynku Sadu Okregowego w Rzeszowie poprzez: 1) wpuszczanie
jedynie os6b wzywanych 1 zawiadamianych, ktérych rozprawy i posiedzenia nie
zostaly odwolane, po uprzednim sprawdzeniu tozsamogci”22.

Przytoczone zarzadzenia prezeséow i1 dyrektoréw sadow powszechnych za
podstawe prawng wprowadzanych ograniczen i zrédto swoich kompetencji do
takiego dokonania wskazuja art. 9 a § 1, art. 22 § 1 pkt 1 lit. a, art. 31 a § 1 oraz
art. 54 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
a takze § 30 ust. 1 pkt 61 § 31 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
woscl z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1141). Kazdy z tych przepiséw wskazuje na zapewnianie
przez odpowiednio prezesa lub dyrektora sadu przestrzegania przez podlegtych
pracownikéw zasad ochrony i1 bezpieczenstwa obiektéw sadowych, sprawowanie
wewnetrznego nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna sqgdow czy zapewnienie
bezpieczenstwa w budynkach sagdowych. Nie sa to jednak przepisy ustaw, ktore
ustawodawca wprost przewiduje jako normy dajace kompetencje do ograniczania
jawno$ci rozpraw. Cytowane zarzadzenia wskazuja, iz zabroniony jest wstep
do budynku sadu osobom trzecim, a w konsekwencji tego uniemozliwione jest
przestrzeganie zasady jawno$ci zewnetrznej procesu. Fizyczna nieobecno§é oséb
trzecich, a wrecz brak mozliwoéci dostania sie na teren sadu bez uzasadnionej
istotnej potrzeby stanowi catkowite odstepstwo od zasady jawno$ci zewnetrznej
rozpraw.

Bezsporne jest rowniez, ze dopuszczalno$é ograniczania jawnos$ci zewnetrznej
rozpraw 1 jej przestanki, wymienione wyzej, nie znajduja zastosowania w przy-
padku podstaw prawnych wskazywanych w zarzadzeniach prezeséw 1 dyrekto-
réw sadow powszechnych. Deficyt ten moze zatem stanowié problem w zakresie
zgodno$ci podstaw prawnych zarzadzen z aktami wyzszego rzedu. Hierarchia
zrodel prawa jest bowiem okreslona w polskiej ustawie zasadniczej. Ustawodawca
de lege lata wskazuje, 1z mozliwo§¢ ograniczenia jawnosci zewnetrznej postepo-
wania sadowego wystepuje jedynie na mocy przepisow ustawy, ktora jest aktem
wyzszego rzedu niz zarzadzenie prezeséw 1 dyrektordéw sadow.

7. Sila wyzsza a COVID-19

W tym miejscu nalezy jednak rozwazy¢ zagadnienie ,sily wyzszej” znanej
przepisom k.p.c, wielokrotnie wyjadnianej w orzecznictwie 1 doktrynie. W sytu-
acji epidemiologicznej w 2020 r., przy kilkumiesiecznym rozeznaniu medycznym
1 spotecznym w postepowaniu 1 rozwoju choroby COVID-19, podejmowano probe
oceny, czy globalne rozprzestrzenianie sie koronawirusa stanowi zagrozenie,

22 Zarzadzenie nr 4/2020 Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 13 marca
2020 r.: w zwiazku z narastajacym zagrozeniem epidemiologicznym, <https://rzeszow.so.gov.
pl/pilne-zarzadzenie-nr-42020-prezesa-i-dyrektora-so-w-rzeszowie-w-zwiazku-z-narastajacym-
zagrozeniem-epidemiologicznym.html-0>, dostep: 29.12.2020.
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ktére moze by¢ w pewnym stopniu usprawiedliwieniem dla ograniczania jawno§ci
zewnetrznej posiedzen sadowych.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 19 listopada 2019 r. sygn. akt IIT APa
15/19 wskazuje definicje ,,sity wyzszej™ ,,Za site wyzsza jest uznawane wytacznie
zdarzenie charakteryzujace sie trzema nastepujacymi cechami: zewnetrzno-
$cia, niemozliwoécia jego przewidzenia oraz niemozliwo§cig zapobiezenia jego
skutkom. Zdarzenie jest zewnetrzne wéwczas, gdy nastepuje poza struktura
przedsiebiorstwa. Niemozliwo$¢ przewidzenia, ze dane zdarzenie nastapi, na-
lezy pojmowac jako jego nadzwyczajno$é 1 nagltoéé. Niemozliwoéé zapobiegniecia
skutkom zdarzenia jest ttumaczona jako jego przemozno§é¢, a wiec niezdolno$é do
odparcia nadchodzacego niebezpieczenstwa. Za przejawy sily wyzszej uznaje sie
katastrofalne zjawiska wywotane dzialaniem sit natury, np. powodzie, huragany,
trzesienia ziemi, pozary laséw. Jako site wyzsza traktuje sie takze akty wtadzy
publicznej oraz zjawiska spoleczne lub polityczne o skali katastrofalnej”23.

W przypadku wirusa i choroby COVID-19 przestanki przytoczone w wyroku
powyzej niepodwazalnie zostaly spelnione. Nie ulega tez watpliwoéci, ze korona-
wirus charakteryzuje sie zewnetrznoécia jego pojawienia sie. Przestanka
niemozliwoéci jego przewidzenia, czyli nadzwyczajnoéé 1 nagtoéé zdarzenia,
réwniez wystepuje w tym przypadku. Nie mozemy oczekiwaé, ze ktokolwiek na
globie przewidzi pojawienie sie nowego wirusa lub mutacji istniejacej juz choro-
by zagrazajacej zdrowiu 1 zyciu tak wielu oséb, o tak duzym zasiegu 1 stopniu
zachorowalno§ci. W odniesieniu do przestanki niemozliwo$ci zapobiezenia skut-
kom zdarzenia mozemy rowniez wskazaé, ze wszelkie dzialania podejmowane
zaréwno przez rzad, przedstawicieli zawodoéw medycznych, jak 1 naukowcow
prowadza do zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu na czas, kiedy brak
nam szczegblowe) wiedzy o wirusie, jego wpltywie na cztowieka 1 mozliwosci
zapobiegania wystepowania jego skutkow. Wszystkie przedstawione przestanki
zostaly w mojej ocenie spelnione w przypadku pojawienia sie choroby wywoty-
wane]j przez wirusa SARS-CoV-2.

8. Jawnos¢ zewnetrzna a szybkosS¢ i rzetelnosé procesu

Nalezy wskazaé, ze przywolywany juz art. 45 Konstytucji RP gwarantu-
je obywatelom prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlaéciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty
sad. Termin ,nieuzasadnionej zwloki” mozemy rozumieé jako zasade ogdlna
postepowan sadowych w Polsce. Na gruncie postepowania karnego art. 2 § 1
,Przepisy niniejszego kodeksu maja na celu takie uksztaltowanie postepowania
karnego, aby: [...], 4) rozstrzygniecie sprawy nastapito w rozsadnym terminie”24.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, sygn. akt III APa 15/19, LEX nr 275025, dostep:
29.12.2020.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r., nr 89,
poz. 555, dostep: 29.12.2020.
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Ustawodawca nie nakazuje przeprowadzania szybkiego postepowania karnego.
Wskazane sa jednak kryteria, iz czas procesu karnego powinien by¢ adekwatny do
stopnia zawilo§ci sprawy oraz proporcjonalny do zachowania wszystkich organéw
1 uczestnikéw postepowania. Nie sadze jednak, aby jawno§¢ zewnetrzna miata
wplyw na szybko$¢ procesu karnego. Co wiecej, wytaczanie jawno$ci zewnetrzne;j
postepowania sadowego nie moze by¢ motywowane checig usprawnienia procesu.

Pod rozwage nalezy jednakze wziaé problem rzetelnosci procesu w zwiazku
z ograniczaniem jawnos$ci zewnetrznej rozpraw. Wedlug orzecznictwa i dok-
tryny ,,Jawno$¢ postepowania stanowi gwarancje ochrony praw oskarzonego
i pozostalych uczestnikéw procesu, prowadzenia go rzetelnie i sumiennie”25.
W dobie pandemii choroby COVID-19 wymiar sprawiedliwo$ci stanat przed
préba sprawdzenia zaufania spoteczenstwa wobec niego, albowiem obecnoéé
publicznos$ci w procesie karnym jest §rodkiem spotecznej kontroli sadu, stron
1innych uczestnikéw procesu. Dzigki temu mozliwe jest zabezpieczanie porzadku
prawnego wymiaru sprawiedliwoéci. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt,
iz zasada jawno$ci zewnetrznej rozprawy wplywa na ksztatt kultury prawne;j
obywateli. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka podkresla,
ze ,warunek jawnosci postepowania sadowego jest fundamentalng gwarancja,
rzetelnego procesu, ktérej zapewnienie stanowi jedna z podstawowych zasad
kazdego demokratycznego spoteczenstwa’26.

»Szybkoséé 1 efektywnosé postepowania sadowego jest oczywiscie jednym
z elementow prawa do sadu, natomiast elementéw tych jest wiecej. Aby méwié
o rzetelnym procesie musi on cechowac sie przymiotami sprawiedliwo$ci 1 jawnosci.
Ustawodawca powinien w odpowiedni sposéb wywazaé te warto$ci, zgodnie
z zasadg proporcjonalnoéci, aby w jak najpetniejszy sposéb zapewnic realizacje
prawa jednostki do sadu”?”.

Podsumowanie

Oceniajac zasadno$é obostrzen wprowadzanych zarzadzeniami prezeséw
1 dyrektorow sadow, nalezy stwierdzi¢, ze byly one nieuniknione 1 w pelni
zrozumiate. Obawa o rozprzestrzenianie sie koronawirusa, nieznanego dotad
nawet specjalistom w dziedzinie epidemiologii, a wiec tym bardziej ogbétowi
ludnos$ci na $wiecie, spowodowala, ze siegano po najrézniejsze rozwiazania, aby
zapewni¢ spoteczenstwu bezpieczenstwo. Dziatalnoéé sadéw polegala na catko-
witym odwolaniu terminéw posiedzen sadowych z dokonaniem selekeji spraw
pilnych, a na pézniejszym etapie znoszenia obostrzen rzadowych na mozliwosci
ich przeprowadzania przy uczestnictwie jak najmniejszej liczby oséb. Podjecie

25 Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie, sygn. akt IT K 207/17.

26 Wyrok ETPCz z 17 stycznia 2008 r. w sprawie Biryukov przeciwko Rosji (skarga nr 14810/02).

27 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 918), Warszawa 2015.
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takiej decyzji, tzn. ograniczanie jawnosci zewnetrznej rozpraw, podyktowane bylo
w najwiekszym stopniu obligatoryjnym rezimem sanitarnym. Wprowadzenie
ograniczen bylo niezbedne z uwagi na nieprzystosowanie budynkow sadowych.
Nie zawsze sale w budynkach sadowych sg zaadaptowane do udziatu tak duzej
liczby oséb wystepujacych w charakterze publiczno§ci przy zachowaniu wy-
maganych obostrzen sanitarnych wystepujacych podczas pandemii COVID-19
(min. 2 m odlegloéci). Podejmowane decyzje byly rozwigzaniami dostosowanymi
do zaistniatej sytuacji, wzrostu zachorowan, zasiegu rozprzestrzeniania sie
1 érodkéw dazacych do jej zakonczenia z uwzglednieniem braku regulacji praw-
nych na moment wybuchu epidemii.

Majac na uwadze takie opinie oraz znajac definicje sity wyzszej 1 jej adekwat-
nosci do choroby COVID-19, nalezy jednak rozwazy¢, czy podejmowane decyzje
0 ograniczeniu jawnosci zewnetrznej rozprawy zostaly wprowadzone z zacho-
waniem zasady proporcjonalnoéci oraz czy podmioty stosujace takie obostrzenia
czynity to po wywazeniu wzniostoéci 1 rangi wszystkich dobr prawnych, jakie
maja obowigzek ochraniad.

Nalezy podkresli¢, iz w stanie tak wysokiego zagrozenia 1 ryzyka wzrostu
zachorowan, jak réwniez odsetka zgonéw z powodu kontaktu oséb z wirusem
SARS-CoV-2, ocenie trzeba poddaé¢ wptyw pandemii COVID-19 na decyzje
o0 ograniczaniu jawnosci rozprzw. W demokratycznym panstwie zast6j wymiaru
sprawiedliwo$ci zaréwno w aspekcie prawnym, ekonomicznym, jak i spotecznym
bylby niedopuszczalny. Konieczne zatem bylo ocenienie mozliwo$ci wystapienia
réznych stanéw faktycznych: 1) zachowanie jawnosci zewnetrznej rozpraw wraz
z podjeciem ryzyka rozprzestrzeniania sie choroby COVID-19; 2) ograniczenie
zasady jawno§ci zewnetrznej postepowania kosztem ograniczania praw obywa-
telskich; 3) oczekiwanie na zakonczenie pandemii. W mojej ocenie zachowania
wskazane w pkt. 11 3 bylyby nad wyraz nieprawidtowe. Niedopuszczalne bytoby
negowanie istniejacego zagrozenia i pogwalcenie $rodkéw majacych chronié
najwazniejsze ze znanych nam débr prawnych, tzn. zdrowie i zycie cztowieka,
w celu utrzymania mozliwoéci korzystania przez spoleczenstwo z wystepowania
w postepowaniach sadowych w charakterze publiczno$ci. Prawo przyznane przez
zasade jawno$ci zewnetrzne]j procesu nie moze by¢ uznawane za interes istotny
z punktu widzenia obywatela w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia w czasie
pandemii. Ograniczanie jawno$ci zewnetrznej rozprawy nie moze by¢ zatem
oceniane jako wysoko zagrazajace pogwalcenie demokracji i praw obywatelskich,
powinno natomiast sktaniaé spotecznos$é do jeszcze wiekszej rozwagi w podejmo-
waniu dziatan podczas koronawirusa. W przypadku przyjecia biernej postawy
przez wymiar sprawiedliwosci doprowadzitoby to do catkowitego zaprzestania
pracy sadéw, a tym samym do lekcewazenia przez obywateli przepisow prawa
na czas trwania pandemii wirusa SARS-CoV-2. Byloby to rozwigzanie mozliwe
w sytuacji, gdyby czas trwania pandemii byt znany. Niestety, obecna wiedza na
temat dalszych koniecznych dziatan w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
1 walki z chorobg COVID-19 jest na tyle znikoma, ze nie pozwala na wprowa-
dzenie tego typu rozwiazania.
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Po analizie stanu prawnego oraz faktycznego zaistnialego w dobie pande-
mii choroby COVID-19 podzielam poglad sedziego Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie Jarostawa Liuczaja, 1z ,w przypadku konfliktu
débr prawnie chronionych, tj. z jednej strony indywidualnego prawa do sadu,
a z drugiej zdrowia 1 bezpieczenstwa powszechnego — konieczne jest ich wazenie,
a wiec ograniczenie jawnosci posiedzen sadowych czy zasady bezposrednioéci
postepowania jest uzasadnione”?8. Poddajac ocenie zasadnoéé¢ wprowadzanych
obostrzen w zakresie trybu dziatania wymiaru sprawiedliwoéci, w tym zarza-
dzen prezesow 1 dyrektoréow sadéw powszechnych, uwazam, ze podjete dziatania
stanowity nieunikniong konieczno§¢. Za ich cel nie mozna uznawac pogwalcenia
jakichkolwiek praw obywatelskich w Polsce, ale przede wszystkim che¢ zagwa-
rantowania bezpieczenstwa zycia i zdrowia catego spoteczenstwa. Jako cate
spoleczenstwo, ale réowniez jako samodzielne jednostki zostaliémy poddani prébie,
ktora sprawdza nasza rozwage 1 odpowiedzialnoéé nie tylko za wlasne zdrowie
1 zycie, lecz réwniez za zdrowie 1 zycie innych ludzi w kraju i na $wiecie. Zasada
proporcjonalnosci jest w dobie pandemii choroby COVID-19 miernikiem oceny
podejmowanych decyzji, ktére w mojej opinii nalezy traktowaé jako konieczne
dla powrotu w przyszloséci do znanego nam porzadku prawnego 1 spolecznego,
bez obostrzen i ograniczania praw w celu ratowania nas przed zagrozeniem.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne:

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, Dz.U. z 1993 r.,
nr 61, poz. 284.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 14, Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2001 r., nr 98,
poz. 1070.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz.U. z 2002 r., nr 153, poz. 1270.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r., nr 89, poz. 555.

Judykatura:

Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie, sygn. akt IT K 207/17.

Wyrok ETPCz z 17 stycznia 2008 r. w sprawie Biryukov przeciwko Rosji (skarga nr 14810/02).
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, sygn. akt III APa 15/19, LEX nr 275025.

Zarzadzenia:

Zarzadzenie Nr A-0212-12/20 Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie wprowadzenia procedur dotyczacych funkcjonowania Sadu Okregowego w Opolu
w stanie zagrozenia epidemiologicznego, spowodowanego koronawirusem SARS-CoV-2,
https://opole.so.gov.pl/zarzadzenie-prezesa-i-dyrektora-z-dnia-28-maja-2020-r-w-sprawie

28 Sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Jarostaw Euczaj, Ogélno-
polska Konferencja Naukowa pt. ,Transformacje prawa polskiego w dobie COVID” organizowana
wspdlnie przez Uczelnie Lazarskiego w Warszawie 1 Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu w trybie online w dniu 15 grudnia 2020 r. za pos$rednictwem
platformy ZOOM.



OGRANICZENIE JAWNOSCI ZEWNETRZNEJ PROCESU... 67

-wprowadzenia-procedur-dotyczacych-funkcjonowania-sadu-okregowego-w-opolu-w-stanie-
zagrozenia-epidemiologicznego-spowodowanego-koronawirusem-sars-cov-2,new,mg,1.
html,795.

Zarzadzenie nr 4/2020 Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 13 marca
2020 r.: w zwigzku z narastajacym zagrozeniem epidemiologicznym, https://rzeszow.so.gov.pl/
pilne-zarzadzenie-nr-42020-prezesa-i-dyrektora-so-w-rzeszowie-w-zwiazku-z-narastajacym-
zagrozeniem-epidemiologicznym.html-0.

Zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Stargardzie z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
ograniczenia pracy sadu i wprowadzenia zasad bezpieczenstwa w zwiazku z pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2, nr a-0120-15/20, http://stargard.sr.gov.pl/zarzadzenie-prezesa-
sadu-rejonowego-w-stargardzie-z-dnia-24032020r-w-sprawie-ograniczenia-pracy-sadu-
i-wprowadzenia-zasad-bezpieczenstwa-w-zwiazku-z-pandemia-koronawirusa-sars-cov-
2,new,mg,292.html,709.

Literatura:

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
Granat M., Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016.

Walto$ S., Hofmanski P., Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020.

Zrodla internetowe:

Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 918), Warszawa 2015.

Pojecie lockdown, stownik wiktionary.org, https://pl.wiktionary.org/wiki/lockdown.

Rzecznik Praw Obywatelskich, Takze lubelski sqd ogranicza jawnosé rozpraw — kolejna interwencja
RPO, 23.07.2018 r., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/lubelski-sad-takze-ogranicza-jawnosc-
rozpraw-kolejna-interwencja-rpo.

Sedzia Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Jarostaw fuczaj, Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa pt. ,Transformacje prawa polskiego w dobie COVID” organizowana
wspolnie przez Uczelnie Lazarskiego w Warszawie 1 Uniwersytet Technologiczno-Humani-
styczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu w trybie online w dniu 15.12.2020 r. za po-
$rednictwem platformy ZOOM.

Zimna M., Wylqczenie jawnosci rozprawy jako gwarancja ochrony interesow uczestnikow
postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 9, s. 87-108, https://pk.gov.pl/wp-
content/uploads/2016/09/21368663b582fc2a8df3848b47d9f19¢.doc.

LIMITING THE OPENNESS OF TRIALS
IN THE EARLY DAYS OF THE COVID-19 PANDEMIC

SUMMARY

The article discusses the problem of limitation of the main principle of criminal trial which is the
principle of external openness of the trial, in the era of the beginnings of the COVID-19 pandemic.
Attention is drawn to the concept of the principle of external openness in the light of the Polish
Constitution, international law, the Code of Criminal Procedure, and also the essence of “force
majeure” known by the provisions of the Code of Civil Procedure and the transfer of this institution
to the criminal law. The assumption of the undertaken subject is to assess the legitimacy of court
presidents’ orders and their compliance with the law. The aim of the article is to indicate the impact
of limiting the openness of the external trial on the fairness of the trial. Using the observational
method, the following article is based on legal acts that are sources of Polish law, court presidents’
orders on limiting the openness of hearings in the COVID-19 pandemic and auxiliary literature
on criminal procedural law.

KEYWORDS: criminal law, the principle of openness of the trial, the right to a court, limitation
of the principle of openness of the external trial, legal conditions caused by the
COVID-19 pandemic
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W PRAWIE KANONICZNYM

Wstep

Proces prawotwoérczy w prawie kanonicznym jest tematem bardzo szerokim,
dotad jednak stabo opracowanym. Dokonanie jego charakterystyki powinno
by¢ przydatne wielu osobom zainteresowanym tym tematem piastujacym rézne
urzedy koScielne, jak i szeregowym wiernym. Ulatwi na pewno jego zrozumienie,
co moze sie przelozyé na rozszerzenie dialogu spolecznego pomiedzy wiernymi
$wieckimi 1 urzednikami ko§cielnymi.

W artykule podjalem sie ustalenia stanu regulacji tworzenia prawa kano-
nicznego. Staram sie przyblizy¢ przebieg tworzenia prawa w prawie kanonicz-
nym 1 pokazaé organy kompetentne w zakresie jego stanowienia. Organy te
zapewne maja $wiadomo$é, ze nie sa absolutnie wolne w stanowieniu prawa,
gdyz prawo kanoniczne zawsze winno by¢ zgodne z prawem Bozym (objawionym
i naturalnym)!. Moim celem jest réwniez ustalenie roli oséb uczestniczacych
w tym procesie wraz z jego przebiegiem, co pozwoli na zobrazowanie przebiegu
tego procesu od poczatku az do finalnego , produktu”, ktérym jest akt prawny.

Istotng kwestig byt dobdér metody, ktoéra zostata wykorzysta w celu zglebienia
problematyki artykutu. Niniejsze opracowanie oparte zostalo w wiekszo$ci na
metodzie dogmatyczno-prawnej, a cze$ciowo na metodzie porownawczej. Wybor tej
metody pozwolil na wykazanie przebiegu tworzenia prawa w prawie kanonicznym.
Metoda ta polega na analizie norm prawa kanonicznego, po przeprowadzeniu
ktorej wyciagnieto wnioski 1 ustalono mozliwo$ci uczestnikéw tego procesu.

W artykule opisuje przebieg procedury prawotworczej oraz omawiam pozycje
prawodawcy oraz innych podmiotéw, w tym oséb uczestniczacych lub majacych
mozliwo$cl uczestniczenia w procesie prawotworczym w obrebie prawa kano-
nicznego.

MARCIN SMERECZYNSKI — Akademia Nauk Stosowanych Wincentego Pola w Lublinie, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-4715-8556, e-mail: marcin.smereczynski@gmail.com

1G. Ghirlanda, Wprowadzenie do prawa koscielnego, przel. S. Kobialka, Krakéw 1996, s. 44—49.
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Przez osobe w prawie kanonicznym rozumie sie przede wszystkim wiernego,
a wiec osobe nalezaca do Koéciota katolickiego, ale w niektérych normach osoba,
jest takze inny chrzescijanin oraz osoba nieochrzczona. Osoba w niniejszym
artykule to podmiot zainteresowany konkretnym rozwiazaniem w prawie ka-
nonicznym. Najczesciej jest to wierny, ktéry moze by¢ osoba Swiecka albo osoba
duchowna, czasem moze to by¢ takze podmiot niezwiazany formalnie z KoSciotem.

1. Ogolne okreslenie procesu prawotworczego

Tworzenie prawa jest procesem do§¢ zlozonym. Cechuje go formalizm, ktory
powinien zapewniac¢ jego przejrzysto$é, odpowiedni poziom i1 pozadany finalny
efekt. Spelnienie wielu wymogéw jednoczesnie decyduje o tym, czy dany akt
prawa bedzie obowiazywal badz tez nie. Wypelnienie wszystkich wymaganych
warunkéw stwarza mozliwo$¢é powstania prawidlowego aktu normatywnego.
Proces ten rozpoczyna sie od podjecia decyzji prawotworczej przez kompetentny
organ wyposazony w moc prawotworcza. Winien on by¢ formalnie spisany 1 kon-
struowany wedlug $cisle okreslonej procedury, a takze podany do wiadomosci
0s0b zainteresowanych 1 adresatéw norm.

Tworzenie prawa w kazdym systemie musi sie odbywacé przy respektowaniu
okreélonych zasad?. Zasady tworzenia prawa kanonicznego obowiazuja wszystkie
podmioty majace kompetencje w prawotworstwie kanonicznym. Zasady tworzenia
prawa to przede wszystkim reguty, ktére musza zostac spetnione lub zachowa-
ne, aby mozna bylo méwié o skutecznos$ci oraz waznos$ci przygotowanego aktu.

W Koéciele, posrdéd wiernych, konieczne jest poczucie stabilizacji zaréwno
jezeli chodzi o normy prawne, poszanowanie dla ustanowionych regul, jak
1 1nstytucji koScielnych. Poczucie to maja zapewniaé Scisle okreslone zasady two-
rzenia prawa. Kazdy zainteresowany wierny winien mie¢ mozliwo$¢ poznania
drogi tworzenia prawa, jakos$ci produktu ostatecznego 1 zapewnienia realizacji
postulatu dobra wspdlnego. Tylko zachowanie okres$lonych regut 1 procedur daje
przejrzysto$é porzadku 1 systemu prawnego.

W stanowieniu prawa najistotniejsza role odgrywa prawodawca. Oprocz
niego okres$lona role pelnia takze inni wierni, czy to jako osoby $wieckie, czy
duchowne, ktore w tej procedurze spetniaja istotna lub pomocna funkcje w wy-
pelnianiu zadan prawodawcy.

2W prawie polskim zob. np. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2002 r., poz. 283; Dz.U. z 2016 r., poz. 283
(ogloszenie tekstu jednolitego ,,Zasad techniki prawodawcze;j”).
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2. Zadania prawodawcy i mozliwosci osoby
w kazdym procesie prawotworczym

Jak wspomniano, w kazdym systemie prawa bardzo istotna jest rola prawo-
dawcy. To prawodawca jest zdolny do tworzenia okreélonych norm prawnych,
w ktérych opisane sa sytuacje hipotetyczne, okreslone dyspozycje, a takze
przewidziane sankcje za brak wykonania dyspozycji. Nalezy zauwazy¢, ze dzia-
talnoéé prawotworcza wywodzi sie z upowaznienia majacego zrédlo w innym
akcie normatywnym wyzej stojacym w hierarchii praw. Z aktu normatywnego
wynikaja kompetencje prawotwéreze dla okreslonych organéw wraz z ich ramami
1 zakresami umocowania. Pozwala to na unikniecie dobrowolno$ci w zakresie
tworzenia prawa, a takze powoduje konieczno$é jego tworzenia w sposéb usys-
tematyzowany tak w prawie §wieckim, jak i kanonicznym?.

Proces prawotworczy mozna opisaé jako dziatanie umozliwiajace konkretnym
podmiotom (osobom), instytucjom, ustanawianie pewnych regut, zasad, do kto6-
rych musza sie stosowacé¢ odpowiednie podmioty (osoby fizyczne, prawne, wierni
etc.). Stanowienie prawa jest procesem zorganizowanym, jawnym, w ktérym
sprawodawca wystepuje w dwoch rolach: a) w roli organizatora prac prawodaw-
czych — wtedy, gdy wskazuje podmioty wyposazone w kompetencje prawodawcze,
wyznacza struktury organizacyjne, w jakich prawo ma by¢ tworzone, tok prac
prawotworezych; b) w roli tego, ktory tworzy poszczegdlne akty normatywne,
dzialajac — jak nalezy oczekiwaé — zgodnie z przyjetymi i wigzacymi go reguta-
mi prawodawczymi™. Proces tworzenia prawa inicjowany jest formalnie przez
konkretny podmiot posiadajacy kompetencje prawne w tym zakresie.

Tworzenie prawa przebiega w sposéb mocno sformalizowany i tylko zacho-
wanie okre§lonych zasad 1 regut postepowania prowadzi do powstania aktu
normatywnego, ktéry bedzie skuteczny, funkcjonujacy w przestrzeni prawnej
1 obowiazujacy. Zakltada sie, ze im wiekszy udzial osoby w procesie prawo-
tworczym, tym wieksze poszanowanie dla rozwiazania, ktére ten akt zawiera.
Przy uwzglednieniu jednak realnej partycypacji spoleczenstwa/wiernych w tym
procesie, np. wyborach czy glosowaniu, to widaé, ze jest on niewielki. Pojawiaja
sie tez glosy przemawiajace przeciwko prawu uczestnictwa oséb 1 nawotujace
do zachowania postawy braku poszanowania prawa.

Rola osoby uzalezniona jest od jej pozycji. Nalezy braé¢ pod uwage koniecznoéé
wykonywania zadan przez osobe zajmujaca jakie$§ stanowisko lub zasiadajaca,
w jakim§ gremium, ktére musi dokonywaé prace legislacyjne, czy tez zaintere-
sowanag tematyka lub checia dazenia ku dobru wspélnemu.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. M. Haczkowskiej, Warszawa
2014, s. 432.

4S. Wronkowska, Polski proces prawotwérczy — miedzy autonomiq a polityka, ,Jus et Lex”
2005, nr 3, s. 196.
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3. Zasady procesu prawotworczego
w prawie kanonicznym

Mechanizm tworzenia prawa kanonicznego jest regulowany przez wiele
zasad. Wydanie aktu prawnego poprzedzone jest zawsze podjeciem decyzji
przez kompetentny organ, ktory w tym zakresie posiada odpowiedniag delegacje.
Uprawniony ustawodawca, hierarchicznosé¢ aktéw prawa kanonicznego oraz
odpowiednia procedura wlacznie z kwestia promulgowania okreslonego aktu
prawa kanonicznego stanowia trzon procesu, ktory tylko przy spelnieniu okre-
$lonych regut bedzie skuteczny 1 prawidlowy. Brak uwzglednienia chociazby
jednego z tych elementéw skutkowaé bedzie brakiem zachowania przepisane)
formy, a tym samym moze powodowaé niewazno$é¢ aktu prawa kanonicznego.

Majac na uwadze powyzsze, a takze ustalenia kanonistéw, mozna wskazac
kilka zasad stanowienia prawa, ktére zawsze nalezy uwzgledniac. Sa to zasady:
legalizmu, eklezjalnosci, hierarchiczno$ci, terytorialnosci, pomocniczo$ci, ochrony
praw osoby, elastycznosci (np. stusznoéé kanoniczna czy epikeja) i promulgacji®.
Wymienione zasady przenikaja sie wzajemnie 1 winny by¢ uwzgledniane nie-
rozlacznie.

Zasada legalizmu to tworzenie nowego prawa w zgodzie z obowigzujacym
dotychczas prawem, zgodnie z kompetencjami poszczegdlnych podmiotéw sta-
nowienia prawa.

Prawo pochodzi od osoby, ktéra posiada okreslone kompetencje w pewnym
zakresie 1 poza nie wykraczaé¢ nie moze. Prawo obowigzuje w okreslony hie-
rarchicznie sposob. Niektérzy wyrdzniaja ponadto zasade eklezjalnosci prawa,
zgodnie z ktéra przy stanowieniu prawa nalezy uwzgledniaé eklezjologiczna
nature kosciota, o konieczno$ci wzajemnego przenikania sie prawa powszech-
nego i partykularnego®.

Przy dziataniach prawotworczych uwzgledniaé nalezy zakres kompetencji
poszczegblnych autorow norm prawa kanonicznego. W zaleznosci od podmiotéw
stanowigcych prawo obowiazuje ono powszechnie lub partykularnie. Ustawy
koScielne sa wydawane badz dla calego Kosciola, badz dla Kosciota partykular-
nego. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z ustawami powszechnymi,
w drugim za$ — z ustawami partykularnymi.

Stanowienie prawa powszechnego wymaga wskazania autoréw powszechnych
aktéw normatywnych’. Dla ustaw koscielnych byli to na poczatku apostolowie,
a obecnie Papiez. W bardzo prosty sposéb pisal o tym prof. Tadeusz Pawluk®.
Zgodnie z kan. 331-334 Papiez ma wtadze zwyczajna i bezposrednig w stosunku

5 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985, s. 97-99; M. Zurowski,
Prawo nowego przymierza, Poznan 1989, s. 27-40; L. Gerosa, Prawo Kosciota, przel. I. Pekalski,
Poznan 1999, s. 100104 1 107-109.

6 1.. Gerosa, Prawo Kosciota, s. 100.

7E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, s. 32—37.

8T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 2, Olsztyn 1986, s. 116—117.
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do catego Koéciota®. Na podstawie swej wladzy Papiez moze wydawaé nowe usta-
wy, zmieniac istniejace lub znosi¢ dawne. Jedynie prawo naturalne 1 pozytywne
prawo Boze zakres§la granice wladzy papieskiej. Zgodnie z kan. 336 Kodeksu
prawa kanonicznego (KPK) powszechne prawo Koéciola wydawaé moze réwniez
Kolegium Biskupéw. Kolegium Biskupéw moze to czynié tylko razem z papiezem.
Jest to mozliwe na dwa sposoby. Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. w kan.
337 postanawia: ,§ 1. Wladze w calym KoSciele Kolegium Biskupéw wykonuje
w sposOb uroczysty na soborze powszechnym; § 2. Te samg wltadze wykonuje
przez zjednoczona dzialalno$é biskupéw rozproszonych po $wiecie, ktora jako
taka zostala przez Biskupa Rzymskiego zapowiedziana lub dobrowolnie przyjeta,
tak zeby stala sie prawdziwym aktem kolegialnym”19.

W stanowieniu prawa partykularnego udzial biora: biskup diecezjalny, synod
diecezjalny, prowincjonalny i plenarny, ale takze moze je stanowié Stolica Apo-
stolskall. Wladza zwyczajna w koéciolach partykularnych przystuguje biskupom
diecezjalnym (kan. 391). Postanowienia ustawodawcze biskupa diecezjalnego sa
skuteczne tylko wobec tej czeSci KoSciota, ktdra nalezy do jego diecezji. Podobnie
tylko on moze zatwierdzac akty prawne pochodzace z prac na synodzie, zawarte
w statutach, uchwalach, ale takze w aneksach do statutéw!2.

Synod diecezjalny zgodnie z kan. 460 KPK jest ,zebraniem wybranych
kaptanéw oraz innych wiernych Koéciola partykularnego, ktérzy dla dobra
calej wspdlnoty diecezjalnej Swiadcza pomoc biskupowi diecezjalnemu zgodnie
z postanowieniami zamieszczonych ponizej kanonéw”13. Podana w tym kanonie
definicja synodu diecezjalnego okreéla ogdlnie uczestnikéw 1 zadania synodu. Jej
tresé jest zawarta w Kodeksie prawa kanonicznego (CIC) z 1917 r.1¢ (kan. 356)
i dyrektorium Ecclesiae imagol®. ,Synod diecezjalny, zwolywany i kierowany
przez biskupa, na ktéry wzywa sie duchownych, zakonnikéw i éwieckich, zgod-
nie z przepisami prawa, jest zgromadzeniem (zebraniem), na ktérym biskup
— korzystajac z pomocy biegtych w zakresie wiedzy teologicznej, pasterskiej
1 prawniczej, jak réwniez wystuchujac zdania réznych zespoléw (grup) wspdl-
noty diecezjalnej — wypelnia w sposéb uroczysty urzad 1 postuge pasterzowania
powierzong sobie owczarnia, dostosowujac do lokalnych warunkéw przepisy
1 normy Ko$ciota powszechnego, wytyczajac droge i sposoby pracy apostolskiej

9 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego
promulgowany przez papieza Jana Pawta 1l w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien
18 maja 2022 r. Zaktualizowany przektad na jezyk polski, Poznan 2022.

10 Szerzej kwestie te omawiaja autorzy w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2,
cz. 1, Lublin 1995, s. 1420, 134-140.

11 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, s. 38—39.

12 J. Przybystawska, Wiadza biskupa diecezjalnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku,
,Kosci6t 1 Prawo” 2017, nr 2, s. 85.

13KPK, kan. 460.

14 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus. Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus, 15.09.1917, Romae 1917, AAS 9 (1917) I1.

15 Sacra Congregatio pro Episcopis, Directorium de pastorali ministerio Ecclesiae imago,
22.02.1973, Typis Polyglottis Vaticanis 1973. Tekst polski: Kongregacja Biskupow, Dyrektorium
Ecclesiae imago na temat pasterskiej postugi biskupéw, w: Posoborowe prawodawstwo koscielne
(dokumenty prawo-liturgiczne), oprac. E. Sztafrowski, t. VI, z. 1, Warszawa 1975, s. 15-352.



74 MARCIN SMERECZYNSKI

w diecezji, rozwiazujac trudnoéci zwigzane z apostolstwem 1 zarzadzaniem, po-
budzajac dziela 1 poczynania o charakterze oglnym, korygujac btedy w zakresie
doktryny i obyczajow, jesli takie ujawniaja sie w diecezji”16.

Podkresélenia wymaga mozliwoéé udziatu wiernych w pracach synodéw
plenarnych i prowincjonalnych. Uregulowania dotyczace tychze zostaly przez
ustawodawce koécielnego wskazane w kan. 439—-446 KPK. Synod plenarny jest
zebraniem wszystkich partykularnych koSciotow tej samej Konferencji Episkopatu.
Zgodnie z kan. 443 KPK ,.§ 1. Na synod partykularny nalezy wezwac 1 maja na
nim glos decydujacy: 1°biskupi diecezjalni; 2°biskupi koadiutorzy i pomocniczy;
3°inni biskupi tytularni, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne
zadanie, zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu; § 2.
Na synody partykularne moga by¢ wezwani inni biskupi tytularni, takze eme-
ryci, mieszkajacy na danym terytorium. Maja oni prawo glosu decydujacego; § 3.
Na synod partykularny nalezy wezwac, ale tylko z glosem doradczym: 1°wika-
riuszy generalnych i wikariuszy biskupich wszystkich Kosciotéw partykularnych
terytorium; 2°wyzszych przetozonych instytutéw zakonnych oraz stowarzyszen
zycia apostolskiego, w liczbie — tak w odniesieniu do mezczyzn, jak 1 kobiet
— do ustalenia przez Konferencje Episkopatu lub biskupéw prowincji, wybranych
przez wszystkich wyzszych przelozonych instytutéw i stowarzyszen, majacych
swoja siedzibe na terytorium; 3°rektoréw uniwersytetéw kosScielnych i katolickich
oraz dziekanéow wydziatéw teologii i prawa kanonicznego, majacych siedzibe na
danym terytorium; 4°niektérych rektorow wyzszych seminariéw duchownych,
w liczbie wskazanej w n. 2, wybranych przez rektoréw seminariéw, polozonych
na tym terytorium; § 4. Na synody partykularne moga by¢ takze wezwani, ale
z glosem jedynie doradczym, prezbiterzy oraz inni wierni, ale w liczbie nie prze-
kraczajacej potowy tych, o ktorych w § 1-3; § 5. Na synod prowincjalny nalezy
ponadto wezwac kapituly katedralne oraz Rade kaptanskag i Rade duszpasterska
kazdego Ko$ciota partykularnego tak, by kazda z nich wybrata spoéréd swoich
cztonké6w w sposéb kolegialny 1 wystata dwoch przedstawicieli. Majq oni jedynie
glos doradczy; § 6. Na synody partykularne wolno zaprosié¢ jako goéci réwniez
innych, jesli wyda sie to wskazane: zdaniem Konferencji Episkopatu w odnie-
sieniu do synodu plenarnego lub metropolity wraz z biskupami sufraganami
w odniesieniu do synodu prowincjalnego”.

Synod partykularny zgodnie z zalozeniem posiada wtadze rzadzenia. Przejawia
sie to w formie decyzji prawotwérezych. Zachowujac zawsze prawo powszechne
Koéciota — podejmuje decyzje w tym, co wydaje sie odpowiednie dla wzrostu
wiary, ukierunkowania wspdlnej dziatalno$ci pasterskiej, poprawy obyczajow,
zachowania, wprowadzenia lub strzezenia jednakowej dyscypliny koécielnej!”.

Wierni maja ogromny wplyw na tworzenie prawa zwyczajowego. Prawo
zwyczajowe KoSciota zostato uregulowane w kan. 23—-28 oraz w kan. 5 KPK.
Wspomniane kan. 23—28 dotycza zwyczajow, ktore beda sie tworzy¢, czy beda

16 <http://www.parafia-lysagora.cba.pl/index.php/synod/327-synod-diecezjalny-cel-i-
przygotowanie-wedlug-instrukeji-de-synodis-dioecesanis-agendis>, dostep: 01.01.2020.
ITKPK, kan. 445.
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przez wspolnote wprowadzane 1 specyfiki tychze zwyczajow oraz regul, ktorymi
nalezy sie kierowaé przy wprowadzaniu zwyczajéw. Trzeba pamietaé o tym,
ze ,,Ziwyczaj faktyczny moze przeksztalci¢ sie w zwyczaj prawny (consuetudo
iuris), jesli uzyska zgode prawodawcy. Zwyczaj prawny jest zrédtem obowiazu-
jacej normy postepowania, podobnie jak ustawa. A wiec na porzadek prawny
w Koéciele sktadajq sie nie tylko ustawy stanowione przez ustawodawce, czyli
przedmiotowe prawo pisane, lecz takze zwyczaje prawne, czyli przedmioto-
we prawo niepisane, wprowadzone przez wiernych za zgoda prawodawcy”18.
Jak widaé, czesto zachowanie utrwalone w jakiej$ spotecznoéci, funkcjonujace
od dtugiego czasu, moze przerodzi¢ sie w akt normatywny, szanowany i prakty-
kowany przez spoleczno$é. Powstawanie 1 trwanie prawa zwyczajowego, takze
w historii, szczeg6towo opisat prof. Marian Zurowskil®.

Tylko zwyczaj, ktéry nie sprzeciwia sie prawu Bozemu, moze uzyskaé¢ moc
prawa. Ponadto musi by¢ rozumny (mieé¢ sens i mozno§¢ bycia przedmiotem
ustawy) i zrozumialy dla wspélnoty20. Co wiecej, wspélnota wiernych, jezeli
jest zdolna do przyjecia zwyczaju, winna zachowywaé zwyczaj z zamiarem
wprowadzenia prawa. Wowczas taki zwycza) moze uzyskaé moc ustawy. Zwyczaj
nie moze by¢ dla Ko$ciota niszczacy. Musi budowaé dobro wspdlne 1 utwierdzac
wspélnote w wierze.

Zwyczaj, aby stal sie prawem, ,jesli nie uzyskatl specjalnego zatwierdzenia
wlasciwego prawodawcy, musi trwaé przez czas przepisany ustawa, a miano-
wicie: — zwyczaj przeciwny obowigzujacemu prawu kanonicznemu oraz zwy-
czaj obok prawa kanonicznego uzyskuje moc prawna, jesli jest zachowywany
zgodnie z prawem w sposéb ciagly przez trzydzieSci lat; — zwyczaj przeciwny
ustawie kanonicznej, ktéra zawiera klauzule zabraniajaca przyszlych zwyczajow,
moze mie¢ pierwszenstwo przed ta ustawa, je$li jest stuletni lub niepamietny
(kan. 26). Ponadto, jesli zwyczaj zgodny z prawem trwa trzydzieSci lat, stanowi
on autentyczna, interpretacje ustawy”2l. Oczywiécie, nalezy mieé¢ na wzgledzie
réwniez wygasniecie zwyczaju. Mozliwe jest bowiem powstanie nowego zwyczaju
w miejsce dotychczas funkcjonujacego badz tez powstanie ustawy, ktéra moze
znosié¢ zwyczaj.

Zasady tworzenia prawa kanonicznego obowigzuja wszystkie podmioty posia-
dajace kompetencje w prawotworstwie kanonicznym. Naczelna zasada tworzenia
prawa kanonicznego (i nie tylko, bo w prawie polskim ta zasada jest rowniez
nadrzedna) jest zasada, ktéra stanowi o tym, ze konkretny akt prawny, czy to
powszechny, czy partykularny musi pochodzi¢ od organu, podmiotu wyposazonego
w tego rodzaju kompetencje. Podkresli¢ nalezy, ze ,,Wladza ustawodawcza powinna
by¢ wykonywana w sposéb przepisany prawem. Ustawodawca koécielny, nizszy
od wladzy najwyzszej, nie moze swojej wtadzy ustawodawczej delegowac innym,
chyba ze prawo wyraznie stanowi inaczej. Nizszy ustawodawca nie moze waznie
wydaé ustawy, ktora by sie sprzeciwiala ustawie pochodzacej od ustawodawcy

8, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla IT, t. 1, Olsztyn 1985, s. 242.
19 M. Zurowski, Prawo nowego przymierza, s. 46—64.

207, Gerosa, Prawo Kosciota, s. 100.

217 Pawluk, Prawo kanoniczne..., t. 1, s. 242.
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wyzszego (kan. 135 § 2). Jest wiec rzecza oczywista, ze np. biskup diecezjalny
nie moze swojej wladzy ustawodawczej przekazaé innym (zob. kan. 391 § 2, 466),
chyba ze ustawa powszechna wyraznie czyni jaki$é wyjatek (zob. kan. 30, 31);
nie moze tez wydawacé ustaw przeciwnych prawu powszechnemu, prawnym
postanowieniom Konferencji Biskupéw czy uchwatom synodu plenarnego”22.

W podobnym tonie wypowiada sie rowniez autor w Komentarzu do Kodeksu
prawa kanonicznego pod redakcja Piotra Majera, gdzie wyraznie zaznacza, ze
»5a trzy wymagania, ktore musza by¢ zachowane przy sprawowaniu wladzy
ustawodaweczej: ,,a) praworzadno$¢ in lege ferenda, a wiec zachowanie procedury
wymaganej przy sprawowaniu prawa; b) podporzadkowanie sie najwyzszej wladzy;
¢) hierarchia norm pochodzacych od ustawodawcéw o réznej randze hierarchicz-
nej”23. Inni podkreslaja zasade terytorialnoéci prawa2?, respektowania przy
stanowieniu prawa zasady pomocniczos$ci, a takze zasady ochrony praw osoby,
praw przyznanych juz, a takze respektowania normy podstawowej zawartej
w kan. 1752, ze najwyzszym prawem jest obowiazek troski o zbawienie dusz.

Poza jednoosobowym modelem tworzenia prawa wyr6zni¢ nalezy tez model,
ktory jest oparty na koncyliacji, ktéra jest swego rodzaju porozumieniem wszyst-
kich stron biorgcych udziat w danym procesie prawotworczym.

Prawo kanoniczne moze by¢ tez stanowione w modelu synodalnym, gdzie
wystepuje kilka sposobdéw jego realizacji. ,Mozna tu wymieni¢ synod biskupéw
(kan. 342—348) i synod diecezjalny (kan. 460—468)”2%. Prawo to jest niezwykle
ciekawe z punktu widzenia wladzy ustawodawcze;.

4. Organy kompetentne do stanowienia kanonicznego
prawa powszechnego i partykularnego

Wsréd organdéw kompetentnych w zakresie stanowienia prawa kanonicznego
wyro6zni¢ nalezy podmioty majace kompetencje w zakresie prawa powszechnego
oraz partykularnego. Powszechne prawo kanoniczne pochodzi¢ moze od naste-
pujacych autoréw: 1) Biskup Rzymu; 2) Soboru w tacznoéci z Biskupem Rzymu;
3) Synodu Biskupéw, gdy uchwatly zostana zatwierdzone przez Papieza. Party-
kularne prawo kanoniczne pochodzi od: 1) Biskupa diecezjalnego; 2) Synodéw
partykularnych; 3) Konferencji Episkopatu; 4) Wiernych, gdy mamy do czynienia
ze Zwyczajem®

22 Tamze, s. 155.

23 Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, pod red. P. Majera, Krakéw 2011, s. 178.

24 M. Zurowski, Prawo nowego przymierza, s. 30; P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwiqzkéw
wyznaniowych w perspektywie organéw witadzy publicznej. Klauzule generalne, Krakéow 2017,
s. 123-124.

25 P. Kroczek, Modele stanowienia prawa w Kosciele i ich konsekwencje dla wyktadni prawa,
w: Servabo legem tuam in toto corde meo. Ksiega pamiqtkowa dedykowana ksiedzu profesorowi
Jozefowi Krzywdzie CM, dyrektorowi Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII z okazji 70. rocznicy
urodzin, pod red. A. Zakrety, A. Sosnowskiego, Krakéw 2013, s. 312.
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Decyzje prawotwoércze pochodza najezesciej od Papieza. Ponadto powszechne
akty normatywne Kos$ciola moga by¢ tworzone na zasadzie koncyliacji, czyli
przez organ prawodawczy sktadajacy sie z wielu oséb. ,,Kazdy z podmiotéw
majacych w tym organie czltonkostwo posiada zasadniczo takie same prawa,
gdy mowa o zglaszaniu propozycji rozwigzan legislacyjnych i taki sam glos
w przypadku glosowania nad projektem aktu normatywnego. [...] organ uczest-
niczacy w modelu koncyliacyjnym podejmuje decyzje w procesie legislacyjnym
okreslong wiekszo$cig gloséw. Przykladem zastosowania tego modelu w prawie
kanonicznym jest stanowienie prawa przez sobory, synody partykularne czy
Konferencje Episkopatu”26.

Uprawnienia organéw kompetentnych do stanowienia prawa kanonicznego
beda uwzgledniane w kolejnym punkcie, przy omawianiu pozycji osoby w pro-
cesie prawotworczym.

5. Pozycja osoby w procesie prawotworczym
w prawie kanonicznym

Pozycja osoby w procesie prawotwoérczym moze by¢ rozpatrywana w zalez-
noséci od funkeji, jaka osoba ta sprawuje, zaréwno pod katem obowigzkéw, jak
1 uprawnien. Jej pozycja zaleze¢ bedzie takze od formy dziatania, ktéra zechce
wybraé. Moze to by¢ okre§lona instytucja prawnie uregulowana badz formy nie-
uregulowane, czyli tzw. doradcze, wplywajace, ale nieformalne. Wziecie udziatu
w pracach nad tworzeniem aktéw normatywnych w KoSciele jest niewatpliwie
wyrazem troski i zaangazowania we wspélnote. Wytacznie osoba zainteresowana
ma prawo udziatu w tych pracach. Nie istnieja Srodki przymusu.

Osoba moze zaangazowac sie w proces prawotworczy na rézne sposoby. Jedna
z form moze by¢ np. napisanie artykulu na dany temat lub opublikowanie postéw
w serwisach spoteczno$ciowych. Mamy wiele dostepnych form 1 mozliwosci zalez-
nie od tego, ile trudu wlozy dana osoba, by co$ zmienié¢, obronié¢ badz utworzyc.
Ponadto nalezy uwzgledni¢ kwestie dotyczace rad parafialnych, diecezjalnych
1 papieskich. Wskazane ciata doradcze maja ogromny wplyw na proces prawo-
tworczy. Ich istnienie jest wymagane w prawie kanonicznym, co stanowi krok
otwierajacy instytucje prawotwoércze na glosy oséb zwigzanych postanowieniami
prawa kanonicznego. Osoba moze wyrazi¢ wiele postulatow pochodzacych nie
tylko bezposrednio od niej samej, ale takze z najblizszego otoczenia na podstawie
rozméw 1 spotkan z innymi osobami zainteresowanymi losami Kosciota. Wierni
Koéciola maja glos o charakterze doradczym, jesli chodzi o forum diecezji lub
parafii. W tym drugim przypadku moga wykonywaé zadania poprzez parafialng
rade duszpasterska, ktérej przewodzi proboszcz. Ograniczenie wynika niejako
z zasady, ze wspOlpracowacé nie znaczy zastepowaé. Uprawnienia wszystkich

26 P Kroczek, Modele stanowienia prawa w Kosciele..., s. 311.
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wiernych zwigzane ze stanowieniem prawa dotycza ogétu wiernych i wyrédznié
mozna wérod nich przedstawianie potrzeb wspoélnoty, jej dazen, etc.

Spoéréd instytucji dajacych mozliwos$é udziatu wiernym w tworzeniu prawa
w KoSciele nalezy wskaza¢ synod diecezjalny, plenarny oraz metropolitalny.
Konieczne jest réwniez rozeznanie sie w konkretnej sytuacji, bowiem jak
wskazuje kan. 212 § 3, to stopien posiadanej wiedzy, kompetencji i zdolnoSci,
ktéorymi dysponuje jednostka, wptywa na przystugujace jej prawa. Odnosi sie
to takze do prawa wyjawienia ,,swojego zdania §wietym pasterzom w sprawach
dotyczacych dobra Koéciota oraz — zachowujac nienaruszalno$é wiary i oby-
czajow, szacunek wobec pasterzy, biorac pod uwage wspdlny pozytek 1 godnoséé
osoby — podawania go do wiadomosci innym wiernym”27. Jest to bardzo istotna
kwestia. Uzaleznia bowiem poziom wplywu na proces prawotwérczy w prawie
kanonicznym od wiedzy, do§wiadczenia 1 pozycji osoby.

W podobnym tonie stanowi kan. 218. Zgodnie z jego regulacja, ,,Ci, ktorzy
zajmuja sie §wietymi naukami, korzystajq ze stusznej wolnoéci poszukiwania,
jak réwniez roztropnego wypowiadania swojego zdania w sprawach, w ktérych
sq specjalistami, z zachowaniem jednak postuszenstwa naleznego Nauczyciel-
skiemu Urzedowi Koéciota”28, Jest to swoista delegacja dla ludzi znajacych sie
1 majacych do$§wiadczenie w konkretnych sprawach.

Obowiazki wszystkich wiernych zwigzane ze stanowieniem prawa mozna
ujaé w sposob bardzo ogdlny. Kazdy wierny musi wypelnia¢ swoje zadania,
ktore moga sie rézni¢ w zaleznosci od jego pozycji, wiedzy, doéwiadczenia etc.
Na tym etapie nalezy zwrdci¢ uwage na obowiazek wspdlpracy w budowaniu
wspdlnoty oraz troski o dobro wspdlne Kosciota 1 wszystkich wiernych. Dbanie
to to zarazem obowigzek 1 uprawnienie.

Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. w kan. 443—445 oraz 463—466 wyli-
cza szczegotowo obowiazki, zwlaszcza duchownych, zwigzane ze stanowieniem
prawa. Kanon 443 wskazuje duchownych, ktérych nalezy wezwaé na synod
partykularny. Osoby te maja Sciéle okre§lone obowiazki. Glos decydujacy nalezy
do biskupéw diecezjalnych, biskupéw koadiutoréw i pomocniczych oraz innych
biskupéw tytularnych, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne zadanie
zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu, oraz innych
biskupéw tytularnych, w tym emerytéw mieszkajacych na danym terytorium?2,
Na synod partykularny wzywa sie takze: ,]1 wikariuszy generalnych i wikariu-
szy biskupich wszystkich Ko§ciotéw partykularnych terytorium; 2 wyzszych
przetozonych instytutéw zakonnych oraz stowarzyszen zycia apostolskiego,
w liczbie — tak w odniesieniu do mezczyzn, jak i kobiet — do ustalenia przez
Konferencje Episkopatu lub biskupéw prowincji, wybranych przez wszystkich
wyzszych przelozonych instytutéw i stowarzyszen, majacych swojg siedzibe
na terytorium; 3 rektoréw uniwersytetow koécielnych i katolickich oraz dzie-
kanéw wydziatéw teologii 1 prawa kanonicznego, majacych siedzibe na danym

2TKPK, kan. 212 § 3.
28 KPK, kan. 218.
29KPK, kan. 443 § 1-2.
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terytorium; 4 niektorych rektoréw wyzszych seminariéw duchownych w liczbie
wskazanej w n. 2, wybranych przez rektoréw seminariéw, polozonych na tym
terytorium”30. Glos doradczy maja takze prezbiterzy oraz inni wierni, kapituly
katedralne oraz Rada kaptanska i Rada duszpasterska kazdego Koéciota par-
tykularnego, tak by kazda z nich wybrata spoéréd swoich cztonkéw 1 wystata
po dwéch przedstawicieli.

Obowiazki duchownych zwigzane ze stanowieniem prawa wynikaja tez z kan.
444 KPK, zgodnie z ktérym wzywani na synody partykularne maja obowiazek
wziaé w nich udzial. Moga nie uczestniczy¢ w synodzie jedynie wtedy, gdy podadza,
przewodniczacemu synodu uzasadniong przyczyne niemozno$ci uczestniczenia
w nim. Ciekawe rozwigzanie przyjete zostatlo w kan. 444 § 2, zgodnie z ktérym
,C1, ktorzy sa wezwani na synody partykularne 1 maja na nich glos decydujacy,
w razie zaistnienia stusznej przeszkody, moga wystaé petnomocnika. Posiada
on glos tylko doradczy”3L.

Kolejne obowiazki wynikaja z kan. 463 KPK. Dotycza uczestnictwa w pra-
cach synodu diecezjalnego. Obowiazek uczestnictwa wymagany jest od biskupa
koadiutora oraz biskupéw pomocniczych, wikariuszy generalnych i wikariuszy
biskupich, wikariuszy sadowych, kanonikéw koSciota katedralnego, cztonkow
Rady kaptanskiej, wiernych $§wieckich, a takze czlonkéw instytutow zycia
konsekrowanego, wybranych przez Rade duszpasterska w sposéb i w liczbie
do okreslenia przez biskupa diecezjalnego, albo — tam gdzie nie ma tej Rady
— w sposéb oznaczony przez biskupa diecezjalnego, rektor wyzszego seminarium
diecezjalnego, dziekani, przynajmniej jeden prezbiter z kazdego dekanatu, wy-
brany przez wszystkich petnigcych tam duszpasterstwo oraz niektérzy przetozeni
instytutéw zakonnych i stowarzyszen zycia apostolskiego, ktére posiadaja dom
w diecezji, wybrani w liczbie w sposéb okreslony przez biskupa diecezjalnego®2.

Nalezy przypomnieé, ze w trakcie synodu diecezjalnego jedynym ustawo-
dawca jest biskup diecezjalny. Pozostali uczestniczy majq jedynie glos doradczy.
Biskup diecezjalny sam podpisuje deklaracje i dekrety synodalne, ktére moga
by¢ promulgowane jedynie jego autorytetem?33. Wierni §wieccy stanowia, pomoc
w wypelnianiu zadan na synodach diecezjalnych, ktére sa zebraniem wybra-
nych kaptanéw 1 wiernych §wieckich Kos§ciota partykularnego. Wyrazajac swoje
opinie — dzieki do§wiadczeniu zyciowemu — pomagaja w tworzeniu dekretéw,
deklaracji 1 innych aktoéw normatywnych. Wszyscy cztonkowie synodu petnig
funkcje doradcza w sprawach, w ktorych przez swéj sposéb bycia, do$éwiadczenie
1 zaangazowanie sg kompetentni. Winni oni przestrzegaé¢ zasad: kompetencji,
pomocniczoéci, legalnosci i dobra wspélnego®4.

Pozycja osoby w procesie prawotworczym moze wynikaé réwniez z mozliwosci
jej udziatu w synodzie metropolitalnym, ktéry uregulowany zostat przez usta-
wodawce koScielnego w kan. 443—445. Na synod metropolitalny powinny zostac

30KPK, kan. 443 § 3.

31 KPK, kan. 444 § 2.

32KPK, kan. 463 § 1.

33 KPK, kan. 466.

34 M. Sitarz, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, Lublin 2008, s. 34—56.
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wezwane okre§lone osoby, ktorych katalog ustawodawca koécielny podat w kan.
443 § 1, zgodnie z ktérym na ,,synod partykularny nalezy wezwac i maja na nim
glos decydujacy: 1°biskupi diecezjalni; 2°biskupi koadiutorzy i pomocniczy; 3°inni
biskupi tytularni, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne zadanie,
zlecone im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu”.

Warta podkreslenia jest zasada obligatoryjnosci udziatu, obowiazujaca osoby
wezwane na synod. Tylko wysoce uzasadniony powdd daje mozliwo§é wystania
na obrady synodalne petnomocnika, ale dotyczy to jedynie uczestnika posiada-
jacego prawo glosu decydujacego. W takiej sytuacji osoba pelniaca te role ma
glos tylko doradczy?>.

Ks. prof. Wojciech Géralski wyrdznia cztery kategorie uczestnikéow synodu
plenarnego: 1) tych, ktérych nalezy wezwac 1 ktérzy ciesza sie glosem decydu-
jacym; 2) tych, ktéorych mozna wezwaé z prawem glosu decydujacego; 3) tych,
ktorych nalezy wezwad, lecz tylko z gtosem doradczym; 4) tych, ktorych mozna
wezwac, tez jedynie z gtosem doradczym. Z gltosem decydujacym mamy do czy-
nienia w przypadku nastepujacych jego uczestnikéw: biskupéw diecezjalnych,
biskup6éw koadiutoréw, biskupéw pomocniczych oraz innych biskupéw tytular-
nych, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegélne zadanie, zlecone im
przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu®6. Wymienieni duchowni sa,
tez cztonkami Konferencji Episkopatu. Prawo glosu decydujacego maja podczas
synodu inni biskupi tytularni, takze emerytowani, ktorzy mieszkaja w obrebie
danego regionu. Wazne jest to, ze wymienione regulacje dotyczace mozliwosci
ingerencji w procesy prawotworcze w Kosciele obowiazuja. Problem jest jednak
ze znajomoécia tych zasad i instytucji3”.

Mozliwo$é wptywu wiernych na proces prawotwérczy w prawie kanonicz-
nym wystepuje tez na poziomie Synodu Biskupéw. Synod Biskupéw zbiera sie
na zgromadzeniach zwyczajnych, sesjach specjalnych oraz sesjach nadzwyczaj-
nych. Ostatni Synod Biskup6w, ktéry obradowal jako Zwyczajne Zgromadzenie
Ogoélne, rozpoczal sie 3 pazdziernika 2018 r., a zakonczyt 28 pazdziernika
tego roku. Jego tematem byli ludzie mlodzi, wiara i rozeznawanie powotania.
Kolejny rozpoczal sie w dniach 9-10 pazdziernika 2021 r. w Rzymie, a nastep-
nie 17 pazdziernika w kazdym Koéciele partykularnym. Kluczowym etapem
bedzie celebracja XVI Zwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego Synodu Biskupow
w pazdzierniku 2023 r.

Oproécz Synodu Biskupéw pracujacego w formie Zwyczajnych Zgromadzen
wskazac¢ nalezy takze na synody odbywajace sie w postaci sesji specjalnych.
Ostatnia Sesja Specjalna (X) odbywata sie 6—27 pazdziernika 2019 r. Ostatnia
Sesja Nadzwyczajna (I1I) dotyczyta wyzwan duszpasterskich zwiazanych z rodzina,
w kontek$cie ewangelizacji 1 miata miejsce w dniach 5—19 pazdziernika 2014 r.
Ciekawostka jest fakt, ze Synod Biskup6w ma swojq strone internetowa, gdzie
mozna $§ledzié¢ przebieg jego prac. Dostepna jest ona pod adresem: www.synod.va.

35KPK, kan. 444.

36 W. Géralski, Instytucja synodu w Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawla II, ,Prawo
Kanoniczne” 1988, nr 3—4, s. 37; KPK, kan. 439.

37 Por. W. Géralski, Instytucja synodu..., s. 37—39.
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Pozycja osoby w dzialaniach prawotwoérczych moze wynikaé réwniez z jej
udziatu w réznego rodzaju radach (parafialnej, diecezjalnej, papieskiej). Rada
parafialna jest gtlosem doradczym i funkcjonuje na zasadach okresélonych przez
biskupa diecezjalnego?8. Z perspektywy czlonka rady istotne jest docieranie do
innych os6b, nawet tych niezwigzanych z Kosciotem, oraz czynny udzial w roz-
mowach i debatach na tematy materialno-gospodarcze parafiis?

Rada diecezjalng jest rada do spraw ekonomicznych. Na mocy kan. 492
w kazdej diecezji nalezy ,ustanowié¢ rade do spraw ekonomicznych, na czele
ktorej stoi biskup diecezjalny lub jego delegat, sktadajaca sie z przynajmniej
trzech wiernych mianowanych przez biskupa, biegtych w sprawach ekono-
micznych, znajacych dobrze prawo $wieckie i odznaczajacych sie prawoécig™Y.
Rada ekonomiczna ma w swojej kompetencji przygotowywanie corocznie prelimi-
narza przychodow 1 wydatkéw przewidzianych w zwiazku z zarzadzaniem diecezja,
w roku nastepnym, jak réwniez zatwierdza bilans przychodéw i rozchodéw za
rok ubiegly, ktéry przedstawia jej ekonom w formie rozliczenia!.

Wierni moga wptywaé na prawodawstwo Kosciota takze poprzez udziat
w radach papieskich. Maja one mocno specjalistyczny zakres zadan i spraw,
ktorymi sie zajmuja. W kazdej wspélnocie ludzkiej istnieje prawo w zaleznoéci
od przyjetego systemu wartoéci, systemu politycznego czy tez filozoficznego,
a prawo to obowiazuje rzadzacych i1 rzadzonych. Niektorzy nie lubig prawa,
uwazajac, ze ogranicza ono ich wolnoéé. Ale jesli ich uprawnienia zostana na-
ruszone, wtedy zaczynaja odwotywacé sie mimo wszystko do prawa. ,,Ludzie chca
sprawiedliwo$ci, ktora prawo przez nich stanowione winno zagwarantowac. |[...]
Powyzsze zalozenia dotycza takze ustawodawcy ko$cielnego, prawa koScielnego
1jego adresata w KoSciele. Istotnym wyréznikiem jest fakt, ze prawo koscielne
jest zbudowane na gruncie Ewangelii 1 dziata w rzeczywistosci bosko-ludzkiej,
jaka jest Kosciol™2,

Wiele zakreséw udziatu wiernych w procesach prawotworczych wynikato tez
z mozliwo$ci ich udziatu w radach i komisjach papieskich, ktére w najwiekszej
liczbie dziataly do wrzeénia 2016 r.43, a ostatecznie do 4 czerwca 2022 r.: Papieska
Rada do spraw Popierania Jednoéci Chrzeécijan, Papieska Rada Iustitia et Pax,
Papieska Rada do spraw Opieki Pastoralnej nad Migrantami i Podréznymi,
Papieska Rada do spraw Opieki Pastoralnej nad Stuzba Zdrowia, Papieska Rada
do spraw Interpretacji Tekstow Prawnych, Papieska Rada do spraw Dialogu
Miedzyreligijnego, Papieska Rada do spraw Kultury, Papieska Rada do spraw
Komunikacji Spotecznej, Komisja do spraw Kontaktéw Religijnych z Judaizmem,
Komisja do spraw Kontaktéw Religijnych z [slamem, Papieska Komisja do spraw

38 KPK, kan. 536 § 2.

39 <http://parafiawilkszyn.pl/parafia/d5-2/statut-rady-parafialnej/>, dostep: 12.12.2018.

40KPK, kan. 492.

41 KPK, kan. 493.

42 A. Kaczor, Papieska Rada Tekstéw Prawnych i interpretacje autentyczne, ,,Kosciét i Prawo”
2013, nr 2, s. 133.

1 Kiedy to dwie rady (Papzeska Rada ds. Swieckich i Papieska Rada ds. Rodziny) weszly
w sklad nowej Kongregacji do spraw Swieckich, Rodziny i Zycia, <https://deon.pl/kosciol/komentarze/
nowa-kongregacja-do-spraw-swieckich,403067>, dostep: 30.11.2022.
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Zachowania Artystycznego i Historycznego Dziedzictwa Kosciota*?. 19 marca
2022 r. zostala ogloszona Konstytucja Papieza Franciszka Praedicate Evange-
lium reformujaca Kurie Rzymska*®. Na mocy tej konstytucji potaczono niektére
papieskie rady i1 kongregacje, przeksztalcajac je w dykasteria. Powotano wtedy
nastepujace dykasteria: Dykasteria do spraw Ewangelizacji, Dykasteria Nauki
Wiary, Dykasteria do spraw Postugi Mitosierdzia, Dykasteria do spraw Koscio-
16w Wschodnich, Dykasteria do spraw Kultu Bozego 1 Dyscypliny Sakramentow,
Dykasteria Spraw Kanonizacyjnych, Dykasteria do spraw Biskupéw, Dykasteria
do spraw Duchowienstwa, Dykasteria do spraw Instytutow Zyma Konsekrowanego
1 Stowarzyszen Zycia Apostolskiego, Dykasteria do spraw Swieckich, Rodziny
i Zycia, Dykasteria do spraw Popierania Jednoéci Chrzeécijan, Dykasteria do
spraw Dialogu Miedzyreligijnego, Dykasteria Kultury 1 Edukacji, Dykasteria
do spraw Stuzby Integralnemu Rozwojowi Cztowieka, Dykasteria do spraw
Tekstéw Prawnych, Dykasteria do spraw Komunikacji. W nowych dykasteriach
wierni nadal maja wplyw na tworzenie prawa, a w niewielkim stopniu takze
inne osoby, nienalezace do Kosciota katolickiego.

Wiadomo, ze rady i inne instytucje papieskie maja najwieksze mozliwosci
wplywania na ksztatt prawodawstwa, a rady diecezjalne maja szersze mozli-
wosci wplywu na stanowienie prawa niz rady parafialne. Unaocznia to zasade
hierarchiczno$ci Koéciota. Jednak najwieksza mozliwo$¢ udzialtu w stanowieniu
prawa maja wierni poprzez utrwalanie zwyczajow madrych, stuzacych tak dobru
Kosciota, jak i dobru poszczegdlnych oséb. Kryteria uznawania i dopuszczalno$ci
prawa zwyczajowego okresélone zostaty przez prawodawce powszechnego w kan.
23-28 KPK46.

6. Promulgacja aktu normatywnego prawa kanonicznego

Promulgacja aktu normatywnego jest etapem warunkujacym jego wejscie
w zycie. Jest to proces polegajacy na wydaniu aktu, ktory jest prawidlowo skon-
struowany. Najwazniejszym etapem jest podanie go do publicznej wiadomosci
w $ciséle okreslony sposob. Umozliwia to adresatom norm zapoznanie sie z ich
treScia. A ci, ktérzy uczestniczyli w procesie prawotworczym, moga przekonaé
sie, czy 1 w jakim stopniu ich postulaty zostaty uwzglednione.

Zgodnie z kan. 8 KPK oraz opracowaniem ks. Mirostawa Sitarza, ,,aby po-
wstaly akt normatywny moégt staé sie czeécig obowigzujacego prawa, powinien
spelnia¢ nastepujace wymogi: 1) by¢ wydany przez kompetentny organ wtadzy,
ktéry w toku jego ustanowienia postepowal zgodnie z przewidzianymi w prawie
procedurami; 2) by¢ prawidtowo skonstruowany; 3) zosta¢ podany do wiadomosci

44 <https://szlakami.pl/rady-papieskie/>, dostep: 11.12.2019.

45 Tregé Konstytucji dostepna jest na oficjalnej stronie internetowej: <https:/www.vatican.
va/content/francesco/pl/apost_constitutions/documents/20220319-costituzione-ap-praedicate-
evangelium.html>, dostep: 21.11.2022.

46 Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, Poznan 2003, s. 78—85.
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publicznej w okreélony prawnie sposéb™’. Promulgacja jest wiec istotna i niezbed-
na czynnos$cig wymaganag do wejécia w zycie aktu normatywnego. Do kanonéw
dotyczacych promulgacji zaliczy¢ nalezy kan. 16 — dotyczacy zasad promulgacji
interpretacji autentycznej w formie ustawy; kan. 31 — dotyczacy promulgacji
ogblnego dekretu wykonawczego (odsytajacy do kan. 8); kan. 94 dotyczacy
promulgacja statutéow; kan. 445 — dotyczacy promulgacji dekretéw Konferencji
Episkopatu; kan. 446 — dotyczacy promulgacji uchwat synodu partykularnego;
kan. 466 o promulgacji deklaracji 1 dekretéw synodu diecezjalnego.

Wnioski

W poszczegélnych punktach artykutu wyjasniono najpierw, czym jest kazdy
proces prawotworczy, nastepnie zadania prawodawcy 1 mozliwosci osoby w kazdym
procesie prawotworczym. W zasadniczej czesci artykutu przedstawiono pojecie
procesu prawotworczego w prawie kanonicznym, wskazano organy kompetentne
w zakresie stanowienia prawa powszechnego 1 partykularnego. Sa nimi w przy-
padku prawa powszechnego: 1. Biskup Rzymu, 2. Sobor w tacznoéci z Biskupem
Rzymu, 3. Synod Biskupéw, gdy uchwaty zostana zatwierdzone przez Papieza;
w przypadku prawa partykularnego: 1. Biskup diecezjalny, 2. Synod partyku-
larny, 3. Konferencja Episkopatu; 4. Wierni, zwtaszcza w zakresie tworzenia
prawa zwyczajowego.

Oméwiono pozycje prawodawcy oraz innych podmiotéw uczestniczacych lub
majacych mozliwoéci uczestniczenia w tym procesie. Ustalono, ze proces prawo-
tworczy w obrebie prawa kanonicznego jest bardzo sformalizowany, co zapewnia
jego czytelnoéé 1 przejrzysto$é. Najwazniejsza nowoscia jest wskazanie roli oséb
uczestniczacych w procesie stanowienia prawa kanonicznego oraz ich zadania
w jego przebiegu.

7 przeprowadzonych badan wynika, ze udzial osoby w tym procesie jest
bardzo istotny. Nie tylko z punktu sprawowanej wtadzy ustawodawczej 1 co za
tym 1dzie konieczno$ci inicjowania poszczegdlnych proceséw, ale takze z punktu
widzenia osoby nalezacej do KoSciota (Swieckiej czy duchownej) jako podmiotu
mogacego inicjowac ten proces, doradzac, a takze wskazywac pozadane kierunki
zmian w zakresie prawa kanonicznego.

Jak widad, instytucji umozliwiajacych udziat osobie w tworzeniu prawa, nawet
tych nienazwanych, jest bardzo duzo. Wiele zalezy od checi i zaangazowania
konkretnej osoby 1 jej troski o wspdlnote. Trzeba dodaé, ze poza wskazanymi
powyzej instytucjami istnieja inne ,narzedzia” umozliwiajace wplyw na tresé
konkretnych dekretéw 1 innych aktéw. Naleza do nich m.in.: oddzialywanie na
prawodawce poprzez artykuly zamieszczane w czasopismach i w prasie kato-
lickiej, organizowanie konferencji naukowych na wazne tematy, organizowanie
spotkan, zaje¢ zainteresowanych oséb z decydentami etc. Z powyzszego jasno

4T M. Sitarz, Wymogi stanowienia prawa w Kosciele partykularnym. Zarys problematyki,
,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich” 26(2013), s. 85—-93.
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wynika, ze osoby biorace aktywny udziat w zyciu Koéciota maja wptyw i moz-
liwoé¢é przekazania informacji o dgzeniach wspdlnoty oraz ich oczekiwaniach
osobom majacym kompetencje w zakresie prawotwérstwa w KoSciele.
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THE LAW-MAKING PROCESS IN CANON LAW

SUMMARY

The main content of the article is contained in six points: The first point explains what the
law-making process is. The second presents the tasks of the legislator and capabilities of a person
in the law-making process. The third section presents the principles of the law-making process
in canon law. The fourth point of the article is devoted to the authorities competent to enact
common and particular law. The fifth point defines the position of persons participating or having
the opportunity to participate in this process. The last point was devoted to the promulgation
of a normative act of canon law. The position of the legislator and other entities participating
or having the opportunity to participate in this process is discussed. It was established that the
law-making process within canon law it is very formalized, which ensures its legibility and
transparency. The most important novelty is the indication of the role of persons participating
in the canon law-making process and their tasks in its course. They can initiate this process,
advise or indicate the desired directions of changes in the field of canon law. People who actively
participate in the life of the Church sometimes have the opportunity to co-decide in the law-making
process, and always the opportunity to provide information about the aspirations of the Church
and expectations of the community to people competent in the field of law-making in the Church.

KEYWORDS: canon law, law-making, person’s participation, canon, synod
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Istnieje znaczna liczba opracowan naukowych i popularnonaukowych na
temat Stugi Bozego — ks. Kazimierza Hamerszmita. W opracowaniu biografii
tego Swiatobliwego kaptana (cho¢ nadal nie powstata pelna monografia
naukowa) duze zaslugi ma ks. Dariusz Maciej Broziol. Na bazie obronionego
w 2007 r. doktoratu pt. Model zycia chrzescijanskiego w Swietle nauczania
ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita (zm. 1996) — (Lublin, KUL, promotor:
ks. prof. dr hab. Jerzy Misiurek; recenzenci: prof. dr hab. Pawel Ogoérek
OCD, ks. dr hab. Jarostaw Poptawski, prof. KUL) opublikowal on na temat
ks. Hamerszmita jedna monografie? oraz szereg artykuléw naukowych?.
Wsrod prac magisterskich na uwage zastuguje praca p. Iwony Smokowskiej
na temat dziatalno$ci duszpasterskiej ks. Kazimierza Hamerszmita, napisana

Ks. WoJciEcH GUzEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl

1 Zob. W. Guzewicz, Talent i trud. Potencjal naukowy duchowieristwa diecezji etckiej w latach
1992-2017, Olsztyn 2021, s. 24—26; tenze, Stan, potrzeby i perspektywy badarn nad dziejami diecezji
elckiej, cz. 2: Lud Bozy i Aktywnosé Kosciota, ,,Civitas et Lex” 8(2021), nr 4(32), s. 71-81.

2 D. Brozio, Model zycia chrzescijarnskiego w swietle nauczania ks. Kazimierza Aleksandra
Hamerszmita (zm. 1996), KUL, Lublin 2007 [rozprawa doktorskal].

3 Tenze, Kult Najswietszego Serca Jezusa w Swietle kazarn ks. Kazimierza Hamerszmita,
»Studia Eitckie” 10(2008), s. 311-320; tenze, Nabozeristwo do Najswietszej Maryi Panny i Swietych
w kazaniach ks. Kazimierza Hamerszmita, ,Studia Elckie” 10(2008), s. 321-337; tenze, Apostol-
stwo — jednq z form realizacji zycia chrzescijariskiego w Kosciele w nauczaniu ks. Kazimierza
Hamerszmita, ,Studia Elckie” 10(2008), s. 403—415; tenze, Poznanie siebie wstepem do rozwoju
zycia duchowego w Swietle kazan i katechez ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita (+ 1996),
w: Veni Sancte Spiritus. Ksiega pamiatkowa poswiecona Ksiedzu Biskupowi Jerzemu Mazurowi,
pod red. W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Etk 2013, s. 53—72; tenze, Istota i znaczenie modlitwy
w Swietle nauczania ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita, ,,Studia Eilckie” 9(2007), s. 247—-267.
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na seminarium naukowym u ks. Stanistawa Strekowskiego na UKSW
w 2000 1.4 Szczegblowy zyciorys ks. Kazimierza Hamerszmita, oparty na
zrodtach archiwalnych i drukowanych, opracowat i wydat w 2001 r. — ks. Witold
Jemielity®. Temat ks. Kazimierza Hamerszmita podejmowal takze w swojej
twoérezosci ks. Wojciech Guzewicz. W artykule pt. Codzienne Zycie w niemieckim
obozie koncentracyjnym KL Dachau w Swietle wspomnien ks. Kazimierza
Hamerszmita (nr obozowy 22575) dal zwarta odpowiedz na pytanie: Jak
wygladalo zycie ks. Hamerszmita 1 jego wspéltowarzyszy w niemieckim obozie
koncentracyjnym w Dachau? Charakter publicystyczny, ale takze 1 zrodiowy
maja publikowane przez ks. Marcina Maczana w miesieczniku diecezji elckiej
L2Martyria” swiadectwa ludzi, ktérzy znali ks. Hamerszmita i1 ktérzy doswiadczyli
jego wiary i dobroci, zakorzenionej w miloéci i dobroci Boga®.

W 2022 r. ukazala sie pozycja popularnonaukowa autorstwa p. Grzegorza
Polaka pt. Proboszcz z Suwatk. Droga do swietosci ks. Kazimierza Hamerszmita'.
Sktada sie ona z dziesieciu rozdziatéw, stowa wstepnego bpa Jerzego Mazura,
wstepu autora, kalendarium zycia 1 postugi ks. Hamerszmita oraz aneksu
zdjeciowego. Choé¢ G. Polak przypisal sobie autorstwo tej publikacji, nie do konca
jest to zgodne z rzeczywisto$cia. Znalezé tu mozna np. rozdzial zawierajacy
Swiadectwa wielu autoréw — zaréwno $wieckich, jak 1 duchownych. Zatem
ksigzka ta powinna by¢ raczej podpisana ,pod redakcja G. Polaka”, a nie jego
autorstwa. Dwa z rozdzialéw zawieraja wywiady, najpierw z postulatorem procesu
beatyfikacyjnego na szczeblu diecezjalnym — ks. dr. Dariuszem Brozio (rozdzial 1),
a nastepnie z ks. dr. Marcinem Maczanem — kanclerzem kurii w Elku i1 delegatem
biskupa w procesie beatyfikacyjnym (rozdziat X). Rozdziaty II-IX traktuja o zyciu
1 dziatalnoéci ks. Hamerszmita, przy czym najobszerniejsze sa te, ktore odnosza,
sie do jego pobytu w obozach koncentracyjnych, w tym w Dachau. Autor miat tu
utatwione zadanie, poniewaz czasy te opisat sam ks. Kazimierz Hamerszmit we
wspomnieniach. Do tej pory ukazalo sie kilka wersji tych reminiscencji. Jedna
z pierwszych, sporzadzona na maszynie, zostala umieszczona w Archiwum
Ksiezy Polskich bytych Wiezniéw Obozéw Koncentracyjnych w Kaliszu jeszcze
w latach 80. XX w. Kolejne znajduja sie w Archiwum Diecezji Eickiej oraz
Archiwum Diecezji L.omzynskiej (spisane rowniez na maszynie). Po raz pierwszy
opublikowano je drukiem w ksiazce pt. Na kaptanskiej drodze II. Ks. Kazimierz
Hamerszmit. Numer obozowy w Dachau 22575. Wspomnienia, opracowanej przez
ks. Edwarda Anuszkiewicza 1 wydanej nakladem Kurii Biskupiej Diecezji Elckiej
w 2002 r. Ostatnia publikacja wspomnien miala miejsce w 2018 r. (Kaptan
mitosierdzia, dobroci i zaufania. Ks. Kazimierz Hamerszmit, opr. M. Maczan,
Etk 2018, ss. 84). Bylo to zwiazane z rozpoczeciem oficjalnego diecezjalnego

4 1. Smykowska, Dziatalnosé duszpasterska ksiedza Kazimierza Hamerszmita w latach
1939-1996, Warszawa 2000 [mps BUKSW].

5W. Jemielity, Ksiqdz Kazimierz Hamerszmit, ,,Elckie Studia Teologiczne” 2(2001), s. 67—82.

6 Zob. np. Swiadek Bozej dobroci ks. Kazimierz Hamaerszmit, opr. M. Maczan, ,Martyria”
2022, nr 6, s. 27.

7 G. Polak, Proboszcz z Suwatk. Droga do swietosci ks. Kazimierza Hamerszmita, Etk 2022,
ss. 123.
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etapu procesu beatyfikacyjnego Stugi Bozego ks. Kazimierza Hamerszmita
(5 lutego 2017). Wspomniane powyzej wersje réznig sie od siebie nie tylko forma,
redakcyjna, ale takze stylistycznie, a nawet niekiedy i tresciowo8.

Chyba najbardziej tworcze 1 najwiecej wnoszace do sprawy ks. Kazimierza
Hamerszmita sa wspomnienia $wiadkéw jego zycia i dziatalnosci (rozdziat X,
8. 68-102). Zajmuja one znaczna cze$¢ ksiazki (1/3 — 1/4). Dowiadujemy sie z nich,
jakiego formatu czlowiekiem byt ks. Hamerszmit. Oto kilka takich przykladéw:

,Kiedy$ ks. Hamerszmit zwierzyl mi sie: »Chyba poprosze ksiedza biskupa,
zeby mnie przeniést z Suwatk na jaka$ mniejsza parafie, gdyz ludzi przybywa,
a ja nie mam mozliwo$ci ich ogarnad«. Zapytalem sam siebie: Kto dzisiaj
jeszcze tak mysli? Ksieza, otrzymujac wieksza parafie, wiedza, ze bedzie lepie;.
A on nie chciat nikogo pomina¢ 1 wszystkich ogarnaé. To ogromna odpowiedzialno$¢”
(ze wspomnien ks. Feliksa Folejewskiego).

W obozie koncentracyjnym ks. Hamerszmit modlit sie takimi slowami
do Matki Bozej: »Niepokalana Matko! Jezeli kiedykolwiek w zyciu miatbym
nie dotrzymac przysiegi czystosci kaptanskiej — spraw, bym zywy z obozu nie
wyszedl«” (ze wspomnien ks. Mariana Szostaka).

,Nigdy nie narzekal. Gdy zapytatam: dlaczego jest zawsze taki pogodny
1 nigdy nie narzeka, odpowiedzial: »Bo nigdy nie bedzie nic gorszego niz ob6z«”
(ze wspomnien Bozeny Szynkowskiej).

Generalnie ksiazke pt. Proboszcz z Suwatk. Droga do swietosci ks. Kazimierza
Hamerszmita nalezy ocenié¢ pozytywnie. Przybliza ona do$é dobrze postac
ks. Kazimierza Hamerszmita w formie popularnonaukowej. Mankamentem jej
jest natomiast mala czcionka, co znacznie utrudnia czytanie zwlaszcza przez
czytelnikow starszych. Zawiera takze wiele btedéw rzeczowych, np. na s. 30
Autor nazywa blednie diecezje, ktéra miata swoja siedzibe w Sejnach
(jest: diecezja sejnenska, a powinno byé: diecezja sejneriska czyli augustowska)?,
oraz redakcyjnych (np. zdania wtracone pisane sa kursywa, a dodatkowo
wstawiany jest cudzystow). Jednak sq to btedy, ktére mozna i nalezy skorygowac
przy nastepnych jej wydaniach. Mam nadzieje, ze ksiazka nie tylko pomoze
Czytelnikom lepiej poznaé postaé Stugi Bozego ks. Kazimierza Hamerszmita,
ale takze zaszczepi 1 umocni pragnienie bycia Swigtym, bo Swigci zyja wérod nas.
Jak mowil §éw. Jan Pawel II: ,,Swieci nie przemijaja. Swieci wolaja o §wieto$é”.

8 W. Guzewicz, Codzienne Zycie w niemieckim obozie koncentracyjnym KL Dachau w swietle
wspomnien ks. Kazimierza Hamerszmita (nr obozowy 22575), w: Ex Vita vivit! 30. rocznica diecezji
elckiej (1992-2022), pod red. M. Sienkowskiego, R. Sawickiego, Etk 2022, s. 379.

9 Szerzej na ten temat: W. Guzewicz, Bogu i Ludziom, t. II, Etk 2022, s. 7-20.
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