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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Rozpoczynamy dwunasty rok wydawania naszego
periodyku naukowego ,,Civitas et Lex”. Pierwszy w tym roku — 2025 — numer
naszego kwartalnika sktada sie z siedmiu materialéw naukowych, wéréd kto-
rych znajduje sie szeéé artykutéw naukowych oraz jedna recenzja monografii.
Autorom, ktérzy zamiescili swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy wdzieczno§é
1 skladamy podziekowanie za to, ze wybrali wlaénie nasz periodyk jako miejsce
swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzy¢ w upowszechnianiu rzetelnej
wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Pragniemy podziekowaé p. dr. Marcinowi Krynskiemu z Uniwersytetu
w Bialymstoku za trud wlozony w sekretarzowanie ,Civitas et Lex” na prze-
strzeni ostatnich trzech lat.

Szczegdlowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel), na ktéra
serdecznie zapraszamy. Informacje o piémie z lat 2014—2023 zaczerpnaé¢ mozna
takze ze strony internetowej Filii UWM w Elku (dawniej: Wydziatu Studiéw
Technicznych 1 Spotecznych w Etku) — http://www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/.

W imieniu Redakcji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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HISTORIA / HISTORY

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ

KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ
(CZESC 27)

W dwudziestej siodmej czesci cyklu — Koscioty i parafie diecezji elckiej — zapre-
zentowane zostana osrodki ko$cielne w Turosl, Ukcie, Uzrankach, Wegielsztynie
1 Wegorzewie (Sw. Apostoléw Piotra i Pawla). Przy kazdym koéciele 1 parafii
podawane sa, tak jak to bylo w poprzednich czeéciach, szczegbétowe informacje,
np. kiedy dany osrodek powstatl, kto go erygowal, w jakim stylu jest zbudowana
§wiatynia itd. Ponadto poszczegdlne opracowania zawieraja informacje o lokalnych
cmentarzach i réznych pomnikach nie tylko o charakterze religijnym, ale takze
pozareligijnym, opisy plebanii (zaplecza socjalnego parafii), wykazy miejscowosci
lub ulic przynaleznych do parafii, zestawienia dotychczasowych proboszczow,
informacje o wikariuszach oraz innych duchownych dziatajacych w parafiach.
Dowiadujemy sie tez o ulokowanych tam zakonach (jesli istnieja) oraz osobach
powotanych, wywodzacych sie z omawianych wspélnot. Baza bibliograficzna
opisow stalty sie zasadniczo zrédia drukowane, prace magisterskie (najczesciej
poéwiecone parafiom i miejscom kultu) oraz opracowania (literatura przedmiotu) —
wykaz bibliografii znajduje sie pod kazdym hastem.

Turosl
(Matki Bozej Czestochowskiej)

Turosl powstata w 1716 r. jako osada szkatutkowa. W 1848 r. zalozono tu
zbér ewangelicki 1 wybudowano kosciét w stylu neogotyckim, bardzo zniszczony
podczas II wojny Swiatowej. W 1956 r. przekazany zostatl ludnoéci katolickiej,
ktora go odbudowata 1 przystosowala do potrzeb swego kultu. Parafia katolicka
zostala kanonicznie erygowana przez biskupa warminskiego Tomasza Wilczyn-
skiego w 1962 r. Graniczy m.in. z kurpiowska parafia Zalas, przynalezna juz
do diecezji lomzynskiej. I wlasnie z terenéw Kurpiowszczyzny pochodzi najwiece)
mieszkancéw Turosli i1 okolic. Przed II wojna Swiatowa Turo$l nosita nazwe
Turoscheln, a od 1938 r. Mittenheide. Obecnie parafia nalezy do dekanatu
$w. Huberta w Piszu.

Ks. WoJciecH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl



8 KS. WOJCIECH GUZEWICZ

Kosciét zostal zbudowany z czerwonej cegly, w stylu neogotyckim. Jest on
jednonawowy, na planie prostokata, oszkarpowany, z wieza (wieza jest zbudowana
na planie kwadratu, nakryta dachem namiotowym, zwienczona kula, na ktorej
umieszczono Krzyz). Swiqtynia ma 30 m dlugosci i 10 m szeroko$ci; wysoko§¢ do
sklepienia siega 6 m, a wysoko$¢ wiezy — 25 m. Koéciél moze pomiesci¢ ok. 250
wiernych. Przy posesji koSciola znajduje sie drewniany krzyz misyjny, a wokot
obejscia przykoscielnego rozciaga sie plot z siatki 1 plot metalowy na kamiennym
fundamencie (od strony ulicy).

Prezbiterium w ksztalcie konch, na planie kwadratu, pokryte sklepieniem
krzyzowo-zebrowym. W koSciele znajduje sie nowy ottarz gtéwny z 2017 r. Jest on
drewniany, poztacany, z ikong Matki Bozej Czestochowskiej, zastaniang obrazem
$w. Huberta. Ponizej obrazéw znajduje sie tabernakulum w ksztalcie szafki.
Wezeéniej znajdowat sie tu inny oltarz. Byl takze drewniany z obrazem Matki
Bozej Czestochowskiej. Flankowaly go pilastry z literg alfa od strony poludniowej
1 literg omega od p6inocnej. W nastawie ottarza widniat obraz przedstawiajacy
Jezusa Chrystusa i Apostotéw podczas Ostatniej Wieczerzy. Ottarz zwienczony
byt czaszka jelenia z rogami, miedzy ktérymi widnial krzyz.

Ottarz posoborowy, na ktérym sprawowana jest éwieta Eucharystia — jest to
drewniany stél w ksztalcie prostokata, o jednej nodze w formie Scietego stozka —
odwréconego. Obok niego stoi drewniane lektorium, a nieco dalej chrzcielnica
oraz na podniesieniu figura Matki Bozej Fatimskiej.

W koéciele sq takze dwa nowe oltarze boczne (drewniane). Jeden z nich
jest poSwiecony §w. Janowi Pawlowi II (z wizerunkiem tegoz Swietego 1 jego
relikwiami), a drugi — Mitosierdziu Bozemu (z obrazem ,Jezu ufam Tobie”).
Dawniej ottarze boczne byly poSwiecone Najswietszemu Sercu Jezusowemu
1 $w. Antoniemu z Padwy.

Koéciol wewnatrz polichromowany; polichromie stanowia pasy biegnace
wzdluz géry koSciota. Na ornament skladaja sie elementy roélinne. Na $écianach
teczowych Swiatyni przy wejSciu do prezbiterium widnieje polichromia w for-
mie pasa przedstawiajacego dwoch aniotéw. Wnetrze koSciola zawiera wiele
akcentéw zwiazanych z otaczajaca przyroda (lampy z rogéw jeleni i tosi, liczne
ozdoby drewniane).

Na terenie parafii znajduje sie jedna kaplica dojazdowa pw. §w. Jézefa Robot-
nika w Karwicy, zbudowana w latach 1990-1991 przez ks. Mieczystawa Pykate,
a poswiecona w 1993 r. przez bpa Wojciecha Ziembe. Kaplica sktada sie z dwéch
czedcl. Pierwsza jest bryla na planie prostokata, a druga dobudowana na planie
kwadratu zakrystia. Kaplica wymurowana z cegly, otynkowana. Zaréwno nad
plerwsza, jak 1 druga czesécig obiektu dach dwuspadowy. W centrum prezbiterium
stol drewniany oltarz, a za nim poSrodku wisi krzyz. Pod krzyzem zawieszono
wizerunek Matki Bozej Czestochowskiej oraz posrebrzane jednodrzwiczkowe
tabernakulum. Po obu stronach krzyza stoja na drewnianym podeS$cie drew-
niane figury: po zachodniej $w. J6zefa Robotnika, a po wschodniej Matki Bozej
Roézancowej. Po obu stronach krzyza wisza réwniez obrazy: Jezusa Mitosiernego
(po stronie zachodniej) 1 éw. Huberta, patrona dekanatu (po stronie wschodniej).
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W rogu kaplicy, po jej zachodniej stronie, w niedalekiej odlegtoséci od prezbiterium
zawieszono wizerunek Matki Bozej Czestochowskie;.

Parafia nie ma wlasnego cmentarza, korzysta z cmentarza komunalnego,
oddalonego od koéciota parafialnego o ok. 1 km. Obszar jego siega blisko 1 ha
1 jest on ogrodzony siatkq. Cmentarz sktada sie z dwoch czeSci: protestanckiej
1 katolickiej.

Plebania usytuowana jest w bliskim sgsiedztwie ko$ciola, od strony potudnio-
wej. Jest to budynek drewniany, na podmurédwce, z podpiwniczeniem, parterowy
z zagospodarowanym poddaszem, nakryty dachem dwuspadowym i czerwona
blachodachéwka. Calkowita powierzchnia plebanii wynosi ok. 200 m2. Obiekt
powstal w latach 1956-1957.

W 1997 r. do parafii nalezalo ok. 1300 katolikéw, a w 2017 r. — 1100. Tery-
torium parafii tworzy aktualnie 12 miejscowosci: Anuszewo, Ciesina, Hejdyk,
Karpa, Karwica, Pogobie Tylne, Spaliny Male, Turoél, Usciany, Wielki Las,
Zdunowo, Zimna.

W okresie istnienia parafii funkcje rzadeéw spetniali nastepujacy ksieza:
Mieczystaw Wegnerowski (1957-1958), Jozef Jurgiel (1958—1969), Mieczystaw
Pykato (1969-2001), Jerzy Zabek (2002—2008), dr Tomasz Ortowski (2008—2024),
Wojciech Kuprewicz (administrator, X 2024), dr Arkadiusz Orzel (administra-
tor, X—XI 2024), Robert Pawel Maciejewski (administrator, od XII 2024 r.).
Z parafii pochodza m.in.: ks. Jan Domian SAC, s. Weronika Sakowska SAC oraz
s. Urszula Domian SAC.

Pisz. Z dziejow miasta i powiatu, pod red. J. Maciejewskiej, W. Koryckiej 1 in., Olsztyn 1970;
M. Szczesny, Turosl, ,Martyria” 1994, nr 3, s. 14; W. Nowakowski, Z dziejow Kosciota ewangelic-
ko-augsburskiego na ziemi piskiej, ,,Znad Pisy” 1997, nr 6, s. 40—-56; J. Sikora, Z wizyta w parafii
Turosl, ,Martyria” 2008, nr 3, s. 8, 24; J. Sikora, Z wizytq w parafii Turosl, ,Martyria” 2014, nr 9,
s. 12, 24; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia
istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego 1 in., Etk 2012, s. 547-549; W. Guzewicz,
R. Skawinski, Pisz i okolice. Studium historyczne kosciotéw i parafii dekanatu piskiego, Etk 2014,
s. 72—81; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej.
Stan na I paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 229.

Ukta )
(Podwyzszenia Krzyza Swietego)

Poczatkiem wsi byla huta szkta, uruchomiona nad rzeka Krutynia przez
mistrza hutniczego Grzegorzewskiego ok. 1754 r. W 1756 r. hute przejat Andrzej
Uklanski, ktéry po dziesieciu latach zamknat zaktad z powodu braku odpowied-
niego do produkcji drewna. Przy zakladzie powstalo spore osiedle robotnicze
zwane poczatkowo Krutynska Szklarnia. Jeszcze w 1818 r. nie wspomina sie
o Ukecie, lecz tylko o Szklarni, ktéra wowcezas liczyta 30 dyméow 1 299 oséb.

Przyjecie nowej nazwy zbieglo sie — rzecz ciekawa — dopiero z przybyciem
na te tereny rosyjskich starowiercéw, jej etymologia jest jednak niejasna. Ukta
potozona na ozywionym trakcie do Pisza rozwijala sie do§¢ szybko, gdyz 1839 r.
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liczyta prawie 600 mieszkancéw. Edyktem z 28 grudnia 1859 r. Ukte wylaczono
spod administracji leénej w Krutyni i ogtoszono samoistng gming polityczna.
Warto réwniez wspomnieé, iz w czasie 11 wojny §wiatowej hitlerowscy zatozyli
w Ukcie ob6z pracy przymusowej, w ktorym przebywali i gineli wiezniowie
réznych narodowosci, takze Polacy.

W 1846 r. z wydzielonych miejscowo$ci wspdlnot ewangelickich w Mikotajkach,
Mragowie 1 Nawiadach utworzono w Ukcie osobny zbor ewangelicki. Nabozenstwa
odbywaly sie przez kilkanascie lat w miejscowej szkole. W 1864 r. poSwiecono
nowy murowany koéciél wybudowany na niewielkim wzniesieniu. W ottarzu
znajdowal sie obraz Girolama Muziana ,Zlozenie do grobu”. Obraz o wymia-
rach 145 cm X 113 ecm, namalowany na plétnie, przedstawia scene oplakiwania
Chrystusa przed ztozeniem go do grobu. Zdjetego z krzyza Jezusa przedstawiono
prawie nagiego w centralnej czesci obrazu w otoczeniu pieciu postaci. Zgodnie
z tradycja ciato podtrzymuja Maria Magdalena oraz Jozef z Arymatei. Na drugim
planie ukazany jest Jan Apostot 1 Ewangelista, Matka Boska oraz Nikodem.
Scena przedstawiona jest na tle skaty z grota, do ktérej ma zostaé ztozone cialo
Chrystusa. W glebi jest widoczny gérzysty krajobraz z sylwetka miasta — motyw
charakterystyczny dla wloskiego malarstwa okresu renesansu. Do koSciota
w Ukcie obraz trafil jako depozyt krélewskiego muzeum w Berlinie. Z okazji
poswiecenia nowej $wiatyni przekazal go w 1863 r. pdzniejszy cesarz Wilhelm I.

Po II wojnie §wiatowej na omawiane tereny naptyneta ludno$é polska wy-
znania katolickiego. Podjeta ona starania o przejecie koSciota poewangelickiego
na potrzeby swojego kultu. W tym celu w listopadzie 1980 r. mieszkancy kilku
miejscowosci zwrécili sie do biskupa warminskiego o pomoc w wykupieniu §wia-
tyni ewangelickiej w Ukcie. Argumentowali to tym, ze jest ich ok. 4 tys., ze do
ko$ciota parafialnego w Rucianem-Nidzie maja od 6 do 14 km i ze na tym terenie
mieszkajg zaledwie cztery rodziny ewangelickie, a dwie maja juz pozwolenie na
wyjazd do Niemiec. Do transakeji doszto dopiero w 1984 r. W zamian za ko$ciot
strona katolicka zobowigzala sie przekazacé stronie ewangelickiej 15 mln zi.
Na pamiatke tego wydarzenia w koéciele zostata wmurowana tablica o nastepu-
jacej tresei: ,Ofiarodawey: Ksigdz Kanonik Leon Kaminski, Helena Kaminska,
Paula Nolden, 1984”. Parafie kanonicznie erygowat biskup warminski Jan Obtak
8 grudnia 1984 r. (dekret wszedl w zycie 25 grudnia 1984 r.). Obecnie wchodzi
ona w sktad dekanatu pw. éw. Stanistawa Biskupa i Meczennika w Mikotajkach.

Koscidl zostal wybudowany w stylu neogotyckim w 1843 r. Jest on oriento-
wany, jednonawowy, na planie prostokata o dtugosci 24 m 1 szerokosci 12,5 m.
Na osi nawy gléwnej umieszczono otwor drzwiowy zamkniety tukiem pelnym.
Portal gléwny flankuja pilastry wyrastajace i biegnace wzdtuz fasady gtéwne;j.
FLaczac sie w gérze, tworza zwienczenie w formie niszy, a biegnac wzdtuz fasa-
dy, znajduja zwienczenie w wiezyczkach, ktore z kolei flankuja gtéwna wieze.
Nad nim otwor okienny w ksztalcie rozety. Rozeta ma ksztalt szeScioramiennej
gwiazdy, na ktorej widnieje data 1981. Zwienczenie szczytu stanowi dzwonnica
w ksztalcie kapliczki, zakonczona dachem dwuspadowym i krzyzem.
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Piecioprzestowe jasne 1 wysokie wnetrze przykryte jest stropem imitujacym
wiazania dachowe (wiele podobienstw z ko§ciolem w Rozogach). Poza tym we-
wnatrz z trzech stron wznosi sie wysoka empora na 12 drewnianych stupach.

Prezbiterium od nawy gltéwnej oddzielono tukiem teczowym. W centralnej
czesci prezbiterium umieszczono zabytkowy obraz/pt. ,ZYozenie do grobu”.

W predelli ottarza napis w jezyku tacinskim: ,,Smierci $§mierci nie zadataby
$mierci tej $mierci inaczej niz $émiercia, wtedy bez nadziei zycia umarloby zycie”.
W prezbiterium sa trzy okragle otwory okienne z witrazami, a $ciany prezbiterium
pokryto zdobnym ornamentem. OdnaleZ¢ tu tez mozna napisy: J 1, 7: ,A krew
Jezusa Chrystusa Syna Jego oczyszcza nas od wszelkiego grzechu”; Lk 8, 13:,,Boze
badz milo$ciw mnie grzesznemu”; Hbr 12, 14: ,Szukajcie pokoju ze wszystkimi
1 éwietodci, bez ktérej nie oglada Pana”. Ottarz posoborowy wykonany zostat
z drewna sosnowego, podobnie zreszta jak lektorium. W koSciele sa ponadto dwa
ottarze boczne — Jezusa Milosiernego 1 Matki Bozej Czestochowskie;j.

Teren wokél koéciola okala kamienny mur z nisza, od strony wschodniej, gdzie
znajduje sie figura Matki Bozej. Za ko§ciolem znajduje sie drewniana dzwonnica
z dwoma dzwonami z 1846 r., napedzanymi elektrycznie.

W bliskim sasiedztwie od koSciota — od strony potudniowej — znajduje sie nowo
wybudowana plebania (to budynek murowany, parterowy, z zagospodarowanych
poddaszem, wzniesiony dzieki staraniom parafian i ks. Waldemara Sawickiego
na poczatku XXI w.).

Parafia nie posiada wtasnego cmentarza. Wierni chowani sa na cmentarzu
komunalnym, oddalonym od ko$ciota parafialnego o ok. 1,5 km. Najstarsze
zachowane groby na tym cmentarzu pochodza z konca XIX w.

W 1997 r.1 2017 r. liczbe wiernych podawano na ok. 2 tys. oséb. Teren parafii
tworza, dzi$§ nastepujace miejscowosci: Bobréwko, Chostka, Gatkowo, Gasior,
Iwanowo, Iznota, Kadzidlowo, Kolonie Ukty, Kolowin, Krutyn, Krutynski Pie-
Qek, L.adne Pple, Majdan, MosSciska, Nowa Ukta, Nowy Most, Rosocha, Roztek,
Swignajno, Swignajno Wielkie, Ukta, Wojnowo, Wypad, Zakret, Zameczek,
Zielony Lasek.

Pierwszym proboszczem parafii byl ks. Henryk Fraczkowski (1984—-2007),
a po nim ks. Waldemar Sawicki (2007-2017) i ks. Marek Duba (od 2017 r.).
7 parafii pochodzi m.in. ks. Zdzistaw Krajza.

J. Wojtkowski, Swiqtynie ewangelickie przekazane katolikom na Warmii i Mazurach w latach
1972-1992, Olsztyn 2002; J. Sikora, Z wizytq w parafii Ukta, ,Martyria” 2008, nr 5, s. 9; K. Bie-
lawny, Dzieje parafii Nawiady, Ukta, Piecki i Ruciane w latach 1397-2000, Olsztyn 2009; Sche-
matyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia
Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego iin., Etk 2012, s. 550—552; Schematyzm Diecezji Etc-
kiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r.,
[opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 230.
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) Uzranki
(Swietych Apostolow Piotra i Pawla)

Zasadzcami miejscowosci byli dwaj bracia: Wawrzyniec i Mikotaj Klem-
czykowie, ktorzy w 1555 r. nabyli za 180 grzywien od starosty rynskiego —
Jerzego von Diebesa, sze$¢ wiok w lesie Sadry w celu zatozenia wsi czynszowej
na 60 widkach na prawie chetminskim. Wie$ otrzymata jedenascie lat wolnizny,
po czym mieszkancy zobowiazani byli do réznych Swiadczen, m.in. do recznej
tloki. W 1785 r. Uzranki zaliczano do wsi mieszanych o 35 dymach, w 1815 r. bylo
juz 46 dymow 1 253 osoby, w 1838 r. — 52 dymy 1 308 mieszkancow, a w 1939 r.
liczbe mieszkancow okreslono na 477. Nazwa wsi w jezyku ludowym brzmiata
,Usranki”, zapisana w dokumencie lokacyjnym w formie ,Oszrannicken”.
W pézniejszym okresie nosila takze nazwe Uszranken, a od 1881 r. — Konigshéhe
(od ,,Gory Krolewskiej”, na ktérej w gtlodowym roku 1845 wielotysieczna rzesza
wynedznialych na skutek kleski nieurodzaju ludzi witata kréla pruskiego Fry-
deryka Wilhelma IV gromkim okrzykiem: Dajcie nam chleba!)

Od poczatku Uzranki byly wsia ewangelicka. Najpierw znajdowala sie tu
stacja kaznodziejska, ktora nalezata do kosciota ewangelicko-augsburskiego
w Mragowie, a potem w 1892 r. utworzono tu samoistny zb6r. Taki stan przetrwat
do lat osiemdziesiatych XX w. W 1980 r. konsystorz ewangelicki podjat rozmo-
wy ze strona katolicka o ewentualnym przejeciu koSciola przez mieszkajacych
tutaj katolikow. Do umowy miedzy stronami doszto w 1982 r. Zgodnie z nig
strona katolicka zgodzila sie na utrzymanie, remonty 1 konserwacje kosciota,
a za uzytkowanie miala placi¢ miesieczny czynsz w wysokosci 1000 zt. Miato
tak trwaé az do momentu formalnego wykupu obiektu przez strone katolicka.
W zwigzku z reorganizacjg struktur diecezjalnych w Polsce na mocy bulli
,Totus Tuus Poloniae populus” z 25 marca 1992 r., kosciét w Uzrankach znalazt
sie na terenie diecezji elckiej. Z tej racji, ze umowa najmu zostata podpisana na
dziesiec lat, w 1993 r. trzeba byto podjacé kolejne decyzje dotyczace tego kosSciota.
Ostatecznie ustalono, ze kosciét w Uzrankach zostanie wykupiony przez diecezje
elcka za kwote 725 mln zt w ciagu trzydziestu lat. Parafie kanonicznie erygowat
biskup warminski Edmund Piszcz 10 czerwca 1990 r. 24 sierpnia 2017 r. para-
fia w Uzrankach zostata potaczona personalnie z parafia w Kosewie (oznacza
to, iz kazdorazowy proboszcz Uzranek jest takze rzadca parafii w Kosewie).
Dzi$§ wchodzi ona w sktad dekanatu pw. Sw. Stanistawa Biskupa 1 Meczennika
w Mikotajkach.

Swiatynia w Uzrankach zostala zbudowana przez protestantéw w stylu neo-
gotyckim w 1895 r., co poswiadcza kamien nad wejéciem gltéwnym (z napisem:
,Koéciél zbudowany z dobrowolnych ofiar, by upamietnié 400-letnig rocznice
urodzin dr. Marcina Lutra. Bég jest nasza twierdza. 1895”). Jest to budowla
orientowana, na rzucie prostokata, o korpusie jednonawowym, z wydzielonym
prezbiterium od wschodu 1 kwadratowa wieza od zachodu. Od strony wschodniej
do korpusu kos§ciota — na osi skrajnej — przylega prostokatny aneks, a w narozni-
ku pomiedzy elewacja poltudniowa korpusu a prezbiterium réwniez prostokatna
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zakrystia, dostawiana uko$nie, o wymiarach 2 m na 5 m. Calo$¢ $wiatyni jest
murowana z cegly czerwonej, ma nastepujace wymiary: dlugos¢ — 39 m, szero-
koéé¢ — 13 m, wysoko§¢é (do sklepienia) — 13 m, wysoko§é¢ wiezy — 19 m. Sciany
licowane ceglta w watku krzyzowym. Niewysoki cokét wykonany z cioséow ka-
miennych, wydzielony gzymsem z ceramicznych ksztaltek w formie ¢wieréwatka.
W wiezy zabytkowy dzwon z 1895 r. z napisem , Franz Schillinz”.

Wnetrze koéciota — jednoprzestrzenne, z zamknietym prosto prezbiterium
oddzielanym od nawy tukiem teczowym oraz podwyzszonym poziomem posadzki.
Nad prezbiterium sklepienie gwiazdziste. Przed prezbiterium znajduja sie dwa
oltarze boczne: Jezusa Mitosiernego 1 Matki Bozej Ostrobramskiej. W czesci
zachodniej nawy — drewniana empora, ograniczona balustrada, wsparta na
tukach. Wyposazenie wnetrza jednolite o cechach neogotyckich: ottarz gléwny
usytuowany w czes$ci wschodniej koéciota wykonany z drewna sosnowego o wy-
miarach 162 cm dtugosci, 61 cm szerokosci 1 101 ecm wysokoSci, tuz nad nim
tabernakulum pancerne pokryte drewnem debowym; ambona wykonana z drewna
sosnowego. Na uwage zastuguje kamienna chrzcielnica o wysokoéci 110 cm. Droga
Krzyzowa — to obrazy malowane na ptétnie przez p. Sokotowskiego w 1987 r.
Po stronie zachodniej koSciota znajduja sie organy datowane na rok 1895. Maja,
one 72 piszczatki. Prospekt organowy jednosekcyjny, w zasadzie bezstylowy.
W pélnocnej czeséci koéciota umieszezono sze§é okien witrazowych o wysokosci
267 cm 1 szerokoéci 114 cm. Z koleil w cze$ci potudniowej znajduje sie osiem okien
o tych samych wymiarach jak w czesci péinocnej. Nad tabernakulum widnieja
trzy okna witrazowe, ktore obrazuja Jezusa Chrystusa i §wietych apostotéw
Piotra 1 Pawla. Koéciél w Uzrankach zostal wpisany do krajowego rejestru
zabytkéw 8 wrzesénia 2006 r.

Plebania to budynek jednopietrowy, wykonany z plyt wiérowych, o podstawie
prostokatnej i wymiarach 7 m na 5 m. Pochodzi z pierwszej polowy lat szeéé-
dziesiatych ubieglego stulecia. Poczatkowo stuzyl jako mieszkanie miejscowego
listonosza.

W Uzrankach znajduje sie cmentarz komunalny. Najstarszy zachowany na-
grobek pochodzi z 1899 r. 1 widnieje na nim imie 1 nazwisko , Lukas Werner”.
Powierzchnia cmentarza wynosi ok. 0,1 ha, ogrodzony jest ptotem metalowym
0 murowanym umocnieniu.

W 1997 r. do parafii nalezato ok. 500 wiernych, a w 2017 r. — ok. 370.
Zamieszkuja oni obecnie siedem miejscowosci: Jora Wielka Kolonia, Notyst Maty,
Notyst Wielki, Petkowo, Sniadowo, Uzranki 1 Zalec.

Do 2002 r. opieke nad kosciolem 1 wspdlnota katolickgq w Uzrankach spra-
wowali salwatorianie (m.in. ks. Jozef Stachon SDS). Od 2002 r. proboszczami
parafii byli: ks. Marek Sewastynowicz (2002—2009), ks. Kazimierz Mikotajczyk
(2009, niecaly miesiac), ks. Tadeusz Poteraj (2009-2013), ks. Roland Walu$
(2013-2016), ks. Wojciech Kuprewicz (administrator, 2016—2017), ks. Maciej
Mackiewicz (2017—-2020), ks. Marcin Mackiewicz (administrator, 26 V— 31 VII
2020), ks. Bogdan Brusito (od 2020 r.).

Mragowo. Z dziejéw miasta i powiatu, pod red. A. Wakara, Olsztyn 1975; Mrggowo z dziejow miasta
1 powiatu, pod red. E. Szulca, R. Szyrmera, Olsztyn 1987; J. Wojtkowski, Swiqtynie ewangelickie
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przekazane katolikom na Warmii i Mazurach w latach 1972-1992, Olsztyn 2002; K. Latak, Pro-
tokét ze spotkania komisji obustronnej zgromadzenia salwatorianéw — diecezja etcka w sprawie
przekazania duszpasterstwa w parafiach Baranowo, Kosewo, Uzranki, ,,Kronika Urzedowa Diecezji
Eickiej” 2002, nr 1-2, s. 92-94; J. Sikora, Z wizytq w parafii: Uzranki, ,Martyria” 2006, nr 9,
8.9, 24; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia
istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 5563—-555; Schematyzm Die-
cezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na I paZdziernika
2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 231.

ngielsztyn
(Sw. Jozefa)

Wegielsztyn uzyskal lokacje 8 wrzeénia 1406 r. od wielkiego marszatka
Ulricha von Jungingena. Na rzecz wsi przeznaczono 64 widoki, z czego sze$¢ dla
dziedzicznego soltysa, a cztery dla koSciola. Pierwotna ludnosé Wegielsztyna
stanowili Prusowie, o czym $wiadczy nazwa wsi bedaca zaréwno w polskiej, jak
1 niemieckiej wersji (Engelstein = Anielski Kamien) znieksztatceniem nazwy
pruskiej. W 1540 r. mieszkalo tu 27 rodzin, wérdéd ktérych nie byto ani jednej
niemieckiej, natomiast — sadzac po brzmieniu nazwisk — kilkanascie rodzin
polskich. Wkrétce potem ludno$é pruska wsi ulegla catkowitej polonizacji.
W 1740 r. bylo 1230 polskich 1 510 niemieckich parafian. W niecale dwiescie lat
pozniej wedlug statystyk koScielnych Polakéow w parafii wegielsztynskiej juz nie
byto. Wegielsztyn byl wsia kréolewska. Posiadal mtyn, ktéry nalezat do skarbu
panstwa 1 ktory obstugiwat sasiednie miejscowosci. We wsi byla tez karczma
nalezaca do niejakiego Piotra Ludicka. Szkota powstata zaraz po wprowadzeniu
reformacji, tj. po 1525 r. W 1858 r. bylty w niej dwie klasy z dwoma nauczyciela-
mi. Uczeszczalo do niej wowcezas ponad stu uczniow. W 1935 r. szkota ta nadal
zatrudniala dwéch nauczycieli 1 miata 104 uczniéw.

Parafia katolicka w Wegielsztynie powstala w XV w. W 1478 r. nalezala,
jak sie wydaje, do dekanatu sepopolskiego. W tym czasie proboszczem byt Jan
Lichtscher, kaptan diecezji chelminskiej. Po reformacji w Wegielsztynie zapano-
wal luteranizm. W latach 1545-1570 zborem kierowal Jan Tortylowicz-Batocki,
jeden z najwybitniejszych polskich apostotéw luteranizmu na Mazurach 1 Litwie
Pruskiej. Do XX w. nabozenstwa odprawiano tu zaréwno w jezyku polskim, jak
1 niemieckim. Po IT wojnie $éwiatowej, gdy wyemigrowali protestanci, a osiedlili
sie katolicy (gtéwnie z Wilenszezyzny, Lubelszczyzny 1 Rzeszowszcezyzny), kosciot
zostal oddany na cele kultu katolickiego. Parafia kanonicznie zostala reaktywo-
wana b kwietnia 1962 r. przez biskupa warminskiego Tomasza Wilczynskiego.
Obecnie wchodzi w sktad dekanatu wegorzewskiego. Obok katolikéw obrzadku
rzymskiego znaczna grupe stanowia katoliccy wyznawcy obrzadku bizantyjskiego
(ok. 40% mieszkancéw tych terenow) — gtéwnie przesiedlency akeji ,,Wista”.

Swiatynia pw. Sw. Jozefa wzniesiona zostata na poczatku XV w. w stylu
gotyckim. W XVIII w. dobudowano don cze$é¢ zachodniq z trzykondygnacyjna
wieza mierzaca 32 m wysokoSci. Sciany wiezy zostaty ozywione blendami pro-
stokatnymi 1 ostrolukowymi. Dach na wiezy zwienczony choragiewka z data
1714 r. Ko$ciét jest murowany z kamienia polnego, otynkowany, jednonawowy,
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orientowany, na planie czworokata z nieznacznie wyodrebnionym prezbiterium,
zamknietym nawa prosta. Zakrystia, pochodzaca z XV w., ma sklepienia beczkowe.
Jej szczyt jest schodkowy, ozdobiony sterczynami. Portale wiezy ostrotukowe.
W $Scianach zakrystii dwie pétkoliste blendy. W drzwiach zakrystii zamek
z XVII w. Przed koéciotem lezal niegdy$ glaz uzywany jako zbiornik éwieconej
wody, ktory Sciagat licznych patnikéw z Mazur. Woda z niego cieszyla sie stawg
cudowno$ci. Na cmentarzu przykoscielnym znajduje sie kilkadziesiat grobéw
z pomnikami (m.in. bylego pastora) oraz krzyz misyjny.

Wystréj kosciota pochodzi z XVII w. Z tego okresu jest m.in. ambona po-
siadajaca ornamentyke niderlandzka, ottarz barokowy oraz krucyfiks (obecnie
umieszczony w ottarzu gléwnym, wezeéniej znajdowal sie w kruchcie). Za czaséw
luteranskich ottarz tworzyt integralng calo§é z ambona. Pézniej ambona zostala
usytuowana przy poludniowej écianie. Jest bogato zdobiona, przedstawia m.in.
czerech ewangelistéw. Do najstarszych zabytkéw koSciota nalezy takze grani-
towa chrzcielnica, ktérg datuje sie na czasy krzyzackie. Nawa gléwna kosciota
sklepiona kolebkg. Prezbiterium zwienczone szczytem schodkowym ze sterczy-
nami oraz blendami zamknietymi tukiem odcinkowym. Chér niski, poligonalny,
sklepiony gwiazdzi$cie. Na uwage zastugujq tez organy.

Na przestrzeni wiekow koéciot w Wegielsztynie byt kilkakrotnie remontowany.
Na uwage zastuguje remont z lat sze§édziesiatych 1 siedemdziesiatych ubieglego
stulecia. Polozono wéwczas m.in. nowa posadzke, wykonano nowe tawki, odre-
staurowano ottarz gtéwny i ambone, dokonano naprawy dachu, otynkowano
wewnatrz, pomalowano éciany 1 artystycznie sufit.

Na terenie parafii znajduje sie kaplica pw. Milosierdzia Bozego w Pertach.
Inicjatorem jej powstania byl ks. Zbigniew Wieczorkowski. Do jej wznoszenia
przystapiono w 1987 r., a calo$¢ prac budowlanych trwata do 1990 r. Uroczy-
stego poSwiecenia obiektu dokonat bp Jézef Wysocki 14 pazdziernika 1990 r.
Kaplica jest murowana, zamknieta murowano-sztachetowym ogrodzeniem.
W ottarzu gléwnym umieszczono krzyz i tabernakulum. Sciany zdobig stacje
Drogi Krzyzowe;j.

Kaptani pracujacy w parafii obstuguja takze Szpital Psychiatryczny w Ru-
dziszkach. Poza tym na terenie parafii znajduje sie O§rodek Terapii Uzaleznien
,Doren” w Rézewcu.

Plebania to budynek murowany z poczatkéw XX w. Znajduje sie tu m.in.
mieszkanie proboszcza oraz pomieszczenie kancelaryjne.

Cmentarz komunalny powstat w 1953 r. (po wojnie poczatkowo grzebano
zmartych na cmentarzu przykoscielnym) 1 jest on usytuowany na niewielkim
wzniesieniu. Jego areat wynosi 1,42 ha. Na teren cmentarza prowadza dwie bra-
my. Schody wej$ciowe obudowane murem z kamienia ciosanego. Na cmentarzu
obok nagrobkéw znajduje sie m.in. kapliczka ku czci Matki Bozej oraz krzyz.

Oprécz koSciota parafialnego do ciekawych miejsc, ktore warto odwiedzié na
terenie parafii, nalezy zaliczy¢ bunkry w Mamerkach (gtéwna kwatera niemiec-
kich wojsk ladowych), §luze na Kanale Mazurskim w Gui oraz rezerwat przyrody
Jezioro Siedmiu Wysp z jeziorem OS§win (Zielony Ostréw). W wiekszosci wiosek
znajdujq sie dawne patace 1 dwory jeszcze po czasach pruskich.
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W 1997 r. liczba parafian wynosila ok. 1700, a w 2017 r. — ok. 1300. Dzi$ do
parafii nalezy kilkana$cie miejscowosci: Biedaszki, Brzozowo, Dabréwka Mala,
Guja, Klimki, Legwarowo, Parowa, Pasternak, Perty, Przystan, Rudziszki, Stawki,
Wesolowo 1 Wegielsztyn (oraz osady: Marszatki, Rydzowka Mata, Mamerki,
Roézewiec).

Po II wojnie §wiatowej duszpasterzami Wegielsztyna byli: ks. Kazimierz
Krepsztul (1946-1956), ks. Mikotaj Woynarowski (1956-1957), ks. Wlodzi-
mierz Boziuk (1957) — dojezdzali oni z Wegorzewa, oraz ks. Jozef Pietruszka
(1958-1968), ks. dr Zbigniew Wieczorkowski (1968-1991), ks. Jan Jerzy Katola
(1992-2005), ks. Ireneusz Szymkiewicz (2005—2007), ks. dr Henryk Smiarowski
(administrator, 2007-2008), ks. Aleksander Korczak (2008—2014), ks. dr Zbigniew
Chmielewski (2014—2020) 1 ks. Tomasz Sikorski (od 2020 r.). Z parafii pochodza,
m.in.: ks. Jarostaw Gosk, ks. Stanistaw Sadkowski SDB oraz ks. dr Hubert Tryk.

A. Wakar, B. Wilamowski, Wegorzewo. Z dziejow miasta i powiatu, Olsztyn 1968; G. Biatunski,
Kolonizacja okolic Wegoborka w czasach krzyzackich (do 1525 r.), ,,Studia Angerburgica” 5(2000),
s. 8-21; E. Fiedczak, Historia katolickiej parafii pw. sw. Jozefa w Wegielsztynie (do 2005 roku),
Olsztyn 2006 [mps BUWM]; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku
Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego iin., Etk 2012, s. 556—-558;
W. Guzewicz, Wegielsztyn, ,Encyklopedia Katolicka”, t. 20, Lublin 2014, kol. 403—404; J. Sikora,
Z wizytq w parafii Wegielsztyn, ,Martyria” 2015, nr 5, s. 9; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku
Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan],
Etk 2017, s. 232; W. Guzewicz, Wegorzewo i okolice. Studium administracyjno-historyczne parafii
1 kosciotéw dekanatu wegorzewskiego, Etk 2017, s. 49—-53; Z. Chmielewski, Parafia rzymskokato-
licka pw. $w. Jézefa w Wegielsztynie (1962-2019), Wegielsztyn 2020.

) Wegorzewo
(Sw. Apostolow Piotra i Pawla)

Nazwa miasta — Wegorzewo — zostala utworzona w 1946 r. Dawniej nazywano
je Wegobork, co byto znieksztatceniem niemieckiej nazwy Angerburg. Te ostat-
nig Hennenberger 1 Hartknoch wywodzili od nazwy staropruskiego grodziska
Angetete, zdobytego — jak opisuje kronika Piotra Dusburga — w 1256 r. przez
Krzyzakow. Nie ma jednak zadnego dowodu na to, ze owo grodzisko byto potozone
W tym samym miejscu, w ktérym pdzniej utworzono Wegorzewo. Sama nazwa
wywodzi sie od nazwy rzeki Wegorapy (Angerapp), co sie tlumaczy z jezyka
pruskiego na ,krzywa rzeke” lub tez ,rzeke plynaca parowami”.

Pierwsza wzmianka o zamku krzyzackim na tym terenie pochodzi z pierwszego
pétwiecza XIV w. Na zamku tym biskup warminski Herman z Pragi i biskup
sambijski Jan dokonali rozgraniczenia swoich diecezji 20 pazdziernika 1340 r.
Obiekt ten jednak zostat zniszczony zima 1365 r. przez wojska litewskie Kiejstuta.
Po z goéra trzydziestu latach, w 1398 r., Krzyzacy zbudowali nowy zamek, tym
razem murowany, w odlegto$ci dwéch kilometréw na péinoc od jeziora Mamry.
W 1469 r. zamek przeszedl we wladanie braci Hansa i Anzelma von Tettau,
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a od 1525 r. stat sie siedziba starostow ksigzecych, gtéwnych przedstawicieli
pruskiej, terenowej administracji publiczne;j.

Na poczatku XVI w., w odlegtosci kilkuset metréow od zamku wegorzewskiego,
zalozono osade, ktorej nazwe wymieniano w dwéoch wersjach: Nowa Wie$ lub
,Gerothwohl” 1 ,Geratwol”. Z tej wtaénie osady, a nie z podgrodzia zamkowego,
wyrosto przyszle miasto. Prawa miejskie Wegorzewo otrzymato 4 kwietnia 1571 r.
od ksiecia Albrechta Fryderyka. Dobrze rozwijajace sie miasto mieli zniszczyli
Tatarzy w 1656 r.; ocalat jedynie zamek 1 ko§ciét. Miasto niszczyly czesto pozary,
zwlaszcza w latach 1706—-1707 1 1826, wojny szwedzkie oraz epidemia dzumy.
Liczba mieszkancow Wegorzewa wynosita w 1602 r. — 700 osdb, w 1740 r. — 1676,
w 1852 r. — 3446, a w 1937 r. — 9576.

Do 1489 r. byta w Wegorzewie tylko kaplica na zamku krzyzackim. Dopiero
w 1489 r. bp Liukasz Watzenrode polecit wybudowaé tu kosciét, a w 1514 r. wielki
mistrz Albrecht Brandenburski okreslit uposazenie dla proboszcza. Zdaje sie,
ze przed reformacja nie bylo tu parafii katolickiej. Podczas reformacji zaprowa-
dzono na tych terenach wyznanie ewangelickie. Pierwotny ko§ciét z drewna,
wybudowany w 1528 r., sptonal w 1608 r. W latach 1605—-1611 protestanci wy-
stawili nowy, obecnie istniejacy, koéciél, ktory zostal powiekszony przez nawe
poprzeczna w 1729 r. Wieza byla przebudowana w 1743 r. 1 1826 r.

Obok ko$ciota parafialnego wznosita sie w XVII stuleciu niewielka §wiaty-
nia zwana ,,Polskim Koéciotem”, gdzie nabozenstwa odprawiano wylacznie po
polsku. Na poczatku XVIII w. budowla ta rozpadla sie, a z jej cegiet dobudowano
absyde do ko§ciota ewangelickiego.

Poczatkowo kult katolicki w Wegorzewie sprawowali jezuici ze Swietej Lipki.
Pézniej nieliczni mieszkajacy tu katolicy jezdzili na Msze §w. do Goldapi.
0d 1903 r. Msze $w. odprawiane byly w Wegorzewie w prywatnym mieszkaniu
dozorcy rzezni, niejakiego Strohmeyera. W 1910 r. opieke duszpasterska spra-
wowal tu ksiadz z Ketrzyna. Wéwczas w powiecie wegorzewskim mieszkato
ok. 250 katolikow.

Parafia katolicka w Wegorzewie erygowana zostala przy koéciele Dobrego
Pasterza 18 pazdziernika 1928 r. Po II wojnie éwiatowej koscidt ten, jak tez
1 wielowiekowa $wigtynia ewangelicka, znalazt sie w reku osiedlajacych sie
tu katolikéw, gtéwnie Polakéw z Kreséw Wschodnich. Swiatyni ewangelickiej
nadano wezwanie Swietych Apostotéw Piotra 1 Pawla i zorganizowano przy niej
parafie. Nie ma ona jednak dekretu kanonicznego przeniesienia parafii z kosciola
pw. Dobrego Pasterza, ktéory w 1971 r. przeszedl na wtasno§¢ zgromadzenia Ksie-
zy Salwatorianéw. Obecnie parafia stanowi siedzibe dekanatu wegorzewskiego
(dekanat ten sktada sie z dziewieciu parafii: Budry, Kuty, Olszewo Wegorzewskie,
Pozezdrze, Radzieje, Wegielsztyn, Wegorzewo — Dobrego Pasterza, Wegorzewo —
Matki Bozej Fatimskiej, Wegorzewo — Sw. Apostotéw Piotra i Pawta).

Koéciét zostat zbudowany w stylu péznogotycko-barokowym. Jest to koscidl
orientowany, murowany z cegly, na podmuréwce z kamieni polnych, z transep-
tem na planie krzyza greckiego i z absyda od wschodu. Nawa gtéwna 1 transept
nakryte dachem dwuspadowym, absyda za$ tréjspadowym. Do prezbiterium
od poéinocy przylega zakrystia na rzucie prostokata. Od zachodu, na osi nawy



18 KS. WOJCIECH GUZEWICZ

gltéwnej, usytuowana jest ponad 30-metrowa wieza. Od strony péinocno-zachod-
niej na wysokim cokole umieszczona jest figura Matki Boskiej z napisem ,,Matko
Niepokalana médl si¢ za nami”. Od strony poludniowo-zachodniej — kamien
(pomnik) poswigcony Ojcu Swigtemu Janowi Pawtowi 11 z tablica pamiatkowa
,0jcu Swietemu lud ziemi Wegorzewo maj 2007”. Przed wejéciem do kosciota
od strony pétnocno-zachodniej znajduje si¢ drewniany krzyz z wyrytym napisem
»Misje Swiete”. Swiatynia ogrodzona jest murem z kamieni polnych, pokrytym
jednospadowym daszkiem. Na plac przykoscielny prowadza trzy wejscia: od strony
pbéinocnej, potudniowej 1 zachodniej.

Od zachodu na osi nawy glownej rozcigga sie portal gléowny zamkniety
tukiem ostrym. Nad wejéciem znajduja sie herby fundatoréw kosciota: starosty
Fryderyka von Dohna 1 jego nastepcy Andrzeja von Kreytzena (w prostokatnych
piaskowych ptycinach). W érodkowej kondygnacji znajduja sie obok siebie dwa
prostokatne okna zakonczone tukiem wypelnione witrazem. Na tej samej wyso-
koéci od strony p6tnocnej 1 potudniowej znajduje sie dodatkowo jeden przeswit.
W gérnej kondygnacji (na osi) umieszczono tarcze zegara, otoczona czterema
przeSwitami prostokatnymi (u géry mniejsze, na dole wieksze), zakonczonymi
potkoliscie. Tarcze zegara flankuja dwie duze prostokatne blendy zakonczone
tukiem ostrym. Od strony péinocnej i potudniowej analogiczny uktad, z tym
ze w miejscu tarczy zegara znajduje sie blenda prostokatna zakonczona pél-
koliscie. Kondygnacje wiezy oddzielone sg biatymi gzymsami kordonowymi.
Wieza nakryta helmem z latarnia, zwienczona choragiewka z datg 1743 oraz
inicjatami Fryderyka Wielkiego. W wiezy znajduja sie cztery dzwony — dwa nowe
1 dwa stare. Duzy dzwon zamdéwiony zostat u ludwisarza Michaela Dormanna
w Krélewcu. Odlano go 19 stycznia 1638 r., a juz 18 lutego tego roku przywiezio-
ny zostal do Wegorzewa. Zawieszono takze dwa mniejsze dzwony w roku 1608.
8 marca 1936 r. przywieziono do ko§ciota nowy dzwon (odlany w 1935 r.). Ostat-
nia wymiana dzwondéw (dwa nowe) miata miejsce w 1992 r.

Wnetrze §wiatyni jednonawowe o gwiazdzistym sklepieniu gotyckim. Wypo-
sazenie stanowi ottarz soborowy, ottarz dawny z nastawa i1 dwa oltarze boczne,
stalle zabytkowe po obu stronach prezbiterium, ambona tradycyjna i nowa blisko
oltarza, miejsce przewodniczenia z pulpitem, chrzcielnica.

Pierwszy ottarz gtéwny wzniesiono wraz z ukonczeniem budowy kosciota
w 1611 r. Stuzyt wiernym tylko do 1632 r. Zamdéwiono nastepnie nowy, za 800 gul-
denéw, ktéry po niespetna dwdch dziesiecioleciach, bo w 1651 r. sprzedano za
500 guldenéw do koSciota w Wegielsztynie. Prace nad nowym gltéwnym baro-
kowym oltarzem rozpoczeto w 1650 r., juz gotowy ustawiono pod sklepieniem
absydy w 1652 r. Wykonano go w Kroélewcu. Jest on drewniany, polichromowany,
architektoniczny, trzykondygnacyjny ze zwienczeniem i ozdobnymi uszkami.
7 zachowanej dokumentacji sprzed roku 1870 wynika, ze ottarz pierwotnie miat
po bokach dwie bramki, ktore obecnie sa zabudowane. W predelli znajdowata
sie Ostatnia Wieczerza, a po obu stronach rzezby: po lewej $éw. Jana Chrzciciela,
po prawej Mojzesza. W czeéci centralnej znajdowatl sie obraz Chrystusa, obecnie
jest tam Krucyfiks ujety para korynckich kolumn, pomiedzy ktérymi znajduja,
sie rzezby apostoléw: Piotra — z kluczem do bram raju i1 ksiega oraz §w. Pawta
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z mieczem 1 réwniez z ksiega. W kondygnacji drugiej we wnece znajdowat sie pier-
wotnie krzyz, ktéry obecnie usytuowany jest w zwienczeniu ottarza. Na szczycie
oltarza znajdowal sie Chrystus Zmartwychwstaty, ktory obecnie umieszczony
jest w niszy kondygnacji drugiej. Na fryzie belkowania w matzowinowym obra-
mieniu umieszczony jest rok 1652. Zwienczenie ottarza stanowi forme tréjkata,
w ktérym w owalnej ramie rzezba Baranka Bozego. Powyzej Baranka jest tadnie
wykonany krzyz, a obok krzyza — figury aniotéw dmacych w traby. Tabernakulum
pancerne. Za nim obraz olejny ,,Ostatnia Wieczerza”. Prezbiterium podwyzszone
jest o jeden stopien, a jego powierzchnia siega ok. 80 m2

W kosciele zamontowane sa takze dwa oltarze boczne. W pélnocnej nawie
znajduje sie ottarz Pana Jezusa i w poblizu medalion poswiecony NajSwietszej
Matce Bozej Czestochowskiej 1 §w. Wojciechowi. Z kolei w poludniowe) nawie —
oltarz Najéwietszej Maryi Panny z dwoma obrazami: Matki Bozej Ostrobramskiej
1 Matki Bozej Nieustajacej Pomocy.

W wyposazeniu koSciota warto zwrdci¢ uwage na dwa stale konfesjonaty,
stojace pierwotnie przy ottarzu gtéwnym. Pochodza z przetlomu XVII 1 XVIII w.
Obecnie znajduja sie przy oltarzu nawy gtéwnej w ramionach transeptu. Pelnity
one pierwotnie nieco inne role niz w wyznaniu katolickim. Przed nimi ustawiali sie
kornie w kolejce po blogostawierstwo duchownego wyznawcy nauk Lutra. Oprocz
tych konfesjonatéw w koéciele znajduje sie sze$é¢ konfesjonatéw przenosnych.

Ambone wykonano ok. roku 1610—-1620 (schody nieco pdzniej). W zdobieniu
ambony widocznie sg tzw. tatarskie glowy. Najazd Tataréw na Prusy Ksigzece
w 1656 1 1657 r. znalazl odbicie w sztuce, mimo ze w §wietle najnowszych badan
Tatarzy do Wegorzewa nie dotarli.

W koéciele znajduje sie wiele epitafiéw z réznych wiekéw. W portalu gléwnym
znajduje sie napis w jezyku tacinskim po§wiecony pamieci Jerzego Bartholdiego
(1617-1686) — pisarza miejskiego. W zakrystii byt tacinski napis ku czci Andrzeja
Kognackiego. W latach pieédziesiatych ubieglego stulecia przeniesiono tablice na
zewnetrzng Sciane koéciola, obok portalu gtéwnego. Pozostale dwie inskrypcje
pos$wiecono pamieci dwoch starostow ksiazecych: Krzysztofa Schenka von Tauten-
burga oraz Martina Wallenroda. W potudniowg, $ciane nawy gléwnej wbudowano
plyte nagrobng Andrzeja Helwinga. Plyta zostala przetransportowana z nieist-
niejacego juz przykoscielnego cmentarza. W 1893 r. usunieto ja takze z koSciota.
Plyta ma wymiary 1,5 m x 2,18 m 1 grubo$§¢ 15 cm. W gérnej czeéci widnieje
czaszka z piszczelami opleciona 1i$émi, ponizej sentencja po tacinie, ktéra ulozyt
syn zmartego. Surowcem, z ktérego wykonano plyte na poczatku XVIII w., byt
cios wapienia zbitego. Naprzeciw plyty Helwinga, po drugiej stronie nawy glow-
nej, znajduje sie ptyta nagrobna Hansa Georga von Auera wykonana ok. 1659 r.,
réwniez z wapienia zbitego. Przedstawiony jest na niej zmarlty w zbroi kirasjera.
Napis na ptycie wykonano w jezyku niemieckim. W gléwnej czesSci plyty sa dwa
herby — rodziny Aueréw 1 Sevenaréw. Pod tym ostatnim, umieszczonym po lewej
stronie glowy rycerza, znajduje sie siedem innych herbéw. Po prawej stronie herby
zostaly zatarte na skutek przechodzenia wiernych po plycie pierwotnie umiesz-
czonej w posadzce. W 1899 r. ptyte usunieto z posadzki i wmurowano w $ciane
zewnetrzna po lewej stronie od gtéwnego wejécia. Rycerza pochowano po prawej
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stronie ottarza pod posadzka, w krypcie, gdzie spoczywa do dzis. W skrzydle
transeptu po prawej stronie — kierujac sie od gtéwnego wejécia — znajduje sie
jeszcze jedna plyta nagrobna przymocowana do $éciany. Wykonana zostata ok.
potowy XVII w., tak jak wyzej opisane, z jednego ciosu zbitego wapienia. Stan
inskrypcji nie pozwala niestety stwierdzi¢, komu zostata po$wiecona. Znajduje
sie na niej plaskorzezbiona postaé¢ Chrystusa Zmartwychwstatego i symbole
czterech Ewangelistow. Zatarty tekst z czytelnymi tylko niektérymi fragmentami
wyrazow sporzadzono w jezyku niemieckim. Ptyte usunieto z posadzki koéciota
w 1893 r. 1 umieszczono na $cianie na prawo od gtéwnego wejécia. Zniszczenie
dokonatlo sie na skutek przechodzenia przez plyte i oddzialywania czynnikéw
atmosferycznych i biologicznych. Obie ptyty zdjeto z muréw kosciota w 1985 r.
1 odrestaurowano w 1987 r.

Stacje Drogi Krzyzowej — to plaskorzezby umieszczone w zaglebieniach $cian.

Naprzeciw prezbiterium znajduje sie chér muzyczny. Na drewnianym bal-
konie, wspartym na dwdch filarach, znajduja sie najstarsze organy na Warmii
1 Mazurach. Zamoéwiono je u mistrza Joachima Thiele w Ketrzynie w 1643 r.
W 1648 r. zamontowano je w koéciele, a malowidta na ich skrzydiach wykonano
w 1651 r. Prospekt organowy dwusekcyjny: pozytyw (300 x 220 x 110) 1 organy
gléwne (750 x 340 x 110 x 200). Pozytyw o trzech wiezyczkach na wielobocznych
podstawach, nizsze prostokatne pola parzyste, nad $rodkiem wystajace piszczatki
drewniane, niegdy$ zakryte rzezba (rzezby staly takze na bocznych wiezyczkach).
Organy gléwne na wezszym cokole z wbudowanym stotem gry. Podziat tej cze-
$ci odpowiada pozytywowi. Na szczycie pelikan z mlodymi i stonica, po bokach
anioty grajace na szatamai i instrumencie smyczkowym. Obie cze§ci prospektu
zamawiane byly skrzydtami. Kolor instrumentu granatowy, trzydzie$ci gltoséw.
Kilkakrotnie restaurowane.

W koéciele, jako w jedynym na Mazurach, zachowaly sie gotyckie sklepienia,
o wysokoéci ok. 9 m. W 1729 r. przebywat w Wegorzewie krdl pruski Fryderyk
Wilhelm I, ktéry przeznaczyl na prosbe pastora Jerzego Andrzeja Helwinga
2000 talaréw na rozbudowe §wiatyni. W 1729 r. wybudowano nawe poprzeczna.
Wzniesienie transeptu zaznaczylo wyraznie w planie calo$ci ksztatt krzyza grec-
kiego. Sklepienie ramion — pozornie krzyzowe. W 1741 r. nadbudowano wieze,
a w 1826 r. umieszczono na niej hetm z latarnia. Wegorzewski pastor Hermann
Braun, kierujacy tutejsza ewangelicka parafia na przetomie XIX 1 XX stulecia,
u schytku swojego zycia wykonal trzy istotne inwestycje w koéciele. Pierwsza
byto zatozenie centralnego ogrzewania, druga — oSwietlenia elektrycznego,
a trzecig — remont okien. Najwieksze przeksztalcenia powstaty za sprawg usu-
niecia empor, tzw. bocznych balkonéw istniejacych przy potudniowej 1 pétnocne;j
$cianie wewnatrz kosciota. W 1966 r. umieszczono w $cianie pétnocnego skrzydia
transeptu pamiatke 1000-lecia Chrztu Polski. Nowe witraze w oknach zatozono
w 1975 r. W 2000 r. §wiatynia zyskata godnoéé kosciota jubileuszowego z okazji
obchodéw 2000-lecia chrzescijanstwa. Wmurowano tablice pamiatkowa. Przed
nawg gléwna zainstalowano metalowg zdobiong krate.

Na terenie parafii znajduje sie kaplica w Domu Pomocy Spotecznej w Wego-
rzewie przy ul. 11 Listopada 12.
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Parafia korzysta z cmentarza komunalnego.

Wraz z budowa koéciota wzniesiono plebanie, ktora ukonczono w 1610 r.
W 1864 r. zburzono ja 1 rozebrano, a na jej miejscu zbudowano nowa, do dzi$ ist-
niejacq. Plebanie wybudowat pastor Paul Nathaniel Paulini. Wysoka podmuréwka
plebanii, utozona z gtazéw ciosanych, pozostata jeszcze z tej najstarszej budowli.
Budynek powstat na planie prostokata. Przykryty jest dachem dwuspadowym.

W 1997 r. na terenie parafii mieszkato ok. 7 tys. katolikow, a w 2017 r. —
ok. 5200. W sktad parafii wchodza nastepujace ulice: Armii Krajowej, Brzozowa,
Debowa, Grunwaldzka, Hetmanska, Konopki, Konopnickiej, Kraszewskiego,
Kroélowej Jadwigi, Krzywa, Ksigzeca, Letnia, 11 Listopada, Liakowa, Liuczan-
ska, Marszalkowska, Mazurska, Mtynska, Parkowa, Plazowa, Polna, Prusa,
Przesiedlencza, Rolna, Roszarnia, Rézana, Sienkiewicza, Stoneczna, Smetka,
Spokojna, Szpitalna, Srédmiejska, Targowa, Teatralna, Turystyczna, Warmin-
ska, Wezasowa, Wilenska, Witosa, al. Wojska Polskiego, Zacisze, Zamkowa (do
nr. 23), Zielona, Zeromskiego, (miejscowoéci): Czerwony Dwér, Kalskie Nowiny,
Kolonia Rybacka, Macki, Ogonki, Prynowo, Stulichy, Wysiecza.

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Nikodem Mastowski (1945-1948),
a nastepnie: ks. Kazimierz Krepsztul (1948-1949), ks. Jozef Buraczewski
(1950-1957), ks. Jan Wilusz (1956-1958), ks. Wactaw Batowski (1957-1963),
ks. Kazimierz Pacewicz (1963), ks. Mieczystaw Jo6zefczyk (1963—1968), ks. Jozef
Pietruszka (1968—2002), ks. Maciej Maciejewski (2002—2012), ks. Klemens
Litwin (2012—-2022) oraz ks. Krzysztof Mulewski (od 2022 r.). Oprécz proboszcza
w parafii pracuje jeszcze kilku innych ksiezy. Z parafii pochodza m.in. ks. Adam
Ratusinski, ks. Marek K. Paszkowski, ks. Czestaw P. Pachatko, ks. Dariusz
G. Paszkowski, ks. Mirostaw Pyzio, ks. Jacek A. Bacewicz, ks. Piotr Butrymowicz,
ks. dr hab. Zbigniew Stepniak, ks. Stawomir Kazimierczyk, ks. Tomasz Rackos
SDS, ks. dr Jacek Nogowski, ks. Krzysztof Gasperowicz SDS, ks. Artur Hatu-
cha, ks. dr Marcin Maczan, s. Beata Misiewicz (Studzy Ewangelii Milosierdzia
Bozego), s. Wioleta Jaremko MWJ oraz s. Danuta Kondzior CSNJ.
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CHURCHES AND PARISHES OF THE DIOCESE OF ELK (PART 27)

SUMMARY
The article presents church centers in Turosl (Our Lady of Czestochowa), Ukta (Exaltation of the
Holy Cross), Uzranki (Saint Apostles Peter and Paul), Wegielsztyn (St. Joseph) and Wegorzewo
(Saint Apostles Peter and Paul).
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ADMINISTRACJA I FUNKCJONOWANIE
KLASZTORNYCH MIASTECZEK SEJN I SUWALK
W DRUGIEJ POLOWIE XVIII WIEKU

Zagadnienia wstepne

Kluczowa kwestia dla sprawnego funkcjonowania nowozytnych miast byta
dobrze dziatajaca administracja. Zapewniala ona bezpieczenstwo mieszczan oraz
pomagala w egzekwowaniu podatkéw panstwowych 1 lokalnych. Wtadze miejskie
pelnily tez funkcje sadownicza, rozstrzygajac liczne spory. Prowadzily sprawoz-
dawczo$é 1 obwieszcezaty rozporzadzenia wladz powiatowych badz panstwowych.

W niniejszym artykule przedstawiono zarys dziejéw dwoch nieduzych, XVIII-
-wiecznych miasteczek — Sejn 1 Suwalk. Lezaty one w powiecie grodzienskim
w wojewddztwie trockim Rzeczypospolite) Obojga Narodow; tutejsze koscioty
podlegaly diecezji wilenskiejl. Scharakteryzowano éwczesne wladze miejskie
oraz ich wplyw na funkcjonowanie omawianych osrodkéw. Glownym problemem
badawczym przedstawionym w artykule jest préba odpowiedzi na pytanie, czy
nowozytne miasteczka klasztorne, takie jak Sejny 1 Suwatki, miaty zapewnio-
ne odpowiednie podstawy, umozliwiajace skuteczna dziatalno$é administracji
miejskiej? Podjeto tez zagadnienie roli duchownych w administracji nowozytnych
miasteczek. W badaniach zastosowano metody indukcyjna 1 poréwnawcza.

Na potrzeby artykutu wykorzystano zrédia przechowywane w: Archiwum

Diecezjalnym w Lomzy?2, Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie?,

ToMmasz NARUSZEWICZ — Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Su-
watkach, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9640-7507, e-mail: bakal@poczta.onet.pl

L Archiwum Diecezjalne w Lomzy (dalej: AD F.omza), zesp. I, sygn. 518, k. 1; Archiwum Gléwne
Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD Warszawa), Metryka Koronna (dalej: MK), sygn. 410,
k. 1438; Centralne Archiwum Historyczne w Minsku (dalej: CAH Minsk), f. 1711, op. 1, nr 71,
k. 486v; Centralne Archiwum Historyczne w Wilnie (dalej: CAH Wilno), f. 694, op. 1, nr 3994,
k. 216-216v; Volumina legum, t. 10: Konstytucje Sejmu Grodzieriskiego z 1793 roku, Poznan 1952;
A. Bumblauskas, Wielkie Ksiestwo Litewskie. Wspélna historia, podzielona pamieé, thum. A. Ma-
lewska, Warszawa 2013, s. 165; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim od XV do
XIX wieku, w: Materiaty do dziejow ziemi sejnernskiej, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1963,
s. 34, 180.

2AD Lomza.

3 AGAD Warszawa.
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Archiwum Panstwowym w Bialymstoku?, Archiwum Panstwowym w Suwal-
kach®, Archiwum Parafialnym w Sejnach®, Centralnym Archiwum Historycznym
w Sankt Petersburgu’, Centralnym Archiwum Historycznym w Minsku na Bia-
torusi®, Centralnym Archiwum Historycznym w Wilnie? i Muzeum Okregowym
w Suwatkach!0. Cenne informacje zaczerpnieto takze ze zrédet drukowanych
oraz z licznych publikacji.

Zarys nowozytnych dziejow Sejn i Suwalk

Starsza miejscowoscig sa Sejny, ktore powstaly w XVI w. na terenie Puszczy
Olickiej w le$nictwie przetomskim. 22 grudnia 1522 r. krél Zygmunt I Stary
nadat nad rzeka Sejng (Sejniankq) ziemie swemu dworzaninowi, kniaziowi
Iwanowi Michalowiczowi (Michajlowiczowi) Wisniowieckiemu. Zbudowatl on
dwoér obronny obok uj$cia rzeki do jeziora Sejny. Z czasem przy skrzyzowaniu
szlakéw: z Mazowsza na Litwe oraz z Grodna do Prus, wyksztalcita sie nieduza
osada Sejny!l.

Miasteczko Sejny powstato miedzy rokiem 1593 a 1602. Poczatkowo zwano
je Juriewem — na cze$¢ zalozyciela Jerzego Grodzinskiego, starosty przero§lskie-
go 1 plotelskiego. Pod wezwaniem $§w. Jerzego byl tutejszy drewniany kosciél.
7 czasem coraz czeéciej miasteczko zaczeto okreslaé jako Sejny'2. Grodzinscy

4 Archiwum Panstwowe w Biatymstoku (dalej: AP Bialystok).

5 Archiwum Panhstwowe w Suwalkach (dalej: AP Suwatki).

6 Archiwum Parafialne w Sejnach (dalej: AP Sejny).

7 Centralne Archiwum Historyczne w Sankt Petersburgu (dalej: CAH Sankt Petersburg).

8 CAH Mirsk.

9 CAH Wilno.

10 Muzeum Okregowe w Suwalkach (dalej: MzO Suwatki).

11 CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3994, k. 216v; M. Ambrosiewicz, Zespé? podominikarski w Sej-
nach, Suwatki 1997, s. 15; A.Cz. Dobronski, Miasta wojewdédztwa podlaskiego, Biatystok 2014,
s. 249; A. Ejdulis, Osadnictwo w dorzeczu Marychy (od pradziejow po czasy nowozytne), ,Almanach
Sejnenski” 4(2008), s. 65—73; W. Ktapkowski, Konwent dominikanéw w Sejnach, Wilno 1939 [reprint
Sejny 2006], s. 6 (74); K.T. Krzywiccy, Suwalszczyzna, Zaniemenie, przewodnik, Biatystok 1999;
T. Krzywicki, Litwa, przewodnik, Pruszkéw 2005, s. 135; B. Kviklys, Misy Lietuva. Krasto vietoviy
istoriniai, geografiniai, etnografiniai bruoZai, t. 3, Wilno 1991, s. 449; J. Maroszek, Przewodnik
historyczno-turystyczny po dziedzictwie kulturowym pogranicza Polska — Litwa — Kaliningrad,
Biatystok 2007, s. 202; A. Wedzki, Miasteczka Pojezierza Sejneriskiego, ich historia, rozwdj i za-
tozenia przestrzenne, w: Materialy do dziejéw Ziemi Sejneriskiej, pod red. J. Jaskanisa, Warszawa
1975, s. 17; J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim..., s. 35.

12 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 1367, 1369; M. Ambrosiewicz, Klasztor w Sejnach — forteca
broniqca wiary?, w: Architektura kultur lokalnych pogranicza — Architektura miejsc kultu i pamieci
w dialogu narodéw i religii, t. 3, pod red. J. UScinowicza, s. 12; tenze, Zespét podominikariski...,
s. 16; W. Guzewicz, Sejneriski osrodek koscielny (wybrane zagadnienia), ,,Civitas ex Lex” 2016, nr 2,
s. 88; W. Ktapkowski, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 10 (78); B. Kviklys, Musy Lietuva...,
t. 3, s. 449; J. Maroszek, Miasta — rzemiosto i handel, w: Historia wojewddztwa podlaskiego, pod red.
A. Dobronskiego, Biatystok 2010, s. 49; T. Naruszewicz, Lamanie praw mieszkaricow na przyktadzie
miast potudniowej czesci wojewddztwa trockiego w XVII-XVIII wieku, ,Rocznik Augustowsko-
-Suwalski” 17(2017), s. 77; tenze, Nieznane dominikariskie pieczecie z herbami miasteczka Sejny
i konwentu, ,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 23(2023), s. 85; A. Potujanski, Wedréwki po gubernji
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przekazali swdj majatek wraz z miasteczkiem dominikanom z Wilna (16 maja
1602 r.)13. Niebawem rozpoczeto budowe murowanego kompleksu klasztornego,
ktory obok drewnianej zabudowy miasteczka tworzyt drugi kluczowy element
kompozycyjny Sejn. Ok. 1760 r. (najpewniej w latach sze$édziesiatych XVIII w.)
rozbudowano 1 przebudowano kosciot klasztorny. Dzieki hojnosci staroéciny Rozy
Strutynskiej §wiatynie wydtuzono, powstaty tez dwie smukle, przepiekne roko-
kowe wiezel4. Jaki§ czas pézniej wybudowano murowana kaplice §w. Agatyl®.
Duze zyski czerpali dominikanie z tutejszych karczem!6. Zmiany administracyj-
ne przyniést I11 rozbiér Rzeczypospolitej z 1795 r. Tereny te zagarneli Prusacy.
Pruskie dane z lat 1799-1800 wskazuja, ze w Sejnach zamieszkiwalo tylko
516 0s6bl”.

Wie$§ Suwalki powstala w latach osiemdziesiatych XVII w.!8 Najstarsza
wzmianka o niej pochodzita z 1688 r. (dokument sptonat w czasie 11 wojny
$wiatowej)1?. Wspblczeénie najwezesniejszym zachowanym wpisem dotyczacym
mieszkancow Suwatk jest metryka z 1694 r. Wowczas w miasteczku Bakatarzewo
§lub zawarl Michata Ot6w z Plociczna z Agnieszka, corka Jerzego Gryszki ze
wsi Suwalki20, W 1700 r. funkcjonowaly dwie wioski o tej nazwie: Suwalki Male
1 Suwatki Wielkie. Najnowsze ustaleniom wskazuja, ze wie§ Suwatki zalozono
prawdopodobnie pomiedzy rokiem 1683 a 168821,

augustowskiej w celu naukowym odbyte, Warszawa 1859, s. 268; A. Wedzki, Miasteczka Pojezierza
Sejnenskiego..., s. 18; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim..., s. 87—-88.

13 A. Citou, Heraldyka betaruskich mestau (XVI-paczatak XX ct.), Mifisk 1998, s. 232; W. Klap-
kowski, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 11 (79)—12 (80); B. Kviklys, Misy Lietuva..., t. 3,
s. 444, 449; J. Maroszek, Przewodnik historyczno-turystyczny..., s. 203; T. Naruszewicz, Lamanie
praw mieszkarncow..., s. 77; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie sejneriskim..., s. 88.

14 AD Lomza, zesp. I, sygn. 470, k. 161; AP Biatystok, zesp. 47, sygn. 144, k. 32; M.D. Ambro-
siewicz, Zatozenie podominikariskie w Sejnach..., [b.n.s.]; A.Cz. Dobronski, Miasta wojewdédztwa
podlaskiego..., s. 251; S. Herbst, Analiza uktadu przestrzennego miasta Sejny, w: Materiaty do
dziejéw ziemi sejneriskiej, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1963, s. 224, 227; W. Ktapkowski,
Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 21 (89)—23 (91); K.T. Krzywicey, Suwalszczyzna, Zanieme-
nie..., s. 136; B. Kviklys, Musy Lietuva..., t. 3, s. 450—451; J. Maroszek, Przewodnik historyczno-
-turystyczny..., s. 204; T. Naruszewicz, Prawa i obowiqzki mieszczan Sejn u schytku XVIII wieku,
»Rocznik Augustowsko-Suwalski” 23(2023), s. 97-98; Wiadomosci o dominikanach prowincyi
litewskiej, cz. 1, Krakéw 1917, s. 207.

15 W. Guzewicz, Sejneriski osrodek koscielny..., s. 93.

16 CAH Wilno, SA 3938, k. 776.

17 J. Wasicki, Pruskie opisy miast polskich z korica XVIII wieku. Departament bialostocki,
Poznan 1964, s. 136.

18 J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie augustowskim od XV do korica XVIII wieku,
w: Studia i materiaty do dziejéw Pojezierza Augustowskiego, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok
1967, s. 193.

19 A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie. Historia Suwatk do 1945 roku, w: Suwatki miasto nad
Czarnqg Haricza, pod red. J. Kopciata, Suwatki 2005, s. 94; J. Maroszek, Miasta — rzemiosto han-
del, w: Historia wojewddztwa podlaskiego, pod red. A. Dobronskiego, Bialystok 2012, s. 60; Opisy
parafii dekanatu Olwita z 1784 roku, opr. T. Naruszewicz, Suwatki 2013, s. 42.

20 AD Lomza, zesp. IV, sygn. 1104, k. 277; T. Naruszewicz, Kilka uwag do poczgtkéw parafii
suwalskiej, ,,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 12(2012), s. 8-9.

21 AD Lomza, zesp. IV, sygn. 1104, k. 277; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3310, k. 39; MzO
Suwatki, AF, F 024; A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 93; T. Naruszewicz, Kilka uwag
do poczqtkéw..., s. 8-9.
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Pierwszy kosciét suwalski wybudowano miedzy rokiem 1710 a 171422, W 1710 r.
kameduli otrzymali od wladcy przywilej na targi i jarmarki we wsi SuwalkiZ3,
ktéra 3 grudnia 1715 r. mnisi zamienili w miasteczko?4. Prawo magdeburskie
nadatl Suwatkom krél August IT Mocny (2 marca 1720)25. W 1738 r. konfirmowat
je August III. Formalnie pelnoprawna parafie utworzono tu dopiero 19 listopada
1788 1., cho¢ wspomniano o niej juz wezeéniej (175426).  Miasteczko Suwalki”
wymieniono w pierwszym panstwowym spisie z 1789 r. Charakterystyczne jest
to, ze poza karczmami, wszystkie dymy Suwalk uznano za wiejskie2?. W roku
1799-1800 Suwalki liczyty 1184 mieszkarnicéw?2S.

Administracja klasztorna

Najwazniejsi poéroéd mnichéw byli przeorzy. Na Wigrach sprawami gospo-
darczymi zajmowali sie rzadcy badz prokuratorzy2?.

Przeorem klasztoru wigierskiego w potowie XVIII w. byt Jan Gwalbert. Pod
rokiem 1754 wspomniano go juz jako rzadce. Dwa lata pdzniej funkcje przeora
sprawowal Ildefons30. W 1758 r. klasztorem kierowal Klemens. Przetozonym
miejscowego seminarium byl ojciec Wactaw. Na przetomie lat sze§édziesiatych
1 siedemdziesiatych XVIII w. (1768, 1771) przeorstwo znajdowalo sie w rekach
Serafina. W 1771 r. rzadca byl Bonawentura. Pod rokiem 1779 wspominano
przeora — ks. Pawta. 12 pazdziernika 1789 r. funkcje przeora sprawowat Stani-
staw, a rzadcy — Wactaw?!.

22'W. Klapkowski, Duszpasterstwo i oswiata w dobrach klasztoru kamedutéw wigierskich.
Karta z historji ziemi suwalskiej, Sejny 1933, s. 8.

23 1., Kosinski btednie przyjal, ze wtedy powstalo miasto Suwatki. Por. L. Kosinski, Miasta
wojewddztwa biatostockiego, Warszawa 1962, tabela miast.

24 AP Suwatki, Akta miasta Suwalk, sygn. 850, k. 16, 23v; S. Filipowicz, Przywileje dla miasta
Suwatk, ,,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 6(2006), s. 176; S.A. Nowalski, Monografia miasta
Suwatk, Krakéw 1880, s. 7-20.

25 CAH Sankt Petersburg, f. 950, op. 1, nr 387, k. 5v; W. Jemielity, Parafie Suwatk i okolicy,
Lomza 1990, s. 4; J. Drungilas, A. Katilius, G. Mileryté-Japertiene, Seiny ir Suwalky krastas.
Kielioniy vadovas, Wilno 2015, s. 80; A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 95; T. Naruszewicz,
Prawa i obowiqzki mieszczan..., s. 98; J. Szlaszynski, Ostatni kameduli wigierscy, ,Jacwiez”
23(2003), s. 39.

26 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 11, 1443-1445; AP Suwalki, zesp. 680/14, k. 54; Metryki
suwalskie 1715-1765, opr. S. CieSlukowski, kopie — L. Sobolewski, t. 1, Bialystok 2016, s. 376;
A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 103.

27 CAH Wilno, SA 4056, k. 110.

28 J. Wasicki, Pruskie opisy miast polskich..., s. 137.

293, Filipowicz, Miedzy sacrum a profanum, czyli blaski i cienie funkcjonowania Eremu Wyspy
Wigierskiej, ,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 19(2019), s. 11.

30 AD Lomza, zesp. I, sygn. 518, k. 173—174; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 37, k. 428; tamze,
nr 39, k. 61v; Piscowaja kniga Grodnenskoj Ekonomii, t. 2, Wilno 1882, s. 244; T. Naruszewicz,
Wsie gminy Suwatki, Suwalki 20192, s. 18—19.

31 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 546—546v; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3310, k. 70—74;
MzO Suwatki, AF, F 047; S. Filipowicz, Miedzy sacrum..., s. 11; S. Ko§ciatkowski, Antoni Tyzen-
hauz, t. 1, Londyn 1970, s. 583.
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Sejnenskimi przeorami dominikanskimi byli w tym czasie: Celestyn Krup-
czynski (17560-1754), Franciszek Pacewicz (1755—-1756), Felicjan (Florian?) Ludwik
Mastowicz (1759-1760), Wiadystaw Wréblewski (1764), Franciszek Czerniakowski
(1765-1766), Wojciech Szolocha (1767), Jacek Kozakowski (1770—-1772), Kazimierz
Staniewicz (1774-1778), Brzoskowski (1780), Rafat Januszkiewicz (1784-1785).
Ten ostatni angazowal sie w zycie miasteczka takze w 1788 r., gdy przetozonym
konwentu byt dr Wincenty Korsak. Funkcje przeora sprawowal on przynajmniej
miedzy rokiem 1788 a 179432, Zainicjowal sporzadzenie 40-paragrafowego przy-
wileju dominikanskiego, okreélajacego funkcjonowanie Sejn. 17 wrzeénia 1789 r.
6w dokument zostal wpisany do grodzienskich ksiag sadowych. Wyznaczenie zasad
administracyjnych sprawilo, ze miasteczko rozwijalo sie preznie 1 zwiekszalto swa,
populacje. Wincenty Korsak przyczynit sie zapewne do wyznaczenia Sejn na jeden
z oérodkéw Akt Uniwersatu Rzeczypospolite] w Wielkim Ksiestwie Litewskim
(1789). W tym czasie Sejny otrzymaly od biskupa wilenskiego zezwolenie na
organizacje tu uroczystej procesji z obrazem $w. Agaty>3. Miedzy rokiem 1794
a 1795 funkcje przeora petnit Markolin Krupowicz, a po nim Tomasz Pitsudski
(1795-1797), Prot Markowski (1797-1799) i Wawrzyniec Leyss (1800—1803)34.

Oprocz przeora Korsaka sygnatariuszami dokumentu z 16 kwietnia 1788 r.
byli m.in.: ks. dr Jerzy Hanski, ks. Dionizy Go§cimirski vel Gérciminski?, ks. Pro-
tuz [Prot] Markowski (,,pierwszej teologii mgr”), ks. prof. Tomasz Jaworowski,
ks. Wawrzyniec Bortkiewicz, ,,lektor filozofii” i ks. Pius Saplica3®. Odgrywali
oni wazne role w funkcjonowaniu konwentu sejnenskiego oraz miasteczka.

Wydaje sie, ze na wzmozone zaangazowanie dominikanéw w rozwdj Sejn
wplyneto zatozenie przez Antoniego Tyzenhauza krélewskiego miasteczka Kra-
snopol (1770)3¢. Stanowilo ono konkurencje zaréwno dla Sejn, jak i Suwatk3”.
Duze znacznie miaty z pewnoé$cig reformatorskie prady ptynace z obrad Sejmu
Wielkiego w Warszawie.

32 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 497v; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3994, k. 216v;
W. Ktapkowski, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 41, 91 (109, 159).

33 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 88, 486—497v, 599—-600v, 748; CAH Wilno, SA 3939,
k. 738v, 745, 1068-1070v, 1073v; M.D. Ambrosiewicz, Zalozenie podominikarniskie w Sejnach...,
[b.n.s.]; A.Cz. Dobronski, Miasta wojewédztwa podlaskiego..., s. 251; W. Guzewicz, Sejneriski
osrodek koscielny..., s. 93; S. Herbst, Analiza uktadu przestrzennego..., s. 226; W. Klapkowski,
Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 24 (92)—-25 (93), 46 (114), 60 (128), 91 (159); J. Maroszek,
Przewodnik historyczno-turystyczny..., s. 204; T. Naruszewicz, Lamanie praw mieszkancow...,
s. 82; tenze, Nieznane dominikariskie pieczecie..., s. 87; tenze, Od Jandwki, przez Suwatki, Kal-
warte, Witkowyszki, do Pilwiszek. Obszar dekanatu Olwita do korica XVIII wieku, Suwalki 2020,
s. 423; A. Potujanski, Wedréwki po gubernji..., s. 276; Tajemnicza kaplica w Sejnach, <https://
sejny.net/artykul/tajemnicza-kaplica-w/1089098>, dostep: 03.01.2025; L. de Verdmon-dJacques,
Krétka monografia wszystkich miast, miasteczek i osad w Krélestwie Polskim, Warszawa 1902,
s. 234; A. Wedzki, Miasteczka Pojezierza Sejneriskiego..., s. 31; J. Widniewski, Dzieje osadnictwa
w powiecie sejnernskim..., s. 168.

34 W. Ktapkowski, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 48, 91 (116, 159).

35 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 497-497v; W. Klapkowski, Konwent dominikanéw
w Sejnach..., s. 91 (159)-92 (160).

36 J. Totoraitis, Saduvos Suvalkijos istorija, t. 1, Kowno 1938, s. 522.

3TW. Guzewicz, Koscioly i parafie diecezji etckiej (cz. 13), ,,Studia Elckie” 3(2023), nr 25, s. 383.



28 TOMASZ NARUSZEWICZ

Podstawy prawne funkcjonowania
administracji miejskiej

Nowozytne Suwalki otrzymaty dwa przywileje miejskie. Pierwszym byl
rewersal kamedulski z 1715 r. Mnisi okres§lili w nim sposoby zarzadzania
miasteczkiem i przez pieé kolejnych lat stanowit on podstawe prawna dla funk-
cjonowania Suwatk?8,

Magistrat Suwatk z konca XVIII w. dziatal jednak w oparciu o przywilej
magdeburski z 2 marca 1720 r. Zezwolono w nim na funkcjonowanie tu wdj-
tow 1 burmistrzéw, ktérzy musieli uzyskaé akceptacje klasztoru wigierskiego.
Wojt bezposrednio odpowiadal przed przeorem lub wyznaczonymi przezen
zakonnikami (,,z jurysdykcja wojtowska, burmistrzowska, tawnicza nadajemy,
zeby sie przed swym woéjtem, ktéry od klasztoru bedzie podany”)39.

L.awa miejska otrzymata petne prawo sadownicze w sprawach cywilnych oraz
kryminalnych. Mieszczanie uzyskali mozliwo$é sktadania apelacji do klasztoru
wigierskiego. Jedynie od wyrokéw $mierci, ,,gdzie o glowe czleka idzie”, nalezalo
odwolywaé sie bezpoérednio do Sadu Grodzkiego w Grodnie*?.

7 kolei nowozytne Sejny funkcjonowaty zgodnie z zasadami okreslonymi przez
dominikanéw. Kluczowy byl tu ich przywilej z ok. 1788 r. Z pomoca czterdzie-
stu paragraféw precyzyjnie okres§lono prawa i obowigzki mieszczan, zaréwno
chrzes$cijan, jak 1 zydow.

W drugim paragrafie zezwolono sejnianom na wylonienie spoéréd siebie
czterech oficjantéw, ktérzy mieli wystuchiwaé raportéw wdjta i podskarbich
miejskich. Mieszczanie mieli prawo do okreslania wysokosci podatkéw, ktoére
przeznaczano m.in. na optacenie administracji.

Punkt 9 przywileju przywracal funkcjonowanie urzedu miejskiego w Sejnach.
Dominikanie zastrzegli jednak, aby sedziami miejskimi byly tylko osoby wierzace
1 zaangazowane religijnie. Duza wladze w miasteczku otrzymal landwdjt, zwany
tez prezydentem. Znacznie nizsza role petnil tu burmistrz. Obydwu corocznie
wybierali mieszczanie, ,,na trzeci dzien jarmarku §[w.] Jerzego, to jest na Swiety
Marek po procesji w Ratuszu”. Jesli kto§ powotaltby landwojta lub burmistrza
w innym miejscu lub czasie, musialby zaptaci¢ kare na rzecz miasta w wysokosci
100 talarow.

W mysél kolejnego paragrafu wyboru landwdjta i burmistrza mogli dokonywacé
wszyscy obywatele posiadajacy wlasny dom przez okres swobody (,,czyli wolno$é
wysiedzieé lat 4, lub mniej wedlug kontraktu”). Wybierano wiekszos$cia gloséw.
Procedowac nie mogt burmistrz, a tylko landwdjt. Wybrane osoby musiaty jednak
uzyskaé akceptacje dominikanéw, ktérzy mogli zablokowaé nieakceptowalna kan-
dydature. W punkcie 11 stwierdzono, ze w dniu elekcji landwdjt z radnymi mieli

38 8. Filipowicz, Przywileje dla miasta Suwatk..., s. 171.

39 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 1439; S. Filipowicz, Przywileje dla miasta Suwatk...,
s. 182.

40 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 1439; S. Filipowicz, Przywileje dla miasta Suwalk...,
s. 181-183; tenze, Samorzad miejski w Suwatkach w XIX wieku, ,,Rocznik Augustowsko-Suwalski”
3(2008), s. 5—6.
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obowiazek pisemnie zglosié¢ klasztorowi kandydatéw na landwdjta 1 burmistrza.
W razie oporu dominikanie mieli prawo nalozenia grzywny, a niepokorni mieli
,0d urzedow odpadac”. Wybierano takze: instygatora, podskarbich, tawnikéw,
pisarzy, kasjeréw, straznikéw, patronéw, woznych, stugi miejskie ,,1 dalszych
oficjalistow”.

Wybrany i1 zatwierdzony prezydent (landwéjt) miat zostaé rzadcg i gospoda-
rzem catego miasta, co gwarantowal mu klasztor. Musial jednak przestrzegaé
praw, ,ktore klasztor 1 rada nan wlozy” (12). Przynajmniej sze$ciu radnych
musialo wziaé udziat w obradach. W przeciwnym razie obciazano ich piecioma
talarami optaty.

W punkcie 13 wyraznie okreslono dominacje landwéjta nad burmistrzem.
Rola tego ostatniego ograniczala sie do rozstrzygania sporow zgodnie z prawem
Rzeczypospolitej 1 dyspozycji klasztoru lub miasta. Ponadto od decyzji burmistrza
mozna bylo sie odwotaé do sadu landwéjtowskiego (siedmioosobowego) badz bez-
poérednio do klasztoru. W uzasadnionych przypadkach mieszczanie apelowali
od razu do wyzszej instancji. W sadach landwéjtowskich uczestniczyl rowniez
burmistrz, ktéry zajmowat miejsce przy landwdéjcie. Tenze zwoltywal i prowadzit
obrady (14). Sejnianie musieli stuchaé¢ swego prezydenta.

Dziatalnoéé radnych oméwiono w nastepnych trzech paragrafach. Mialo ich
by¢ od sze$ciu do dwunastu. Werdykt stawat sie wiazacy tylko wtedy, gdy obecny
byt landwdjt 1 gdy ztozyt podpis oraz odcisk swej pieczeci. Ponownie podkreslono,
ze burmistrz nie mégt zastepowaé landwojta, co najwyzej mial prawo to uczynié
wiceprezydent badz starszy radny, wybrany przez rajcow. Poza sadami burmistrz
mial jednak wyzsza pozycje anizeli radni 1 wiceprezydent. Wiodarze mogli by¢
wybrani ponownie. Po skonczonym urzedowaniu uzyskiwali glos doradczy (15).

W przypadku, gdy radny obrazil podczas rozprawy swego kolege lub lan-
dwdjta badz ,nietrzezwym sie okazat znacznie”, prezydent mial prawo polecié
mu ,ustapi¢ z kota”. Dysponowanym nie mogt jednak zabraniaé¢ swobodnej
wypowiedzi. Musiat szanowac zdanie wiekszo$ci (16). Radni powinni zamiesz-
kiwaé¢ w Sejnach i mieli prawo sprawowac swe funkcje dozywotnio. Zakazano
1m wyznaczania nastepcow.

Instygatora, podskarbich, tawnikéw itd. powotywat prezydent wraz z rad-
nymi. Jednak jesli zakonnicy stwierdzili, ze nieodpowiednio sprawowali swe
mandaty, mogli zosta¢ odwotani. Landwdjt wraz z czterema asesorami mieli
zdolno§¢é zwotaé pilny sad, np. podczas jarmarku. Nie mégt on jednak ustanawiaé
nowych przepiséw (18—19).

Dekrety landwdjtowskie 1 burmistrzowskie miaty moc prawna tylko wtedy,
gdy byty zgodne z przepisami i odpowiednia procedura. Musiatly zostaé zapisane
1 sygnowane przez pisarza sagdowego oraz landwdéjta (20).

Zabraniano orzekania wyrokéw zasadzajacych wyplate wiadczen ,,na wlasng
osobe”. W tego typu sytuacjach rozstrzygali zakonnicy. Wiodarze dysponowali
prawem okreslenia rodzaju kar za popelnione przestepstwo. Obie strony miaty
zagwarantowana mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. Apelowano o roztropno§c se-
dziego (21-23).
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Oskarzycielem publicznym w Sejnach byt instygator. Podczas obrad miat tylko
glos doradczy. Egzekwowat pisemne polecenia prezydenta badz burmistrza. Rada
wiekszo$cia gtoséw mogta go odwoltaé. Na rzecz bezpieczenstwa oraz poprawy
infrastruktury miejskiej mieli dziataé¢ réwniez tawnicy (24—25).

Dominikanie ofiarowali na potrzeby miasta ,dom ratuszny”. Polecili, aby
w jednej sali odbywaly sie zebrania i sady burmistrzowskie, a w drugiej land-
wojtowskie. Wladze miejskie zobowiazano do dbania o nalezyty stan mostéw,
grobli, rowow 1 kanalow. Kosztami utrzymania Sejn obciazono takze staroza-
konnych, ktérzy réwniez podlegali magistratowi. Zwierzchnig wladze ciagle
miat klasztor (26—29).

Cztonkom wiladz miejskich nakazano uczestniczenie w mszach $wietych
do Boskiej Opatrznoéci, ktére odprawiano w czwarta niedziele. Urzednicy mu-
sieli by¢ trzezwi. Niedociggniecia w tym wzgledzie mogty skonczy¢ sie karami
finansowymi (35).

Klasztor przywiazywatl duza wage do rozwoju handlu w Sejnach 1 zagrozit
wlodarzom miasteczka, ze jesli upadna tutejsze targi i jarmarki, bedg zobowigzani
zapltaci¢ az 1000 talaréw kary. Sejny utracilyby tez swoje przywileje (36—37).

Zydzi otrzymali uposazenie na utrzymanie rabina i budynkéw kahalnych.
Rabin mial pojawi¢ sie w miasteczku w ciagu poétrocza. Na apelacje wyrokéw
sgadu kahalnego do innych gmin zydowskich powinien wyrazi¢ zgode klasztor
(38—40)41,

Poréwnujac éwezesna sytuacje prawna miasteczek regionu, mozna stwierdzié,
ze Suwatki, posiadajac prawo magdeburskie z 1720 r., znajdowatly sie w elitarnej
grupie miasteczek, obok: Berznik (1679), Filipowa (1570), Przerosli (1576) 1 Wi-
zajn (1693). Tego typu przywilejami miejskimi nie dysponowatly: Bakatarzewo,
Jeleniewo, Krasnopol, Raczki, Sejny oraz Szczebra*2.

Zajecie tych terenéw przez Prusy sprawilo, ze po 1795 r. zorganizowano
tu nowy aparat administracyjny. Teren wcielono do Prus Nowowschodnich,
ktore tworzyly dwa departamenty: ptocki i biatostocki. Dla interesujacego nas

41 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—497v; T. Naruszewicz, Famanie praw mieszkar-
cow..., s. 832—83.

42 AGAD Warszawa, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych (dalej: KRSW), sygn. 4761, k. 146;
tamze, sygn. 4762a, k. 20-22; tamze, sygn. 4835, k. 185-194; tamze, MK 410, k. 2v, 458—459,
619-625; tamze, Zbiér Dokumentéw Pergaminowych (dalej: ZDP), sygn. 4336; AP Suwatki, Zarzad
Powiatowy Ziemski, sygn. 29, k. 48; CAH Wilno, f. 1073, op. 1, nr 617, k. 46; Akty izdawajemyje
Wilenskoju Archeograficzeskoju Komisieju, t. 7, Wilno 1874, s. 574—576; Lietuvos magdeburginiy
miesty privilegijos ir aktai, t. 9: Berznykas, Liudvinavas, Pilypavas, opr. J. Drungilas, Wilno
2021, s. 10, 27-31, 222; Lietuvos Metrika (1791-1792), ks. 556, Wilno 2005, s. 63; J. Drungilas,
A. Katilius, G. Mileryté-Japertiené, Seiny ir Suwalky krastas..., s. 39; W. Guzewicz, Koscioty
i parafie diecezji elckiej (cze$é 7), ,,Civitas et Lex” 2023, nr 1, s. 9; B. Kahan, 100 years of the
Suwalk Jewis Community, w: Jewish Community Book Suwalk and Vicinity: Baklerove, Filipove,
Krasnopole, Psheroshle, Punsk, Ratzk, Vizhan, Yelineve, Tel Aviv 1989, s. 10—20; B. Kviklys, Musy
Lietuva..., t. 3, s. 615; T. Naruszewicz, Od Jandwki, przez Suwatki..., s. 359—367; J. Szlaszynski,
Przeroél. Dzieje miasta i gminy, Przero§l 2009, s. 18; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie
sejnenskim..., s. 144—146 1 in.; tenze, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim od XV do korica
XVIII wieku, w: Studia i materiaty do dziejow Suwalszczyzny, pod red. J. Antoniewicza, Bialystok
1965, s. 103 iin.
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departamentu biatostockiego utworzono urzad Kamery Wojny i Domen w Bia-
lymstoku. Na czele kreiséw (powiatdéw) ustanowiono organ wykonawczy zwany
Landratlische Officium. Podlegaty mu wladze miejskie z burmistrzem na czele?3.

Wladze miejskie

Poczatki samorzadu miejskiego w Suwatkach siegaja 3 grudnia 1715 r.,
gdy kameduli nadali im prawa miejskie?4. Pézniejsze funkcjonowanie tutejszej
administracji okreslito jednak prawo magdeburskie z 2 marca 1720 r. Najwaz-
niejsza role w miasteczku pelnit wojt, ktory jednak ,,[...] bedzie odpowiadaé
przed poboznym przeorem”. Odtad wladze miejskie tworzyli: wojt, burmistrz
oraz tawnicy. Zwierzchnia role zachowal klasztor wigierski4®.

Wezeéniejszy burmistrz Suwatk — Wojciech Skrodzki (Skrocki) — funkcje
wojta sprawowal tu m.in. w 1763, 1765, 1771 1 1772 r. Co ciekawe, 9 lutego 1765 r.
zostal wymieniony jako ,Wojciech Skrocki, wéjt miasta Suwatek”. Musial by¢
zamoznym czlowiekiem, skoro 6 lutego 1763 r. w Metelach pozyczyt Janowi Tod-
wenowi, czesnikowi ziemi bielskiej, az 1520 tynféw*6. Podrézowal takze do stolicy
powiatu. 6 lipca 1771 r. wojt Wojciech Skrocki przebywal w Grodnie, gdzie zgtosit
»zapis assekuracyjny” do wpisu w ksiegach grodzkich grodzienskich. Ponownie
w urzedzie miasta powiatowego stawil sie 20 stycznia oraz 22 sierpnia 1772 r.
Ta ostatnia wizyta wiazala sie z prowadzona sprawa o zabdjstwo. Skrockiego,
,wojta maydeburji suwalskiej”, okreslano wowcezas jako ,,.JM Pana”, co wskazuje
na jego szlacheckie pochodzenie. Chyba mial zone Marianne Skrocka, (Skroska)47.

Z poczatku drugiej potowy XVIII w. znamy dwdch przedstawicieli magistratu
suwalskiego. Burmistrzem Suwalk (ewentualnie waznym rajca) w 1751 r. byt
szlachcic Jan Podbielski. Z kolei pisarstwo miejskie znajdowalo sie w rekach
szlachcica Jana Lenkiewicza. Kilkukrotnie wzmiankowano go na tej profesji
w 1752 1 1754 r. Mial on zone Anne i syna Jana*8.

7 1797 r. znamy jeszcze jednego polskiego burmistrza Suwatk — Jana Budkie-
wicza. Nastepnie funkcje te trzymat niejaki Sacherdoff. Grono radnych w 1797 r.
tworzyli: Jakub Barszczewski, Maciej Budkiewicz, Pawet Cimochowski, Stefan

43 A. Malek, Suchowola pod zaborem pruskim, ,Bialostocczyzna” 1(1995), nr 37, s. 37.

44 AP Suwalki, Akta miasta Suwalk, sygn. 850, k. 16, 23v; A. Matusiewicz, Pierwsze stule-
cie..., s. 95; W. Trzebinski, Rozwdj przestrzenny Suwatk od narodzin osady po okres awansu na
miasto wojewddzkie, w: Studia i materiaty do dziejéw Suwalszczyzny, pod red. J. Antoniewicza,
Biatystok 1965, s. 181.

45 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 1439; S. Filipowicz, Samorzad miejski w Suwatkach...,
s. 5—6.

46 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 52, k. 224-224v; tamze, nr 57, k. 112, 1160, 1425; MzO
Suwalki, AF, F 047; A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 104.

47 AP Suwalki, zesp. 680/14; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 57, k. 112, 1160, 1425; Metryki
suwalskie 1715-1765, opr. S. Cie§lukowski, kopie — Lucjan Sobolewski, t. 2, Biatystok 2016, s. 129.

48 AP Suwalki, zesp. 680/14, k. 6, 32—40; Metryki suwalskie 1715-1765..., t. 1, s. 320—324,
338-342, 364, 366.
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bapinski, Adam Stuchocki i Jakub Snarski*?. Tylko jeden urzednik pracowal
w Suwalkach w roku 1799—1800. Spisano tez trzech policjantow>0.

Wedlug Leonarda de Verdmon-Jacques’a w czasach dominikanskich mia-
steczkiem Sejny bezposrednio zarzadzali tylko zakonnicy 1 nie funkcjonowali
w nim burmistrzowie. Nie byla to prawda. Andrzej; Wedzki podat niezgodnie
z rzeczywisto$cia, ze burmistrzowie w Sejnach piastowali swe funkcje dopiero
w latach dziewiecdziesiatych XVIII stulecia (byli to Adam Borowicz 1 Jakub
Szadafowicz), a samorzad pojawil sie w miasteczku dopiero w 1791 r.51

Dzieki dokumentowi podpisanemu 16 kwietnia 1788 r. wiemy, ze funkcje
landwdjta vel prezydenta Sejn peinit szlachcic Ignacy Laudanski. Byt to naj-
wazniejszy urzednik miejski. Burmistrzostwo spoczywato w rekach Tadeusza
Wolskiego, a pieczetarstwo — Ignacego Czarkowskiego. Ignacego Laudanskiego
landwdjtem sejnenskim okreslono takze 5 listopada 1789 r., gdy w urzedzie grodz-
kim grodzienskim ztozyl prosbe o wpisanie do akt przywileju dominikanskiego.
Pozostatymi czlonkami wtadz Sejn byli: burmistrz Tadeusz Wolski, wiceprezydent
Kazimierz Zajeczkowski oraz rajcowie Ignacy Kistowski, Bartlomiej Latoszynski,
Jerzy Rakiewicz, Michal Ruszicki i Jakub Szatostowicz. Wymieniono tez innych
mieszczan, moze pelnigcych jakie$§ nieokreslone funkcje w Sejnach: Szymona
Dynkiewicza, Piotra Labanowskiego, Szymona Paskiewicza, Franciszka Sintow-
skiego. Grono przedstawicieli miejscowej wspélnoty zydowskiej tworzyli: Lejba
Aszerowicz, Irszo Jekowicz, Lejba Josielowicz, Szmojto Leyzerowicz, Mowsza
Leyzerowicz, Jeko Leyzerowicz, Chaim Meierowicz, Izrael Morduchowicz, Achir?
Szlomowicz oraz Irszo Szymelowicz52.

Burmistrz Jakub Szadaffowicz kierowal Sejnami w 1796 r.53 Pruskie dane
z lat 1799-1800 informuja o dwbch urzednikach miejskich 1 trzech policjantach
w Sejnach®4.

Ratusze

Nowozytne miasteczka dysponowaly przede wszystkim ratuszami drewnia-
nymi. Mialy one podobny wyglad do pozostatych domow. Wyrédznialy sie roz-
miarami 1 niekiedy wieza. Wewnatrz byty sale obrad rady 1 sadownicze. Mogty
tam tez funkcjonowaé niewielkie areszty®®. Siedziby wladz miejskich powstajace

49 A Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 104.

50 J. Wasicki, Pruskie opisy miast polskich..., s. 137.

51 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—497v, 599—600v; L. de Verdmon-Jacques, Krétka
monografia..., s. 234; A. Wedzki, Miasteczka Pojezierza Sejneriskiego..., s. 30.

52 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—497v, 599—600v; T. Naruszewicz, Eamanie praw
mieszkarncow..., s. 82—83; tenze, Prawa i obowiqzki mieszczan..., s. 106—107.

53 W. Ktapkowski, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 47 (115).

54 J. Wasicki, Pruskie opisy miast polskich..., s. 136.

55 J.S. Bystron, Dzieje obyczajow w dawnej Polsce, wiek XVI-XVIII, t. 1, Warszawa 1976,
s. 205-2017.
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w koncu XVIII stulecia pozytywniej wyrdzniaty sie wygladem. Czesto miaty
dwie kondygnacje oraz okazala wieze5®.

W Suwatkach drewniany ratusz byl usytuowany posrodku Rynku. Jego
dach pokryto gontami. Oprécz pomieszczen wykorzystywanych do obrad wtadz
umieszczono tam takze karczme klasztorna. Obok funkcjonowaly za$ jatki
1 kramy. Ratusz miat lokalizacje podobng jak w okolicznych starszych miastecz-
kach (np. Bakatarzewo, Przeroél). O istnieniu tutejszego ratusza wiemy m.in.
z 1771 r., gdy stwierdzono, ze informacje podano ,urzedowi magdeburii JKM
Miasta Suwalskiego”®7.

Murowany ratusz w Sejnach wystawili dominikanie w drugiej polowie
XVIII w. (istnieja przypuszczenia, ze juz ok. 1770 r.58). Miat on dwie kondygnacje.
Na parterze funkcjonowaty kramy i zajazd, natomiast magistratowi obradowali
na pierwszym pietrze®®. Formalnie jego dziatalno$é przywrécono ok. 1788 r., gdy
w dziewigtym paragrafie dominikanskiego przywileju stwierdzono: ,,Przywracamy
wiec 1 stanowiemy Urzad miejski wedle nadania naszych z takowym warun-
kiem, iz by obierani byli na sedziéw miejskich pobozni 1 Bogobojni”. W dalszej
cze$ci dokumentu podnoszono potrzebe obradowania tylko w ratuszu. Spotkania
w domach prywatnych nie miaty mocy prawnej. Dominikanie, przekazujac na
rzecz miasta 6w ,dom ratuszny”, nakazali, aby jedna sala sluzyla do spotkan
sgdu burmistrzowskiego, a druga — landwdjtowskiego. Budynek znajdowatl sie
na placu konskim lub w jego poblizu. Obradowanie w innych miejscach miato
skutkowaé zwréceniem ratusza klasztorowi. Zakonnicy uposazyli wladze miej-
skie dwiema duzymi wiékami ziemi6?. Izba szynkowa w ratuszu sejneriskim
funkcjonowata takze 30 pazdziernika 1796 r. Samuel Zacharewicz zobowiazatl
sie wowczas placié za nia 220 z161,

Herby i pieczecie miast

Dysponowanie wlasna pieczecig 1 herbem miejskim odgrywato wazna role
w poprawnym funkcjonowaniu lokalnej administracji. Herb stanowit rozpo-
znawalny symbol danego o$rodka, ktéry rozrézniali takze liczni niepiSmienni.
Posiadanie pieczeci dodawato prestizu 1 wspieralo gospodarke (oznakowywa-
nie towaréw). Wezeéniej pieczeé funkcjonowala w dominikanskich Sejnach
(1639). Wedtug biatoruskiego badacza Anatola Citoua XVII-wieczny herb Sejn

56 Lietuvos architektiros istorija. Nuo XVII a. pradzios iki XIX a. vidurio, t. 2, pod red.
K. Cerbulénasa, A. Jankevidiené, V. Levandauskasa, A. Migkinisa, V. Zubovasa, A. Lagunaviciusa,
Wilno 1994, s. 545.

57 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 57, k. 112; S. Filipowicz, Samorzqd miejski w Suwatkach..., s. 5;
A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 104; T. Naruszewicz, Od Jandéwki, przez Suwaltki..., s. 391.

58 A. Wedzki, Miasteczka Pojezierza Sejnerskiego..., s. 31.

59W. Guzewicz, Sejneriski osrodek koscielny..., s. 88.

60 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 488v—493; T. Naruszewicz, Prawa i obowiqzki miesz-
czan..., s. 101-107.

61W. Ktapkowski, Konwent dominikandw w Sejnach..., s. 46 (114).



34 TOMASZ NARUSZEWICZ

przedstawial postaé §w. Jerzego na koniu, zabijajacego lezacego smoka. Kwerendy
archiwalne nie potwierdzaja jednak tych domystow. Nie byta to piecze¢ rajecéw
sejnenskich, ale klasztoru dominikanskiego w Sejnach®2.

Herbem Sejn nie byla takze, uzytkowana obecnie, gtowa byka (wolu). Wize-
runek ten zostal ustanowiony w drugiej potowie XIX w. przez wladze carskie
i potwierdzony przez urzednikéw w PRLS3,

Najnowsze badania wskazuja, ze nowozytne Sejny postugiwaly sie pieczecia
miejska z 1639 r., ktéra nadali miejscowi dominikanie. Znajdowat sie na niej
,herb Pieska z pochodnia, z trzema nad glowa gwiazdami”. Zostata ona przy-
wrocona przez klasztor w 1788 r. Potwierdzil to przeor sejnenski — dr Wincenty
Korsak. Odpowiedni przywilej dominikanski wpisano tez do ksiag grodzkich
grodzienskich 17 wrzeénia 1789 r. Przyjety go wladze miejskie Sejn. Wizeru-
nek umieszczony na pieczeci wynikat z doktryny dominikanéw, ktérym pole-
cono wierne strzezenie katolicyzmu, a zakonnikéw tej kongregacji okreslano
,Domini canes” (Psami Pana). Atrybutem $w. Dominika jest czarno-bialy pies,
czasami z pochodnig wiary. Pieczeé te odci$nieto na dokumencie z 16 kwietnia
1788 1.64 Uzywania oryginalnej pieczeci miejskiej zaprzestano w okresie zaboréw.
T1ok 1 opieczetowane nim dokumenty ulegly prawdopodobnie zniszczeniu w czasie
pozaru domu burmistrza w nocy z 2 na 3 marca 1814 r.65

Suwalki pieczeé¢ miejska otrzymaly wraz z magdeburgia (2 marca 1720 r.).
Krdél August IT Mocny w swym przywileju stwierdzil: ,A ze to miasteczko jest
zatozone pod tytulem Swietego Romualda 1 Swiegtego Rocha, tedy majq na znak
protekeji uzywacé na pieczeci miejskiej tych Swietych przy trzech gorach z krzyzem
i z korona %6, Piecze¢ Suwalk z XVIII w. sklada sie z az szeéciu réznych figur®?.
Owe atrybuty zaczerpnieto z symboliki kamedulskiej 1 maja wyrazne powia-
zanie z klasztorem na Wigrach. Autorami herbu suwalskiego byli z pewno§cia,
kameduli wigierscy®8. Prawo magdeburskie i funkcjonowanie pieczeci miejskiej
Suwatk w 1738 r. potwierdzit kolejny wiadca z dynastii Wettinéw — August I11.
Uzywano jej do konca istnienia Rzeczypospolitej Obojga Narodéw®?.

62 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—493v; A. Citou, Heraldyka betaruskich mestau...,
s. 50, 232; B. Kviklys, Muasy Lietuva..., s. 449—-450; J. Maroszek, Przewodnik historyczno-tury-
styczny..., s. 204; T. Naruszewicz, Nieznane dominikarniskie pieczecie..., s. 86; E. Rimsa, Pieczecie
miast Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ttum. J. Sienkiewicz, Warszawa 2007, s. 263.

63 M. Gumowski, Herby miast polskich, Warszawa 1960, s. 293; W. Ktapkowski, Konwent domi-
nikanéw w Sejnach..., s. 46 (114); T. Naruszewicz, Nieznane dominikariskie pieczecie..., s. 85—91.

64 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—-486v, 488v, 493v, 490, 497-497v, 599—-600v, 748;
dJ. Boczkowska, Pies w heraldyce, <http://www.theogonia.pl/WN-heraldyka.html>, dostep: 01.01.2025;
<https://sejny.net/artykul/herb-sejn-wygladal/1420629>, dostep: 05.01.2025; T. Naruszewicz,
Nieznane dominikariskie pieczecie..., s. 87—89.

65 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 5116, k. 49.

66 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 1442; M. Gumowski, Herby miast polskich..., s. 312;
A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 100; J. Totoraitis, Siduvos Suvalkijos istorija..., s. 585.

67T E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 128.

68 P. Goldyn, Symbolika religijna i koscielna w herbach miast polskich do korica XX wieku,
Warszawa 2008, s. 139.

69 AGAD Warszawa, ZDP, nr 4243, k. 8—9; P. Goldyn, Symbolika religijna i koscielna...,
s. 139; M. Gumowski, Herby miast polskich..., s. 24, 312; M. Ortowicz, Przewodnik ilustrowany
po wojewddztwie biatostockim, Biatystok 1937, s. 332; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 891-892.
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Wybitny litewski sfragistyk prof. Edmundas Rimsa przyjal, ze pierwszy
tlok pieczeci miasta Suwatki wykonano juz w 1720 r. W Centralnym Archiwum
Historycznym w Wilnie znajduje sie najstarszy odcisk pieczeci Suwatk z 11 grudnia
1761 r. Ma on érednice 48 mm. Umieszczono go w czerwonym woszczku przez
okragta papierowa kustodie, ktorej brzegi powycinano. Nastepny odcisk jest
z 1895 r. Woko6t wspomnianych weze$niej atrybutéw znajduje sie tacinski napis:
,HOC SIGILLUM DATUM EST CIVITATI SUWALKIA TRIBUS MON\TIBUS
WIGRB[E]NSIBUS”. Podkreélono tu zwierzchnosé klasztoru wigierskiego’®.
Co ciekawe, takze w herbie Suwatk umieszczono wizerunek pieska’!. Pieczeé
jeszcze u schytku XIX w. znajdowatla sie w Urzedzie Miejskim w Suwalkach?2.
Obecnie stosowany przez Suwalki herb ma wyglad zblizony do pierwotnego’>.

Posiadanie przez nowozytne Sejny 1 Suwalki wtasnych pieczeci i herbéw pla-
suje te miasteczka w gronie oSrodkéw uprzywilejowanych. Symbolami miejskimi
szczycily sie takze: Berzniki (jelen), Filipéw (rak), Przeroél (lew), Wizajny (bialy
orzet). Herbow miejskich nie posiadaty natomiast: Bakatarzewo, Jeleniewo,
Krasnopol, Raczki oraz Szczebra™.

Administracja parafialna

Poza administracja wojtowsko-burmistrzowska duze znaczenie dla funk-
cjonowania Sejn 1 Suwalk miata dziatalno§é miejscowych kosScioléw. Petnity
one takze istotne funkcje spoleczne. Juz wspdélny udzial w mszach powodowat
poczucie przynaleznosci do wspolnoty. Wyksztalcenie 1 estyma proboszcza wzbu-
dzaty poéréd mieszezan duze powazanie wzgledem jego osoby. W zwigzku z tym
zglaszano sie do niego o rozsadzanie przerdznych sporéw. Pleban pelnit réwniez
funkcje urzednicze. Prowadzil ksiegi metrykalne, z ambony obwieszczal najwaz-
niejsze postanowienia wiadz powiatowych i kréolewskich. Informowat o wybuchu
wojny. Ostrzegal przed epidemiami badz innymi kleskami zywiotowymi. Poru-
szat kwestie lokalne, jak chociazby problem zlodziejstwa czy bijatyk. Udzielat
Swietych sakramentow, prowadzit pogrzeby. Przestrzegal przez tamaniem zasad

70 E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 892—893.

71 Nawiazano tym do niedawnej epidemii dzumy (z ok. 1710 r.). W my$l podan w XIV w. piesek
przynosil pozywienie choremu éw. Rochowi, ktéry aby nie zarazaé innych oséb, ukry? sie w lesie.
Doszto do cudownego ozdrowienia.

72 K. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 892—893.

73 P. Goldyn, Symbolika religijna i koscielna..., s. 140; J. Mikolajczuk, Suwatki majq nowy
herb, <https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/218634>, dostep: 17.12.2024.

4 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 1442; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—497v;
Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 39; A. Citou, Heraldyka betaruskich mestau..., s. 131;
dJ. Drungilas, A. Katilius, G. Mileryté-Japertiené, Seiny ir Suwalky krastas..., s. 96; M. Gumowski,
Herby miast polskich..., s. 43—44, 312; W. Guzewicz, KosScioly i parafie diecezji etckiej (cz. 13)...,
s. 383; tenze, Koscioly i parafie diecezji etckiej (cz. 19), ,Studia Elckie” 1(2024), nr 26, s. 109;
B. Kviklys, Musy Lietuva..., t. 3, s. 525; T. Naruszewicz, Nieznane dominikariskie pieczecie...,
s. 85-91; tenze, Od Jandwki, przez Suwatki..., s. 357-367; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 892—893,
1140-1141; J. Totoraitis, Saduvos Suvalkijos istorija..., s. 585; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa
w powiecie augustowskim..., s. 254—255.
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moralno-spotecznych. Miato to istotne znaczenie prewencyjne. KoScielne dzwony
alarmowaly w wypadku pozaru badZ innego zagrozenia’®.

Parafie w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw stanowilty swoisty odpowiednik
gmin, ktére woéwczas nie funkcjonowaly. W sktad administracji panstwowej
wchodzily wojewddztwa 1 powiaty, dzielace sie wlasnie na parafie. Plebani nad-
zorowali dzialalno§é miejscowych szkétek przykoscielnych. Prowadzili ré6wniez
jedyne 6wczesne oérodki pomocy spolecznej — szpitaliki. W parafiach pobiera-
no podatki panstwowe oraz przeprowadzano lustracje débr. Parafie wspieratly
panstwo w organizacji poboru do wojska: , Kiedy krél mial zgromadzi¢ pospo-
lite ruszenie, rozkazywat zatykaé w kazdej parafii drag wysoki, z uwiazana
na wierzchu miotlg czyli wicia, 1 to sie nazywato: rozda¢ wici. Kazdy czlowiek
dorosty, stanu rycerskiego, obowiazany byl, pod utrata szlachectwa, stawié sie
natychmiast pod choragiew wojewédzka”76.

Do XVIII-wiecznej plebanii suwalskiej wchodzono od strony Rynku. Od 1763 r.
$wiatynig nad Czarng Hancza zajmowali sie bernardyni z Tykocina. Pod
rokiem 1784 zostal wzmiankowany ks. Cyprian Sierdzinski ,definitor ZOSdJ
de observe prezych suwalski”’’. Z lat 1795—-1802 znamy ostatniego bernardyna
tykocinskiego, ktéry tu postugiwal — komendarza ks. Benedykta Chodackiego.
Rozchorowalt sie, wiec ,,dla stabos$ci zdrowia dtuzej nie moze zostaé w Suwatkach
1 dopraszat sie za tym, iz by mu dozwolié¢, azeby nazad do klasztoru do Tykocina
mégl powrdeié” 78,

W Sejnach zarzad parafia w duzej mierze spoczywal w rekach dominikanéw.
Opis parafii Sejny z 1784 r. wykonat ks. Rafat Januszkiewicz, przeor sejneniski’®.

Szpitale

Najnizsza grupe spoteczna miasteczek stanowili mieszkancy szpitalikéwSP.
Byly to raczej przytutki dla najubozszych 1 chorych. Dzieki miejscowym parafiom
réwniez takie osoby mialty zapewniona opieke w ostatnich latach swego zycia.

75 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 362—363v; M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast
1 mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa 1986, s. 566.

76 AD Lomza, zesp. I1, sygn. 49, k. 110; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 363v; W. Jemielity,
Utworzenie parafii Rutka-Tartak, ,,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 7(2007), s. 80; T. Narusze-
wicz, Powstanie i rozwdj parafii Wizajny na przetomie XVIi XVII wieku, w: Dzieto wiary. Studia i
materiaty do dziejéw parafii Wizajny, pod red. W. Guzewicza i G. Zwierzynskiego, Etk 2024, s. 51;
Poezye Adama Mickiewicza, t. 3, Warszawa 1897, s. 282; H. Samsonowicz, Historia Polski do roku
1795, Warszawa 1990, s. 146.

7T AD Lomza, zesp. I, sygn. 518, k. 31-32, 264; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3994, k. 40v;
A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 103; T. Naruszewicz, Kilka uwag do poczqtkow..., s. 11.

78 AD Lomza, zesp. I, sygn. 518, k. 7; A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 103.

79 CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3994, k. 216v.

80T, Krahel, Zarys dziejéw (archi)diecezji wileriskiej, ,,Studia Teologiczne” 5—6(1987—-1988), s. 28.
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Przyjmuje sie, ze u schytku funkcjonowania Rzeczypospolitej Obojga Narodow
szpitale prowadzono w ok. 70% parafii diecezji wileriskiej®!.

Dziatalno$éé szpitala suwalskiego byta mozliwa dzieki datkom parafian
1 wsparciu kamedutéw. Wedtug ks. dr. Wtadystawa Ktapkowskiego ofiarowywali
oni dwa szefle82 zyta na poszczegélnego szpitalnika, opal, a na §wieto owce,
kilka szefli kartofli, marchwi i troche seréow oraz kilkanascie talaréow z prze-
znaczeniem na naczynia kuchenne i reperacje budynku. Duchowni nie pobierali
oplat za pogrzeby tychze 0s6b83.

Osiemnastowieczny szpital w Suwatkach byt drewniany i pokryty stoma.
PéZniej otrzymat dach gontowy. Przebywato w nim oémioro pensjonariuszy.
Wiadomo, ze funkcjonowatl w latach: 1753, 1754, 1755, 1757, 1758, 1763, 1765,
1786, 1791, 1797 i 180284. Wiemy nawet, ze w 1775 r. istniala w Suwatkach ul.
Szpitalna®®. Tutejszy szpital okreélany byl takze jako ,xenodochio” lub , hospi-
talitte suvalscensi’®6.

Osiem oséb przebywato tu w 1786 r.87 Nieco mniej, bo trzech ,dziadéw”
1 trzy ,baby”, spisano stad pie¢ lat pézniej. Wspierali oni wspdlnote suwalska
codziennym $piewaniem koronek w tutejszym koéciele. Dane z 1797 r. wskazuja,
ze placéwka miala kompletna obsade88.

W Sejnach duzy szpital funkcjonowat w 1789 r. Mieszkato w nim ponad
trzykrotnie wiecej osob anizeli w Suwaltkach (26). 18 wrzeénia 1794 r. przeby-
wal w Sejnach szlachcic Jan Nepomucen Baranek, ,,Doctore Medico”. Mégt on
takze pomagaé w leczeniu oséb ubogich. Jednak juz w grudniu 1794 r. w Sejnach
ochrzczono dziecko szlachetnie urodzonego Jana Binkaima, ,,doctore medici”,
i Teresy z Sejn89. Réwniez w roku nastepnym wspomniano tu tegoz lekarza.
18 pazdziernika 1795 r. chrzestnym dziecka z Sejn byl w miejscowym koSciele
Jan Beranek, ,,Doctore Medico”?. U schytku Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
funkcjonowalo wiec w Sejnach co najmniej dwdch lekarzy. Obaj mieli szlacheckie
pochodzenie.

81 C. Kuklo, Xenodochia parochialia dekanatu kowieriskiego w swietle wizytacji z 1782 roku,
w: Moj kosciét w historie wpisany, pod red. T. Kasabuly i A. Szota, Biatystok 2007, s. 207-213.

82 Jeden szefel to 9 garncéw.

83 W. Klapkowski, Duszpasterstwo i oswiata..., s. 20.

84 AD Lomza, zesp. I, sygn. 518, k. 264; AP Suwalki, zesp. 680/14, k. 4-16, 34; tamze, mikro-
filmy, nr 958, 2308, 2814; Metryki suwalskie 1715-1765...,t. 1, s. 349-356, 365, 383, 389; Metryki
suwalskie 1715-1765..., t. 2, s. 38; W. Ktapkowski, Duszpasterstwo i oswiata..., s. 20.

85 CAH Minsk, f. 1882, op. 1, nr 4, k. 58v; CAH Wilno, SA 3938, k. 814.

86 AP Suwalki, zesp. 680/14, k. 47, nr 958, 1021 (rok 1757), 2308 (1763) i 1814 (1765).

87 A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie..., s. 104.

88 AD Lomza, zesp. I, sygn. 518, k. 267; W. Klapkowski, Duszpasterstwo i oswiata..., s. 20.

89 AP Sejny, Metryki Urodzonych Parafii Seyneriskiej od roku 1790 do 1797, k. 73, 77; CAH
Wilno, SA 4056, k. 106v.

90 AP Sejny, Metryki Urodzonych Parafii Seyneriskiej od roku 1790 do 1797, akt nr 89, k. 88;
tamze, Ksiega Zaslubionych Parafii Seynenskiej od roku 1790 do 1825, k. 22.
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Warto w tym miejscu dodaé, ze moca, przywileju dominikanskiego z 1788—
1789 r. takze spolecznosci zydowskiej w Sejnach umozliwiono utrzymywanie
wlasnego szpitala®l.

Szkoly

Owczesne szkotki parafialne w tej czeSci Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
liczyly przewaznie od kilkunastu do kilkudziesieciu uczniéw. Pochodzili oni
z trzech stanéw: szlacheckiego, mieszczanskiego i chlopskiego?2. Katastrofal-
ny stan szkétek przykoScielnych na przetomie XVII 1 XVIII stulecia zaczat sie
poprawiaé po zakonczeniu wielkiej wojny pétnocnej?s.

Wtasnym budynkiem dysponowata dominikanska szkota parafialna w Sej-
nach, wzmiankowana w 1777 r. Najprawdopodobniej istniala ona juz wezeéniej?%.
Uczylo sie w niej wéwcezas 11 dzieci (3 szlacheckich i 8 wloscianskich)??. Szkola
parafialna nie dzialala tu jednak w 1781 i 1782 r.?6 W 1790 r. pojawila sie idea,
aby w Sejnach otworzy¢ kolegium. Dwa lata pézniej powolano w tym celu spe-
cjalna komisje. Jej prace przerwala jednak insurekcja koéciuszkowska®7?. Szkole
$rednia w Sejnach otwarto w latach 1796-1797. Wyrédzniata sie bogata bibliote-
ka®8. Oprécz Sejn szkoly powiatowe (gimnazja) dominikanie litewscy otwierali
tez przy swoich klasztorach w Mereczu, Wierzbolowie i Kalwarii Zmudzkiej??.

Przykoscielna szkota w Suwatkach nalezata do grona najliczniejszych
w regionie. Jej istnienie potwierdzaja, zrédla z lat: 1777, 1781, 1784 i 1786100,

91 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 486—497v; T. Naruszewicz, Prawa i obowiqzki mieszczan
Sejn..., s. 106.

92T, Krahel, Szkolnictwo koscielne w diecezji wileriskiej do 1795 roku, ,,Gryfita” 9(1995), s. 12.

93 8. Litak, Szkoly parafialne w Polsce w XVIII w. przed powstaniem Komisji Edukacji Naro-
dowej, ,Roczniki Humanistyczne” 25(1977), z. 2, s. 138.

94 M.D. Ambrosiewicz, Zalozenie podominikariskie w Sejnach..., [b.n.s.]; W. Klapkowski,
Kolegium ksiezy dominikanéw w Sejnach: przyczynek do rzqdéw pruskich na ziemiach polskich,
,,Collectanea Theologica” 4(1936), nr 14, s. 505; tenze, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 46 (114),
79 (147); J. Maroszek, Infrastruktura spoteczna, w: Historia wojewédztwa podlaskiego, pod red.
A. Dobronskiego, Biatystok 2012, s. 94; tenze, Przewodnik historyczno-turystyczny..., s. 208.

95 A. Wedzki, Miasteczka Pojezierza Sejneriskiego..., s. 32; T. Wierzbowski, Szkoly parafialne
w Polsce i na Litwie za czaséw Komisji Edukacji Narodowej 1773—1794, Krakéw—Warszawa 1921,
s. 222.

96 J. Kurczewski, Biskupstwo wileriskie od jego zatozenia az do dni obecnych, zawierajqce
dzieje i prace biskupéw i duchowieristwa djecezji wileriskiej, oraz wykaz kosciotéow, klasztoréw,
szkot i zaktadow dobroczynnych i spotecznych, Wilno 1912, s. 310.

9T W. Klapkowski, Kolegium ksiezy dominikandw..., s. 505.

98 W. Guzewicz, Sejneriski osrodek koscielny..., s. 88; W. Ktapkowski, Kolegium ksiezy domi-
nikanéw w Sejnach..., s. 505; tenze, Konwent dominikanéw w Sejnach..., s. 79 (147).

99 8. Brzozecki, Klasztor dominikanéw w Choroszczy, 1654—-1832, w: Parafia rzymskokatolicka
w Choroszczy. 550 lat. Ksiega Jubileuszowa, pod red. T. Kasabuty i A. Szota, Bialystok 2009, s. 91.

100 CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 59, k. 11-11v; J. Kurczewski, Biskupstwo wileriskie...,
s. 310-312; tenze, Wiadomosé o szkotach parafialnych w djecezji wileriskiej. Zatozenie i rozwdj
szkdt parafialnych w djecezji wileriskiej, ,,Rocznik Towarzystwa Przyjaciét Nauk w Wilnie” 2(1908),
s. 58-60; B. Kviklys, Miisy Lietuva..., t. 3, s. 185, 204, 367, 376, 404 1 in.; T. Wierzbowski, Szkoty
parafialne..., s. 198, 206, 209-210, 213-214, 218, 220-221, 224, 227.
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Informacje prawdopodobnie z 1791 r. wskazuja, ze mieScita sie w niewielkim,
drewnianym, ale otynkowanym budynku. Dach pokryto gontami. Sktadata sie
z pomieszczenia wyktadowego, mieszkania nauczycielskiego i dwéch sionek.
Uczniowie mieli do dyspozycji sze$é tawek. Szkote suwalska zamknieto podczas
insurekcji koSciuszkowskiej z 1794 r. Potem zamieszkatl w niej urzednik pru-
skil®l, Dzi§ w miejscu owej placéwki stoi murowany koéciél pw. éw. Aleksandra.

Utrzymanie nauczycieli w 6wezesnych Suwalkach spoczywato na klasztorze
wigierskim, ktéry przekazywat w naturze ok. 260 zt rocznie, oraz na rodzicach
ucznidw, uiszczajacych po 2, 3 lub 4 zt. W 1791 r. dobrze oceniano tu prace dy-
daktyczna niejakiego Gorskiego. Miedzy rokiem 1791 a 1794 podstaw pisania,
czytania, arytmetyki oraz taciny nauczal w Suwalkach Antoni Sokolowski
z Podlasia. Sam wiedze zdobywal w szkolach szczuczynskich02,

Podsumowanie

Olbrzymi wplyw na funkcjonowanie XVIII-wiecznych Sejn 1 Suwatk wy-
wierali wla$ciciele miasteczek — dominikanie sejnenscy i kameduli wigierscy.
To oni wyznaczali kierunki rozwoju tych osiedli. Odgrywali takze kluczowa role
w wyznaczaniu wlodarzy miejskich.

Zarowno Suwatki, jak 1 Sejny najwiekszy rozwdj administracyjny w czasach
Rzeczypospolitej Obojga Narodow osiagnety w XVIII w. Miasteczko nad Czarna
Hancza otrzymalo wowcezas od wladcey prawo magdeburskie, dwa organy wtadzy
samorzadowe] (wéjta z tawa 1 burmistrza z rada) oraz piecze¢ herbowa (1720).
Sejny, mimo ze metryka miasteczka siegata XVI stulecia, przywilej samorzadowy
otrzymaty od dominikanéw dopiero w latach 1788—1789, na co z pewnoScia wply-
nety prady reformatorskie docierajace tu z obrad Sejmu Wielkiego. Miasteczko
to nigdy nie otrzymato jednak prawa magdeburskiego, jak chociazby pobliskie
malenkie Berzniki.

Ciekawym ustaleniem badawczym jest fakt, ze oba te zakonne miasteczka,
mimo ze podlegaty ré6znym zakonom (dominikanskiemu i kamedulskiemu),
w otrzymywanych pieczeciach mialy wizerunki pieskéw.

Diametralnie réznie potoczyly sie natomiast losy herbéw obydwu omawia-
nych oérodkéw. Suwatki do czaséw obecnych uzywaja symbolu miasta z 1720 r.
z postaciami §w. Romualda i1 §w. Rocha, wzgdérzem, zlotym krzyzem tacinskim,
korona oraz pieskiem. Sejny pierwotna piecze¢ z herbem otrzymaly w 1639 r.
Zostata ona przywroécona w roku 1788—1789 1 oficjalnie stosowana byla przynaj-
mniej do konca istnienia Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Nie sa nam znane
jej odciski, ale w Centralnym Archiwum Historycznym w Minsku zachowat sie
opis (piesek z pochodnia i trzy gwiazdki). Pierwotnego symbolu Sejn zaprze-
stano uzytkowaé¢ w okresie zaboréw. Sama pieczec 1 sygnowane nia dokumenty

101\, Klapkowski, Duszpasterstwo i oswiata..., s. 19, 21; A. Matusiewicz, Pierwsze stulecie...,
s. 103.
102 W. Klapkowski, Duszpasterstwo i oswiata..., s. 19.
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prawdopodobnie splonely w czasie pozaru domu burmistrza na poczatku XIX w.
Niewykluczone jednak, ze jakie$ odciski zostana jeszcze odnalezione. Szczegdlnie
wiele nowych ustalenn w tym zakresie moga przynies¢ kwerendy np. w archiwach
Minska, Moskwy, Sankt Petersburga czy Watykanu. Sama piecze¢ moze lezeé
gdzie$ pod ulicami czy chodnikami Sejn. Od drugiej polowy XIX w. w admini-
stracji miasta coraz cze$ciej uzywano niewlaéciwego historycznie herbu z glowa
byka (lub wotu).

Pod wzgledem liczby ludnoéci dominowaty Suwatki, ktére u schytku XVIII w.
liczyly 1184 mieszczan. W analogicznym okresie spisano tylko 516 sejnian.
Jednak znacznie mniej okazale anizeli Sejn prezentowata sie XVIII-wieczna
zabudowa Suwatk. Nad tym pierwszym miasteczkiem dominowat nie tylko mo-
numentalny kompleks klasztorno-koécielny dominikandw, ale takze murowany,
dwukondygnacyjny ratusz oraz ceglana kaplica §w. Agaty. Cate natomiast éwcze-
sne Suwatki byly drewniane (w tym kosciél i ratusz). W obydwu miasteczkach
budynki ratuszowe pelnity dwojakie funkcje: administracyjne oraz handlowe.

W Suwatkach wtadza miejska skupiata sie wokét wéjta 1 burmistrza, gdy
w dominikanskich Sejnach najwazniejsza osoba w miasteczku (poza dominika-
nami) byt landwéjt, zwany tez prezydentem. Funkcjonowat réwniez burmistrz,
ale miat znacznie nizsza pozycje od landwdjta vel prezydenta. Nieprawdziwe
wiec sg dotychczas spotykane w literaturze tezy o braku wlodarzy w XVIII-
-wiecznych Sejnach badz pojawieniu sie ich dopiero w latach dziewieé¢dziesiatych
tegoz stulecia.

Podobnie wygladato w obu o$rodkach zarzadzanie miejscowymi parafiami.
Zajmowali sie tym zakonnicy. W dominikanskich Sejnach byli to dominikanie,
ale juz w kamedulskich Suwatkach — bernardyni z Tykocina.

Analiza stanu osobowego szpitalikéw w obydwu badanych miasteczkach
wskazuje, ze nawet ponad trzykrotnie wiecej os6b egzystowalo w przytulku
sejnenskim. Korzystniej za to wygladata szkota parafialna w Suwatkach.
W latach 1796-1797 w Sejnach otworzono jednak kolegium, co byto czyms$ wy-
jatkowym w regionie.
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ADMINISTRATION AND FUNCTIONING OF THE MONASTIC TOWNS OF SEJNY
AND SUWALKI IN THE SECOND HALF OF THE 18th CENTURY

SUMMARY

This article presents the administration and functioning of two small, 18th-century monastery
towns: Sejny of the Dominicans and Suwalki of the Camaldolese order. The town of Sejny was
founded between 1593 and 1602. Suwalki was granted city rights in the years 1715-1720. The priors
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played the most important role here. They had a great influence on the appointment of city
authorities. Suwalki operated on the basis of the Magdeburg law of 1720, and Sejny on the basis
of the Dominican document from 1788. Both towns had municipal authorities that met in town
halls. The city seal of Sejny came from 1639, while Suwatki from 1720. Both coats of arms also
featured a dog. Currently, only Suwatki uses the original coat of arms. Local parishes also played
an important administrative role, for example running schools and hospitals. Parish priests also
kept records of baptisms, marriages and deaths. Suwatki had more inhabitants, but Sejny had
several brick buildings, including the town hall.

KEYWORDS: Sejny, Suwalki, administration, towns, parishes
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1 Por. Z. Witkowski, A. Cieszynski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzadku prawnym
Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w Swietle ustawodawstwa okresu 2001-2002),
w: Szesé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, pod red. L. Garlickiego,
A. Szmyta, Warszawa 2003, s. 324. Zob. J. Filaber, Zarzqdzanie kryzysowe a prawa i wolnosci
cztowieka — wybrane uwagi, ,Wrocltawskie Studia Erazmianskie. Prawa czlowieka — idea, insty-
tucje, krytyka” 4(2010), s. 249; K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,,Panstwo
i Prawo” 2002, nr 3, s. 24; W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegélnych zagrozeri, Warszawa 2002,
s. 74; J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w prawie konstytucyjnym, ,Wiez”
1998, nr 11-12.
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wewnetrznej i doprowadzenie do jak najszybszej restytucji stanu normalnego?
czesto kosztem limitacji wolnosci i praw czlowieka3.

Konstytucja RP oraz inne akty prawne reguluja zasady stanu wyjatkowego,
W tym réwniez ograniczenia wolnosci 1 praw osobistych, do katalogu ktorych
nalezy wolno$¢ poruszania sie oraz nietykalno$é osobista. Zagadnienia te staty
sie trwalym elementem ustroju panstwa, tworzac atrakcyjny obszar badawczy.
Autor koncentruje sie na analizie rozwiazan normatywnych zawartych zaréw-
no w ustawie zasadniczej, jak 1 w innych aktach prawa. W pracy zastosowano
dogmatyczna metode analizy aktéw prawnych. Ponadto wykorzystano literature
przedmiotu oraz orzecznictwo. Na podstawie wskazanego materiatu badawczego
przedstawione zostana wnioski koncowe.

Przestanki oraz tryb wprowadzenia stanu wyjatkowego

Jedna z postaci stanéw nadzwyczajnych, jaka przewidzial ustrojodawca
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, jest stan
wyjatkowy (art. 230). Zwigzany jest on z zagrozeniami:
* konstytucyjnego ustroju panstwa®,
* bezpieczenstwa obywateli®,
* porzadku publicznego’.

Do przestanek stanu wyjatkowego nalezy z reguty fakt zbiorowego zaktécenia
porzadku publicznego zagrazajacego zdrowiu i zyciu obywateli oraz porzadkowi

2 Zob. S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego,
,Panstwo i Prawo” 1982, nr 8.

3 Zob. L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 28; S. Steinborn, A. Sakowicz,
Stany nadzwyczajne, w: Konstytucja RP. Komentarz Art. 87-243, t. 2, pod red. M. Safjana, L. Boska,
Warszawa 2016, s. 1040.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.
Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989. Szkic ustrojowopolityczny, Torun
2006, s. 17-18; M. Kazimierczuk, Ograniczenie prawa wtasnosci podczas stanu kleski Zywiotowej,
,,Civitas et Lex” 2022, nr 2, s. 49; E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzadku prawnym,
Warszawa 2017, s. 58; K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012.

5 Stan zagrozenia powinien byé¢ wymierzony w podstawowe instytucje i zasady ustroju pahstwa
oraz podstawowe wartoéci konstytucyjne. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w razie zbrojnego
zamachu stanu lub préby naruszenia integralno$ci terytorialnej pafistwa przez wewnetrzne ruchy
separatystyczne. Zob. M. Brzeziniski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007, s. 205-206.

6 Zrédlem takiego zagrozenia moga by¢ przede wszystkim zbiorowe akty przemocy wymierzone
w zycie, zdrowie oraz mienie obywateli, takie jak choéby masowe rozruchy uliczne lub dziatania
o charakterze terrorystycznym. Por. S. Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia..., s. 14.

7 Jako przyklady takiego zagrozenia wskazuje sie zjawiska cechujace sie szczegdlnym
nasileniem, ktére uniemozliwiaja funkcjonowanie instytucji publicznych, takie jak: blokady linii
kolejowych, drég, pracy urzadzen komunalnych i naczelnych organéw administracji rzadowej,
jezeli ich likwidacja nie jest mozliwa za pomoca zwyktych §rodkéw prawnych. Zob. K. Wojtyczek,
Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéow 1999, s. 189.
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konstytucyjnemu panstwa®. Wprowadzenie stanu wyjatkowego moze wystapié
jedynie w przypadku rzeczywistego zaistnienia, a nie spodziewanego wystapienia
wymienionych wyzej zagrozen®. Konstytucja nie uznaje koniecznoéci jednocze-
snego wystapienia tych zagrozen jako warunku uzasadniajacego wprowadzenie
stanu wyjatkowego. Wymienienie w sposéb fakultatywny trzech rodzajéw zagrozen
na poczatku ust. 1 art. 230 Konstytucji RP wskazuje, ze wprowadzenie stanu
wyjatkowego moze wystapi¢ zaréwno w przypadku zbiegu trzech wymienionych
zagrozen, jak réwniez wystapienia dwéch albo jednego z nich!0.

Stan wyjatkowy uprzednio taczono ze stanem kleski zywiotowej, ze wzgledu
na charakter zagrozonych dobr. R6zni je jednak przyczyna powstatego zagrozenia.
W pierwszym wypadku zagrozenie pochodzi ze strony okreslonych grup obywateli,
w drugim za$ przyczyna tkwi poza czltowiekiem i zwigzana jest najczesciej z sitami
przyrody, kataklizmami badz katastrofami, przy braku jakiegokolwiek wroga
zewnetrznego lub wewnetrznego. Przestanke stanu kleski zywiotowej stanowi:
* zapobieganie skutkom katastrof naturalnych i likwidacji ich nastepstw,

* zapobieganie skutkom awarii technicznych, noszacych znamiona klesk zywio-
fowych!l.

Do wprowadzenia stanu wyjatkowego uprawniony jest Prezydent RP, dzia-
lajacy na wniosek Rady Ministréw!2. Podstawa decyzji o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego jest zatem zgodne stwierdzenie, powziete przez Prezydenta RP
1 Rade Ministréw, istnienia zagrozenia wewnetrznego panstwa. Moze by¢ on
wprowadzony na terytorium catego panstwa lub na jego czesci i na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 90 dni (art. 230 ust. 1). Przedluzenie stanu wyjatkowego moze
nastapi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni (art. 230
ust. 2 Konstytucji RP). Dziatania organéw upowaznionych do wprowadzenia
stanu wyjatkowego (Rada Ministréw, ktora wystepuje z wnioskiem, Prezydent,
ktory zarzadza, wydajac rozporzadzenie) znajduja sie pod kontrola Sejmu i to od
poczatku jego obowigzywania. Konstytucja RP zobowiazuje Prezydenta do przed-
tozenia Sejmowi w ciggu 48 godz. od podpisania aktu prawnego, rozporzadzenia
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego!3. Rozporzadzenie to Sejm jest zobowiaza-
ny rozpatrzy¢ niezwlocznie. Izba nizsza parlamentu moze tylko zaakceptowac

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1098—1099.

9 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej..., s. 250. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 21 kwietnia 2009 r., K 50/07, OTK-A nr 4, poz. 51.

10 Zob. L. Garlicki, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997.
Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2001 r., S1/01, OTK 2001, nr 2, poz. 35.

11 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 348;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 435. Por. Wyrok WSA w Warszawie
z 29 czerwca 2010, V SA/Wa 245/10, LEX nr 675616 oraz Wyrok WSA w Poznaniu z 21 stycznia
2010 III SA/Po 691/09, LEX nr 600256.

12 Pyzyznanie tej kompetencji Prezydentowi RP jest niekiedy przedmiotem krytyki w piémien-
nictwie, poniewaz na gruncie Konstytucji RP nie jest on organem sprawujacym ogélne kierownictwo
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jedynie przestanka zagrozenia konstytu-
cyjnego ustroju panstwa powoduje istnienie $cistego zwiazku miedzy kompetencja Prezydenta RP
do wprowadzenia stanu wyjatkowego a jego funkcja czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji RP.
Zob. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., s. 212.

13 Tamze, s. 187.
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rozporzadzenie albo je uchyli¢. Konstytucja RP nie przewiduje innego trybu
konczacego rozpatrywanie rozporzadzenia. Akceptacja wiaze sie z przyjeciem
tresci aktu wykonawczego do wiadomos$ci 1 nie wymaga podjecia w tej sprawie
decyzji wyrazonej w skonkretyzowanej formiel4. Sejm moze réwniez uchylié¢ roz-
porzadzenie, do czego potrzebne jest uzyskanie bezwzglednej wiekszosci gloséw
podczas obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. W art. 231 nie
zostala przewidziana konkretna forma decyzji, wtaéciwa w sprawie uchylenia
rozporzadzenia Prezydenta RP. Rowniez Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. z pdzn. zm.) nie okresla
rodzaju aktu Sejmu stluzacego do uchylenia wymienionego rozporzadzenia.
Skutkiem uchylenia takiego aktu jest zniesienie ograniczen w zakresie wolnosci
1 praw czlowieka i obywatela oraz powrét do normalnych zasad funkcjonowania
wladz publicznych (art. 231)15.

UsciSlenie przepiséw konstytucyjnych w zakresie funkcjonowania aparatu
panstwowego 1 sytuacji prawnej obywatela nastapito w ustawie z dnia 21 czerw-
ca 2002 r. o stanie wyjatkowym16. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, spowodowanego
np. dziataniami terrorystycznymi, Rada Ministréw moze podjaé uchwatle
o skierowaniu do Prezydenta RP wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego —
stanowi ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym. Wymaga przy tym,
by zagrozenie bylo ,szczegdlne”, a usuniecie go bylo niemozliwe przy uzyciu
zwyktych §rodkéw.

Prezydent RP niezwlocznie rozpatruje wniosek, a nastepnie wydaje rozpo-
rzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czas oznaczony lub odmawia
jego wydanial’. Jesli wyrazi zgode, rozporzadzenie przedstawia Sejmowi w ciggu
48 godz. od jego podpisania. Ustawa nakazuje, by w rozporzadzeniu Prezydent
RP okreslit przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego, czas trwania 1 obszar,
jakiego dotyczy, oraz wymienil przewidywane ograniczenia wolnoéci 1 praw
czlowieka i obywatelal8.

Przywrécenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
1 porzadku publicznego nalezy do kompetencji Prezesa Rady Ministréw wtedy,
gdy stan wyjatkowy wprowadzony zostal na obszarze wiekszym niz jedno woje-
wodztwo. Natomiast wtedy, gdy objal on wojewddztwo lub jego czesé, wtasciwym
w tym wzgledzie organem administracji publicznej jest wojewoda. Ich rola polega

14 M. Jabloniski, Ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw osobistych w czasie trwania
standéw nadzwyczajnych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 106(2016), s. 185.

15 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 305—306.

16 Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 985.

T W przypadku gdy Rada Ministréw nie moze sie zebraé¢ na posiedzeniu, aby wystapié
z wnioskiem do Prezydenta RP, wskazuje si¢ w piémiennictwie, ze wowczas wniosek taki powi-
nien Prezydentowi przedstawi¢ Prezes Rady Ministréw, a jezeli nie byloby to mozliwe, Prezydent
RP powinien wprowadzi¢ stan wyjatkowy z wlasnej inicjatywy, powolujac sie na stan wyzszej
koniecznoéci. Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Polsce..., s. 92.

18 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2001 r., S1/01, OTK 2001, nr 2,
poz. 35; zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 maja 1998 r., K 17/98, OTK 1998, nr 4,
poz. 48.
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tez na koordynacji i kontroli funkcjonowania administracji rzadowej 1 samorza-
dowej. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wlasciwego wojewody, moze zawiesi¢
dziatalno§é organéw samorzadu terytorialnego ,,niewykazujacych dostatecznej
skutecznoéci w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wy-
nikajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wyjatkowego”. Ich obowigzki
przejmuje wowcezas komisarz rzadowy, powolywany 1 odwolywany na wniosek

wojewody przez Prezesa Rady Ministréw!®.

Ogolne zasady ograniczenia wolnosci i praw

7 konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze aktywnoé¢ organéw
panstwowych 1 innych zwiazkdéw publicznoprawnych, ktérym panstwo przekazato
cze$é swojej wladzy, jest zdeterminowana prawnie. Inaczej méwiac, podejmujg
one tylko takie dziatania, do ktérych dyspozycja normy prawnej je upowaznia;
a contrario obywatelom i1 innym podmiotom prawa wolno czynié¢ wszystko, czego
prawo nie zakazuje. Sfera wolnych zachowan ludzi nie ma jednak charakteru
bezwarunkowego. Nierzadko ustrojodawca musi rozstrzygaé o sprzecznosciach
intereséw jednostek, ich praw oraz o konfliktach réznych warto$ci. Tym samym
wyznaczy¢ musi granice korzystania z prawnie uznanych przez siebie wolnoéci2?.
Granice korzystania z praw 1 wolnoéci, niemajacych charakteru absolutnego,
wyznaczone zostaly w Konstytucji RP. Maja one postaé klauzul limitacyjnych
oraz klauzuli derogacyjnej?!.

W kwestii ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnoéci 1 praw
cztowieka mozna wyrézni¢ dwa rodzaje rozwigzan o réznym stopniu inten-
sywnoséci. Po pierwsze, rozwiazania z art. 31 ust. 3 Konstytucji wtasciwe dla
sytuacji, w ktérej dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz
ochrony §rodowiska, zdrowia, moralno$ci publicznej albo wolnoéci i praw innych
os6b konieczne jest wprowadzenie ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych

19W celu przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa moga byé uzyte oddziaty i pod-
oddzialty Sil Zbrojnych. Ustawa stawia tu jednak warunek: najpierw trzeba wyczerpac wszystkie
inne sily i §rodki. Decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych wydaje Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady
Ministréw wtedy tylko, gdy nie koliduje to z wypelnieniem konstytucyjnych zadan Sil Zbrojnych.
Zotnierzom wyznaczonym do tych oddziatéw i pododdzialow przystuguja wowczas, w zakresie
niezbednym do wykonywania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15—17 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

20 Istnieja jednak prawa i wolnoéci, ktére nie moga byé w zaden sposéb ograniczone, tj. wolnoéci
1 prawa absolutne, np. prawo do zycia, wolno$¢ od tortur, wolno§é od nieludzkiego traktowania lub
karania. Zob. art. 38—40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

21 Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 31-33; tenze,
Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw derogacyjnych, w: Prawa cztowieka
w sytuacjach nadzwyczajnych, pod red. T. Jasudowicza, Torun 1997, s. 451 n.
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wolnoséci i praw?2; po drugie, stany nadzwyczajne?3. W pierwszym przypadku
przyjete rozwigzanie wydaje sie zaadresowane do zwyklych instytucji-regulacji
ustawowych ograniczajacych konstytucyjne wolnoéci 1 prawa, np. instytucje
reagowania kryzysowego?*. W drugim przypadku, zgodnie z treécia art. 228 ust. 1
Konstytucji, stany nadzwyczajne, w tym stan wyjatkowy, zostaly przewidziane
na wypadek szczegblnych zagrozen, w ktorych zwykle érodki konstytucyjne sa
niewystarczajace. Wtaénie ograniczeniom praw czlowieka podczas stanu wyjat-
kowego po$wiecone beda dalsze rozwazania.

Jednym z zasadniczych skutkéw wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest
zawsze ograniczenie sfery wolnoéci 1 praw jednostki. Z uwagi na jej znaczenie
dla kazdego czlowieka 1 obywatela, Konstytucja RP w art. 233 nie pozostawia
organom wtadz publicznych swobody w okresélaniu, jakie prawa i wolnoéci moga,
podlegaé ograniczeniom?2®. Odsylajac do szczegélowych okreélenn w ustawach
dotyczacych poszczegdlnych standéw nadzwyczajnych, ustrojodawca enumera-
tywnie wyliczyl te z nich, ktore nie moga by¢ derogowane przez ustawe o stanie
wyjatkowym. Naleza do nich: godno$é czlowieka (art. 30), ochrona zycia (art. 38),
humanitarne traktowanie (art. 39, 40 i 41 ust. 4), ponoszenie odpowiedzialno-
$ci karnej (art. 42), dostep do sadu (art. 45), dobra osobiste (art. 47), sumienie
ireligia (art. 53), petycje (art. 63), oraz rodzina i dziecko (art. 48 1 72). Zakaz
ustanawiania ograniczen obejmuje katalog czternastu artykutéw Konsty-
tucji dotyczacych podstawowych wolnoéci i praw z ochrona zycia na czele26.
Konsekwencja uznania tych wolno$ci 1 praw za niepodlegajace ograniczeniom
z uwagi na stan wyjatkowy nie jest jednak zakaz jakiegokolwiek ich ograni-
czenia. Zastosowanie maja bowiem zwykte zasady ograniczania tych wolnoéci
1 praw, przewidziane w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz ewentualnie zasady
przewidziane w przepisach szczegblnych dotyczacych poszcezegdlnych wolnosci
1 praw, jednakze niedopuszczalne jest wowczas naruszanie ich istoty.

Ponadto istnieje dodatkowy zakaz dyskryminacji jednostki z powodu rasy,
plci, jezyka, wyznania, pochodzenia spotecznego, urodzenia i majatku (art. 233
ust. 2 Konstytucji RP). Przepis ten ma charakter regulacji szczegdlnej wzgledem
art. 32 ust. 2, ktory rowniez przewiduje zakaz dyskryminacji. R6znica miedzy
nimi polega przede wszystkim na tym, ze ten drugi zakazuje dyskryminacji

2270b. L. Garlicki, Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego), ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 10; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 2004, s. 468.

23 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., s. 166. Zob. R. Socha, T. Sokélska, Prawne uwarun-
kowania stanéw nadzwyczajnych, Bielsko-Biata 2010, s. 70.

24 Tamze, s. 167.

25 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi:
,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byé ustanawiane
tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;j,
albo wolnoéci 1 praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszacé istoty wolno$ci i praw”.
Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 434; L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie
nowej Konstytucji RP, w: Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, pod red. T. Jasudowicza,
Torun 1997, s. 156—-157.

26 Zob. W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozen, s. 102—105.
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z jakiejkolwiek przyczyny, podczas gdy pierwszy zawiera wyliczenie niedozwo-
lonych przyczyn réznicowania sytuacji jednostek. Przewidziana zostala takze
zasada wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia wolnoS§ci
i praw jednostki w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 4)27.

Podczas obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad tre-
$cig rozdziatu XI najwiecej sprzecznych pogladéw wywotat problem: w jakim
zakresie 1 w jakiej formie ustawa moze ograniczy¢ katalog wolnoéci 1 praw
jednostki. Ostatecznie przyjeto, ze stan wojenny i stan wyjatkowy stwarzaja
podobne zagrozenia, ktérym panstwo obowigzane jest sie przeciwstawi¢, nawet
gdy wymaga to znacznego ograniczenia praw cztowieka dla ratowania dobra
wspolnego. Jednym z zasadniczych skutkéw wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
jest zawsze ograniczenie sfery wolnosci i praw jednostkiZ®. Zgodnie z art. 228
ust. 3 Konstytucji RP zakres, w jakim moga zostac ograniczone wolnoéci i prawa
czlowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, winna
okreslaé ustawa. Z konstrukeji tego przepisu wynika zasada wytacznoéci ustawy
jako aktu wiasciwego i jedynego w przedmiocie regulacji kwestii ograniczenia
praw 1 wolnoéci w sytuacjach nadzwyczajnych panstwa. Za uzasadnione mozna
uzna¢ domniemanie, ze wlaéciwe dla uregulowania statusu jednostki w czasie
poszczegblnych stanéw nadzwyczajnych sa ustawy o stanach nadzwyczajnych,
uchwalone w warunkach zapewniajacych im demokratyczna legitymacje uzy-
skana przed ich wprowadzeniem.

Ograniczenie wolno$ci poruszania sie
oraz nietykalnos$ci osobistej

Istota wszystkich stanéw nadzwyczajnych, w tym takze i stanu wyjatko-
wego, polega nie tylko na odmiennym funkcjonowaniu panstwa, lecz takze
na ograniczeniu wolnos$ci 1 praw osobistych, do ktérych nalezy wolno§é poru-
szania sie oraz nietykalnoé¢ osobista29. Ustala to rozporzadzenie wprowadza-
jace stan wyjatkowy. Ustawa o stanie wyjatkowym precyzuje natomiast, jakie
ograniczenia sa dopuszczalne. Zgodnie z art. 15 ustawy o stanie wyjatkowym
na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom
wolnoSci 1 praw czltowieka podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub
przebywajace tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje sie odpowiednio
wobec 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

27Z0b. Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela, Dz.U. 2002
nr 233, poz. 1955.

28 M. Zdyb, Ochrona podstawowych praw i wolnosci jako podmiotowy element bezpieczeristwa
wewnetrznego, w: Podstawowe plaszczyzny zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego. Aspekty ma-
terialnoprawne, pod red. M. Zdyba, J. Stelmasiaka, K. Sikory, Warszawa 2014, s. 17.

29 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Biatystok 2005, s. 123. Por. Orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt OTK 1993,
nr 1, poz. 8.
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prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$é na obszarze objetym
stanem wyjatkowym. Rodzaje ograniczenn wolnoéci i praw czlowieka powinny
odpowiada¢ charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przyczyny
wprowadzenia stanu wyjatkowego, a takze zapewniaé skuteczne przywrocenie
normalnego funkcjonowania panstwa.

Ustawodawca przewiduje podczas obowigzywania stanu wyjatkowego moz-
liwo$¢é ograniczenia wolnosci poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez ustanowienie nakazu lub zakazu przebywania lub opuszczania
w ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektéw 1 obszaréw, konieczno§¢ uzy-
skania zezwolenia organdéw administracji publicznej na zmiane miejsca pobytu
statego 1 czasowego oraz zgloszenia w ustalonym terminie organom ewidencji
ludnosci lub Policji przybycia do okreslonej miejscowosci. Mozna wprowadzi¢
ograniczenia w organizowaniu transportu drogowego, kolejowego 1 lotniczego
oraz w ruchu jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrznych i na
morzu terytorialnym, a takze na érédladowych drogach wodnych. Ponadto na
obszarze obowiazywania stanu wyjatkowego na osobe, ktora ukonczyta 18 lat,
przebywajaca w miejscu publicznym moze by¢ natozony obowigzek posiadania
przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé,
a na osobe uczaca sie, ktéra nie ukonczyla 18 lat — legitymacji szkolnej3°.

Duze znaczenie w czasie trwania stanu wyjatkowego ma ograniczenie nie-
tykalno$ci (wolno$ci) osobistej. Polega ono przede wszystkim na ustanowieniu
w art. 17 ustawy o stanie wyjatkowym instytucji odosobnienia®l. Jej istota
sprowadza sie do czasowego pozbawienia wolnosci nie na mocy prawomocnego
orzeczenia sadowego, lecz decyzji organu administracji publicznej. Odosobnieniu
podlega osoba majaca ukonczone 18 lat, w stosunku do ktorej zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze pozostajac na wolnosci, bedzie prowadzita dziatalnoéé
zagrazajaca konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub
porzadkowi publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia
popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popelnieniu32.
Odosobniona moze by¢ réwniez osoba, ktéra ukonczyta 17 lat, jezeli przepro-
wadzona z nia uprzednio rozmowa ostrzegawcza okazala sie nieskuteczna.
Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego lub czasowego osoby odosobnionej i jest wykonywane
przez wlaSciwego komendanta wojewddzkiego Policji w drodze zatrzymania
tej osoby 1 przymusowego doprowadzenia do o$rodka odosobnienia podleglego
Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Wojewoda wszczyna postepowanie w sprawach
odosobnienia na wniosek wtasciwych organéw prokuratury, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub

30 Zob. K. Prokop, Stan wyjatkowy, w: Bezpieczeristwo panstwa. Zagadnienia prawne i ad-
ministracyjne, pod red. M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuka, K. Prokopa, Olsztyn 2016, s. 209.

31T, Bryk, Przeglqd regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 230. Zob. M. Kazimierczuk, Ograniczenie wolnosci i praw
cztowieka podczas stanu wyjatkowego w polskim prawodawstwie, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka
i Prawa Humanitarnego” 2018, nr 9, s. 120.

32R. Gietkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjatkowego, ,,Paistwo i Prawo” 2007, nr 12, s. 39.
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Decyzje w sprawie odosobnienia dorecza sie
osobie odosobnionej niezwltocznie, nie p6zniej niz w ciggu 48 godz. od chwili jej
wydania. Decyzje te uchyla sie niezwlocznie, jezeli ustang przyczyny uzasad-
niajace odosobnienie3?.

W czasie odosobnienia nie moze by¢ rozwiazany stosunek pracy, chyba
ze przed odosobnieniem zaistniaty, z winy osoby poddanej tej instytucji, okolicz-
no$ci uzasadniajace rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Termin
do wniesienia §rodkéow prawnych przeciwko rozwigzaniu stosunku pracy liczy
sie w tych przypadkach od dnia zakonczenia odosobnienia. Do pobytu oséb
w o$rodkach odosobnienia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego dotyczace praw 1 obowiazkow tymezasowo aresztowanych, wyko-
nywania tymczasowego aresztowania oraz nadzoru penitencjarnego.

W czasie stanu wyjatkowego na wezwanie organéw prokuratury, Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Woj-
skowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego osoba majaca ukonczone 17 lat
jest obowiazana do udziatu, we wskazanym miejscu, w rozmowie ostrzegawcze;.
Rozmowa ta polega na udzieleniu pouczenia o prawnych 1 osobistych skutkach
nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz niestosowania sie do ustalonych na
czas stanu wyjatkowego ograniczen wolnoSci 1 praw czlowieka i obywatela. Osoby
obecne przy rozmowie potwierdzajq przebieg rozmowy podpisami na protokole.
Do udziatu w rozmowie ostrzegawczej mozna wezwacé tylko taka osobe, co do
ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie przestrzegaé porzadku
prawnego. Jezeli osoba wezwana na rozmowe ostrzegawcza nie zgtosi sie dobro-
wolnie na wskazane miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwos$ci,
moze byé przymusowo doprowadzona przez organ wzywajacy. W przypadku
osoby niemajacej ukonczonych 17 lat, wezwanie przekazuje sie 1 przeprowadza
rozmowe ostrzegawcza, z rodzicami lub rodzicem albo opiekunem prawnym
tej osoby. Rozmowa ostrzegawcza, w tym przypadku, odbywa sie w obecnoéci
osoby, ktorej podejrzenie dotyczy, jezeli takie jest zyczenie rodzica lub opiekuna
prawnego tej osoby.

Zakonczenie

Regulacje rangi konstytucyjnej 1 ustawowej w sprawie stanu wyjatkowego
maja za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w warunkach
kryzysowych w sferze wewnetrzne) 1 doprowadzenie do jak najszybszej restytucji
stanu normalnego. WolnoSci 1 prawa osobiste, w tym takze wolno$¢ poruszania
sie oraz nietykalno§¢ osobista, moga pozostawaé w kolizji z innymi szczegol-
nie istotnymi wartoS§ciami, ktorym niekiedy nalezy przyznaé pierwszenstwo.
W takich okoliczno$ciach zasadne wydaje sie doktadne unormowanie problema-
tyki rozwiazywania tego typu konfliktow. Precyzyjne uregulowanie, na jakich

33 K. Complak, Stany nadzwyczajne w amerykariskiej i polskiej konstytucji, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 31(2014), s. 229.
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zasadach dopuszczalne jest zawieszanie przedmiotowych wolnoéci 1 praw osobi-
stych w sytuacji nadzwyczajnej, sprzyja ich ochronie.

Jak wynika z przedstawionej analizy ograniczen tych wolno§ci osobistych,
ustawodawca przewiduje niezwykle restrykcyjny model rezimu stanu wyjat-
kowego w zakresie korzystania z konstytucyjnie zagwarantowanych wolnoéci
1 praw cztowieka. Zwlaszcza w sferze wolno$ci osobiste) jednostki obostrzenia sa
jeszcze wieksze niz w wypadku wprowadzenia stanu wojennego. Nalezy zwrocié
jednak uwage, ze konstytucyjne i ustawowe unormowanie stanu wyjatkowego
nie jest zbyt jednolite, w szczegblnosci w odniesieniu do restryktywnosci stanu
wojennego. Z Konstytucji RP wynika, ze gdyby nie prezydenckie rozporzadze-
nie z mocg ustawy, pod wzgledem potencjatu surowoéci stosowanych érodkéw
nadzwyczajnych stan wyjatkowy bylby niemal tozsamy ze stanem wojennym.
W tym stanie nadzwyczajnym dochodzi w istocie do przewarto§ciowania istniejacej
hierarchii konstytucyjnego zdefiniowania relacji panstwo—jednostka. W czasie
trwania stanu wyjatkowego potrzeby panstwa moga wigzacé sie z intensyfikacja,
zakresu obowiazkdéw, ktére z istoty swej ograniczac lub wylaczaé beda mozliwosé
realizacji konkretnych uprawnien osobistych przez jednostki®?.
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RESTRICTION ON FREEDOM OF MOVEMENT AND PERSONAL INTEGRITY
DURING A STATE OF EMERGENCY

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the restrictions on personal freedoms and rights, which
include freedom of movement and personal inviolability, which the legislator provides for in the
state of emergency regime. From a legal point of view, the essence of each state of emergency,
including the state of emergency, is that it is introduced in a situation of particular threat and
it is necessary to suspend or limit for a certain period of time, among others, personal freedoms
and rights and to change the competences of the constitutional organs of power by significantly
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and exceptionally increasing the powers of the executive power. As it results from the analysis
of restrictions on the subject freedoms and personal rights presented in the article, the legislator
provides for an extremely restrictive model of the state of emergency regime in terms of the use
of constitutionally guaranteed freedoms and rights.

KEYWORDS: state of emergency, state, freedom of movement, personal inviolability, limitations
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PROBLEMATYKA SPRAWIEDLIWOSCI
W PODATKACH GLOBALNYCH

1. Wstep

Wérad idei stanowiacych przedmiot odwiecznych kontrowersji sprawiedliwos§é
zajmuje jedno z najwazniejszych miejscl. I choé trudno o jednoznaczne zdefinio-
wanie, czym jest, jak do niej dazy¢ 1 jak tworzy¢ prawo, ktére uznane zostanie
za sprawiedliwe, to jednak nalezy zgodzi¢ sie z A. Kokoszkiewiczem, ze ,,sprawie-
dliwo$¢ jako taka ma w sobie pewne uniwersalne cechy 1 mozemy ja powszechnie,
przynajmniej w okres§lonym zakresie, obiektywnie zrozumie¢ i poznaé”2.

W nauce prawa podatkowego nie byto 1 nie ma zgodno$ci odnoénie do pojecia
sprawiedliwo$ci podatkowej i sposobu jej najpelniejszej realizacji®. W doktrynie
podatkowej istnieje zgoda co do tego, ze rozlozenie obciazen podatkowych powin-
no by¢ ,,sprawiedliwe”, a w konsekwencji prawo podatkowe nalezy ksztaltowacé
tak, jak ,nakazuje sprawiedliwoéé™. W zakresie krajowych systeméw podat-
kowych wypracowano szereg ogélnych zasad fiskalnych stuzacych realizacji
postulatow sprawiedliwos$ci. R6znia sie one w poszczegdlnych systemach praw-
nych, cho¢ sa podejmowane takze proby wypracowania uniwersalnych norm.
Ma to miejsce zaré6wno w ramach organizacji miedzynarodowych (np. UE,
OECD), jak i1 poprzez realizacje bilateralnej wspélpracy miedzy panstwami
(umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania).

W sferze miedzynarodowej coraz bardziej prawdopodobne jest powstanie
zupelnie nowego zjawiska podatkowego o charakterze jednoznacznie odmiennym
od tych dotychczas nam znanych. Mowa o inkorporacji danin globalnych.
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i Polityka” 2019, nr 9, s. 18.

3 B. Kucia, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w ujeciu historycznym, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 1998, s. 305.

4 A. Gomulowicz, Postulat sprawiedliwosci podatkowej i jego implikacje, ,,Studia Prawnicze”
1997, nr 2, s. 5-14.



58 KRZYSZTOF LIPKA

Zagadnienie staje sie istotne ze wzgledu na regularnie pojawiajace sie postulaty
wprowadzenia tego rodzaju podatkéw. Przykladowo wiosng 2024 r. na spotkaniu
grupy G20 przedstawiono propozycje opodatkowania na szczeblu ponadnarodo-
wym grupy najbogatszych oséb (ang. superrich)®. Pomysl spotkal sie z zaintere-
sowaniem, a w rezultacie zlecono opracowanie modelu funkcjonowania takiego
podatku®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze réwniez wiele oséb zaliczanych do ka-
tegorii najbogatszych artykutuje konieczno$é dodatkowego opodatkowania, choé
bez wskazania, czy ma byé to w formie obciazen krajowych, czy globalnych’.
Teza artykutu jest stwierdzenie celowosci poprzedzenia miedzynarodowej
zgody na tego rodzaju daniny dyskusja dotyczaca ich podstawowych zasad, w tym
kwestii sprawiedliwo$ci. Obecnie obowigzujace rozwigzania Swiatowego tadu po-
datkowego krytykowane sa jako dalekie od realizacji postulatéw sprawiedliwosci.
Nie bytoby wlasciwe, gdyby zostaly one automatycznie przejete przy wdrazaniu
podatkéw globalnych. Jest jeszcze czas na spokojng refleksje 1 wypracowanie
zatozen mogacych stanowi¢ punkt wyjscia dla tworzenia w przysztoséci cato$cio-
wych uniwersalnych 1 sprawiedliwych rozwiazan. Nalezy przy tym zgodzié sie
z teza, ze kwestie sprawiedliwo$ci podatkowe] trzeba badac racze) z perspektywy

poszczegélnych danin, niz prébowaé tworzyé ogdlne abstrakcyjne teorie8.

2. Ewolucja pojecia sprawiedliwosci podatkowej

Sprawiedliwo$¢ to jedno z podstawowych pojeé filozofii 1 prawa. I cho¢ swoje
korzenie ma w etyce, to nauka eksponuje takze czynniki religijne, moralne, eko-
nomiczne i spoleczne?. Jego podatkowe rozumienie uksztattowalo sie pod wply-
wem tradycji prawnicze) (ktadacej nacisk na réwne traktowanie w jednakowych
sytuacjach) oraz ekonomicznej (definiujacej dostepne narzedzia jego realizacji)l”.

W starozytnosci sprawiedliwo$é¢ postrzegano w dwojaki sposéb. Iustitia
byta definiowana jako opis konkretnych zachowan, ktére mozna poddaé ocenie.
Z kolei aequitas odnosila sie do réwnosci, stusznosci oraz prawoécill. Arystoteles

5 <www.theguardian.com/mews/2024/feb/29/taxation-worlds-billionaires-super-rich-g20-brazil>,
dostep: 30.11.2024.

6 Jednak zaprezentowane rozwigzania nie polegaja na wprowadzeniu daniny pobieranej globalnej,
a jedynie stworzenie uniwersalnego standardu dla panstw. Raport G. Zuckmana na zlecenie G20
(EU Tax Observatory Newsletter 2024, nr 2).

7Por. Przestanie z Davos ,,Proud to pay more”, <https://proudtopaymore.org/>, dostep: 30.11.2024.

8 D. Halliday, Justice and Taxation, ,Philosophy Compass” 2013, nr 1, s. 1.

9J. Szolo-Koguc, Dylematy sprawiedliwosci podatkowej — réwnosé i powszechnosé opodatkowa-
nia a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2016, nr 294, s. 195.

10 Szerzej w: R. Szumlakowski, Zasada sprawiedliwosci podatkowej. Seria: ,Acta Erasmiana”,
t. V, pod red. M. Sadowskiego, Wroctaw 2013; J. Gluchowski, Sprawiedliwosé podatkowa: zatozenia
teoretyczne i mozliwosci aplikacyjne, w: System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wplyw na wzrost
gospodarczy, stanowisko Rady Spoteczno-Gospodarczej, raport nr 36, Warszawa 1999; F.Y. Yel,
An Economic Philosophy towards the Axiological Good via Taxation, ,Journal of Economics, Trade
and Marketing Management” 2019, nr 2, s. 60—69.

11 A. Nowak-Far, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 26.
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rozréznial pojecia sprawiedliwoéci rozdzielczej 1 wyréwnawcze]. Ta pierwsza
oznacza rowne traktowanie wszystkich podmiotéw mieszczacych sie w te) samej
kategorii, natomiast druga wymaga takiej samej odpltaty (dobrem za dobro, zlem
za zto). Rzymianie uzalezniali zajmowanie sie prawem od znajomo$ci pojecia
sprawiedliwos$ci, a Cycero nazywat ja najwspanialsza cnota, (Yac. excellentissima
virtus)12. Etyka chrzeécijaniska wprowadzila rozumienie sprawiedliwosci jako
elementu naturalnego porzadku realizowanego przez moznoé¢ korzystania przez
kazdego czlowieka z naleznych mu uprawnien!s.

Doé¢ wezesénie zdano sobie sprawe, ze realizacja postulatéw sprawiedliwo$ci
w prawie jest trudna. Monteskiusz uwazatl, ze ,nie wszystko, co jest prawem, jest
z tej racji sprawiedliwe”, jednak dodawal, ze ,to, co sprawiedliwe, powinno staé
sie prawem”14. Jeszcze dalej posuwatl sie G. Radbruch idealistycznie nalegajac,
ze ,jidea prawa nie moze byé nic innego niz sprawiedliwo§é”1?,

K. Kurosz dostrzega, ze ,,z uwagi na ogélnikowo$¢ pojecia sprawiedliwosci,
poszczegoblne gatezie prawa probuja na wlasny uzytek definiowacé je 1 analizo-
wacé”16, Obserwacja ta odnosi sie takze do prawa podatkowego. W tym przypadku
mamy do czynienia z ,przeniesieniem etycznej i prawnej idei w sfere stosunkéw
spoteczno-gospodarczych”l?. Mimo trudnosci z jej definicja ,w doktrynie prawa
podatkowego sprawiedliwo$§¢ podatkowa okresla sie jako superzasade 1 funda-
ment budowy racjonalnego systemu podatkowego”18.

Na przestrzeni wiekéw problem sprawiedliwego, a jednoczeénie efektywnego
rozlozenia ciezaru podatkowego zajmowal wielu badaczy. Do najwazniejszych
zalicza sie m.in. A. Smitha, D. Ricardo, J.B. Saya, J.S. Milla, K. Marksa, A. Wa-
gnera, F. Neumarka, J. Keynesa i R. Nozickal?.

A. Smith domagat sie, by dla realizacji zasady sprawiedliwoéci podatkowej
system podatkowy posiadal cztery cechy:

* obciazenia podatkowe powinny by¢ adekwatne do dochodéw podatnikéw,

* konieczno$¢ optaty danin powinna by¢ nieuchronna i znana z wyprzedzeniem,

® sposéb optaty powinien byé mozliwie wygodny dla podatnika,

¢ dla panstwa koszty funkcjonowania systemu poboru danin powinny by¢ jak
najnizsze29.

12 R.A. Tokarczyk, Sprawiedliwo$é¢ jako naczelna wartosé prawa, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 44(1997), s. 139.

13 ST, Pinckaers, Zrédta moralnosci chrzescijariskiej, przektad A. Kury$, Poznan 1994, s. 57—60.

14 Monteskiusz, Mysli, przektad L. Gluck, Warszawa 1985, s. 56.

15 G. Radbruch, Zarys filozofii prawa, Warszawa 1938, s. 31.

16 K. Kurosz, Sprawiedliwosé prawnomaterialna a proceduralna. Kilka uwag na temat
napieé¢ miedzy réznymi postaciami sprawiedliwosci w prawie cywilnym, ,Studia Iuridica” 2017,
nrl,s. 112.

1TK.A. Lewkowicz, System podatkowy a sprawiedliwosé spoleczna, w: Polityka podatkowa po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, pod red. J. Sikorskiego, Biatystok 2024, s. 218.

18 M. Tchérzewski, Sprawiedliwosé podatkowa w toku stosowania prawa podatkowego z punkiu
widzenia mikroprzedsiebiorcy, ,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2024, nr 9, s. 17.

19 Szerzej: A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001; K. Radzikowski,
Wspétczesne dylematy réwnosci i sprawiedliwosci opodatkowania (cz. 1), ,,Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych” 2020, nr 12, s. 20—24.

20 K. Radzikowski, Wspdtczesne dylematy réwnosci i sprawiedliwosci. .., s. 122.
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A. Wagner glosil, ze postulat sprawiedliwo$ci podatkowej powinien zapewnié
powszechnos§é 1 rownoéé opodatkowania wszystkich obywateli w taki sposéb, aby
opodatkowanie bylo proporcjonalne do osigganych dochodéw?!. Z kolei J. Rawls
postulowat, aby wszelkie dobra publiczne byly rozdzielane réwno, jednak tak,
by prowadzilo to do polepszenia sie sytuacji oséb znajdujacych sie w biedzie?2.
Zwolennicy teorii egalitarnej postrzegali sprawiedliwo$§é podatkowa jako moz-
liwo$¢ zapewnienia dostepu do ddbr 1 ustug publicznych dostarczanych przez
panistwo osobom, ktére nie moga, ich samodzielnie optacié?3.

Uwazano przy tym, ze przy tworzeniu prawa podatkowego (i to nie tylko
poszczegdlnych rozwiazan, ale i calego systemu) nalezy kierowaé sie zasada
sprawiedliwoéci prawnej, z ktérej wynika zasada sprawiedliwoéci podatkowej24.

Dlatego Ch. Perelman uznat sprawiedliwo$é za zasade postepowania naka-
zujaca w jednakowy sposob traktowacé jednostki nalezace do tej samej kategorii
dzialowej?®. A. Gomulowicz wskazuje jednak, ze jest to tylko formalne ujecie
sprawiedliwosci, gdyz ,,nie przesadza a) co to znaczy jednakowo traktowac, b) jak
tworzy¢ kategorie dzialowe”26.

Wspblezesnie uznaje sie, ze sprawiedliwo§é podatkowa ,powinna byé po-
strzegana przez pryzmat wysokos$ci podatkéw oraz pojawiajacych sie probleméw
prawnych przy réwnomiernym obcigzeniu spoleczenistwa podatkami”?’. Zasada
sprawiedliwo$ci musi by¢ realizowana poprzez ,,wybdr sprawiedliwej formuty”,
koniecznej, by ,,stworzy¢ warunki, ktére zahamowalyby zawi$é ze strony innych
jednostek, co ma wplyw na funkcjonowanie spotecznego dobrobytu”28.

Rozwazania dotyczace sprawiedliwoéci w podatkach mozna podzieli¢ na dwa
podstawowe zagadnienia: kwestie prawa do nakladania podatkéw i problematyke
sprawiedliwych zasad obciazen fiskalnych29. To pierwsze (ktére w przeszlosci
wecale nie bylo oczywiste, o czym pisatl m.in. T. Jefferson, uznajac kazde nowe
pokolenie za uprawnione do odmowy zgody na placenie podatkéw natozonych na
ich rodzicéw) uznawane jest obecnie za atrybut suwerennosci fiskalnej kazdego
panstwa3?. Tematyka ta, cho¢ bardzo wazna dla podatkéw globalnych, nie jest
przedmiotem niniejszego artykutu, koncentrujacego sie wylacznie na drugim

21 A, Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 123.

22 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przektad M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa
1994.

23 A. Nowak-Far, Finanse publiczne..., s. 31.

24 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 140.

25 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, przektad W. Bienkowska, Warszawa 1959, s. 30.

26 A, Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci w polskim systemie podatkowym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1989, nr 3, s. 53.

27 A. Nowak-Far, Finanse publiczne..., s. 217.

28 Tamze.

29 R. Shao sugeruje koniecznoéé poszukiwania odpowiedzi na szeéé pytan: kto powinien placié
podatki, w jakiej wysokoéci, na jakie cele, co nalezy zwolni¢ z opodatkowania, jakie nieré6wnosci
mozna dopu$cié¢ oraz czy podatki powinny byé progresywne. Zob. R. Shao, A Natural Case for
Taxation, ,Princeton Undergraduate Research Journal” 2017, nr 1, s. 25.

30 R. McGee, Taxation and Public Finance: A Philosophical and Ethical Approach,
,Commentaries on the Law of Accounting & Finance” 1997, nr 1, s. 161.
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zagadnieniu, czyli prébie zdefiniowania sprawiedliwych zasad poboru podatkdow.

W tym zakresie mozliwych jest kilka uje¢ badanego zagadnienia:

1. Obiektywno$¢ i subiektywnos§é sprawiedliwoéci. Sprawiedliwo$é obiektywna
(rzeczywista) wyraza sie w jako$ci konkretnych rozwiazan systemu podat-
kowego (np. stosowanych stawek) 1 bada sie ja poprzez poréwnanie analizo-
wanych rozwigzan z hipotetycznym ideatem. Sprawiedliwo§é subiektywna
(postrzegana, percepcyjna) dotyczy stosunku samych podatnikéw do nakla-
danych na nich danin (stopnia uznania ich za sprawiedliwe lub nie)3!.

2. Sprawiedliwo$é podatkowa (opodatkowania) w ujeciu psychologicznym
i w ujeciu ekonomicznym32. Ta pierwsza dotyczy czynnikéw wplywajacych na
decyzje podatnikéw, a ta druga stopnia efektywnosci podatkéw i ich wptywu
na sytuacje podatnikéw i panstwa (np. redukeji nieréwnoséci spotecznych)33.

3. Sprawiedliwo$¢ horyzontalna i wertykalna. Horyzontalna zasada sprawiedli-
wosci (zasada réwnoéci lub réwnomiernoéci) zaktada identyczne traktowanie
podatnikéw znajdujacych sie w identycznych warunkach34. Charakteryzu-
je ja powszechnoéé i réwnoéé opodatkowania®®. Sprawiedliwoéé wertykal-
na (pionowa, redystrybutywna, wyréwnawcza) wymaga nakladania danin
w powigzaniu z mozliwosciami ptacacego (wieksze lub mniejsze obcigzenie
w zaleznoéci od sytuacji podatnika)3®. Zaklada sie, ze ,,miedzy opodatkowa-
niem sprawiedliwym a optymalnym nie bedzie sprzecznoéci, jeéli ciezar opo-
datkowania bedzie nawigzywal do pewnych zobiektywizowanych kryteriéw
zdolnoéci platniczej podatnikéw”37. Obrazowo mozna to podsumowaé stwier-
dzeniem ,,réwni powinni by¢ traktowani réwno, a nieréwni nieréwno”38,

3. Sprawiedliwo$§é we wspolczesnym
globalnym ladzie podatkowym

Wspbtezesny miedzynarodowy lad podatkowy zaczal ksztaltowaé sie w po-
czatku XX w. w odpowiedzi na ekspansje miedzynarodowa, firm i rozpoczynajace
sie procesy globalizacyjne, ktére powodowaly powstawanie miedzynarodowych

31T, Famulska, O sprawiedliwosci podatkowej, w: Szkice o finansach. Ksiega jubileuszowa
prof. zw. dr hab. Krystyny Znanieckiej, Katowice 2012.

32 B. Sanecka, Sprawiedliwo$é czy réwnosé opodatkowania — czy mozliwe jest sprawiedliwe
opodatkowanie? Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura”
2013, nr 1, s. 5-11.

33 S. Kolodziej, M. Niesiobedzka, Sprawiedliwe czy korzystne? Wplyw subiektywnej sprawie-
dliwosci proceduralnej i korzysci wtasnych na poziom akceptacji decyzji administracji podatkoweyj,
»Psychologia Ekonomiczna” 2016, nr 10, s. 25—38.

34 R.T. Oktaba, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 3.

35 A. Werner, Sprawiedliwosé w ujeciu prawnym na przyktadzie sprawiedliwosci podatkowej,
,2Edukacja Ekonomistéw 1 Menedzeréw” 2018, nr 3, s. 32.

36 P Krél, Obowiqzek podatkowy jako powinnosé moralna, Krakéw 2018, s. 105.

37 A. Werner, Sprawiedliwosé w ujeciu prawnym..., s. 33.

38 M. Gorazda, Sprawiedliwosé podatkowa, w: Metaekonomia II: zagadnienia z filozofii
makroekonomii, pod red. T. Kwarcinskiego, A. Wincewicz-Price, Krakow 2019, s. 316—348.
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probleméw podatkowych takich jak podwéjne opodatkowanie. Jego ewolucja
przebiegala etapowo. Etap pierwszy charakteryzowal sie wspotpraca dwustronna
zainteresowanych panstw prowadzaca do zawierania bilateralnych uméw doty-
czacych podatkow. Obecnie obowiazuje ok. 3 tys. tego rodzaju traktatow. Drugi,
ciagle trwajacy etap, ma charakter multilateralny, a jego podstawowa cecha jest
tworzenie instrumentéw wielostronnych (ang. multilateral instruments), ktore
moga by¢ nastepnie akceptowane przez poszczegdlne panstwa i inkorporowane
do ich prawodawstwa. Wiele wskazuje na to, ze kolejnym etapem ewolucji §wia-
towego tadu podatkowego bedzie tworzenie rozwiazan globalnych. Rozwiazania
takie moga powstawac centralnie (postuluje sie zalozenie specjalnej organizacji
podatkowej International Tax Organization — ITO lub wykorzystanie juz ist-
niejacej, przyktadowo OECD lub ONZ) i stawatyby sie standardami lub nawet
prawem miedzynarodowym. Jako jedna z inicjatyw etapu globalnego propono-
wane jest wprowadzenie podatkow globalnych.

Analizujac rozwdj $wiatowego tadu podatkowego z perspektywy zrodet norm,
wyréznié nalezy dziatania inicjowane przez organizacje reprezentujace panstwa
(takie jak G20) 1 realizowane jako projekty §wiatowe przy wsparciu organizacji
miedzynarodowych 1 panstw oraz tworzenie standardéw przez podmioty prywatne
lub organizacje miedzynarodowe oderwane od panstw. Przykladem dziatan nale-
zacych do pierwszej grupy jest projekt BEPS (ang. Base Erosion Profit Shifting)
oraz projekty okreélane jako Filary (I i II)39. Przyktadem norm odnoszacych
sie do podatkéw, a tworzonych przez podmioty prywatne, sa miedzynarodowe
standardy rachunkowosci (opracowywane przez IASB z Londynu).

Na etapie bilateralnym nie uznawano zagadnien sprawiedliwo$ci podatkowe;j
za wazne, wychodzac z zatozenia, ze umowy miedzypanstwowe zawierane przez
dwa podmioty o (teoretycznie) rownej sile negocjacyjnej prowadzg do rozwiazan
akceptowanych przez obydwie strony jako sprawiedliwe. Przekonanie takie umac-
nialo sie wraz ze wzrostem znaczenia modelowych wzorcéw uméw podatkowych.
W zakresie podziatu praw do opodatkowania modele (najpopularniejsze to opra-
cowania OECD 1 ONZ) przyjely rozwigzanie oparte na mechanizmie przyznaja-
cym kazdemu panstwu prawo do tej czesci podatku, ktéra wynika ze zwigzku
prowadzonej dzialalnoéci z tym panstwem (tzw. nexus)*?. Uznano, ze zasada ta
zapewnia ,symetrie”, a wiec 1 sprawiedliwo$¢, a ewentualne odstepstwa od niej
muszg by¢ zgodne z wola negocjujacego kraju. Jednak w latach siedemdziesia-
tych XX w., kiedy to nowe panstwa postkolonialne zaczety zawiera¢ traktaty
podatkowe na szersza skale, zwrdcono uwage, ze niektére rozwiazania de facto
faworyzuja kraje bogatsze (inwestoréw) kosztem panstw rozwijajacych sie?l.

Stabosci etapu bilateralnego w zakresie aksjologicznych zatozen ,,sprawiedli-
wosci” dostrzega sie takze w etapie multilateralnym. I tu pojawiajq sie zarzuty,
ze ,formalna” uniwersalno$¢ rozwiazan prowadzi do ,faktyczne)” niesprawie-

39 <https:/loecdpillars.com/>, dostep: 30.11.2024.

40 R. Lipniewicz, Podatkowy zaklad zagraniczny: Koncepcja i funkcjonowanie, Warszawa
2017, s. 13.

41 M. Hearson, Developing influence: the power of ‘the rest’in global tax governance, ,Review
of International Political Economy” 2023, nr 3, s. 841-864.
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dliwo$ci norm. Co wiecej, rozwiazania tego etapu czesto powstaja ,,poza” inkor-
porujacymi je panstwami, co rodzi watpliwo§ci odnoénie do intencji tworcéow
w zakresie sprawiedliwos$ci.

Cho¢ normy prezentowane sa jako uniwersalne, obiektywne i stworzone dla
panstw na réznym poziomie rozwoju, to w praktyce cze$¢ badaczy dowodzi, ze
stuza one przewaznie krajom rozwinietym, jednoczeénie ograniczajac mozliwos§ci
podejmowania wlasnych dzialanh przez panstwa rozwijajace sie*2. Podnosi sie
tez, ze wiele standardéw wymaga rozwinietego aparatu skarbowego, a panstwa
biedne nie sa w stanie sprosta¢ ich kosztom 1 wymogom administracyjnym.
W konsekwencji wiele obowigzujacych rozwiazan §wiatowego tadu podatkowe-
go jest odrzucanych jako niesprawiedliwe zaréwno przez organizacje NGO, jak
i cze$é badaczy*s.

Regularnie pojawia sie zarzut, ze standardy tworza podmioty nieposiadajace
do tego wlasciwego umocowania. W przypadku projektu BEPS juz na wezesnym
etapie podnoszono, ze normy opracowuje OECD, organizacja elitarna, zrzeszajaca
grupe tylko najbogatszych gospodarek Swiata, a w konsekwencji rozwigzania
BEPS stuza w pierwszej kolejnoéci takim panstwom?4.

Krytykuje sie takze sposéb wprowadzania norm przy uzyciu narzedzi soft
law (prawa miekkiego), a w szczegblno$ci wywieranie naciskéw na panstwa
niechetne przyjmowaniu rozwigzan dla nich niekorzystnych.

Sprawiedliwo$¢ globalnych rozwiazan podatkowych poddawana jest takze
krytyce z perspektywy tzw. krytycznych teorii prawa (ang. critical legal theories),
w ktérych zwraca sie uwage na nieré6wnosci wynikajace z rasy, plci 1 przyna-
leznoéci do grup spolecznych?®. Krytyka ta, choé czesto silnie przesiaknieta
ideologia, uéwiadamia wyzwania zwiazane z ustalaniem uniwersalnych norm
dotyczacych podatkéw globalnych.

4. Podatki globalne — uwagi ogoélne

Brak jest jednolitej 1 calo$ciowej definicji podatku globalnego. Wiekszo§é
badaczy postuguje sie definicjami ogélnymi i mato precyzyjnymi. R. Bird uznaje
za globalne ,podatki naktadane nie przez jedno panstwo, ale grupe panstw”46.
Ta definicja sprawia wrazenie niekompletnej. Z kolei R.P. Mendez jako globalne
traktuje podatki pobierane przez organizacje miedzynarodowa o zasiegu §wiato-
wym, natozone na podatnikéw bez wzgledu na miejsce ich siedziby, a przychody

42R.0. Badru, Global Poverty and Global Tax Fairness as Economic Justice: A Southern Take
on Transnational Institutionalism, ,Africanus: Journal of Development Studies” 2018, nr 2, s. 1-18.

43 Przykladowo: Tax Justice Network, https:/taxjustice.net/.

44 W odpowiedzi stworzono tzw. Inclusive Framework — inicjatywe majaca na celu wlaczenie
do prac nad przygotowaniem rozwiazan BEPS szerszej grupy panstw.

45Y. Lind, Introduction: A Contemporary Guide to Tax Justice and Tax Fairness, ,Nordic Tax
Journal” 2021, nr 1, s. 3.

46 R M. Bird, Global Taxes and International Taxation: Mirage and Reality, ,JCTD Working
Paper” 2015, s. 2-55.
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z jego tytutu kumulowane sa w celu dalszej alokacji™*’. W tym przypadku wat-
pliwo$¢ budzi wymog naktadania podatkow przez organizacje miedzynarodowa.
Mozliwe jest wszak wprowadzenie podatku globalnego w wyniku porozumienia
panstw. Wydaje sie, ze definicja powinna uwzglednia¢ mozliwoé¢ naktadania
omawianych podatkow przez grupe panstw (jednak musi by¢ ona na tyle zna-
czaca, by uznad, ze oddziatuje globalnie) lub odpowiednio umocowana miedzy-
narodowg organizacje, pobor moze by¢ prowadzony przez naktadajacego danine
(przez organizacje lub przez poszczegdlne panstwa), a wplywy przeznaczone sa,
na wspolne cele o charakterze globalnym (co nie wyklucza ich wykorzystania
regionalnie lub nawet wylacznie w kraju dokonujacym poboru, jezeli byloby to
zgodne z wczeéniej ustalonymi celami globalnymai).

Propozycje wprowadzenia danin $éwiatowych pojawialy sie juz w poczatkach
XX w.%8 Za przelomowy uznaje sie jednak postulat opodatkowania niektérych
transakcji finansowych przedstawiony w latach siedemdziesigtych XX w. przez
J. Tobina (np. Currency Transactions Tax — CTT) okre§lany czesto jako Tobin
Tax*9. W XXI w. wzrosto poparcie dla idei danin globalnych, a kolejne propozycje
wysuwaja nie tylko indywidualni badacze 1 politycy, ale takze NGO, a nawet
miedzynarodowe organizacje takie jak ONZ. W projektach rzadko jednak omawia
sie szczegbly rozwigzan 1 mechanizmy inkorporacji podatkéw, koncentrujac sie
raczej na korzysciach z ich wprowadzenia®©,

Istnieja réznorakie uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia podatkow glo-
balnych. Daniny §wiatowe maja stuzy¢ finansowaniu potrzeb §wiatowych (takich
jak zmiany klimatyczne) lub wptywaé na zmiane niepozadanych globalnych
zachowan (np. rezygnacje z wydobycia paliw kopalnych). Podkreéla sie, ze z glo-
balnymi zagrozeniami mozna mierzy¢ sie tylko przy uzyciu globalnych narzedzi.
Nalozenie takich podatkéw bywa tez prezentowane jako sposéb na wprowadze-
nie i zagwarantowanie sprawiedliwo$ci podatkowej na szczeblu globalnym®!.
Ten cel moze by¢ osiggniety zaréwno poprzez tworzenie 1 wdrazanie wzorcow
dobrych praktyk (postulat redukcji zasobéw majatkowych oséb okreslanych jako
»superbogacze”), jak i fizyczny transfer §rodkéow z opodatkowanych podmiotéw
do krajéw ,,w potrzebie”.

47TR.P. Mendez, The Case for Global Taxes: An Overview, ,,Paper presented to the United Nations
ad hoc Expert Group Meeting on Innovations in Mobilizing Global Resources for Development
United Nations Headquarters”, New York 25-26 June 2001, s. 7.

48 R. Woodward, The evolution of the international corporate tax regime, 1920-2008, w: Business,
civil society and the ‘new’ politics of corporate tax justice: Paying Their Fair Share?, pod red.
R. Ecclestona, A. Elbry, Cheltenham 2018, s. 22—39.

49 J. Tobin, The new economics one decade older, Nowy Jork 1974, s. 87-92.

50 Por. <https://taxjustice.net/2024/08/19/wiki-how-to-tax-the-superrich-with-pictures/>,
dostep: 30.11.2024.

51 J.S. Henry, Let’s Tax Anonymous Wealth! A Modest Proposal to Reduce Inequality, Attack
Organized Crime, Aid Developing Countries, and Raise Badly Needed Revenue from the World’s
Wealthiest Tax Dodgers, Kleptocrats, and Felons, w: Global Tax Fairness, pod red. T. Pogge’a,
K. Mehty, Oxford 2016, s. 31-95.
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Unikanie konkretyzacji rozwiazan skutkuje wielo$cia propozycji omawianych
danin. Najczesciej prezentowane postulaty mozna zebra¢ w nastepujace grupy:
* podatki pobierane od wydobycia, sprzedazy lub zuzycia kopalin,

* podatki od transportu,

* podatki od bogactwa (opodatkowanie os6b bogatych), okreslane jako wealth
tax,

® podatki od transakcji finansowych,

* podatki od handlu (np. bronig).

Cho¢ idea podatkéw globalnych prezentowana jest juz od prawie stu lat, to jed-
nak podatki takie nie zostaly nigdy wprowadzone. Czy zatem ich inkorporacja
jest w ogdle realna? Nalezy zwrdci¢ uwage na kilka czynnikéw potwierdzajacych
taka mozliwo$¢é.

Po pierwsze, roénie przekonanie, ze tego rodzaju daniny beda wlasciwym
zrédlem finansowania kosztéw débr i potrzeb globalnych®2. Wraz z postepujaca,
globalizacja wzrasta ilo§¢ zagadnien, ktérych finansowanie wymaga zrédet po-
nadpanstwowych. Wiele organizacji miedzynarodowych jest zainteresowanych
pozyskiwaniem wplywéw z podatkéw globalnych 1 wykorzystywaniem ich na cele
statutowe, o globalnym charakterze, a szacunki potwierdzaja, ze wpltywy takie
moga, by¢ znaczace®s.

Po drugie, globalizacja 1 nowe technologie stworzyly mozliwoS$ci tatwiejszej
ucieczki od opodatkowania, ktore sa dostepne szczegdlnie dla najbogatszych.
Jednoczeénie wzrosta §wiadomo$é istnienia takich procederdéw, i choé nie jest to
jeszcze powszechne, to coraz czeséciej zwraca sie uwage na konieczno$é opodatko-
wania osob uchylajacych sie od danin. To moga zagwarantowac¢ daniny globalne.

Po trzecie, dostrzegalny jest wzrost roli niepanstwowych systeméw norma-
tywnych tworzacych uniwersalne wzorce pozadanych zachowan i wymuszajacych
ich stosowanie. Procesy takie, ktére doprowadzity do powstania i utrwalenia
globalnych norm w innych dziedzinach (np. prawach czlowieka), dostrzec mozna
obecnie takze w podatkach, gdzie toruja droge do tworzenia sie norm globalnych
o charakterze ponadpanstwowym. Nalezy zaznaczy¢, ze dostepne sa juz narze-
dzia technologiczne umozliwiajace wymiane 1 przetwarzanie znacznych iloéci
danych, przy pomocy ktérych sprawne zarzadzanie tego rodzaju daninami na
skale §wiatowa staje sie mozliwe. Wprowadzenie danin globalnych uzaleznione
jest zatem w gltéwnej mierze od decyzji politycznych.

52 J. Tomkiewicz, R. Malinowski, Koncepcja globalnego podatku majgtkowego, ,Nieréwnoéci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 43, s. 93.

53 Global Taxes in the Post Covid 19 Era Report by Polski Instytut Ekonomiczny 2011, <https:/
pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport-Global-taxes.pdf>, s. 4, dostep: 30.11.2024.
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5. Racjonalizacja problemu sprawiedliwosci
w podatkach globalnych

Choc¢ nie jest jeszcze przesadzone, w jakiej formie zostang wprowadzone po-
datki globalne, to mozna zatozy¢, ze beda sie one znaczaco réznilty od dotychczas
znanych nam danin. Nie tylko ze wzgledu na konieczno$é wypracowania uniwer-
salnych norm, ale tez z powodu lokalizacji procesu tworzenia (1 wprowadzania)
norm na szczeblu ponadpanstwowym. Nalezy zatem u$wiadomié sobie réznice
miedzy kwestig sprawiedliwo$ci podatkowej z perspektywy poszczegdlnych krajow,
sprawiedliwo$ci podatkowej w ujeciu podatkéw miedzynarodowych (np. zwalczanie
zjawisk podatkowych uznawanych za niepozadane) 1 sprawiedliwo$ci zupelnie
nowego zjawiska — danin globalnych.

R. McGee zauwazyl, ze ,niektore metody opodatkowania sa skuteczniejsze,
a niektére sprawiedliwsze”®?. Trzy kwestie determinowaé beda zagadnienie
sprawiedliwo$ci podatkow globalnych. Po pierwsze, jakie daniny sa sprawiedliwe.
Dotyczy to poszukiwania odpowiedzi na pytania o przedmiot opodatkowania,
podmioty podatku (kto powinien placi¢ podatki, a kto pozostanie zwolniony,
wysoko$ci danin itd.). Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze niektore propozycje
(np. podatek od paliw kopalnych) wptywaé beda na prawie wszystkich miesz-
kancéw planety (posrednio lub bezposérednio cena paliwa zwieksza obcigazenia
kazdego czltowieka), wybrana grupe (np. podatek od sprzedazy biletow lotniczych)
lub pojedyncze jednostki (np. tzw. wealth tax). Po drugie, sposéb wprowadzania
podatkéw globalnych musi byé¢ uznany za sprawiedliwy. Postulat ten wiaze sie
z konsensusem w zakresie wladciwego procesu opracowania rozwigzan, jego
inkluzywnoscia 1 demokratycznoscia. Dotyczy to takze autorytetu oraz umoco-
wania podmiotu (Iub podmiotéw) wprowadzajacych daniny i odpowiedzialnych
za ich poboér. Po trzecie, w odrdznieniu od rozumienia kwestii sprawiedliwosci
podatkowej, tak jak pojmowana jest w debacie na szczeblu krajowym, elementem
sprawiedliwosci globalnej musi by¢ takze kwestia podziatu wptywoéw podatkowych.

Inkorporacja podatkéw globalnych wiazaé¢ sie musi ze zmiang istotnego
paradygmatu podatkowego uznawanego za bardzo istotny aspekt suwerennosci
panstwa — suwerennosci podatkowe;j. Juz obecnie jej czesé jest bardziej lub mniej
Swiadomie przekazywana organizacjom miedzynarodowym (tak jak w przypadku
standardéw cen transferowych tworzonych przez OECD). Wprowadzenie podat-
koéw globalnych bedzie oznaczalo konieczno$é stosowania norm opracowywanych
centralnie w oderwaniu od poszczegdlnych panstw (choé¢ z mozliwoscia ich
udzialu). To oznacza, ze przyjmowane zasady beda wypadkowa oddziatywania
konkurujacych ze soba sit o charakterze politycznym. Jedna z najwazniejszych
bedzie rywalizacja gospodarcza miedzy zainteresowanymi panstwami. Mozna
przy tym spodziewac sie zdecydowanej postawy tzw. podatkowych panstw-hege-
monéw (obecnie USA, ale w przyszto$ci by¢ moze tez Chiny). Oczekiwaé mozna
aktywnych dziatan lobbystycznych zainteresowanych ksztaltem ostatecznych
rozwigzan interesariuszy, obok panstw takze podatnikéw oraz NGO.

54 R. McGee, Taxation and public finance..., s. 158.
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Pojawig sie takze odmienne niz w przypadku danin krajowych wyzwania,
zwigzane z pytaniami o prawo do naktadania danin, kwestia sankcji, a takze
szeroka paleta wyzwan dotyczacych podziatu uzyskanych dochoddow.

6. Refleksja na temat postulatéow sprawiedliwosci
w podatkach globalnych

W przypadku danin globalnych klasyczne postulaty dotyczace sprawiedliwosci
podatkowej musza by¢ odczytane na nowo. Pozwoli to na wypracowanie nowego,
bardziej uniwersalnego podejScia.

® Postulat sprawiedliwo$ci horyzontalne;)

Ujecie horyzontalne sprawiedliwo$ci w podatkach globalnych wymaga uwzgled-
nienia ich ponadpanstwowego charakteru i poszukiwania odpowiedzi na pytania
o roztozenie ciezaréw podatkowych miedzy grupami podatnikéw, a posrednio
miedzy krajami. Konkretne decyzje moga jednak naruszaé interesy poszczegdlnych
panstw®>. Postulat ten wiaze sie z koniecznoécia podejmowaniem rozstrzygnieé
juz na etapie wyboru przedmiotu i podmiotu opodatkowania. Poniewaz tylko
cze$é podmiotéw 1 tylko wybrane rodzaje dziatalno$ci zostana opodatkowane,
brak zastosowania na tym etapie kryteriéw wyboru uznanych za sprawiedliwe
moze doprowadzi¢ do kwestionowania przyjetych rozwigzan i odrzucenia catej
koncepcji podatku.

® Postulat sprawiedliwosci wertykalne)

Skuteczno$é realizacji postulatu gloszacego, ze daniny powinny obciazaé¢ w wyz-
szym stopniu tych, ktérzy maja wieksze mozliwoSci ich optacenia, zalezeé bedzie
od wyboru przedmiotu opodatkowania. W przypadku czesto sugerowanego
podatku od najbogatszych danina obcigza tylko wybrane osoby. Istotne zatem
bedzie zdefiniowanie kryteriéw zaliczenia do grupy podatnikéw, przedmiotu
opodatkowania (majatek lub dochdd) 1 sposobu poboru. Jeszceze trudniejsze
bedzie osiggniecie kompromisui w tym zakresie dla innych rodzajéw podatkow
globalnych. W praktyce sprowadzaé sie to moze do zgody na stosowanie zasady,
ze ten, kto jest beneficjentem dobr stanowiacych przedmiot opodatkowania,
ponosi wyzszy koszt podatkowy. Przykladowo, w przypadku globalnego podatku
od sprzedazy biletéw lotniczych osoby korzystajace z przelotéw czeéciej zaplaca,
(wliczone w cene biletow) wyzsze podatki.

® Postulat sprawiedliwosci alokacyjnej

Podatki globalne maja stuzy¢ realizacji celéw o charakterze ponadnarodowym,
w tym (choc¢by posrednio) niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju miedzy

55 M.C. Durst, Improving Natural Resource Taxation in Developing Countries, ,Tax Notes
International” 2017, nr 1, s. 1167-1180.
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panstwami. Moze sie to dokonywacé poprzez alokacje uzyskanych érodkéw do kra-
jéw wymagajacych wsparcia (tak przez skierowanie wptywéw do konkretnych
panstw, jak 1 poprzez centralne finansowanie programéw, odcigzajac lokalne
budzety). Wiaze sie z tym koniecznoéé podejmowania decyzji, ktére dziatania
podejmowac, komu przekazywacé $rodki i w jakiej wysokoSci.

Wymusza to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o sprawiedliwe kryteria
podziatu wptywéw podatkowych, co moze wigzaé sie z koniecznoécig zmiany
podstaw wypracowanej w XX w. aksjologii miedzynarodowej sprawiedliwosci
podatkowej, a w szczegdlnoSci zasady tzw. nexus wiazacej prawo do podatki
z miejscem, w ktérym generowany jest doch6d®®.

Obecne zasady $wiatowego tadu podatkowego coraz powszechniej uznawane
sq (co najmnie] w pewnym stopniu) za niespelniajace postulatéw dotyczacych
sprawiedliwosci®’. Przyjecie ich przy wprowadzaniu podatkéw globalnych moze
prowadzi¢ do uznania réwniez takich danin za niesprawiedliwe.

Sugestie alternatywnych rozwigzan pojawiaja sie w opracowaniach organi-
zacji NGO, a takze czeéci badaczy®®. Niestety autorzy tych propozycji rzadko
podejmuja proby zaprezentowania szczegdlowych rozwiazan, ograniczajac sie
do prezentacji ogblnych dezyderatéw. Przyktadowo R.O. Badru postuluje, by $wia-
towa sprawiedliwo$é podatkowa oparta byta na dwoch wzajemnie powiazanych
zasadach. Po pierwsze, na odpowiednim wyborze ,przedmiotu lub stylu zycia,
ktory bedzie podlegat opodatkowaniu na catym $wiecie, a dochody z jego opodat-
kowania powinny zostac przeznaczone na polepszenie sytuacji biednych na catym
$wiecie”. Po drugie, zasada ma zapewni¢, ze wybrana formuta opodatkowania
dopusci nieréwnos$é ciezaru podatkowego, prowadzac do natozenia wyzszych
danin na podmioty mogace ponosi¢ wieksze ciezary fiskalne, co ma prowadzié
do sytuacji, w ktorej bogaci (osoby fizyczne lub korporacje) beda ptaci¢ wyzsze
podatki niz biedni®?.

¢ Postulat sprawiedliwos$ci proceduralnej

Badania wykazuja, ze uznanie rozwigzan podatkowych za sprawiedliwe w duzym
stopniu zalezy od sposobu ich wprowadzania (sprawiedliwoéé¢ proceduralna)®?.
W podatkach globalnych wazny bedzie sposéb dochodzenia do kompromisu.
Osiagniecie konsensusu dotyczacego zrozumienia sprawiedliwo§ci w omawia-
nym zakresie powinno nastapi¢ przed wprowadzeniem konkretnych rozwia-
zan fiskalnych. Porozumienie w tej kwestii bedzie warunkiem powodzenia
inkorporacji danin globalnych jako éwiatowego projektu. Wazne, by konsens
byl osiagany z udziatem przedstawicieli wszystkich panstw zainteresowanych
nowymi podatkami (czyli godzacymi sie na udzial w programie). Proces tworze-
nia konkretnych norm podatkéw globalnych musi nosié cechy demokratyczne,

56 1. Ozai, Inter-nation Equity Revisited, ,,Columbia Journal of Tax Law” 2020, nr 1, s. 58—88.

57T. Magalhées, 1. Ozai, A Different Unified Approach to Global Tax Policy: Addressing
the Challenges of Underdevelopment, ,Nordic Journal on Law and Society” 2021, nr 1, s. 1-31.

58 Tamze, s. 18—19.

59R. Badru, Global Poverty..., s. 5.

60 S, Kolodziej, M. Niesiobedzka, Sprawiedliwe czy korzystne?..., s. 25—38.
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charakteryzowac sie transparentnoscia, przebiegaé¢ z zachowaniem zasady
réwnosci glosu i poszanowania suwerennosci fiskalnej panstw®l. Negocjacje
dotyczace tzw. Filarow pokazaty, ze jest to trudne, ale mozliwe. Wypracowane
normy powinny nastepnie uzyskac akceptacje innych interesariuszy (podatnikow,
organizacji NGO, §rodowiska naukowego) zgodnie z zasada, ze ,aprobata dla
obcigzen podatkowych uznawanych za sprawiedliwe sprzyja nalezytej realizacji
obowigzku podatkowego”62.

Procesami tymi powinna zarzadzac organizacja zrzeszajaca zainteresowane
strony, cieszaca sie autorytetem 1 majaca doSwiadczenie w wypracowywaniu
kompromiséw taczacych odmienne oczekiwania. Obecnie trudno wskazaé orga-
nizacje inna niz ONZ jako potencjalnego kandydata®3.

7. Konkluzje

7 wysokim stopniem prawdopodobienstwa mozna zalozy¢, ze podatki globalne
zostana wprowadzone. Potwierdza to dotychczasowy przebieg zmian $wiato-
wego ladu podatkowego, a takze ewolucja globalnych systeméw normatywnych
w innych dziedzinach. Obecnie dyskurs dotyczacy tego rodzaju danin koncentruje
sie na uzasadnianiu potrzeby ich wprowadzenia oraz potencjalnym przedmiocie
opodatkowania. Tymczasem stuszny wydaje sie postulat Y. Lind, by ,,zamiast
dyskutowac o specyficznych regulacjach i o tym, czy sa sprawiedliwe, powinnismy
skoncentrowaé sie na sprawiedliwoéci caloéciowych rozwigzan”64.

Oznacza to konieczno§¢ rozszerzenia debaty o podatkach globalnych na kwestie
podstawowych zasad ich funkcjonowania. Dotyczy¢ to powinno w szczegdlnosci
poszukiwania odpowiedzi na pytania o to, jak realizowac postulat sprawiedliwos$ci
fiskalnej w sferze tak istotnie odmiennej od podatkéow krajowych. Podstawowe
watpliwoéci dotycza kwestil przedmiotu opodatkowaniu oraz tego, jakie kryteria
wykorzystac do zdefiniowania podlegajacych opodatkowaniu podmiotéw, wysokosSci
obcigzen 1 sposobu ich poboru. Réwnie istotnym, cho¢ odrebnym zagadnieniem
jest kwestia podziatu wptywow. Nalezy przy tym pamietaé, ze samo ,,nawiaza-
nie do idei sprawiedliwoéci” nie gwarantuje sprawiedliwego opodatkowania®®.

Nalezy wypracowacé zespot uniwersalnych, akceptowanych przez wszystkich

61D, Bamford, Democratic legitimacy, sovereignty, and international taxation, w: Taxation,
Citizenship and Democracy in the 21st Century, pod red. Y. Lind, R. Avi-Yonaha, Northampton
2024, s. 7-33.

62 P Krél, Obowigzek podatkowy..., s. 106.

63 Znaczace osiagniecia ma na tym polu takze OECD, cieszaca sie szacunkiem érodowiska
jako twoérca wysokiej jakosci rozwiazan merytorycznych. Jednak jest to organizacja kilkudziesieciu
wysoko rozwinietych panstw, a jej reputacje wielokrotnie nadszarpywaty dziatania oceniane jako
,nieinkluzywne”. Mozna jednak wyobrazié sobie wspoétprace kilku organizacji w opracowywaniu
odpowiednich regulacji lub powolanie zupetnie nowej organizacji. Por. T. Rixen, Institutional reform
of global tax governance: a tax proposal, w: Global tax governance — what is wrong with it and how
to fix it, pod red. P. Dietscha, T. Rixena, Colchester 2016, s. 342.

64Y. Lind, Introduction..., s. 5.

65 A. Gomulowicz, Postulat sprawiedliwosci podatkowej..., s. 5—14.
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interesariuszy zasad, ktére beda mogty stanowi¢ fundament nowego porzadku
w $wiatowych podatkach. Brak refleksji w tym zakresie skutkowaé bedzie
wykorzystaniem rozwigzan wygodnych dla najsilniejszych interesariuszy,
a nie rozwiazan sprawiedliwych.
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ISSUES OF JUSTICE IN GLOBAL TAXES

SUMMARY

Calls for the introduction of global taxes are increasingly common. Unfortunately, the
discussion about their fundamental principles is limited. The aim of the article is to introduce the
issue of justice in global taxes, as well as to emphasize the importance of this issue. The article
seeks answers to the following questions: Can the contemporary understanding of justice in taxes
collected by states be applied to global taxes? How to understand the theoretical postulates of tax
justice when creating supra-national norms? Can the current standards of international tax law
be considered fair and be applied to the incorporation of global levies? Should the issue of justice
concern the proper distribution of revenue collected by means of global taxes?

The research analyzes the views of the doctrine and examines the main polemical trends.
The author assumed that global taxes could be introduced in accordance with models developed
by international organizations (UN, G20) and academics. The results suggest that the currently
used norms of the international tax order are not generally recognized as fair and their use for
introducing of global taxes does not guarantee a fair outcome. National rules need to be reread.
It will also be necessary to develop the principles of fair distribution of the obtained revenue from
scratch. The research confirmed the need to work on developing comprehensive and universal
principles regarding the fairness of global levies prior to introduction of this type of taxes.

KEYWORDS: global taxes, international taxes, tax justice, global tax justice, global tax order
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ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKA ZARZADU
JAKO OSOBY TRZECIEJ ZA ZALEGLOSCI PODATKOWE
SPOLKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

Wstep

Instytucja orzeczenia o odpowiedzialnoSci czlonka zarzadu za zaleglosci po-
datkowe spotki kapitatowej, tj. sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia w organizacji, prostej spotki akcyjnej, prostej
spoéliki akeyjnej w organizacji, spotki akeyjnej lub spo6tki akeyjne) w organizacii,
zostata uregulowana w art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowal. Instytucja odpowiedzialnoéci czlonka zarzadu za zalegloéci po-
datkowe spoéltki jest zblizona w swojej konstrukeji do tej regulowanej w art. 299
k.s.h.2, charakteryzuje sie jednak wieloma odrebnoéciami.

W przedmiocie odpowiedzialno$ci osoby trzeciej (cztonka zarzadu) za zalegloSci
podatkowe spo6tki organ podatkowy orzeka w drodze decyzji (art. 108 § 1 o.p.).
Celem za$ wszczetego postepowania podatkowego jest ustalenie, czy w okoliczno-
$ciach rozpoznawanej sprawy zachodza przedmiotowe 1 podmiotowe przestanki
pozwalajace na orzeczenie odpowiedzialnos$ci za zalegtoéci podatkowe spotki.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz jak wynika z art. 108 § 2 o.p., postepowanie
w sprawie odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej nie moze zostaé¢ wszczete
przed uptywem terminu ptatnos$ci ustalonego zobowigzania (tj. uptywem 14 dni
od dnia doreczenia podatnikowi decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego) oraz przed dniem doreczenia decyzji okreslajace] wysokosé zaleglosci podatko-
wej. Postepowanie to, zgodnie z art. 108 § 2 pkt 3 0.p., nie moze tez zostaé wszczete
przed dniem wszczecia postepowania egzekucyjnego — w przypadku, o ktérym
mowa w § 3. Jak wyjasnia A. Marianski®, warunek ten wynika z okolicznosci

P1oTR SzADY — Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8550-
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1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 (dalej: 0.p.).

2 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych, t.j. z dnia 7 grudnia 2023 r.
Dz.U. z 2024 r., poz. 18 (dalej: k.s.h.).

3 Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. A. Marianskiego, Warszawa 20232 (do art. 108 o.p.).
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wystawienia tytuléw wykonawczych na podstawie deklaracji, na zasadach
przewidzianych w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
W takim przypadku bowiem nie jest wymagane wydanie decyzji, o ktérej
mowa w art. 108 § 2 pkt 2 o.p. Skutkiem tego nie mozna wszczaé postepowania
w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej do dnia wszczecia
postepowania egzekucyjnego.

Przedmiotem za$ postepowania zmierzajacego do orzeczenia odpowiedzialno$ci
osoby trzeciej na gruncie art. 116 o.p. jest ustalenie zakresu odpowiedzialnosci
osoby trzeciej. W postepowaniu tym organ podatkowy nie rozstrzyga o istnieniu
1 wysokoéci zobowigzania podatkowego. Podstawa orzeczenia sa tu wczeéniejsze
ustalenia dotyczace zobowiazan podatnika?. Podobnie wskazuje WSA w Lubli-
nie w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (I SA/Lu 291/11), iz ,,Przedmiotem
postepowania w sprawie odpowiedzialno$ci oséb trzecich sa wytacznie kwestie
zwiazane z: ustaleniem 1 istnieniem podmiotu, na ktory przenosi sie odpowie-
dzialno$¢, zakresem nalezno$ci objetych odpowiedzialno$cia, a takze okresleniem
terminu ptatno$ci naleznosci. W postepowaniu tym nie rozstrzyga sie juz kwestii
zwiazanych z ustaleniem istnienia obowiazku podatkowego oraz wysokoS$cia
zobowiazania podatkowego”®.

W artykule zastosowano metode dogmatycznoprawna, zmierzajaca do analizy
przepiséw prawnych, wykladni ich normy, analizy struktury i zwiazanych z nig
konsekwencji prawnych. W ramach tej metody dokonano przywotania orzecznictwa
sadéw administracyjnych oraz pogladéw doktryny, co miato na celu wydobycie
1 ustalenie treSci prawa obowiazujacego w zakresie omawianej instytucji.

1. Konstytutywny charakter decyzji orzekajacej
o odpowiedzialnosci

W orzecznictwie 1 doktrynie przedmiotu zostalo ugruntowane, iz decyzja
orzekajaca o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zalegloSci podatkowe spotki
ma charakter konstytutywny. Konstytutywnos$é decyzji oznacza, iz od dnia jej
doreczenia w stosunku do osoby trzeciej nia objetej powstaje obowiazek zaptaty
zobowiazania, za ktére odpowiada ona solidarnie®. Innymi slowy, to wydana
decyzja jest zrédlem powstania po stronie osoby trzeciej odpowiedzialnos$ci
za cudzy dtug. Solidarny charakter odpowiedzialno$ci polega zas$ na tym, ze po
wydaniu decyzji orzekajacej o odpowiedzialnos$ci organ podatkowy, zgodnie
z art. 366 § 1 k.c.”, ma swobode wyboru dluznika, od ktérego bedzie sie domagat
zaspokojenia wierzytelnosci. Ponadto, jak wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku

4 K. Knapik, Odpowiedzialnosé oséb trzecich za dtugi podatnika — konsekwencje praktyczne,
,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 10, s. 34.

5 Wyrok WSA w Lublinie z 16 listopada 2011 r., I SA/Lu 291/11, LEX nr 1150259.

6 Ordynacja podatkowa. Komentarz... .

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. z dnia 21 czerwca 2024 r. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1061 (dalej: k.c.).
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z dnia 20 sierpnia 2014 r. (I UK 205/13): ,,Skutkiem konstytutywnego charak-
teru decyzji o odpowiedzialnoéci osoby trzeciej za zaleglosci sktadkowe jest to,
ze od chwili wydania decyzji kilku dluznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten
sposéb, 1z wierzyciel moze zadaé catoéci lub czeéci §wiadcezenia od wszystkich
dluznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie
wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikow zwalnia pozostalych (solidarnosé
dtuznikéw); do zupetnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dluznicy solidarni
pozostaja zobowiazani [...]”8.

W konsekwencji zatem wierzyciel na skutek wydanej decyzji bedzie mogt
dokona¢ wyboru dtuznika, od ktérego bedzie sie domagat zaspokojenia swoich
wierzytelnoéci. Bedzie to jednak mozliwe dopiero po powstaniu solidarnego zobo-
wigzania dtuznikéw. Niezbedne jest zatem wydanie decyzji o odpowiedzialnoSci
w stosunku do wszystkich cztonkéw zarzadu, w stosunku do ktérych zaistnialy
przestanki orzeczenia o odpowiedzialnoSci, a nie tylko w stosunku do niektérych
z nich. Podkreslenia wymaga, iz nie jest konieczne wydanie jednej wspélnej
decyzji w stosunku do wszystkich czlonkéw zarzadu sp6tki, w ktérej zostanie
stwierdzona ich odpowiedzialno$é¢ solidarna. Zgodnie bowiem z art. 369 k.c.
w zw. art. 116 § 1 o.p. solidarno§¢ odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wynika
7 przepiséw ustawy.

2. Akcesoryjny charakter odpowiedzialnos$ci

Akcesoryjnos¢ odpowiedzialnosci os6b trzecich za zalegloSci podatkowe
podmiotu gtéwnego polega na tym, 1z odpowiedzialno$é ta nie ma charakteru
samoistnego. Inaczej rzecz ujmujac, warunkiem orzeczenia o odpowiedzialnosci
czlonka zarzadu jako osoby trzeciej jest istnienie zobowiazania podatkowego
ciazacego na podmiocie gléwnym. Odpowiedzialno$é osoby trzeciej za zalegtosci
podatkowe spo6tki nie moze istnie¢ w oderwaniu od dlugu podmiotu gléwnego.
Zatem w sytuacji, gdy zobowigzanie takie wygaslo, postepowanie w zakresie
orzeczenia o odpowiedzialno$ci nie moze sie toczyé. Powyzszy poglad zostat
ugruntowany w judykaturze, w tym w wyroku NSA z dnia 5 stycznia 2018 r.
(I FSK 689/169), ktéry stwierdzil, iz w przypadku wygasniecia zobowiazania
podatkowego na etapie postepowania odwotawczego od decyzji orzekajacej o od-
powiedzialnoéci osoby trzeciej, decyzja orzekajaca o odpowiedzialno$ci winna
zosta¢ uchylona, a postepowanie umorzone w zakresie dotyczacym zalegtoSci
przedawnionych.

8 Wyrok SN z 20 sierpnia 2014 r., I UK 205/13, LEX nr 1519906.
9 Wyrok NSA z 5 stycznia 2018 r., I FSK 689/16, LEX nr 2442895.
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3. Warunki orzeczenia o odpowiedzialnos$ci

Przechodzac do oméwienia warunkéw odpowiedzialnos$ci za zaleglo$ci
podatkowe spétki, wskazaé nalezy, iz w Swietle art. 116 § 1 o.p. za zaleglosci
podatkowe spétki kapitalowej odpowiadajq solidarnie calym swoim majatkiem
czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spétki okazala sie w calosci
lub w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu nie wykazal istnienia po jego
stronie przestanek egzoneracyjnych (uwalniajacych od odpowiedzialnosci).
Przestanki egzoneracyjne zgodnie z powolanym przepisem stanowia: zgltoszenie
we wlaSciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci lub w tym czasie otwar-
cle postepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjnel? albo zatwierdzenie ukladu w postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne, albo wykazanie, ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie
upadlosci nastapilo bez winy cztonka zarzadu, w stosunku do ktérego toczy sie
postepowanie. Czlonek zarzadu uwolni sie tez od odpowiedzialno$ci na skutek
wskazania mienia sp6tki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegltosci
podatkowych sp6tki w znacznej czesci. W §wietle natomiast art. 116 § 2 o.p. od-
powiedzialno$¢ cztonka zarzadu obejmuje tylko te zaleglosci podatkowe spotki,
w ktoérej petnil on funkcje, ktérych termin platnosci uptywal w czasie pelnienia
przez niego obowiazkéw cztonka zarzadu.

Nalezy sie przy tym zgodzi¢ z D. Gibasiewiczem'*, iz instytucja orzeczenia
o odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu, o ktérej] mowa w art. 116 o.p., ma cha-
rakter wyjatkowy. Uzasadnienie jej zastosowania zachodzi tylko wowczas, gdy
wystepuja wymienione w nim pozytywne przestanki i brakuje ktorejkolwiek
z okoliczno$ci wytaczajacych te odpowiedzialno$é. Dlatego tez niezbedne przy
jej zastosowaniu jest niezbite ustalenie przestanek warunkujacych orzeczenie
o odpowiedzialnoéci czlonka zarzadu jako osoby trzeciej za zaleglo$ci spotki.
Nalezy tez przyjaé, iz o ile organ podatkowy zobowigzany jest do wykazania
przestanek pozytywnych odpowiedzialno$ci, to nie jest zobligowany do poszu-
kiwania dowodéw na wykazanie przestanek uwalniajacych cztonka zarzadu.

11

3.1. Pelnienie obowiazkow czlonka zarzadu
w okresie uplywu terminu platnoséci zobowigzania podatkowego

W toku postepowania podatkowego w zakresie orzeczenia o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu fundamentalne jest ustalenie, czy czlonek zarzadu, w stosunku
do ktorego to postepowanie zostalo wszczete, pelnil obowiazki w okresie uptywu
terminu platnosci zobowigzania podatkowego, ktérego postepowanie dotyczy.

10 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, t.j. z dnia 11 wrzeénia 2024 r.
Dz.U. z 2024 r., poz. 1428.

11D, Gibasiewicz, Odpowiedzialnosé cztonka zarzqdu spétki kapitatowej za jej zalegtosci
podatkowe w kontekscie zasady zaufania do organéw podatkowych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 4, s. 164.
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Wyjaénienia wymaga pojecie ,pelnienia obowiazkéw” przez cztonka zarzadu,
0 ktéorym mowa w omawianym przepisie. Nalezy sie w tym miejscu zgodzié
z pogladem wyrazonym przez WSA w Szczeciniel2, z ktérego wynika, ze przy
ustalaniu przestanki ,pelnienia obowigzkéw” nie jest istotny rodzaj stosunku
prawnego taczacego cztonka zarzadu ze spétka. Jak zauwazyl przywotany
sad: ustawodawca na gruncie art. 116 § 2 o.p. nie réznicuje odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu, ktérzy w rzeczywistosci zajmujq sie sprawami spoétki i tych,
ktérzy zajmujg postawe bierna. Trzeba tez przyjaé, iz samo pojecie ,pelnienia
obowiazkéw” oznacza legitymacje do tego, aby realizowaé czynnoS$ci wynikajace
z pelnionej funkeji cztonka zarzadu.

W Swietle powyzszego bezskuteczne bedzie powolywanie sie czlonka zarzadu
w toku postepowania podatkowego na fakt, iz tylko niektérzy z cztonkdéw za-
rzadu brali udzial w czynnym prowadzeniu spraw spétki. Taka okoliczno$é nie
stanowi przestanki uwalniajacej ani nie wptywa na zakres odpowiedzialno$ci
czlonka zarzadu, ktory w okresie pelnienia obowiazkéw wykazywal postawe
bierna. Z drugiej strony ugruntowany w judykaturze zostal poglad, zgodnie
z ktérym pojecie ,pelnienia obowigzkdéw czlonka zarzadu” nalezy odnosié
do faktycznego prowadzenia spraw sp6tki, nie moze za$ by¢é ono rozumiane jako
pelnienie obowigzkéw wylacznie w sensie formalnym.

Zwrdécié nalezy uwage na moment formalnego objecia oraz zaprzestania
pelnienia funkeji cztonka zarzadu w spélce z 0.0. w Swietle obowigzujacych prze-
pisé6w prawa. Na podstawie art. 201 § 4 k.s.h. czlonek zarzadu jest powolywany
1 odwolywany uchwata wspdlnikéw, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej.
Kolejne przepisy ustawy (art. 202 §§ 1-3 k.s.h.) reguluja zasade kadencyjnosci
pelnienia funkcji cztonka zarzadu. W § 4 powotanego art. 202 k.s.h. ustawodawca
wskazal, iz mandat cztonka zarzadu wygasa réwniez wskutek $mierci, rezygna-
cji albo odwotania ze sktadu zarzadu. W art. 203 k.s.h. przewidzial, iz cztonek
zarzadu moze by¢é w kazdym czasie odwolany uchwala wspdlnikéw. Powyzsze
okoliczno$ci, wptywajace na uznanie faktu objecia i zakonczenia petnienia przez
czlonka zarzadu spétki jego obowiazkéw z ta funkeja zwiazanych, winny pod-
legaé w postepowaniu podatkowym gruntownej analizie organu podatkowego.

Pamietaé tez nalezy, iz zgodnie art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym!? wniosek o wpis do Rejestru powinien byé
ztozony nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego
dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Jak stusznie
zauwaza T. Szczurowski, powolany w tym przepisie termin ma charakter in-
strukeyjny, co oznacza, ze wniosek zlozony po jego uptywie bedzie rozpoznany
i nie bedzie oddalony!4. Przy czym nalezy braé pod uwage, iz w éwietle art. 17
ust. 1 ustawy o KRS domniemywa sie, ze dane wpisane do Rejestru sa praw-
dziwe. Domniemanie prawdziwo$ci wpisu w powolanym przepisie jest jednak

12 Wyrok WSA w Szczecinie z 10 sierpnia 2016 r., I SA/Sz 316/16, LEX nr 2098093.

13 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j. z dnia 14 czerwca
2024 r. Dz.U. z 2024 r. poz. 979.

14 K. Osajda, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 20230 (do art. 22).
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wzruszalne. Ciezar dowodu wykazania faktu, ze dane wpisane do rejestru nie
sa prawdziwe, spoczywa na osobach, ktére z okoliczno$ci tej wywodza skutki
prawnel®.

Biorac pod uwage powotane wyzej przepisy 1 podzielajac poglad dominujace;j
linii orzeczniczej, wskazaé nalezy, iz pelnienie obowiazkéw czlonka zarzadu
nie moze by¢ utozsamiane wylacznie z formalnym petnieniem funkcji oraz
z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego. W konsekwencji, gdy osoba, ktérej
mandat do pelnienia funkcji cztonka zarzadu wygast na podstawie art. 202 § 1
k.s.h., w dalszym ciagu prowadzi sprawy spéiki, to nie moze sie skutecznie
powolywac na okoliczno$é wygaséniecia mandatu. Poglad taki znajduje odzwier-
ciedlenie w wyroku NSA z dnia 14 czerwca 2016 r. (I FSK 1896/14)!6. Podobnie
wskazuje NSA w innym wyroku z dnia 26 stycznia 2016 r. (II FSK 2981/13),
wyjasniajac, iz: brak w zataczonym do akt odpisie z KRS wpisu skarzacego jako
cztonka zarzadu spétki nie moze byé dowodem na to, ze nie byl on cztonkiem
zarzadu spolki w interesujacym okresiel’. Konsekwencja prezentowanej linii
orzecznicze] jest poglad, zgodnie z ktérym ,,Faktyczne wykonywanie obowigzkow
cztonka zarzadu w spélce z 0.0., nawet po formalnej rezygnacji z funkeji cztonka
zarzadu w tejze spbélce, powoduje odpowiedzialnoéé podatkowa tego podmiotu
przewidziana w art. 116 o0.p.”18. W efekcie podkreélenia wymaga, iz solidarna
odpowiedzialno$é cztonka zarzadu znajduje oparcie nie tyle w formalnym pia-
stowaniu stanowiska, lecz polega na ponoszeniu konsekwencji podejmowanych
dziatan lub zaniechan. Tak wiec nawet po rezygnacji z funkcji cztonka zarzadu
w spoétce w sensie formalnym, przy jednoczesnym faktycznym pelnieniu tej
funkcji, aktualna pozostaje przestanka orzeczenia o odpowiedzialno$ci za zale-
glosci podatkowe podmiotu przewidziana w art. 116 § 2 o.p., co podkre§la NSA
w wyroku z dnia 24 listopada 2023 r. (III FSK 3163/21)1°,

Podkreélenia wymaga, iz cztonek zarzadu uwolni sie od odpowiedzialno§ci
za zaleglo$ci podatkowe sp6tki na skutek jego odwotania lub rezygnacji z funk-
cji. Nie ma znaczenia, czy odwolanie to albo rezygnacja zostaty ujawnione we
wlaéciwym rejestrze?0.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z dnia z 21 stycznia 2010 r. (IT UK
157/09): ,O$wiadczenie woli o rezygnacji z funkcji cztonka zarzadu jest jedno-
stronna czynnoS$cia prawna, ktora wywotuje skutek w niej wyrazony (art. 56 k.c.)
1 prowadzi do wygaséniecia z mocy prawa korporacyjnego stosunku czlonkostwa
w zarzadzie spotki z chwila zakomunikowania woli rezygnacji (art. 61 § 1 zdanie
pierwsze k.c.) wlasciwemu organowi spétki lub jej reprezentantowi (w rozpo-
znawanej sprawie drugiemu z czlonkéw petniacych funkcje prezesa zarzadu)

15 A. Michnik, Krajowy Rejestr Sqdowy. Komentarz. Opublikowano: LEX 2013 (do art. 17).

16 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2016 r., I FSK 1896/14, LEX nr 2106330.

1T Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., IT FSK 2981/13, LEX nr 2033546.

18 Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2018 r., IT FSK 1036/16, LEX nr 2494175.

19 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2023 r., III FSK 3163/21, LEX nr 3633254.

20 Ordynacja podatkowa, t. I: Zobowiqzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany,
pod red. L. Etla. Opublikowano: LEX/el. 2024, (do art. 116 o.p.).
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w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z tresécia ztozonej rezygnacji, ktéra nie
wymaga ich akceptacji” 21.

Zgodnie z prezentowana wyzej ugruntowana linig orzecznicza, przychylié sie
wiec nalezy do pogladu, iz odpowiedzialno$é czlonka zarzadu obejmuje zaleglo$ci
podatkowe podmiotu powstale w okresie, w ktérym petnit on obowigzki. Dotyczy
to okresu, w ktérym pelnit on obowiazki w sensie zaréwno formalnym, ale tez
faktycznym, pomimo wygaéniecia mandatu cztonka zarzadu. Okolicznoéé ta
powinna podlegaé¢ gruntownemu ustaleniu w toku prowadzonego przez organ
postepowania. Czlonek zarzadu uwolni sie natomiast od odpowiedzialnosci
za zaleglosci podatkowe spotki, wykazujac, iz nie petnil on funkeji czlonka za-
rzadu spétki w okresie uptywu terminu ptatno$ci zobowigzania podatkowego
ciazacego na spotce. Zbadaniu przez organ podatkowy w pierwszej kolejnosci
bedzie niewatpliwie podlegat fakt ujawnienia podmiotu postepowania w KRS
w charakterze czlonka zarzadu. Organ podatkowy w zakresie dowodowym be-
dzie jednak moégt siegnaé do sktadanych przez czlonka zarzadu w imieniu pod-
miotu dokumentéw, takich jak bilanse, sprawozdania finansowe, oéwiadczenia
1 deklaracje podatkowe podpisywane i sktadane w imieniu sp6tki przez osobe
dziatajacq w charakterze czlonka zarzadu pomimo formalnego wygaéniecia jej
mandatu. Uwalniajace od odpowiedzialno$ci bedzie wykazanie przez bytego
cztonka zarzadu faktu uptywu kadencji w $éwietle powotanych wyzej przepiséw
Kodeksu spétek handlowych lub fakt rezygnacji cztonka zarzadu z pelnionej
funkcji oraz zawiadomienia o tym fakcie sp6tki.

3.2. Subsydiarnos$é odpowiedzialnosci -
bezskuteczno$é egzekucji z majatku spoltki

Kolejna przestanka warunkujaca orzeczenie o odpowiedzialnoéci cztonka za-
rzadu na gruncie art. 116 o.p. jest bezskutecznoé¢ w catosci lub w czesci egzekucji
administracyjnej, prowadzonej przez organ egzekucyjny w stosunku do majatku
spétki jako podmiotu zobowiazanego podatkowo. Powotany przepis wprowadza
zasade odpowiedzialnoéci subsydiarnej. Istota tej zasady na gruncie instytucji
orzeczenia o odpowiedzialnoéci jest to, ze osoba ponoszaca odpowiedzialno$é
moze odpowiadaé¢ dopiero w dalszej kolejnoéci, tj. po stwierdzeniu, iz egzekucja
z majatku dluznika okazala sie bezskuteczna?2.

Jednoczes$nie pojecie ,bezskutecznosci egzekucji” nie zostalo zdefiniowane
w przepisach prawa podatkowego ani na gruncie przepiséw ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji23. Wskazaé przy tym nalezy, iz w $wietle
art. 59 § 2 wspomnianej wyzej ustawy egzekucyjnej — postepowanie egzekucyjne
moze by¢ umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie

21 Wyrok SN z 21 stycznia 2010 r., IT UK 157/09, LEX nr 583805.

22 Ordynacja podatkowa. Komentarz (do art. 116 o.p.).

23 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. z dnia
23 pazdziernika 2023 r. Dz.U. z 2023 r., poz. 2505.
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bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu zobowiazanego,
z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie §rodkéw pienieznych przewyzszajacych
koszty egzekucyjne. Uzycie przez ustawodawce w powolanym przepisie zwrotu
,moze by¢ umorzone” wskazuje na swobode po stronie organu egzekucyjnego
w zakresie decyzji umorzenia lub dalszego prowadzenia postepowania, pomimo
istnienia powolanej w tym przepisie przestanki. Na fakultatywno$é umorzenia
postepowania wskazuje tez m.in. T. Jedrzejewski w komentarzu Postepowanie
egzekucyjne w administracji®*. Innymi stowy, po stronie organu egzekucyjnego
nie istnieje obowiazek umorzenia postepowania nawet w przypadku stwierdze-
nia, ze w toku tego postepowania nie zostanie uzyskana kwota przewyzszajaca
wydatki egzekucyjne5. W konsekwencji nalezy przyjaé, iz okolicznoécia, nie-
watpliwie wskazujaca na bezskuteczno§¢ prowadzonego postepowania egzeku-
cyjnego bedzie wydanie przez organ egzekucyjny postanowienia w trybie art.
59 § 4 ustawy egzekucyjnej w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego.
W $wietle akcentowanej wyzej swobody organu w tym zakresie nie zawsze
jednak takie postanowienie bedzie wydane, skutkujac stwierdzeniem bezsku-
tecznosci egzekucji w sensie formalnym. Na gruncie rozbieznoS§ci co do wymogu
formalnego stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji administracyjnej odwotac
sie nalezy do aktualnego stanowiska NSA prezentowanego w uchwale siedmiu
sedziéw z dnia 8 grudnia 2008 r. (II FPS 6/08), iz stwierdzenie przez organ
podatkowy bezskutecznoS$ci egzekucji, o ktérej mowa w art. 116 § 1 o.p., powin-
no by¢ dokonane po przeprowadzeniu postepowania egzekucyjnego, a nadto
stwierdzenie bezskuteczno$ci egzekucji ustala sie na podstawie kazdego prawnie
dopuszczalnego dowodu?6. Jak wyjaénia NSA w wyroku z dnia 20 lutego 2007 r.
(IT FSK 233/06), o bezskutecznoéci egzekucji, o ktérej mowa w art. 116 § 1 o.p.,
nie musi przesadzaé umorzenie postepowania egzekucyjnego na skutek wydania
postanowienia w tym przedmiocie. Jak podkreéla sad w przywotanym wyroku,
za bezskuteczno$cig egzekucji moga przemawiac¢ inne niz formalne zakonczenie
egzekucji dzialania organu egzekucyjnego, o ile nie pozostawia watpliwosci, ze
egzekwowana wierzytelno$¢ nie moze by¢ zaspokojona z jakiejkolwiek czesci
majatku podmiotu egzekwowanego2’. W kontekécie omawianego zagadnienia
nalezy jednak mie¢ w polu widzenia odmienny poglad, prezentowany w wyro-
ku NSA dnia 16 lutego 2012 r. (I FSK 1565/10), w ktorym sad ten wskazuje
na konieczno$é¢ wydania formalnego postanowienia o bezskuteczno$ci egzekucji,
co jest niezbedne dla uznania egzekucji za bezskuteczna?28.

W konsekwencji w §wietle brzmienia art. 116 § 1 o.p. oraz zawartej tam
przestanki bezskuteczno$ci egzekucji z majatku spétki w catoéci lub w czeéci,
stanowigcej warunek orzeczenia o odpowiedzialnoéci cztonka zarzadu, organ

24 Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, pod red. R. Hausera, M. Wierzbow-
skiego, Warszawa 20242 (do art. 59).

25 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., IT FSK 1961/10, LEX nr 1137629.

26 Uchwala siedmiu sedziéw NSA Warszawa z dnia 8 grudnia 2008 r., II FPS 6/08, LEX
nr 465091.

2T Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2007 r., IT FSK 233/06, LEX nr 364426.

28 Wyrok NSA dnia 16 lutego 2012 r., IT FSK 1565/10, LEX nr 1116115.
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podatkowy zobowigzany bedzie w prowadzonym postepowaniu do wykazania,
iz egzekucja ta okazata sie bezskuteczna. Przedmiotowa okoliczno$é moze by¢
wykazana formalnym postanowieniem wydanym przez organ egzekucyjny o umo-
rzeniu postepowania lub tez, podzielajac poglad przewazajacej linii orzeczniczej
— w inny sposéb, poprzez wykazanie, ze egzekwowana wierzytelno$é nie moze
by¢ zaspokojona z jakiejkolwiek cze$ci majatku podmiotu egzekwowanego. Organ
podatkowy bedzie tez musiat wykazacé, ze egzekucja zostata skierowana do calego,
a nie tylko cze$ci majatku dtuznika. Dopiero ta okoliczno$é, w powiazaniu z bra-
kiem zaspokojenia wierzyciela, moze przemawiac za bezskutecznoscia egzekucji.

4. Przeslanki egzoneracyjne —
uwalniajace od odpowiedzialnosci

W art. 116 o.p., stanowiacym podstawe do orzeczenia o odpowiedzialnosci
czlonka zarzadu, ustawodawca przewidzial przestanki egzoneracyjne, tj. uwal-
niajace czlonka zarzadu od odpowiedzialno$ci za zaleglosci podatkowe spéiki.

4.1. Czas wlasciwy do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci

Pierwsza z tych przeslanek jest wykazanie, ze we wlasciwym czasie zgtoszono
wniosek o ogloszenie upadtosci lub otwarcie w tym czasie postepowania restruk-
turyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruk-
turyzacyjne albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Ustawa Ordynacja podatkowa nie definiuje pojecia ,,czasu wladciwego”
do ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci. W tym zakresie zatem nalezy sie
odnieéé¢ do art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloéciowe29.
W Swietle ust. 1 powolanego przepisu dtuznik jest obowigzany, nie pézniej niz
w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktorym wystapita podstawa do ogloszenia
upadlosci, zglosi¢ w sadzie wniosek o ogloszenie upadtosci. Badajac za$ podstawe
do ogloszenia upadlosci, o ktérej] mowa wyzej, wskazac nalezy art. 10 powotanej
ustawy, zgodnie z ktorym upadtosé oglasza sie w stosunku do dtuznika, ktory
stat sie niewyptacalny. W przedmiocie stwierdzenia podstaw do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlo$ci kluczows przestanka jest zatem fakt niewyptacalnosci
dhuznika. Jak glosi natomiast art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo upadlosciowe, dtuznik
jest niewyplacalny, jezeli utracit zdolnosé do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych. Zgodnie za$ z ust. la przywotanego art. 11 ustawy
upadtosciowe] domniemywa sie, ze dtuznik utracit zdolno$é¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych, jezeli opéznienie w wykonaniu
zobowiazan pienieznych przekracza trzy miesiace. W Swietle natomiast art. 11

29 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, t.j. z dnia 10 kwietnia 2024 r. Dz.U.
7 2024 r., poz. 794.
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ust. 2 ustawy dtuznik bedacy osoba prawng albo jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnoéé prawna,
jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieniezne przekraczaja,
warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy
dwadzie$cia cztery miesiace.

Organ podatkowy w toku prowadzonego postepowania winien wnikliwie
zbadaé, stanowiacy podstawe zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci fakt
niewyplacalnoéci dtuznika, w éwietle powolanych wyzej przepiséw prawa upa-
dloSciowego. Istotne jest bowiem ustalenie momentu, w ktérym nastapil stan
niewyptacalnosci spotki. To od tego momentu rozpoczyna bieg termin do ztozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci, o ktérym mowa w art. 21 ustawy upadloSciowe;.
Wraz z uchybieniem tego terminu pojawia sie szereg negatywnych, obciazajacych
cztonkéw zarzadu spotki skutkéw. Zdolnoéé zatem do realizacji zobowigzan
podmiotu stanowi kluczowy element oceny w zakresie niewyptacalnoéci 1 po-
winna stanowi¢ przedmiot uwagi juz z chwila pierwszego opdznienia realizacji
zobowigzan sp6tki. Przy czym, jak zauwaza P. Zimmerman w Komentarzu
do Prawa upadtoéciowego: , Jezeli istnieje realna perspektywa pozyskania tych
$rodkéow w niedtugim czasie, sa podstawy do uznania, ze stan niewyptacalnoéci
jeszcze nie wystapil. Watpliwoséci co do tego, jak dtugo dtuznik moze zwlekaé
z rozpoznaniem u siebie stanu utraty zdolno$ci do regulowania zobowigzan,
rozstrzyga art. 11 ust. 1a, uznajacy ten stan za istniejacy z uplywem 3 miesiecy
od chwili, kiedy najstarsza z niezaptaconych naleznoéci stala sie wymagalna”30.
Pamieta¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy upadto$ciowej, ustawa
reguluje zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych
dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami. Uzycie za§ w art. 11 ust. 1 wyrazenia
,hiewykonywanie”, a nie ,niewykonanie” oraz uzycie liczby mnogiej ,,zobowigzan”,
a nie pojedynczej ,,zobowigzania” wskazuje na zasadno$¢ przyjecia, iz podsta-
wa, stwierdzenia stanu niewyptacalno$ci, bedacego w konsekwencji podstawa
do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci, jest posiadanie wielu zobowigzan.
W efekcie zatem okoliczno$é, w ktorej spétka traci zdolnoéé wypetnienia jedne-
go tylko zobowiazania, w §wietle powolanej ustawy upadto§ciowej nie pozwala
na uznanie zaistnienia stanu niewyplacalnoéci®!l. Warto przy tym wskazaé
stanowisko NSA wyrazone w wyroku z 25 czerwca 2014 r. (II FSK 1743/12),
zgodnie z ktérym obowiazek zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci powstaje
juz w momencie niezaplacenia jednego czy kilku dtugéw. Uznanie za$ dtuznika
za niewyptacalnego winno mie¢ charakter trwaty 1 dotyczy¢ przewazajacej czeSci
zobowiazan®2. W kontekscie przedmiotowego zagadnienia nie mozna pominaé
pogladu NSA prezentowanego w wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r. (ITT FSK
975/22), w $wietle ktorego ,,Nie nalezy automatycznie przenosi¢ terminu »czasu
wlaséciwego do zgloszenia wniosku« z ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,
lecz w odniesieniu do okoliczno$ci danej sprawy ustali¢ »wlaéciwy czas« do zgto-

30 P, Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
20248 (do art. 11 pr.up.).

31 Tamze.

32 Wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r., IT FSK 1743/12, LEX nr 1518904.
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szenia wniosku w konkretnym przypadku”33. Wydaje sie jednak, iz trzeba sie
przychyli¢ do pogladéw doktryny i1 judykatury, ktére nakazuja przyjecie oceny
podstaw do uznania niewyptacalno$ci podmiotu, uzasadniajacych w konsekwencji
zlozenia wniosku o ogloszenie upadtoéci, w oparciu o jasno precyzujace te kwestie
przepisy ustawy — Prawo upadio$ciowe. Brakuje bowiem oparcia w przepisach
prawa innych niz powotane wyzej normy prawa upadlo$ciowego, pozwalajacego
na ustalenie ,wtasciwego czasu” do zgloszenia wniosku w konkretnym przypadku.

Na gruncie przedmiotowego zagadnienia nalezy tez zwrocié uwage na
znaczenie uzytego w art. 116 § 1 pkt 1) lit 1) zwrotu ,we wladciwym czasie
zgloszono wniosek o ogloszenie upadto$ci”. Brzmienie powolanego przepisu
wyraznie wskazuje, ze w kontekécie przestanki egzoneracyjnej w nim zawartej
(uwalniajacej cztonka zarzadu od odpowiedzialno$éci) nie ma znaczenia, kto
dokonat zgtoszenia wniosku o ogloszenie upadioéci. Przepis ustawy nie wy-
maga, by uwolnienie od odpowiedzialno$ci za zaleglosci sp6tki warunkowane
bylo zgloszeniem dokonanym przez cztonka zarzadu podmiotu, w szczegdlno§ci
w stosunku do ktérego prowadzone jest postepowanie podatkowe. Decydujace
zatem dla spelnienia sie przestanki uwalniajacej jest, by doszto do skutecznego
zgloszenia wniosku o ogloszenie upadiosci. Poglad taki znajduje potwierdzenie
w wyroku NSA z 26 stycznia 2010 r. (I FSK 2030/08)34. Stusznie zwraca uwage
B. Bieniek na dominujacy w doktrynie poglad, iz obowiazek zgloszenia wniosku
o ogloszenie upadioéci podmiotu dotyczy indywidualnie kazdego czlonka za-
rzadu, niezaleznie od przyjetego w danej spélce sposobu reprezentacji oraz jest
niezalezny od podziatu kompetencji wewnatrz organu zarzadzajacego3°. Zgodzié
sie rowniez nalezy z tymi pogladami doktryny i orzecznictwa, ktére wskazuja,
ze nie mozna méwic o spetnieniu sie przestanki wylaczajacej odpowiedzialnoéé
cztonka zarzadu w sytuacji, gdy nie doszto do skutecznego zgloszenia wniosku
o ogloszenie upadtosci, np. w sytuacji gdy wniosek zostat zwrécony.

4.2. Wina w niezlozeniu wniosku o ogloszenie upadlosci

Druga przestanka uwalniajaca czlonka zarzadu od odpowiedzialnoSci za za-
leglosci podatkowe spétki jest brak winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie
upadlosci. Z uwagi na fakt, iz Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji winy,
niezbedne w tym zakresie bedzie odwolanie sie do norm na gruncie prawa
cywilnego. Za uksztaltowanym pogladem judykatury przyjac nalezy, iz bedzie
chodzito o kazda postaé¢ winy, tj. umyslna, jak 1 nieumyslna. W tym drugim
przypadku zas dotyczy postaci lekkomyslnoéci, jak i niedbalstwa3®. Za brak winy
nalezy poczytywacé sytuacje, gdy cztonek zarzadu nie miat zadnej mozliwosci
prowadzenia spraw spétki, przy czym stan ten wynikat z przyczyn od niego
niezaleznych. W toku postepowania w zakresie orzeczenia o odpowiedzialnosci

33 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., ITI FSK 975/22, LEX nr 3454113.

34 Wyrok NSA z 26 stycznia 2010 r., I FSK 2030/08, LEX nr 558857.

35 B. Bieniek, Odpowiedzialnosé podatkowa cztonka zarzadu spétki kapitatowej, kidrej jedynym
wierzycielem jest Skarb Paristwa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 137.

36 Wyrok NSA z dnia 28 marca 2018 r., II FSK 817/16, LEX nr 2482525.
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cztonek zarzadu moze bronié¢ sie, wykazujac, ze na skutek zaistnialych oko-
licznosci nie moégt prowadzié¢ spraw spoétki, a w konsekwencji nie mozna mu
przypisa¢ winy w niezlozeniu wniosku lub niedbalstwo w tym zakresie. Za taka
okoliczno§¢ mozna bedzie uznaé obtozna chorobe badz obiektywny brak mozli-
wosci pelnienia obowiazkéw na skutek braku kontaktu z podmiotem z uwagi
na zaistniate katastrofy naturalne. W judykaturze zwraca sie uwage na to,
ze przestanka braku winy wystapi w sytuacji, gdy czlonek zarzadu nie miat
zadnych mozliwoéci prowadzenia spraw spétki. Tym samym nie uwolni sie
on od odpowiedzialno$ci z powotaniem na stan zdrowia, jezeli nie uniemozliwiat
on faktycznego wykonywania czynnosci zarzadu3’. W efekcie zgodzi¢ sie nalezy,
ze uksztaltowanie relacji wewnatrz spotki, na skutek ktorych czlonek zarzadu
byl wylaczony od podejmowania okreélonych decyzji, nie zwalnia go z obowiazku
posiadania wiedzy o sytuacji finansowej podmiotu, a w konsekwencji nie wyta-
cza jego odpowiedzialno$ci za niezgloszenie wniosku o upadto$é w przypadku
zaistnienia podstaw.

4.3. Wskazanie mienia sp6lki umozliwiajacego
zaspokojenie wierzyciela

Kolejna przestanke egzoneracyjna w $wietle art., 116 § 1 pkt 2 o.p. stanowi
wskazanie mienia spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci
podatkowych spotki w znacznej czesci. Ordynacja podatkowa nie formuluje przy
tym definicji pojecia ,w znacznej czesci”. W konsekwencji to po stronie organu
podatkowego prowadzacego postepowanie lezy swoboda oceny skali zaspoko-
jenia zaleglto$ci podatkowej. Pomocna w tym przedmiocie staje sie wyktadnia
powotanego pojecia dokonana przez sady administracyjne. Dla przyktadu NSA
w wyroku z dnia 10 kwietnia 2015 r. (IT FSK 852/13) zauwaza, ze chodzi o ,,mie-
nie konkretne 1 rzeczywiscie istniejace, a nadto umozliwiajace przeprowadzenie
egzekucji zalegloéci podatkowych spétki »w znacznej czeSci«, co oznacza, ze musi
mieé¢ egzekwowalna wartos¢ spelniajaca przestanke »znaczno$ci« w poréwna-
niu z wysokoécia zalegloéci podatkowych sp6tki’®8. W innym wyroku z dnia
10 kwietnia 2018 r. (IT FSK 2400/17) Naczelny Sad Administracyjny stwierdza,
1z mienie spétki wskazywane przez cztonka zarzadu musi mieé¢ egzekwowalna
warto$¢ spetniajaca przestanke znacznosci w poréwnaniu z wysokoS$cia zaleglosci
podatkowych sp6tki®?. Niewatpliwie chodzi zatem o wskazanie mienia, ktére
charakteryzuje sie istotno$cig w odniesieniu do kwoty zaleglo$ci podatkowych
podmiotu. Musi to by¢ réwniez mienie, z ktérego egzekucja bedzie mozliwa,
a nadto mienie, ktore nie bylo wczes$niej znane organowi egzekucyjnemu.
Ponadto whrew wyrazanym niekiedy pogladom nalezy sie zgodzi¢ z J. Serwackim,

3T Wyrok NSA z dnia 8 marca 2018 r., IT FSK 2623/16, LEX nr 2460834.
38 Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2015 r., IT FSK 852/13, LEX nr 1774615.
39 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2018 r., II FSK 2400/17, LEX nr 2494689.
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1z pojecia zaspokojenia zalegloéci podatkowych w ,,znacznej czeéci” nie nalezy
utozsamia¢ z zaspokojeniem zalegloéci podatkowych co najmniej w polowie0.

5. Inicjatywa w zakresie wykazania
przeslanek egzoneracyjnych

Nalezy tez przyjaé, ze o ile wykazanie przestanki bezskutecznoséci egzekucji
z majatku spotki oraz pelnienia przez cztonka zarzadu obowiazkéw w spolce
w okresie, w ktérym uplynal termin ptatnos$ci zobowiazania podatkowego
jest obowigzkiem organu, to inicjatywa w zakresie wykazania przestanek egzo-
neracyjnych lezy po stronie czlonka zarzadu, w stosunku do ktérego prowadzone
jest postepowanie.

Oczywiste jest, iz organ podatkowy winien dazy¢ w postepowaniu do usta-
lenia prawdy obiektywnej. Nie jest jednak uzasadnione przerzucenie na organ
podatkowy obowiazku w zakresie poszukiwania dowodéw wskazujacych na
przestanki uwalniajace czlonka zarzadu od odpowiedzialnos$ci. Ta sfera aktyw-
noséci lezy w domenie cztonka zarzadu, w stosunku do ktérego organ prowadzi
postepowanie podatkowe.

W $wietle art. 6 k.c. to na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki praw-
ne, spoczywa ciezar udowodnienia faktu, ktérym na gruncie przedmiotowego
zagadnienia jest przestanka uwalniajaca od odpowiedzialnosci4l.

W konsekwencji zatem przy spetnieniu przestanek odpowiedzialno$ci czton-
ka zarzadu za zaleglo$ci podatkowe spoétki, a jednoczes$nie gdy czlonek zarza-
du nie podola ciezarowi dowodowemu wykazania przestanek uwalniajacych
od odpowiedzialno$ci (egzoneracyjnych), organ podatkowy wyda w przedmiocie
decyzje o odpowiedzialnoS$ci czlonka zarzadu jako osoby trzeciej za zalegtoSci
podatkowe spétki.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage na dalece swoisty charakter instytucji
orzeczenia o odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu za zaleglo$ci podatkowe spétki.
Postepowanie w zakresie orzeczenia o odpowiedzialnoSci czlonka zarzadu spotki
kapitalowej charakteryzuje sie duza zlozonosécia. Prawidlowe zastosowanie
omawianej instytucji wymaga gruntownej analizy nie tylko norm prawnych
na gruncie ordynacji podatkowej, ale réwniez odwolania sie do przepisow prawa
handlowego, prawa upadtoSciowego, prawa cywilnego, przepiséw o kontroli skar-
bowej, a takze przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

40 Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. H. Dzwonkowskiego, Warszawa 20209
(do art. 116 o.p.).

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. z dnia 21 czerwca 2024 r. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1061 (dalej: k.c.).
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Artykul zwraca uwage na szereg obowiazkéw organu podatkowego zmierzajacego
do wydania decyzji, jak tez koniecznych do podjecia przez cztonka zarzadu dziatan
w celu wykazania przestanek uwalniajacych od odpowiedzialno$ci za zaleglosci
spotki. W ramach oméwionych przestanek zaakcentowano ugruntowane poglady
orzecznictwa oraz doktryny przedmiotu. Wskazano na daleko idace konsekwencje
wynikajace z zaniechan w zakresie dowodowym na gruncie omawianej instytucji.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. z dnia 21 czerwca 2024 r. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1061.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, t.j. z dnia 7 grudnia 2023 r.
Dz.U. z 2024 r., poz. 18.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j. z dnia 14 czerwca 2024 r.
Dz.U. z 2024 r., poz. 979.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
Dz.U. z 2023 r., poz. 2383.

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, t.j. z dnia 11 wrzeénia 2024 r. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1428.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoSciowe, t.j. z dnia 10 kwietnia 2024 r. Dz.U.
z 2024 r., poz. 794.

Orzeczenia sadowe:

Uchwata siedmiu sedziéw NSA Warszawa z dnia 8 grudnia 2008 r., IT FPS 6/08, LEX nr 465091.
Wyrok WSA w Lublinie z 16 listopada 2011 r., I SA/Lu 291/11, LEX nr 1150259.
Wyrok NSA z 5 stycznia 2018 r., I FSK 689/16, LEX nr 2442895.

Wyrok WSA w Szczecinie z 10 sierpnia 2016 r., I SA/Sz 316/16, LEX nr 2098093.
Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2016 r., I FSK 1896/14, LEX nr 2106330.

Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., II FSK 2981/13, LEX nr 2033546.

Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2018 r., II FSK 1036/16, LEX nr 2494175.

Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2023 r., ITII FSK 3163/21, LEX nr 3633254.
Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., IT FSK 1961/10, LEX nr 1137629.

Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2007 r. IT FSK 233/06, LEX nr 364426.

Wyrok NSA z dnia 16 lutego 2012 r., IT FSK 1565/10, LEX nr 1116115.

Wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r., IT FSK 1743/12, LEX nr 1518904.

Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., I1T FSK 975/22, LEX nr 3454113.

Wyrok NSA z 26 stycznia, 2010 r., I FSK 2030/08, LEX nr 558857.

Wyrok NSA z dnia 28 marca 2018 r., II FSK 817/16, LEX nr 2482525.

Wyrok NSA z dnia 8 marca 2018 r., II FSK 2623/16, LEX nr 2460834.

Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2015 r., IT FSK 852/13, LEX nr 1774615.

Wyrok NSA z 10 kwietnia 2018 r., IT FSK 2400/17, LEX nr 2494689.

Wyrok SN z 20 sierpnia 2014 r., I UK 205/13, LEX nr 1519906.

Wyrok SN z 21 stycznia 2010 r., IT UK 157/09, LEX nr 583805.

Literatura:

Bieniek B., Odpowiedzialno$é podatkowa cztonka zarzadu spétki kapitatowej, ktérej jedynym wie-
rzycielem jest Skarb Panstwa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3.

Gibasiewicz D., Odpowiedzialnosé cztonka zarzqdu spétki kapitatowej za jej zalegtosci podatkowe
w kontekscie zasady zaufania do organéw podatkowych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 4.

Knapik K., Odpowiedzialnos$é 0séb trzecich za diugi podatnika — konsekwencje praktyczne, ,Prze-
glad Podatkowy” 2000, nr 10.



ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKA ZARZADU... 87

Michnik A., Krajowy Rejestr Sgdowy. Komentarz. Opublikowano: LEX 2013.

Ordynacja podatkowa, t. 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, pod red.
L. Etla. Opublikowano: LEX/el. 2024.

Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. A. Marianskiego, Warszawa 20232,

Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. H. Dzwonkowskiego, Warszawa 20209,

Osajda K., Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 202310,

Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, pod red. R. Hausera, M. Wierzbowskiego,
Warszawa 20242,

Zimmerman P., Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 20248,

LIABILITY OF A BOARD MEMBER AS A THIRD PARTY FOR TAX ARREARS
OF A LIMITED LIABILITY COMPANY

SUMMARY

The article is theoretical in nature and aims to present the institution of board member liability
for tax arrears of a capital company. It characterizes this institution and the specific conditions that
must be proven by the tax authority as prerequisites for ruling on the board member’s liability for
the company’s tax arrears, as well as the conditions that, if demonstrated by the board member,
will allow them to be released from such liability. The article discusses each condition with reference
to doctrinal views and rulings of administrative courts and the Supreme Court. It highlights the
correct interpretation of the legal provisions regulating the institution, supported by case law.
Additionally, it points to the legal acts and specific regulations that apply to this institution.
The article provides practical value for the application of board member liability for a company’s
tax arrears by offering a structured and clarifying perspective based on the outlined conditions.
Particular emphasis was placed on establishing the proper understanding of key aspects within the
discussed institution, including the concept of the ineffectiveness of administrative enforcement,
the appropriate timing for filing a bankruptcy petition, and the issue of fulfilling the duties of a board
member in the context of the conditions that determine the ruling on a board member’s liability.

KEYWORDS: the liability, tax arrears, third party, limited liability company, third party debt, board member
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LA MUSICA TRA PURITANESIMO
E TRASCENDENTALISMO - AMY MARCY BEACH -
LA FORZA DEL TALENTO (PARTE II)*

Introduzione

Nella vasta produzione musicale di Amy Marcy Beach un posto di rilievo
occupano le composizioni cameristiche, tra cui il famosissimo Quintetto per
pianoforte e archi op. 67.

Scritto nel 1908, dopo la Sonata per violino (1896) e prima del Tema
e Variazioni per flauto e quartetto d’archi (1916), del Quartetto per archi in un
movimento (1929) e del Piano Trio (1938), il Quintetto fu pubblicato nel 1909,
dalla Schmidt Company.

Fu eseguito per la prima volta nel 1909, alla Potter’s Hall di Boston, il 27
febbraio 1908, dal Quartetto Hoffman e dalla stessa compositrice al pianoforte.

Si tratta di uno dei lavori di Amy Beach piu spesso eseguiti. All’epoca era
all'avanguardia ed é considerato una delle opere pit importanti del repertorio
cameristico statunitense.

I1 quintetto appartiene al mondo sonoro di Brahms per il suo lirismo intenso
e travolgente, con qualche reminiscenza lisztiana.

Nell'opera, in cui Beach lascia ampio spazio alla scrittura solistica, forse
anche per bilanciare 1 molti passaggi all'unisono, prevale il carattere malinconico
e misterioso.

ROSARIA ANNA ACHILLE — Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro”, e-mail: rosanna.achille@
icloud.com

*La prima parte della monografia é stata pubblicata su “Civitas et Lex” nel 2024 (n. 4,
pp. 45-54).
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Analisi formale
del Quintetto per pianoforte E Archi Op. 67

La tonalita d'impianto e quella di FA diesis minore, che conferisce all'opera
un carattere scuro e misterioso;! il pezzo si conclude, invece, con un cambiamento
di modo, alla corrispondente tonalita di FA diesis maggiore.

Pur utilizzando forme convenzionali (la struttura in forma ciclica ripropone
1 materiali e gli elementi del I tema del I movimento, anche nell’'ultimo movimento),
il Quintetto si caratterizza per I'uso massiccio di cromatismi, ispirandosi allo
stile di Strauss e Wagner.

Llopera consta di tre movimenti: il primo e I'ultimo movimento sono in forma
sonata, mentre il secondo € in forma ternaria, secondo lo schema A B A’.

I1 T movimento (Adagio — Allegro moderato), costituito da 287 battute,
si caratterizza per lalternarsi di episodi dall’apparenza intima e personale
e fitte trame quasi sinfoniche, espressioni affettuose e sonorita audaci dell'intero
ensemble.

Gli archi suonano un FA diesis all’'unisono, mentre il pianoforte esegue
figurazioni arpeggiate, al basso, basate su cromatismi discendenti: DO — SI —
LA# — LA (battute 1-7).
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Da battuta 8, gli archi suonano una melodia all'unisono, costruita su una
scala cromatica discendente (FA# — MI# — MI...).
L/Adagio termina su una semicadenza (battuta 24).

1 Amy Beach aveva una particolare visione dei colori e soleva abbinare, ad ogni nota o tonalita,
un determinato colore: DO maggiore = bianco; RE bemolle maggiore = viola; MI bemolle maggiore
= rosa; MI maggiore = giallo; SOL maggiore = rosso; LA bemolle maggiore = blu; LA maggiore =
verde; FA diesis minore = nero; SOL diesis minore = nero.
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La parte principale del movimento (Allegro moderato) si apre, a battuta 25,
con le sestine arpeggiate del pianoforte (figurazione che prosegue fino alla

battuta 34), che accompagnano il Tema I, cromatico, introdotto dal primo violino,
a battuta 27.
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Si tratta di una melodia triste e malinconica, seguita da un breve episodio

schubertiano, che si conclude alla battuta 42, con il ritorno del tema iniziale

(battuta 43), sempre accompagnato dagli arpeggi del pianoforte.
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LA MUSICA TRA PURITANESIMO E TRASCENDENTALISMO...

I1 Tema II, lirico, comincia da battuta 72, presentato dagli archi e seguito

da una figurazione piu articolata del pianoforte.
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I’Esposizione si conclude con le note tenute degli archi (battute 129-137),

sostenute dagli ampi arpeggi del pianoforte che, con un dolcissimo e poco

rallentato, conducono allo Sviluppo, che inizia con un Pitz mosso alla battuta 138.

Qui i Temi I e I cominciano a variare e a modulare.
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La Ripresa inizia a battuta 215, con il secondo tema.
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Nell’'ultima parte tornano I'Introduzione e il Tema I, per concludere con
la tonica questo primo movimento, la cui atmosfera si mantiene scura e misteriosa.
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La struttura del IT movimento (Adagio espressivo) &, come si € detto, in forma
ternaria A B A’

Nel IT movimento (Adagio espressivo) € presente una piacevolissima melodia
molto romantica; la musica si snoda con raffinato equilibrio, non eccede
in drammatiche esplosioni o appassionate esuberanze.
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Nelle 127 battute che costituiscono questo movimento, il metro si alterna
continuamente tra 4/4 e 6/4.

La sezione A si apre dolcemente, con il Tema in RE bemolle maggiore: si tratta
di una bella melodia “romantica”, introdotta dagli archi (con sordino) e ripresa
dal pianoforte, a battuta 9.
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Alla battuta 17 il violoncello ripropone lo stesso tema, ma invertito e modulato,
in DO diesis minore.
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Alla battuta 25 il Tema (cantabile) modula alla tonalita di MI maggiore ed
¢ presentato dal secondo violino.
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La sezione B comincia a battuta 35 e alla battuta 37 il violoncello esegue il
Tema (cantabile), sostenuto dall'accompagnamento sincopato degli archi. In tutta
questa sezione il Tema modula continuamente ed € imitato da tutti gli strumenti.
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Fino alla battuta 87, quando si uniscono gli archi a concludere la sezione

(battuta 92).
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La sezione A’ comincia a battuta 93: questa sezione é fortemente cromatica
e ricca di figurazioni irregolari (terzine) e ritmi incrociati. I1 Tema I ricompare,
variato.

Pur rimanendo delicata e vellutata, quest’ultima parte del secondo movimento
si inflamma di una notevole intensita emotiva: le dinamiche crescono, fino
a raggiungere il fff (battuta 110), per poi diminuire alla battuta 114, quando
inizia la Coda,
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dove l'atmosfera si ammorbidisce con il dolce cantabile dei due temi, che si
modificano sul pedale di tonica, per poi concludere sulla tonica.

I1 terzo e ultimo movimento (Allegro agitato) si compone di 337 battute; & in
FA diesis minore e riprende la forma sonata del primo movimento.

Intenso ed espressivo, si sviluppa in tre tempi diversi: Allegro agitato, Adagio
come prima, Presto.

La carica espressiva esplode con incredibile forza gia dall’introduzione,
caratterizzata da rapidi passaggi di scale, che imprimono alla massa sonora un
movimento in avanti.

I1 Tema I (battuta 13), basato su intervalli di 2* aumentata, crea un’atmosfera
esotica.
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L’esplosione gioiosa iniziale, simile a uno Scherzo, si smorza in passaggi
tranquilli con assoli sparsi di violino e di viola e qualche spunto drammatico.

A battuta 56, la viola ripropone il secondo tema, cromatico, nella tonalita
di LA maggiore.
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Dalla battuta 106, inizia una serie di accordi ribattuti del pianoforte, che
proseguono fino al termine dell’Esposizione.

Lo Sviluppo inizia alla battuta 132, con gli archi (tranne il primo violino)
che eseguono quadruple articolazioni.

In questa sezione 1 materiali dell'Introduzione, del Tema I e del Tema II si
modificano e cambiano chiave: alla battuta 177 il violoncello propone un’imitazione
fugata, basata sul primo tema e caratterizzata da tremoli.
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Liimitazione fugata si conclude alla battuta 207, con un accordo di settima
diminuita, in sfz e, dopo una lunga pausa (battuta 208), torna 'Adagio del primo
movimento (Adagio come prima) e comincia la Ripresa, dove riprende vigore il
materiale iniziale, preparando I'inebriante finale.
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Il Tema II arriva e si sviluppa a battuta 232: con I'introduzione del secondo
tema, piu lirico, si placa I'intensita quasi febbrile, che ha caratterizzato la parte
precedente.

Dopo un assolo del pianoforte, che per dodici battute propone una figurazione
articolata simmetricamente,
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la trama musicale si completa con l'entrata degli archi (battuta 244), che
punteggiano I'impianto sonoro, con una tessitura a maglie larghe.
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La Coda giunge a battuta 311 ed é costituita da frammenti del primo tema,
presentati col tremolo, prima dai due violini,

=

e, quindi, dagli archi al completo.
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Subito dopo ritorna il primo tema, con aumentazione, alla battuta 329, su
un pedale di FA diesis a ripristinare, in questa fine di movimento, 'atmosfera
drammatica, il pathos, che ha permeato l'intera opera. Il Quintetto si conclude
con un trionfante accordo di FA diesis maggiore.
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Quest'opera costituisce una pietra miliare nella musica da camera americana.
A lungo fuori produzione e non disponibile, attualmente ¢ eseguita da ensemble
americane, non solo negli Stati Uniti, ma anche all’estero.

Conclusioni

Molte altre opere di Amy Beach, tra cui il sopra analizzato Quintetto, erano
considerate all’avanguardia per il suo tempo, in coerenza con la sua personalita
aperta alle innovazioni e alla ricerca, in uno sforzo costante teso non solo
al perfezionamento della tecnica, ma anche e soprattutto all’efficacia espressiva,
capace di coinvolgere la sfera emozionale e sentimentale.
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Talento purissimo, Amy Beach puo, dunque, considerarsi un esempio
di femminismo in un mondo come quello della musica, nel quale si pensava che
la donna potesse solo essere una brava virtuosa.

In questo senso Beach ha avuto il ruolo di battistrada: € stata una precorritrice
che, oltre a conquistare il pubblico dell’epoca, ha raggiunto traguardi eccezionali,
come essere ufficialmente accolta nel circolo dei compositori del New England,
oggi ricordati come i Boston Six?.

Nel 1979, grazie al lavoro di Carol Neuls-Bates e di Adrienne Fried Block,
fu inserita in una delle prime antologie di donne compositrici. Piti recentemente,
dal 2000, il suo nome compare, accanto a quello di altri 86 compositori, nel famoso
Hatch Memorial Shell di Boston, unica donna ad esservi ricordata.
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Achille R.M., La musica tra puritanesimo e trascendentalismo — Amy Marcy Beach — La forza del
talento (parte 1), “Civitas et Lex” 2024, nr 4, s. 45—54.

MUSIC BETWEEN PURITANISM AND TRANSCENDENTALISM -
AMY MARCY BEACH - THE POWER OF TALENT (PART II)

SUMMARY
The article focuses on the figure of Amy Marcy Beach, a talented and emancipated artist who,
thanks to her determination and the strength of her musical productions, managed to overcome

the mistrust and prejudices that permeated the musical world of puritan and conservative America
of the late nineteenth century, regarding the possibility for a woman to approach composition.

KEYWORDS: talent, determination, sensitivity

2 Paine, Chadwich, Foote, Parker, MacDowell, Whiting.
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RECENZJE / REVIEWS

Ks. WoJCIECH GUZEWICZ

KS. KRZYSZTOF BIELAWNY,
DZIEJE PARAFII W RUTCE-TARTAK,
ELBLAG 2024, SS. 217

Ks. Krzysztof Bielawny — to znany w Polsce (i nie tylko) pisarz, teolog (dok-
tor habilitowany), kaptan. W swoim dorobku piS$mienniczym ma wiele ksigzek
1 artykuléw naukowych. Wérdd nich uwage zwracaja ksigzki zwiazane z Gietrzwal-
dem, np. Niepodlegtosé wyszta z Gietrzwaldu (Olsztyn 2008), Niezwyciezone
sanktuarium maryjne w Gietrzwatdzie (Olsztyn 2008), Gietrzwatd — miejsce
objawienn maryjnych (Olsztyn 2014) oraz Utracona niepodlegtosé (Elblag—Mojtyny
2023). Punktem stycznym dla owych publikacji sa wydarzenia w Gietrzwaldzie
w 1877 r. oraz ich konsekwencje. Jest zatem znawca objawien gietrzwatdzkich,
ale takze m.in. historii oérodkéw duszpasterskich na Warmii 1 Mazurach (np.
opisal dzieje parafii w Bartoszycach, DZwierzutach, Pieckach, Ukcie, Mragowie,
Nawiadach, Korszach, Klonie, Nidzicy itd.)!.

Jedna z najnowszych jego publikacji jest ksiazka pt. Dzieje parafii w Rutce-
-Tartak (Elblag 2024, ss. 217). To pozycja, ktoéra odbiega nieco od innych dziet
tegoz Autora nie tyle pod wzgledem zainteresowan i tematyki (tutaj takze odna-
lez¢ mozna aspekty historyczne i teologiczne), co pod wzgledem geograficznym.
Do tej pory ks. Krzysztof Bielawny koncertowal sie gtéwnie na dziejach Warmii
1 Mazur. Tym razem na prosbe kolegi rocznikowego, ks. Mirostawa Baranow-
skiego, podjal sie opracowania historii 1 wspotczesnoSci parafii, ktéra lezy poza
kregiem jego dotychczasowych zainteresowan. Rutka-Tartak, potozona na Su-
walszczyznie, wpisuje sie bowiem w historie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Rzeczypospolite] Oboga Narodow, Rzeczypospolitej Polskiej oraz diecezji wilen-
skiej, wigierskiej, sejnenskiej czyli augustowskiej, fomzynskiej 1 elckiej. Bylo to
doéé spore wyzwanie dla Autora. Aby odpowiedzieé¢ na pytanie, czy sprostat
temu zadaniu, nalezy przede wszystkim przeanalizowaé baze zrdédlowa oraz
zawarto$¢ ksigzki. W tym momencie warto jeszcze dodacd, 1z ksigzka zostala

Ks. WoJciEcH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl

1 Pelny spis dziel ks. prof. Krzysztofa Bielawnego znajduje sie na stronach Biblioteki Narodowej
w Warszawie.
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wydana niezwykle starannie pod wzgledem edytorskim, na dobrym papierze,
z bogactwem zdjec, tabel 1 wykresow.

Jesli chodzi o podstawe Zrédlowa, a zwlaszcza archiwa, to Autor wyko-
rzystal zasoby czterech jednostek: Archiwum Parafialnego w Rutce-Tartak
(24 teczki), Archiwum Akt Nowych w Warszawie (3 teczki), Archiwum Prywat-
nego Autora Publikacji (6 biograméw) oraz Archiwum Szkoty w Rutce-Tartak
(kronike), przy czym najobficiej cytowatl zbiory parafialne, cho¢ nadal nie sa
one w petni skatalogowane 1 uporzadkowane. W wykazie archiwéw zabrakto
jednak co najmniej trzech jednostek, tj. Archiwum Diecezji Elckiej, Archiwum
Diecezji Lomzynskiej oraz Wojewddzkiego Archiwum Panstwowego w Biatym-
stoku. W pierwszym z wymienionych zasobéw znajdujq sie m.in. dwa tomy akt
parafii w Rutce-Tartak z lat 1925-1992, w ktérych mozna odnalezé np. dekret
erygujacy parafie oraz wiele innych cennych informacji, m.in. imie 1 nazwisko
koscielnego, o ktérym Autor wspomina na stronie 98 — ,Nie znamy jego imienia
1 nazwiska, mimo ze pracowal w parafii przez 29 lat”. W tym samym archiwum,
ale w dziale Kurii Biskupiej w Etku, znajdujq sie akta parafii w Rutce-Tartak
od 1992 r. Poszerza i1 ubogaca one z pewno$cia nasza wiedze na temat funk-
cjonowania parafii w ostatnim trzydziestoleciu. Z kolei archiwum lomzynskie
posiada akta dotyczace przeszloéci ziemi 1 mieszkancéw tejze parafii z czaséw
diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej oraz tomzynskiej (wazne sa zwlaszcza
sygnatury akt dotyczace parafii Wizajn, Lubowa 1 Rutki-Tartak, ale nie tylko;
mozna by pokusi¢ sie jeszcze o przejrzenie np. akt osobowych kaptanéw pracu-
jacych w parafii w Rutce-Tartak). Z kolei Wojewddzkie Archiwum Panstwowe
w Bialymstoku zawiera m.in. informacje na temat dziatalnoéci ksiezy w parafii
1 parafii z okresu miedzywojennego, zwlaszcza cenne wydaja sie raporty wtadz
dotyczace bezpieczenstwa w pasie przygranicznym.

W pracy nie ma wtaséciwie zrédet drukowanych. Jest cytowana tylko jedna
instrukcja dotyczaca nauczania religii w szkotach z 1990 r. oraz, z tegoz sa-
mego roku, List Episkopatu Polski w sprawie powrotu katechizacji do szkoty.
Zabrakto przeanalizowania 1 wpisania do bibliografii np. elenchuséw (zwlaszcza
diecezji sejnenskiej czyli augustowskiej z lat 1914-1924 1 diecezji lomzynskiej
z lat 1925-1939), w ktérych podawane byty co roku informacje na temat nazw
miejscowos$ci wchodzacych w sktad parafii (ewentualnie ich zmiany), odle-
glo$ci poszezegblnych miejscowosci od koSciota, szkét istniejacych na terenie
parafii (takze liczba dzieci, rodzaje szkél, a czasami nawet dane dotyczace
nauczycieli) itp. Elenchusy pomocne bylyby tez w ustaleniu miejscowosci, ktére
weszly w sktad parafii w chwili jej powstania w 1925 r. oraz ktére zostaty
w parafii w Lubowie. Niezmiernie ciekawym zrédtem drukowanym, opubli-
kowanym przez ks. Wojciecha Guzewicza w 2014 r., jest relacja bpa Czestawa
Rydzewskiego na temat zniszczen 1 stanu parafii Ziemi Sejnenskiej 1 Suwalskiej
po II wojnie éwiatowej (w tym w Rutce-Tartak)Z. Wreszcie — w bazie Zrédlowej —

2 W. Guzewicz, Wizytacje pasterskie bpa Rydzewskiego na Suwalszczyznie i Sejneriszczyznie
w lipcu 1947 r., ,Studia Elckie” 16(2014), nr 2, s. 221-232.
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pomocne bytyby roczniki diecezji tomzynskiej 1 etckiej, wydawane co kilka lat
przez os$rodki decyzyjne diecezji (chociazby w analizie demograficznej).

Autor zamknat liste opracowan na kilkudziesieciu pozycjach. Wiekszoéé
z nich dotyczy terenéw 1 zjawisk opisywanych pobocznie, niebezpoérednio (jak
np. tematy zwiazane z Warmig czy Mazurami). Brakuje natomiast w wykazie
wielu pozycji, ktére wniostyby do tej pracy cenne informacje 1 pogtebityby analize
1 synteze Autora. Przykladowo pominietych zostalo wiele dziet ks. prof. Witolda
Jemielitego, znawcy dziejéw koScielnych opisywanych terenéw, zwlaszcza XIX w.
1 pierwszej polowy XX w. Do jego sztandarowych pozycji, niezwykle przydatnych
w opisywaniu dziejéw parafii w Rutce-Tartak, zaliczytbym ksigzke o szkolnic-
twie powszechnym w wojewddztwie bialostockim w okresie II Rzeczypospolitej,
artykul naukowy o powstaniu parafii w Rutce-Tartak?* oraz artykul naukowy
na temat zmian administracyjnych na tym terenie®. Prace wzbogacilyby tez
ksiazki 1 artykuty ks. Wojciecha Guzewicza, np. Ruch katolicko-spoteczny
na terenie diecezji tomzynskiej w okresie XX-lecia miedzywojennego (o organi-
zacjach katolickich, ale nie tylko) — wtasciwie w ksiazce ks. Bielawnego nie ma
nic na temat Akcji Katolickiej w IT Rzeczypospolitej czy innych preznie dziata-
jacych organizacji w parafii (np. Papieskich Dziet Misyjnych czy Stowarzyszenia
Mtodziezy Polskiej) poza zdjeciem umieszczonym na stronie 125 i podpisem:
,Czlonkowie Akcji Katolickiej z ks. Przekopem w latach trzydziestych XX wieku”.
Warto dodacd, iz zdjecie to zrobiono na tle sztandaru; musiata to byé zatem
znaczna organizacja, skoro posiadata swdj sztandar. Przydatna bylaby takze
pozycja o duchowienstwie tomzynskim®, z ktérej Autor zaczerpnaltby wiele cen-
nych informacji o ksiezach i1 formach ich pracy w Rutce-Tartak. Wreszcie wiele
informacji dostarczylyby Autorowi prace Jerzego Wisniewskiego o osadnictwie
i powstawaniu miejscowoéci na tych terenach? oraz ks. Wojciecha Nitkowskiego
na temat parafii w Wizajnach, z ktérej to przeciez wytoniono najpierw parafie
w Lubowie, a potem takze w Rutce-Tartak®.

Praca sktada sie dziewieciu rozdziatéw: Pierwsze okregi duszpasterskie
(I, stron 12), Poczqtki parafii w Rutce-Tartak (I1, stron 9), Ksieza proboszczowie
i administratorzy (II1, stron 50), Powotania zakonne i kaptariskie (IV, stron
122), Pomocnicy parafialni (V, stron 6), Duszpasterstwo parafialne (VI, stron
34), Edukacja i katechizacja (VII, stron 17), Pierwszy Dom Bozy — tymczasowa
kaplica (1925-1978) (VIII, stron 34), Przemiany demograficzne (IX, stron 14)
oraz ze wstepu, zakonczenia 1 bibliografii. Najobszerniejszy jest zatem rozdziat
o duchowienstwie, zajmuje on w sumie jedna czwarta catej ksiazki, najmniejszy
za$ jest rozdzial o pomocnikach parafii (6 stron). W tym tak bogatym zbiorze

3W. Jemielity, Szkoty powszechne w wojewddztwie biatostockim w latach 1919-1939, Lomza 1991.

4Tenze, Utworzenie parafii Rutka-Tartak, ,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 7(2007), s. 79—87.

5Tenze, Podziaty administracyjne diecezji wigierskiej, diecezji augustowskiej czyli sejneriskiej
i diecezji tomzyriskiej, ,Studia Lomzynskie” 2(1989), s. 163-179.

6W. Guzewicz, Duchowieristwo diecezji tomzyriskiej w II Rzeczypospolitej, Lublin 2003.

7J. Wiéniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim od XV do potowy XVII wieku, w: Studia
i materiaty do dziejow Suwalszezyzny, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1965.

8 W. Nitkowski, Dzieje duszpasterstwa parafii Wizajny w latach 1818-1925, Warszawa 2000
[mps BUKSW].
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zabrakto wyodrebnienia rozdziatu o zyciu sakramentalnym, ktére przeciez stanowi
kwintesencje funkcjonowania parafii. I tu nie chodzi tylko o samo zestawienie
liczbowe (bo to znajduje sie w pracy, cho¢ nie wszystkie postugi i sakramenty),
ale o przygotowanie, formy i rodzaje, a nawet pewna, specyfike tych obrzedéw
1 postug w parafii Rutka-Tartak. Mozna by takze, o czym juz wspomnialem
wyzej, rozwinal temat organizacji katolickich dzialajacych w parafii, zwtasz-
cza w okresie miedzywojennym, gdzie wielu parafian uczestniczyto w licznych
kursach oraz szkoleniach, a nawet w zawodach ogdlnodiecezjalnych i krajowych.
Dobrze by bylo réwniez pokusié¢ sie o blizsze scharakteryzowanie poszczegdl-
nych miejscowoéci wchodzacych w sktad parafii, np. pokazaé ich historie, sktad
demograficzny, specyfike itd.

W warstwie treéci warto zwrocié jeszeze uwage na dwie kwestie. Autor na
stronach 5 1 203 podaje, iz diecezja z siedziba w Sejnach nazywala sie ,,augu-
stowska” albo ,sejnenska”. Doglebna analiza i ocena materiatéw zrédlowych
(np. ,,Bularium Romanum” i oficjalne druki diecezjalne) pozwala nam jednak
na skonstatowanie tezy o prawdziwos$ci okreélenia ,diecezja sejnenska czyli
augustowska” 1 tym samym odrzuceniu innych terminéw na okreélenie diecezji
w Sejnach. Kwestie nazwy diecezji w Sejnach i1 zwigzane z tym problemy upo-
rzadkowal ks. Wojciech Guzewicz chociazby w artykule naukowym pt. Spor
o diecezje zamieszczonym na lamach w czasopisma naukowego KUL — , Ko$ciot
w Polsce. Dzieje i kultura” w 2019 r.9 W diecezji elckiej i diecezji tomzynskiej,
ale nie tylko, postacia powszechnie znana byl ks. prof. Jézef Marceli Dotega
(1940-2014), wychowawca wielu pokolen kaptanskich. Autor, nie wiedzac czemu,
przypisal temu kaptanowi drugi czlon nazwiska — Marecki, ktérego nie miat
(s. 115). Przy nastepnych wydaniach ksigzki nalezy to koniecznie poprawic.

Na postawione wezeéniej pytanie, czy Autor sprostal wyznaniu, nalezy odpo-
wiedzieé, ze raczej tak. Czytelnik pozyska bowiem z tej ksigzki nie tylko wiedze
szczegbtowa o rzeczach, ludziach 1 zdarzeniach okre§lonego miejsca 1 czasu, ale
takze inspiracje do refleksji nad losami takich matych spotecznoéci lokalnych.
Moze nawet dozna wzruszenia, jesli sam wywodzi sie z tej przestrzeni geogra-
ficznej 1 duchowej. Wydaje sie, ze kazdego czlowieka zwiazanego z KoSciotem
1 naszym regionem poruszy lektura tej pracy. Ksigzka przyczyni sie takze
do u$wietnienia uroczystos$ci jubileuszowych stulecia powstania parafii, ktére
przypadna pod koniec 2025 r. Nie mozna jej jednak uznaé za wyczerpujaca,
monografie chociazby ze wzgledu na niekompletno$é zrddet 1 zwigzang z tym
pobiezng analize i synteze zagadnien.

9 W. Guzewicz, Spor o diecezje, w: Kosciét w Polsce. Dzieje i kultura, pod red. J. Walkusza,
t. XVIII, Lublin 2019, s. 25-37.



Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w tresci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoé¢ artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dolaczy¢ angielskie ttumaczenie tytulu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numeréw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegdl-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowoddw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oswiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,,ghostwritingu” i ,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wtacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowos§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



