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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Trzeci w tym roku — 2025 — numer naszego kwartalnika
sklada sie z siedmiu materiatéw naukowych, wsrod ktérych znajduje sie szesé
artykutéw naukowych, oraz jedna recenzja. Autorom, ktérzy zamiescili swoje
prace w tym wydaniu, wyrazamy wdzieczno$¢ 1 sktadamy podziekowanie za to,
ze wybrali wlaénie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji — cieszymy sie,
ze mozemy stuzy¢ w upowszechnianiu rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim
Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Szczegoélowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel), na ktorg
serdecznie zapraszamy. Informacje o piSmie z lat 2014-2023 zaczerpnaé¢ mozna
takze ze strony internetowej Filii UWM w Elku (dawniej: Wydziatu Studiéw
Technicznych 1 Spotecznych w Etku) — http://www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/.

W imieniu Redakcji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ
(CZESC 29)

Streszczenie: W artykule przedstawiono oérodki koécielne w Wilkasach (§w. Rafata Kali-
nowskiego), Wisniowie Elckim (Matki Bozej Gromnicznej), Wizajnach (§w. Teresy), Woznicach
(§w. Maksymiliana Marii Kolbego) i Wydminach (Chrystusa Zbawiciela).

Slowa kluczowe: Wilkasy, Wisniowo Elckie, Wizajny, Woznice, Wydminy, diecezja etcka, Ko§ciét
katolicki

CHURCHES AND PARISHES OF THE DIOCESE OF ELK
(PART 29)

Abstract: The article presents church centers in Wilkasy (St. Raphael Kalinowski), Wisniowo
Eickie (Our Lady of Candlemas), Wizajny (St. Teresa), WozZnice (St. Maximilian Maria Kolbe)
and Wydminy (Christ the Savior).

Keywords: Wilkasy, Wiéniowo Elckie, Wizajny, Woznice, Wydminy, Diocese of Elk, Catholic
Church

Wstep

W przedostatniej, tj. 29 czesci cyklu — KosScioty i parafie diecezji etckiej —
zaprezentowane zostana oSrodki koscielne w Wilkasach (§w. Rafata Kalinow-
skiego), Wisniowie Elckim (Matki Bozej Gromnicznej), Wizajnach ($w. Teresy),
Woznicach (§w. Maksymiliana Marii Kolbego) oraz Wydminach (Chrystusa
Zbawiciela). Wszystkie one maja bogata historie siegajaca kilku wiekow wstecz.
Kregostupem kazdego opisu uczyniono historie parafii (okoliczno$ci powstania,
jej organizacja 1 rozwoj itp.). Z parafia $cisle wiaza sie dzieje Swiatyn — nie-
ktére z nich licza setki lat 1 sa waznymi zabytkami architektonicznymi, inne
powstatly po wojnie, jeszcze inne (kaplice) mieszcza sie w obiektach prowizorycz-
nych lub zaadaptowanych. Kazdy parafialny budynek sakralny zastuzyt sobie
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na szczegbélowy opis z uzyciem terminologii architektonicznej stosowanej przy
planowaniu ko$cioléw. Ponadto poszczegdlne opracowania zawieraja informacje
o lokalnych cmentarzach oraz réznych pomnikach o charakterze religijnym
1 pozareligijnym, opisy plebanii (zaplecza socjalnego parafii), wykazy miejscowosci
lub ulic przynaleznych do parafii, zestawienia dotychczasowych proboszczéw,
informacje o wikariuszach oraz innych duchownych dziatajacych w parafiach.
Ponadto dowiadujemy sie o ulokowanych tam zakonach (je§li istnieja) oraz oso-
bach powotanych, wywodzacych sie z omawianych wspdlnot. Baza bibliograficzna
opisow staty sie zasadniczo zrédla drukowane, prace magisterskie 1 doktorskie
(najczescie) poSwiecone parafiom i miejscom kultu) oraz opracowania (literatura
przedmiotu) — wykaz bibliografii znajduje sie pod kazdym hastem.

) Wilkasy
(Sw. Rafala Kalinowskiego)

Wies zalozono przed 1493 r., w tym bowiem roku komtur z Pokarmina Melchior
Kochler von Schwansdorf odnowit dawny przywilej dla mieszkancow Wilkas.
W 1625 r. wedtug ksiag rachunkowych powiatu gizyckiego mieszkali w Wilkasach
sami Polacy. Nieco pézniej mieli tu majatek Wierzbiccy, pochodzacy z polskiej
szlachty. W 1938 r. zmieniono nazwe wsi (urzedowo: Wilkassen) na Wolfsee.
Byta to juz duza wie$, czwarta pod wzgledem liczby mieszkancéw miejscowosé
w powiecie gizyckim (po Gizycku, Rynie 1 Wydminach). W 1939 r. mieszkalo tu
1167 oséb. Do wsi przylegal majatek Strzelce o areale 404 ha wraz z gorzelnia,.

Parafie pw. bl. Rafata Kalinowskiego (Rafal Kalinowski zostat kanonizo-
wany 17 listopada 1991 r.) w Wilkasach erygowal, po wieloletnich staraniach
mieszkancéw Wilkas 1 Zgromadzenia Ksiezy Salwatorianéw, biskup diecezji
warminskiej Jan Obtak 2 stycznia 1984 r. Poczatkowo Msza §w. sprawowana
byta w domu panstwa Smedzikéw. Z kolei 25 czerwca 1984 r. w gizyckim biurze
notarialnym sporzadzono akt notarialny, na mocy ktérego dziatka numer 29
w Wilkasach zostata przekazana w wieczyste uzytkowanie Zgromadzeniu Ksie-
zy Salwatorianéw. Po przedstawieniu przez salwatoriandéw projektéw kosciota
28 stycznia 1985 r. Naczelnik Urzedu Gminy w Gizycku zatwierdzit projekt
1 wydat pozwolenie na rozpoczecie budowy kosciota.

Pierwszych wykopow na budowie kos$ciota dokonano 20 stycznia 1986 r.
20 kwietnia 1989 r. biskup Edmund Piszcz 1 éwezesny prowincjal salwatoria-
now ks. Jan Socha SDS podpisali umowe, na mocy ktérej parafia pw. bl. Rafata
Kalinowskiego zostata na stale powierzona Polskiej Prowincji Salwatoriandow.
Witasno$cia Zgromadzenia Ksiezy Salwatorianéw stat sie takze nowo zbudowany
koécibl.

20 grudnia 1992 r. biskup Wojciech Ziemba dokonat po$wiecenia kaplicy w bu-
dowanym koSciele (w podziemiach). Kilka dni pézniej, 25 grudnia, zostata tam
odprawiona pierwsza Msza §w. Natomiast 25 grudnia 2001 r. odbyla sie uroczy-
sto$¢ wmurowania kamienia wegielnego we wznoszonym kosciele, a 22 listopada
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2009 r., z okazji jubileuszu 25-lecia istnienia parafii 1 wspomnienia $w. Rafata
Kalinowskiego, zostata odprawiona pierwsza Msza $w. w gérnym ko$ciele.
Eucharystii przewodniczyl pierwszy proboszcz parafii — ks. Ernest Kuroczik.
0Od tego momentu zycie parafii toczy sie juz w wybudowanym koéciele. Kanonicznie
koéciét pw. Przemienienia Panskiego dla parafii pw. §w. Rafala Kalinowskiego
w Wilkasach po§wiecit biskup Jerzy Mazur 12 lipca 2014 r.

Koéciét pw. éw. Rafata Kalinowskiego jest zbudowany z czerwonej cegly
w stylu wspoélezesnym. To §wiatynia jednonawowa, dwukondygnacyjna, masyw-
na, na planie oémiokata, nakryta dachem wielospadowym. Calkowita dlugoséé
koSciota wynosi 30 m, szeroko$¢ 25 m, wysoko§¢ do sklepienia — 12 m, wysoko$é
wiezy — 24 m. Nad czeécia prezbiterialng umieszczona zostata niewielka wieza
zwienczona krzyzem. Na wiezy zamontowano cztery dzwony. Obecnie w budynku
koSciota usytuowane sa takze kancelaria parafialna, sala widowiskowa, sala
konferencyjna, kaplica pogrzebowa i zaplecze gospodarcze.

W centralnej czesci §wiatyni, tj. w prezbiterium, znajduje sie ottarz gtéwny
pw. Przemienienia Panskiego, a w nim tryptyk (Przemienienie Panskie, Eliasz
1 Mojzesz) — dzielo artysty ludowego p. Mirostawa Kieziuka. Ottarz posoborowy —
marmurowy.

Koéciét ma trzy kaplice (§w. Jana Pawla 11, Matki Bozej Krélowej Jezior
Mazurskich oraz $w. Rafata Kalinowskiego). Decyzja o budowie kaplicy $w. Jana
Pawta II zapadta we wrzeéniu 2012 r., a juz 6 pazdziernika zostal wykonany
jej projekt. Catoéé prac przystosowawczych 1 remontowych zakonczono 14 paz-
dziernika. Z kolei 15 listopada 2012 r. nastgpilo uroczyste wniesienie relikwii
$w. Jana Pawta II (wéwczas jeszcze blogostawionego). Druga kaplice, pw. Matki
Bozej Krélowej Jezior Mazurskich (w formie todzi z zaglem i figura Matki Bozej),
pos$wiecil biskup Jerzy Mazur 2 grudnia 2012 r. Trzecia kaplica — pw. éw. Rafala
Kalinowskiego — zawiera drewniany ottarz z obrazem tegoz $wietego namalo-
wanym na piétnie.

Obok koSciota parafialnego na terenie parafii jest jeszcze jedna kaplica
dojazdowa pw. Naj$wietszej Maryi Panny Matki Zbawiciela — w miejscowosci
Gorazdowo. Poczatek jej datuje sie na lata dziewiecdziesiate XX w., kiedy to
5 czerwcea 1996 r. zakupiono tu ziemie, a znajdujacy sie na niej budynek sklepowy
zaadaptowano na budynek sakralny. Wewnatrz na $cianie gléwnej znajduje sie
m.in. tabernakulum, krzyz oraz obraz ,Jezu ufam Tobie”. Oltarz posoborowy,
jak tez lektorium wykonano z drewna.

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza. Wierni z parafii chowani sa naj-
czescie] na cmentarzu komunalnym przy ul. Leénej w Gajewie, ktéry ma 2 ha
powierzchni i jest ogrodzony metalowym plotem.

Poczatkowo plebania umiejscowiona byla przy ul. Olsztynskiej 38, chociaz
sam koéciét ulokowany jest przy ul. Szkolnej. 7 czerwca 2016 r. ks. Tadeusz
Dobrowolski SDS pos$wiecit plac pod budowe Domu Zakonnego Towarzystwa
Boskiego Zbawiciela. To obiekt murowany, dwupietrowy, pokryty dachem dwu-
spadowym. Prace nad wykonczeniem domu zakonnego nadal trwaja.

W 1997 r. do parafii nalezalo 1500 katolikéw, a w 2017 r. — ponad 1700.
Latem frekwencja w ko$ciele wzrasta z powodu licznych turystow. W sktad parafii
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wchodza dzi§ nastepujace miejscowos$ci: Gorazdowo, Piekna Gora, Strzelce,
Szczybaty Gizyckie, Wilkaski, Wilkasy, Wrony 1 Wronka.

Pierwszym proboszczem parafii byt ks. Ernest Kuroczik SDS. W 2009 r.
rzadca parafii zostat ks. Jacek Szewczyk SDS, a po nim nastapili ks. Tadeusz
Kochanowicz SDS (2014—2018), ks. Piotr Ryba SDS (2018—2022), ks. Dariusz
Babula SDS (od 2022 r.). Oprécz proboszceza w parafii pracuje zwykle jeszcze
jeden kaptan. Z parafii pochodzi m.in. ks. Krzysztof Szafarski SDS.

A. Wakar, T. Willan, Gizycko. Z dziejéw miasta i powiatu, Olsztyn 1966; G. Biatunski, Osadnictwo
regionu Wielkich Jezior Mazurskich od XIV do poczqthu XVIII wieku — starostwo leckie (gizyckie)
i1 rynskie, Olsztyn 1996; M. Rybczynski, Duszpasterstwo w parafii Sw. Rafata Kalinowskiego
w Wilkasach w latach 1984-2000, Olsztyn 2001 [mps BUWM]; J. Sikora, Z wizytq w parafii Wil-
kasy, ,Martyria” 2011, nr 9, s. 7, 24; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r.
w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Elckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012,
s. 576-577; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji
Etckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 239.

Wisniowo Elckie
(Matki Bozej Gromnicznej)

Poczatek Wisniowa zwigzany jest z Gotardem Karbowskim, ktéry w roku
1486 otrzymal 6 wldk soleckich w celu zatozenia wsi czynszowej na prawie
chelminskim. Wie$ otrzymatla pietnascie lat wolnizny. Szkote ludowa zalozono
tu w latach 1740-1742. Podlegala ona bezposrednio pastorowi w Ostrykole.
Pod koniec XVIII w. Wisniowo bylo jedna z najwiekszych wsi w okolicy, liczyto
bowiem piecdziesiat doméw. Z kolei w 1821 r. byto tu juz 336 mieszkancéow,
aw 1900 r. — 810. Urzedowa nazwa wsi brzmiata Wischniewen; w 1938 r. zniem-
czono ja na Koelmersdorf.

Do 1945 r. tereny Wisniowa 1 okolic byty zamieszkane przez ludno$é protestanc-
ka. W 1904 r. wybudowano tu koéciél 1 utworzono zbér ewangelicki, poczatkowo
zlaczony z Kalinowem, a od 1906 r. jako samodzielny. Postuge pastoréw petnili:
Johann Borkowski (1906-1927), Ernst J. Fug (1928-1929), Karl Czarkowski
(1930-1940) oraz Kurt Zywiezet (1941-1945).

Wraz z zakonczeniem II wojny Swiatowe]j na tereny te przybyta ludno$é polska,
przewaznie wyznania rzymskokatolickiego 1 przejeta kosciél poewangelicki na
swdj uzytek. Uroczystego po§wiecenia obiektu dokonat ks. J6zef Kacki 2 lutego
1946 r. Przyjmuje sie, ze dekret erekcyjny parafii przy koéciele pw. Matki Bozej
Gromniczne] w Wisniowie Elckim zostat wydany w Olsztynie 28 marca 1962 r.
Uroczystej dedykacji 1 poswiecenia kosciota (dawniej konsekracji) dokonat biskup
Jerzy Mazur 3 maja 2024 r.

Kosciot usytuowany jest w srodku miejscowosci, na niewielkim wzniesieniu.
Swa stylistyka architektoniczna nawigzuje do budowli neogotyckich. Obiekt
zbudowany jest z cegly czerwonej, na planie prostokata o wymiarach 25,30 m
na 13,50 m, 1 wysokos$ci 17 m. Fundament kosSciota to kamienie polne potaczone
zaprawa cementowa. Dach §wiatyni jest dwuspadowy, pokryty czerwona dachowka,
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(mnich-mniszek). Do ko$ciota prowadza dwa wej$cia boczne, poprzedzone dwo-
ma przedsionkami bocznymi. Przedsionek od strony potudniowo-wschodniej
prowadzi do zakrystii, natomiast od strony péinocnej bezposérednio na chor.
Wejscie gléwne do ko$ciota znajduje sie od strony potudniowej, ktére réwniez
poprzedzone jest niewielkim przedsionkiem. Znajduje sie tam tablica z oglosze-
niami parafialnymi, krzyz i naczynie na wode §wiecona, ktérym jest zabytkowa
kamienna chrzcielnica. Fasada to elewacja murowana z cegly pelnej czerwonej;
na osi srodkowej o§mioboczna wieza o wysokosci 26 m, zbudowana na planie
kwadratu (8 m x 8 m). Na wiezy ko$cielnej znajduja sie dwa dzwony o wadze
450 kg 1 650 kg, pochodzace z drugiej potowy XIX w.

Koscidl jest tréjnawowy, nawa gléwna szeroka, ze sklepieniem beczkowym.
Nawy boczne wagskie, wydzielone przez trzy stupy filarowe — po dawnych balko-
nach bocznych, ktore zostaty zlikwidowane na poczatku lat siedemdziesigtych
minionego stulecia 1 zastgpione dwoma poziomami okien-witrazy. Prezbite-
rium otwarte do nawy gtéwnej $ciang teczowg zamknietg w goérze tukiem.
W centralnej czedci prezbiterium znajduje sie drewniany ottarz gléwny, przywie-
ziony do Wisniewa w 1946 r. z terendéw diecezji fomzynskiej (obecnie po gruntownej
renowacji). W jego §rodkowym polu umieszczono gipsowa, figure Matki Bozej
Whniebowzietej, wykonana na wzdr rzezby znajdujacej sie w rzymskiej bazylice
Matki Bozej Wiekszej. Maryja w tej figurze ma jasng szate, Jej ramiona zdobi
niebieska chusta, nad Jej gtlowa widnieje korona z gwiazd; wzrok Maryl wznosi
sie ku gérze. Ponizej figury Matki Boskiej znajduje sie drewniane tabernakulum,
po bokach ktérego umieszczono dwa metalowe Swieczniki. Na tabernakulum
stol utrzymany w podobnym stylu mosiezny krzyz.

Obok ottarza gtéwnego 1 soborowego w ko$ciele sa jeszcze dwa oltarze boczne.
W oltarzu pw. §w. Antoniego Padewskiego znajduje sie obraz tegoz $wietego,
namalowany tempera na plétnie. Swiety przedstawiony na tym obrazie trzyma
na ramieniu Dzieciatko Jezus, obok widnieje charakterystyczna dla éw. Anto-
niego biata lilia. Wysoko§¢ obrazu wynosi 150 cm, a szeroko§é 60 cm. W drugim
oltarzu, poéwieconym NajSwietszemu Sercu Jezusa, znajduje sie obraz Serca
Jezusa wykonany technika olejna (wczeéniej znajdowat sie tu takze obraz Matki
Bozej Czestochowskiej, ozdobiony licznymi wotami, podarowanymi przez wier-
nych w podziece za otrzymane taski). Oba ottarze zostaty odnowione w latach
2023-2024.

Wsrdd zabytkéw koScielnych na uwage zastuguje m.in. chrzcielnica pochodza-
ca z 1966 r., wykonana z drzewa jesionowego, o wysokoséci ok. 120 cm. Warto$é
zabytkowa ma takze kropielnica z przedsionka koSciota. Pochodzi ona z 1818 r.
1 wykonana zostala z kamienia polnego. Na Scianach §wiatyni umieszczone zo-
staty stacje Drogi Krzyzowej. Zakrystia (takze zabytek) ma wejécie przez maty
przedsionek. To pomieszczenie éredniej wielkoéci (ok. 20 m?2), z szerokimi, ale
niskimi oknami i sufitem ozdobionym matymi kasetonami.

W zachodniej cze$ci korpusu znajduje sie chér muzycezny, ktory jest wsparty
na dwoéch stupach drewnianych. Na nim organy zbudowane, jak wskazuje za-
chowany przy zespole gry szyld firmowy, przez bydgoskiego organmistrza Paula
Voelknera na poczatku XX w. (pomiedzy rokiem 1908 a 1933). W zewnetrzne]
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obudowie organéw zwraca uwage oryginalna, unikatowa struktura prospektu,
z charakterystycznymi, wecietymi w desce przestonami w wykrojach piszczalko-
wych, oraz bogata polichromia ornamentalna, pokrywajaca cala frontowa czesé
szafy organowej.

Parafia ma jedna kaplice filialng pw. §w. Jana Chrzciciela w Sypitkach,
utworzona w 1990 r. Wezeéniej w budynku tym znajdowat klub wiejski i sklep.
Wymiary kaplicy to: dtugo§é — 10 m, szeroko$é — 5,5 m, wysokos§¢ (do sufitu) —
3,5 m. Wyposazenie kaplicy stanowia m.in. drewniane tawki, maty konfesjonal,
elektryczne organy. W ottarzu gléwnym widnieje duzy drewniany krzyz z pasyjka,
a obok niego obraz Matki Bozej Czestochowskiej 1 Jezusa Mitosiernego, a takze
niewielki obraz przedstawiajacy scene Chrztu Panskiego w Jordanie.

Plebanie stanowi budynek wzniesiony na poczatku XX w., wymurowany
z czerwonej cegly, parterowy, z zagospodarowanym poddaszem, o dachu dwu-
spadowym, pokrytym dachéwka ceramiczng (2002). Cato$¢ siega 16 m dlugosci,
12 m szeroko$ci, 1 12 m wysoko$ci.

Obecny cmentarz grzebalny zalozono w Wiéniowie Elckim pod koniec XIX w.
Znajduje sie tuz za torami kolejowymi, w odlegloéci kilkuset metréw od koéciota
parafialnego. Jego powierzchnia siega ok. 3 ha 1 jest on ogrodzony przestami
betonowymi. Obok tegoz cmentarza na terenie parafii znajduje sie jeszcze kilka
innych cmentarzy (poewangelickich).

W 1997 r. do parafii nalezato ok. 2400 katolikéw, a w 2017 r. — ok. 1350.
Zamieszkuja oni dzi§ nastepujace miejscowosci: Brodowo, Cisy, Dtugosze, Gize,
Katarzynowo, Kopijki, Krzywe, Laski Mate, Sypitki, Wisniowo Elckie, Zawa-
dy-Tworki i Zelazki.

Od poczatku zalozenia parafii funkcje jej rzadcéw petnili kolejno: ks. Antoni
Barszczewski (1947/1958-1960), ks. Stanistaw Nowak (1961-1964), ks. Mieczy-
staw Czujak (1964-1968), ks. Zdzistaw Swiniarski (1968-2001), ks. Dariusz
Smolenski (administrator, VII-IX 2001), ks. Jerzy Zabek (VIII-IX 2001),
ks. dr Waldemar Brodziak (2001-2010), ks. Krzysztof Brzostek (2010-2020),
ks. dr Karol Sokotowski (2020-2024), ks. Krzysztof Zubrzycki (od 2024 r.).
W przeszto$ci pracowali tu takze wikariusze. Warto tez dodaé, iz do 1971 r.
ksieza z Wisniowa Elckiego obstugiwali takze ko§ciét pw. Matki Bozej Krolo-
wej Polski w Pisanicy. Z parafii pochodza m.in. ks. Alojzy Dtuzniewski SVD,
ks. Albert Szwaczek, ks. Przemystaw Jermak, br. Marian Matysiewicz OSPPE,
s. Juliana Bielenica MSF.

R. Kawecki, B. Roman, Etk. Z dziejow miasta i powiatu, Olsztyn 1970; W. Guzewicz, Kosciot
na ziemi etckiej po I1 wojnie Swiatowej (1945-1989). Struktura i uwarunkowania, ,Rocznik Etcki”
3(2006) [druk: 2007], s. 72-98; W. Guzewicz, Koscioly i parafie ziemi elckiej, Etk 2008; s. 169-173,;
Schematyzm Diecezji Elckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia
Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 578—580; P. Jermak, Historia parafii
pw. Matki Bozej Gromnicznej w Wisniowie Etckim w latach 1946/1962-2010, Olsztyn 2014 [mps
BUWMY]; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej.
Stan na I paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 240.



KOSCIOLY I PARAFIE DIECEZJI ELCKIEJ (CZESC 29) 13

_Wizajny
(Sw. Teresy)

Nazwa Wizajny wywodzi sie najprawdopodobniej od litewskiego slowa ‘vezys’,
tj. rak(i), ktorych w pobliskich wodach nie brakowato. Pierwsza trwala osada
powstata tu juz w czasach Wtadystawa Jagielly. Potem pobudowano dwor,
gdzie osiadl starosta niegrodowy (obecnie na tym miejscu znajduje sie kosciot,
plebania i szkola). Pod koniec XVI w. lub na poczatku XVII w. (przed 1606 r.)
osada otrzymala prawa miejskie, utracone w 1870 r. Rozwéj Wizajn zahamowaly
m.in. potop szwedzki, przemarsze obcych wojsk oraz pozary, ktore kilkakrotnie
strawity zabudowe miasteczka. W 1659 r. uruchomiono szpital petniacy funkcje
przytutku. W 1661 r. wzniesiono tu szkole, a 11 maja 1693 r. krél Jan I11 Sobie-
ski, checac wzmocnié¢ znaczenie Wizajn, potwierdzil prawa miejskie. Kolejnego
potwierdzenia dokonat 4 lutego 1792 r. krdl Stanistaw August Poniatowski. Miasto
otrzymalo wéwczas herb w postaci nieukoronowanego orta biatego w czerwonym
polu, przepasanego zlotym pasem. Do dzisiaj w miejscowosci zachowal sie uklad
urbanistyczny z prostokatnym rynkiem z XVII w.

Parafie w Wizajnach utworzono w 1571 r. Wybudowano tez wtedy drewniany
koscidl, ktéry za protekcja Krzysztofa Radziwilla zagarneli protestanci i kto-
ry odzyskano dopiero w 1622 r. Na prosbe Marii Radziwitlowej, wojewodziny
wilenskiej 1 hetmanowej Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, krél Jan Kazimierz
w 1659 r. uposazyt parafie, nadajac jej folwark (Smolniki). Drewniany kosciét
sptonal w 1814 r. 1 1820. W latach 1823-1825 wybudowano nowy, obecny ist-
niejacy pw. $w. Teresy z Avila. Jest on murowany (z cegly) na planie zblizonym
do wydtuzonego prostokata z dwoma kaplicami dobudowanymi symetrycznie
po obu stronach korpusu nawowego. Jego przyblizone wymiary to: 25 m diugosci,
10 m szerokosci, 10 m wysokosci (do sklepienia). Wieza zakonczona krzyzem
ma ok. 25 m wysokoéci. Powierzchnia obiektu wynosi 469 m?2 i moze pomieécié
ok. 500 wiernych. Na terenie przykoscielnym znajduja sie trzy krzyze misyjne,
jeden grobowiec oraz figura Niepokalanej Maryi na smuklym cokole granitowym.

Whnetrze $wiatyni tréojnawowe. Nawy oddzielone oémioma filarami (dodat-
kowo dwa filary podtrzymuja chér). Rokokowy ottarz gtéwny pochodzi z potowy
XVIIT w. Wykonany w drewnie, polichromowany 1 ztocony (obecnie w reno-
wacji). W przezroczu ujetym para ztoconych kolumn znajduje sie malowany
na drewnie obraz Matki Bozej Rézancowej, w gornej czesci retabulum jest obraz
$w. Teresy — patronki kosciota, w zwienczeniu za$ umieszczono ,,Oko Opatrz-
nosci”. Ozdobag ottarza sa lichtarze — osiem sztuk. W bocznych kaplicach przed
remontem z lat 2020-2025 znajdowaly sie oltarze: po stronie wschodniej ottarz
$w. Jozefa z przystonietym obrazem Matki Boskiej Czestochowskiej, ktéry na-
malowatl F. Jedrzejczyk, natomiast po stronie zachodniej — ottarz $w. Antoniego
z przystonietym obrazem Najéwietszego Serca Pana Jezusa. Oltarze te byly
przyscienne, architektoniczne, drewniane, polichromowane i zlocone z deko-
racja snycerska 1 rzezbami. Ambona pochodzi z poczatkéw XIX w. Wykonana
w drewnie, przyScienna, polichromowana ze zltoceniami. W koéciele znajduje sie
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takze obraz Chrystusa Ukrzyzowanego (plétno z XIX w.), obraz Matki Boskiej
Ostrobramskiej z 1939 r., drewniana rzezba Chrystusa Ukrzyzowanego z XIX w.
oraz chrzcielnica z XIX w. Naprzeciw prezbiterium znajduje sie chér. Prospekt
organowy jednosekcyjny, pieciosegmentowy, polozony na cokole, wykonany
w 1928 r. przez Wactawa Biernackiego. Ozdobe wnetrza stanowig zabytkowe
stacje Drogi Krzyzowej wykonane w stylu barokowym, sg one tréjwymiarowe:
z pespektywa glebi.

0Od 2020 r. trwa generalny remont ko§ciota. Udato sie juz wymieni¢ insta-
lacje elektryczna, zrobi¢ odgromienie i odwodnienie, potozy¢ izolacje pionowa
1 pozioma, wymienié¢ dach (krokwie, wiezbe dachowa, blache itd.), potozyé nowe
tynki zewnetrzne i wewnetrzne w koSciele przy catkowitym zbiciu starych,
zatozyé ogrzewanie podlogowe i potozyé¢ granit na calej powierzchni koSciota
(ok. 450 m2), zakupié¢ butle gazowa ogrzewajaca $wiatynie i plebanie, wymienié
stolarke okienna, odnowi¢ stacje Drogi Krzyzowej, zyrandole i inne paramenty
liturgiczne (pateny, kielichy, krzyz procesyjny, itp.), polozyé drewniang podloge
1 balustrady na chérze, utozy¢ polbruk wokoét 1 przed kosciotem. dodaé zdanie:

Mimo iz trwaja jeszcze prace wykonczeniowe 1 konserwatorskie, 6 lipca
2025 r. odbyta sie ponowna (pierwsza miata miejsce po wybudowaniu §wiatyni
w 1825 r.) dedykacja oraz po$wiecenie kosciota 1 ottarza (dawniej konsekracja).
Dokonat tego bp Jerzy Mazur, biskup etcki.

Plebania zostala zbudowana w 1978 r. Jest to budynek murowany, pietrowy,
o powierzchni ok. 900 m2. Gruntowna renowacja plebanii miala miejsce w latach
2019-2020.

Cmentarz parafialny potozony jest 2 km od §wiatyni, przy drodze do miejsco-
woéci Witkupie. Zostat zalozony w XIX w., najstarsze groby pochodza z pierwszej
potowy XIX w. Na tym cmentarzu parafialnym pochowani sa m.in. proboszczo-
wie wizanscy: ks. Romuald Milanowski (zm. 1833 r.), ks. Wincenty Opanowicz
(zm. 1858 r.), ks. Franciszek Maciukiewicz (zm. 1921 r.), ks. Witold Balukiewicz
(zm. 1971 r.) 1 ks. Ryszard Gwiazdowski (zm. 2019 r.).

W 1925 r. do parafii nalezalo ok. 2500 katolikéw, w 1974 r. — ok. 3000, a w roku
19971 2017 — po ok. 2700. Zamieszkuja oni obecnie nastepujace miejscowosci:
Bolcie, Bondziszki, Burniszki, Ejszeryszki, Grzybina, Kamionka, Krejwiany,
Laskowskie, Leszkiemie, Marianka, Maszutkinie, Mauda, Michaléwka, Okliny,
Olszanka, Rakéwek, Rogozajny Mate, Rogozajny Wielkie, Rowele, Stankuny,
Sudawskie, Szesciowldki, Uzmauda, Witkupie, Wizajny, Wizgory, Wysokie,
Zelazkowizna. Parafia wchodzi dzi§ w sklad dekanatu suwalskiego pw. Mito-
sierdzia Bozego.

W ostatnim stuleciu proboszczami parafii byli: ks. Witold Balukiewicz
(1922-1933), ks. Stanistaw Dabkowski (1933-1936), ks. Stanistaw Makiel
(1936-1937), ks. Stanistaw Maciatek (1937-1940), ks. Stanistaw Wierzbicki —
administrator (1940-1945), ks. Antoni Kowalczyk (1945-1947), ks. Kazimierz
Réwny (1947-1961), ks. Franciszek Miklaszewski (1961-1970), ks. Jozef Mie-
rzejewski (1970-1980), ks. Piotr Faltyn (1980-1985), ks. Marian Borkowski
(1985-1990), ks. Jozef Drazba (1990-1995), ks. Antoni Bednarski (1995-2008),
ks. Antoni Bautruszewicz (2008—2011), ks. Ryszard Gwiazdowski (2011-2019),
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ks. Dariusz Smolenski (administrator 19 IT — 31VII 2019), ks. Grzegorz Zwie-
rzynski (od 2019 r.). W pracy duszpasterskiej proboszczowi pomaga zwykle
jeden wikariusz.

Z parafii pochodza m.in. ks. Ignacy Dziermejko, ks. dr Jacek Uchan, ks. Prze-
mystaw Zamojski, ks. Romuald Andruszkiewicz, ks. Jacek Rudziewicz, ks. Pawet
Pruszynski SAC, o. Jan Stankiewicz OSPPE, s. Teresa Edyta Langowska CR,
s. Alicja Maria Mikielska CR, s. Mariola Joanna Maria Szponka CR, s. Kry-
styna Teresa Witkowska CR, s. Janina Kinga Derencz CR, s. Jadwiga Zbignie-
wa Balcer CSSF, s. Janina Balbina Balcer CSSF, s. Dorota Anita Dabrowska
CSSF, s. Eugeniusza Beniamina Mikielska CSSF, s. Janina Dorota Osinska
CSSF, s. Kazimiera Blandyna Osinska CSSF, s. Wanda Paschalina Osinska
CSSF, s. Romualda Danuta Rawinis CSSF, s. Anna Innocenta Sitkowska CSSF,
s. Weronika Maria Norberta Zajkowska CSSF, s. Zuzanna Serafina Jankowska
CST, s. Lucyna Lubinska CST.

J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim od XV do potowy XVII wieku, w: Stu-
dia i materiaty do dziejow Suwalszczyzny, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1965, s. 51-134;
W. Jemielity, Parafie Suwatk i okolicy, omza 1990; S. Maciejewski, Po ziemi suwalskiej. Przewodnik
turystyczny, Suwalki 19982; W. Nitkowski, Dzieje duszpasterstwa parafii Wizajny w latach 1818-1925,
Warszawa 2000 [mps BUKSW]; E. Anuszkiewicz, Z cyklu: Z wizytq w parafii Wizajny, ,Martyria”
2000, nr 5, s. 13; J. Bacewicz, Podstawy wiedzy regionalnej. Ziemia suwalska, Stobédka 2002;
W. Guzewicz, Wspomnienia o ksiedzu Stanistawie Macigtku, proboszczu w Wizajnach, spisane rekq
ks. Kazimierza Hamerszmita, ,,Studia Etckie” 9(2007), s. 127-133; Schematyzm Diecezji Etckiej
2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red.
A. Skowronskiego 11in., Etk 2012, s. 581-583; W. Guzewicz, L.. Moszczynski, Aresztowania ksiezy
w parafii Wizajny w 1939 r. jako nastepstwo lokalnego konfliktu wyznaniowo-narodowosciowego,
,Civitas et Lex” 2014, nr 4, s. 59-68; W. Guzewicz, Wizajny, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 20,
Lublin 2014, kol. 760; W. Guzewicz, L. Moszczynski, Konflikt na tle nauczania religii w okresie
miedzywojennym na przyktadzie parafii Wizajny, ,,Civitas et Lex” 2015, nr 2, s. 71-81; Schematyzm
Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan na 1 paZdzier-
nika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 241; R. Rézanska, U sw. Teresy z Avila w Wizajnach,
»2Martyria” 2021, nr 9, s. 26-27; T. Naruszewicz, Poczqtki parafii Janéwka, Szczebra, Raczki,
Bakatarzewo, Suwatki, Wigry, Filipow, Jeleniewo, Przerosl, Kaletnik i Wizajny, w: Ex Vita vivit!
30. rocznica diecezji etckiej (1992-2022), pod red. M. Sienkowskiego, R. Sawickiego, Etk 2022,
s. 457—-485; Dzieto wiary. Studia i materialy do dziejow parafiit Wizajny, pod red. W. Guzewicza,
G. Zwierzynskiego, Etk 2024.

) Woznice
(Sw. Maksymiliana Marii Kolbego)

Miejscowosé Woznice istniata prawdopodobnie juz w XVI w. Wspomniana jest
w przywileju dla Olszewa z 1540 r. (wie$ odlegta o 4 km na wschdd). Dokument
lokacyjny pochodzi jednakze z 26 pazdziernika 1548 r. Ksiaze Albrecht pisat
w nim, ze starosta rynski Jerzy von Diebes nadat Stankowi Pomasce (Zoma-
schke) 55 wldk w celu zatozenia wsi czynszowej na prawie magdeburskim, zwanej
~Woschnitza”. Pomaska otrzymat 5 wlok soteckich, ptacac za wiéke 10 grzywien
(marek). W 1785 r. Woznice byly juz znaczna wsia, miaty 65 dyméw. Nazwa wsi
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pochodzi zapewne od wybitniejszej osoby nazwiskiem Woznica lub WoZnicki
Jerzy, niegdy$ tu zamieszkujacej. W 1938 r. zmieniona na Julienhéfen, a po
1945 r. na Woznice. Krétko, bo od 1 stycznia do 4 marca 1946 r. wie$§ nazywata
sie Jarzebow. Przed I1 wojna $éwiatowa we wsi nie byto koSciota, WozZnice nalezaty
woéwczas do zboru w Mikotajkach.

Parafie rzymskokatolicka w WozZnicach erygowat biskup Jan Obtak 6 kwietnia
1984 r. Zostala ona wydzielona z terenu parafii pw. Matki Bozej Rézancowej
w Mikolajkach. Jednakze starania o jej utworzenie trwaty juz od 1981 r. Po uzy-
skaniu zgody wojewody suwalskiego i otrzymaniu dziatki ruszono z budowa $wia-
tyni na wiosne 1982 r. Prace posuwaly sie na tyle szybko, ze pierwsza Msze §w.
sprawowano w nowo wybudowanym obiekcie jeszcze tegoz samego roku na Boze
Narodzenie. W rok pézniej obok éwigtyni staneta rowniez plebania. W dalszej
kolejnoéci wybudowano przedsionek do §wiatyni 1 wieze (1992). Kosciél poswiecit
biskup Edmund Piszcz 31 maja 1988 r. Obecnie parafia wchodzi w sktad deka-
natu §w. Stanistawa Biskupa i Meczennika w Mikotajkach.

Swigtynia pw. §w. Maksymiliana Marii Kolbego w Woznicach zostata
wzniesiona w stylu wspélczesnym, z cegly. Jest to koéciét jednonawowy z ap-
syda. Korpus nawowy i prezbiterium zbudowane zostaly na rzucie prostokata.
Do ko$ciota (od strony poltudniowej) przylega dwukondygnacyjna wieza na planie
kwadratu. Catkowita dtugo$é kosciota wynosi 19 m, szerokoé¢ 8 m, a wysoko§é
(do sklepienia) — 7 m. Kubatura obiektu wynosi 1064 m3.

Centralne miejsce w §wiatyni zajmuje prezbiterium. Na jego osi gtéwnej za-
wieszono drewniany krzyz z figura Chrystusa, a ponizej metalowe (posrebrzane)
tabernakulum w formie szafki dwudrzwiowej. Na obu drzwiczkach znajduje
sie ptaskorzezbiona dekoracja oraz litery A 1 Q. Po stronie zachodniej krzyza
usytuowany jest obraz przedstawiajacy patrona koéciota — éw. Maksymiliana,
a nieco ponizej obrazu takze relikwie tegoz Swietego. Po drugiej stronie krzyza
zawieszone sa dwa obrazy: Matki Boskiej Czestochowskiej 1 Jezusa Mitosier-
nego. W centralnej cze$ci prezbiterium usytuowany zostat ottarz posoborowy.
Drewniana bryla ottarza jest w ksztatcie prostokatnej, masywnej skrzyni. Obok
oltarza znajduje sie lekko wysunieta ambona, takze wykonana z ciemnego
drewna. W pétnocno-wschodniej czeéci prezbiterium umieszczona zostala figura
Matki Bozej Fatimskiej.

Naprzeciw ottarza gléwnego umieszczono chér muzyczny z drewniana balu-
strada, wsparty na dwoch betonowych filarach, ozdobionych w czeéci przyzie-
mia boazeria. W centralnej czeéci balkonu znajduje sie obraz przedstawiajacy
wizerunek Matki Bozej Czestochowskie;j.

Parafia nie posiada wlasnego cmentarza grzebalnego. Korzysta z cmentarza
komunalnego w Woznicach, odleglego od kosciota o kilkaset metréw. Jest to
cmentarz o powierzchni 1,6 ha, ogrodzony ptotem metalowym.

Plebania zbudowana zostata na planie prostokata o wymiarach: ok. 20 m
dlugoéci i 10 m szerokoéci. Powierzchnia ogélna wynosi — 548 m2, powierzchnia
uzytkowa 500 m? a kubatura — 3512 m3. Jest to budynek murowany, pietrowy,
przykryty dachem dwuspadowym i ceramiczna dachéwka. Calo$é wzniesiona
zostata w latach osiemdziesiatych ubieglego stulecia wraz z budowg koSciota.
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W 1997 r. do parafii nalezato 850 katolikow, a w 2017 r. — ok. 800. Obecnie
zamieszkujg oni siedem miejscowosci: Grabnik Maty, Lelek, Niskie WoZnice,
Pszczétki, Woznice SHR, Woznice Wie$, Zielony Gaj.

Dotychczas parafig kierowali nastepujacy proboszczowie: ks. Jozef Chmura
(14 IV 1984 — 15 VIII 1984), ks. Antoni Battruszewicz (1984—1988), ks. Janusz
Chachulski (1988-1999), ks. Tadeusz Korostenski (1999-2011), ks. Dariusz
Jasiulewicz (2011-2016), ks. Roland Walu$ (2016-2019), ks. Cezary Rozmus
(2019-2023), ks. Tadeusz E. Machaj (administrator, od 17 IV 2023 r.)%.

Mrqgowo. Z dziejow miasta i powiatu, pod red. A. Wakara, Olsztyn 1975; M. Wojciechowska,
Organizacja i formy duszpasterstwa parafii Matki Bozej Rézaricowej w Mikotajkach w latach
1945-2000, Olsztyn 2001 [mps BUWM]; Schematyzm Diecezji Etckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia
2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk
2012, s. 584—585; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XX V-lecia istnienia Diecezji
Elckiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017, s. 242.

Wydminy
(Chrystusa Zbawiciela)

Bernard von Balzhofen, komtur z Pokarmina, 28 kwietnia 1480 r. wystawit
na prawie chetminskim przywilej lokacyjny dla Wydmin; wedlug przywileju
47 chlopéw wziaé¢ miato pod ptug 54 widki, za§ 6 widk przeznaczono dla solty-
sa. Wprawdzie Wydminy posiadaja dokument lokacyjny z 1480 r. ale mozliwe,
ze wie$ istniala juz wezeéniej. Wedlug ksiag rachunkowych powiatu oleckiego
z 1600 r. mieszkali w Wydminach sami Polacy. W XVII w. przez pewien czas
miata tu majatek ziemski polska rodzina szlachecka Petkowskich. Dzuma z lat
1709-1710 pochtoneta w Wydminach szczegdlnie duzo ofiar, bo az 227. W 1811 r.
Wydminy otrzymaty prawa osady targowej, co przyspieszyto rozwdj miejscowosci.
W 1914 r., na poczatku I wojny §wiatowej, miejscowos¢ ta, jak i okoliczne wsie,
ulegla zniszczeniu w 75%. W okresie 1918—-1939 Wydminom nadano wyglad miej-
ski (mowoczesne domy zbudowano wokét obszernego rynku). Intensywny rozwdj
turystyki dodat Wydminom nowych bodzcéw do rozwoju: powstaly tu m.in. dwa
hotele, dwa tartaki i dwa mtyny mechaniczne. W 1939 r. zamieszkiwato tutaj
2235 oséb. Niemiecka nazwa miejscowosci brzmiata Widminnen.

Zbér ewangelicki powstal tu w 1558 r. Obejmowal on nastepujace miejsco-
wosci: Cybulki, Czarnéwke, Gawliki Wielkie, Mazuchéwke, Radzie, Siemionki,
Sucholaski, Wezéwke 1 Wydminy oraz okoliczne folwarki. Przez dlugie wieki byta
to wspolnota czysto polska. W 1820 r. w tutejszych szkotach na 632 uczniéw nie
bylo ani jednego dziecka, ktore by znalo jezyk niemiecki. W latach 1831-1871
pastorem byt tu Beniamin Szczesny, przeciwnik germanizacji Mazuréw. W 1840 r.
mieszkalo na terenie zboru 3943 Polakéw 1 400 Niemcéw. W drugiej polowie
XIX w. nastapit okres silnej germanizacji. W 1896 r. na 5200 ewangelikéw byto

1 Ks. Tadeusz Machaj jest jednoczeénie proboszczem parafii pw. Matki Bozej Rézancowej
w Mikotajkach.
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juz tylko 1400 Polakéw, reszte stanowili Niemcy. Mimo to, az do 1945 r. wladze
protestanckie wymagaty od pastora wydminskiego, aby dobrze znat jezyk ,, ma-
zurski”. Koséciét po I wojnie $wiatowej zostal przekazany ludnoéci katolickie;.
Parafie kanonicznie erygowat biskup Tomasz Wilczynski w 1962 r. Obecnie
wchodzi w sktad dekanatu pw. éw. Krzysztofa w Gizycku.

Pierwotny ko$ciél zostat wybudowany wraz z erekcja zboru ewangelickiego.
Sptonat on jednakze podczas pozaru miejscowosci w 1572 r. Kolejny pobudowano
pod koniec XVI w., ale przetrwat tylko do 1656 r., kiedy to Tatarzy spustoszyli
okolice 1 podpalili §wigtynie wraz z domostwami. Na starych fundamentach wy-
budowano nowa Swiatynie. Bylto to w roku 1701 r. W latach 1857-1867 poddano
ja gruntownej renowacji i w tej postaci zachowala sie do dzisiaj.

Koéciot znajduje sie przy ul. Grunwaldzkiej 41. Jest on orientowany, jednona-
wowy, zamkniety apsyda tréjboczna, z wieza od zachodu, ktéra pochodzi z 1654 r.
Od strony poludniowej znajduje sie najstarsza cze$¢ Swiatyni, przedsionek ze skle-
pieniem krzyzowym. Teren koSciota otacza mur kamienny z zabytkowa gtéwna,
brama od strony potudniowej i choragiewka z XIX w. Ten mur wraz z ozdobng,
brama zostal wykonany przez polskiego budowniczego o nazwisku Piatkowski.
W poblizu koéciota, od strony potudniowej, stoi krzyz misyjny.

Swiatynie zbudowano z cegly na kamiennym fundamencie i otynkowano.
Nawa gltowna nakryta zostata dachem dwuspadowym pokrytym czerwona
dachéwka. Calkowita dlugo$é kosciota wynosi ok. 28 m, szeroko§é¢ ok. 13 m,
wysoko§¢ do sklepienia ok. 11 m. W fasadzie, na osi nawy gléwnej, usytuowana
zostala trojkondygnacyjna, liczaca ok. 18 m, wieza na planie kwadratu, wysunieta
przed lico muru, zbudowana z cegly, tréjosiowa z kazdej strony. Wieza z trzema
dzwonami elektrycznymi, przykryta dachem dwuspadowym, jest zwienczona
dwiema wiezyczkami (od strony wschodniej 1 zachodniej) przykrytymi daszkami
dwuspadowymi, zakonczonymi kula, krzyzem i choragiewka.

Kruchta znajduje sie pod wieza. Na §cianie po przeciwnej stronie drzwi
wejéciowych umieszczona zostata plyta piaskowcowa z korona, napisem i data
,1701”. Kropielnica pochodzi z XIX w., wykonana zostata z kamienia w formie
kielicha, z czasza szeScioboczna dekorowana. Krucyfiks tam zawieszony pochodzi
z poczatku XX w. Nad wejSciem do nawy znajduje sie duza drewniana figura
aniota, niegdy$ umiejscowiona nad chrzcielnica.

Ottarz gtéwny architektoniczny, dwukondygnacyjny, rzezbiony w ciemnym
drewnie, niepolichromowany. Ma nastawe rokokowa z 1719 r. W centrum otta-
rza widoczny jest krzyz z rzezba Chrystusa oraz dwie rzezbione figury: Matki
Bozej 1 $w. Jana. Po bokach znajduja sie, po dwie z kazdej strony, figury czterech
ewangelistow. Scene ukrzyzowania flankujg po dwie krecone kolumny z kazdej
strony. Ucha ottarza sgq w formie bogatego ornamentu rokokowego (wybujatej
roslinnoéci). Ponizej drewniane tabernakulum z roku 1958, pancerne, wmuro-
wane w podstawe ottarza. W gérnej kondygnacji ottarza ptaskorzezba ztozenia
do grobu Pana Jezusa oraz po bokach figury §w. Piotra 1 §w. Pawla. Scene flan-
kuja krecone kolumny. W zwienczeniu ottarza figura Baranka i anioléw oraz
Oko Opatrznoéci w glorii.
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Od 2014 r. w $wiatyni pojawily sie nowy ottarz soborowy oraz ambonka,
drewniane, wygladem nawiazujace do oltarza gtéwnego, wykorzystujace motywy
kreconych kolumn oraz ornamentu wybujatej ro§linnoéci. Niektére ich elementy
sq zlocone. Przy wejéciu do prezbiterium od strony pétnocnej i potudniowej znaj-
duje sie drewniana balustrada zlozona z tralek jednolalkowych. Przed ottarzem
z kolei znajdujq sie rzezbione tawki z XVII w.

W koéciele umieszczono trzy oltarze boczne: dwa przy $cianach naroznych
1 jeden przy $cianie bocznej kosciota (od strony péinocnej). Wszystkie oltarze
posiadaja jednakowa forme. Ich podstawe stanowi drewniana, ciemna skrzynia
$cieta ku dotowi z plycinami dekorowanymi listwami z jasnego drewna. Nastawa
jednokondygnacyjna. W centrum obraz flankowany pilastrami dekorowanymi
pasem czerwonego materialu na wota. Zwienczenie ottarza stanowi z kolei éciety
tréjkat flankowany stylizowanymi wazonami. W polu na osi gléwka aniotka
ze skrzydetkami (w oltarzach od strony péinocnej) oraz zamknieta korona
w otoczeniu 12 gwiazd (w oltarzu od strony potudniowej). Ottarz zamyka gloria.
Ucha ottarza stylizowane. Sgq to dwa wydluzone sptywy wolutowe. Ottarz od
strony potudniowej poSwiecony zostat Matce Bozej Bolesnej. W jego polu gtéw-
nym znajduje sie prostokatny obraz Matki Bozej Ostrobramskiej. Drugi oltarz
boczny (po stronie p6inocnej) poswiecono Najéwietszemu Sercu Pana Jezusa.
W polu gtéwnym znajduje sie prostokatny obraz przedstawiajacy stojacego
Pana Jezusa z rozlozonymi rekoma 1 widocznym sercem. Chrystus ubrany jest
w czerwona suknie, ma narzucony na ramiona niebieski ptaszcz. Przy $cianie
bocznej od strony pétnocnej znajduje sie trzeci ottarz boczny — ku czci §w. An-
toniego, wspotpatrona koSciota. W polu gtéwnym znajduje sie tu prostokatny
obraz przedstawiajacy $w. Antoniego, ktéremu ukazuje sie Dzieciatko Jezus.

Pochodzaca z poczatku XVIII w. ambona znajduje sie przy $cianie potudniowe;.
Zbudowana w stylu rokoko, drewniana, szes$cioboczna, przy$cienna, jest wsparta
na figurze aniota. Czasza i balustrada ambony udekorowane zostaty kreconymi
kolumnami, miedzy nimi umieszczono figury Mojzesza, Jana Chrzciciela, czterech
ewangelistow oraz Jezusa. Nadwieszony baldachim ambony dekoruja kwiaty
ifredzle, a wiencza go postaci Chrystusa 1 aniotéw z symbolami Meki Panskie;.

Chrzcielnica znajduje sie przy zakrystii (po stronie péinocnej). Zostata wy-
konana z drewna w formie kielicha, z pokrywa zwienczong krzyzem. Scianki
pokrywy udekorowano ptaskorzezbionymi glowkami kwiatéw.

Naprzeciw oltarza gtéwnego umieszczono chér muzyczny z drewniang ba-
lustrada, wsparty na szesciu filarach potaczonych tukami Tudora. Balustrada
polichromowana, ptyciny jej, dzielone pilastrami, zaznaczone sa ciemniejszym
kolorem. Niegdy$§ w §wiatyni znajdowaly sie organy wykonane w 1791 r. przez
Nepperta. Ich kontuar pochodzit z roku 1908 i zostat zbudowatl przez mistrza
organéw z Krélewca — niejakiego Nowaka. Ulegly one jednak zniszczeniu w czasie
I wojny $wiatowej. Nastepne, powstale ok. 1860 r., zachowane do dzisiaj, wykonano
z drewna rzezbionego (potem pomalowanego 1 ocynkowanego). Organy te maja,
wymiary 350 cm wysokoéci, 310 cm szeroko$ci 1 280 cm glebokos$ci. Prospekt
organowy jest jednosekcyjny, na wysokim cokole, gdzie niegdy$ znajdowat sie
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stél gry. Czesci parzyste wyzsze (boczne blizniacze): pola piszczatkowe ujete
w skromne pinakle, dwudzielne wycinane kotary, gzymsy rozszerzone nieco ku
goérze. CzeSci parzyste niskie: pola piszczatkowe zamkniete wycinanymi kotarami
opadajacymi lekko ku skrajom, wysuniete gzymsy, na nich wycinane esownice.
W bocznych partiach cokotu akustyczne kratownice. Na szczycie prospektu znaj-
duje sie orzel (niegdy$ poruszajacy skrzydtami). Organy poczatkowo posiadaty
16 kluczy rejestrowych, z tego 12 brzmiacych gloséw (mogty pochodzi¢ z warsztatu
Scherweita z Krélewca). Obecne organy posiadaja 13 gloséw, 2 manuaty (C-£3),
klawiature nozna (C-d1), trakture gry pneumatyczna, wiatrownice stozkowe,
kontuar wbudowany w lewy bok szafy organowej; miech jednofatdowy, dwuczer-
pakowy (liczba 1, wymiary 200 x 170), naped miech6w jest nozny i elektryczny.

Sciany boczne kosciota zdobig freski przedstawiajace §w. Kazimierza i po-
stacie czterech ewangelistéw umieszczone w tondach na §cianach bocznych
oraz malowidto w formie prostokata przedstawiajace przekazanie tablic z przy-
kazaniami Bozymi Mojzeszowi przez Boga. W gérnych partiach $wigtyni, pod
sufitem, biegnie fryz dekoracyjny ztozony z elementéw roslinnych. Gérne partie
okien sa zdobione kartuszami. Na §cianach bocznych kosciola widzimy gipsowe,
polichromowane stacje Drogi Krzyzowej w formie krzyza greckiego ze sceng
umieszczona w okregu.

W parafii znajduja, sie dwie kaplice filialne (dojazdowe): w Gawlikach Wielkich
1 Soltmanach. Pierwsza z nich, poéwiecona éw. Krzysztofowi, powstata w 1990 r.
w budynku dawnej biblioteki. Sciane gléwna kaplicy zdobi gobelin z wizerun-
kiem NMP. Obok niego znajduje sie tu m.in. drewniany oltarz soborowy, stacje
Drogi Krzyzowej (malowidla) oraz obraz $w. Krzysztofa. Druga kaplica filialna
(w Sottmanach) poSwiecona zostala Matce Bozej Czestochowskiej. W 2004 .
dokonano w niej gruntownego remontu (m.in. wymieniono instalacje elektryczna,
dobudowano maty przedsionek, wymurowano $ciane prezbiterialna, odnowiono
elewacje zewnetrzna 1 wewnetrzna).

W latach 2005-2009 kaptani z Wydmin dojezdzali z postuga duszpasterska,
takze do Siedlisk. Msze §w. odprawiane byly w budynku po dawnej $wietlicy
wiejskiej o powierzchni ok. 50 m2. Wyposazenie kaplicy stanowily m.in. ottarz
soborowy, przenosny, gobelin przedstawiajacy Pana Jezusa oraz konfesjonatl.

W 2008 r. otworzono przy parafii Dom Pomocy Spolecznej pw. §w. Antoniego
dla ludzi starszych (rozbudowano go w latach 2012 1 2016). Powstal on z dawnego
budynku gospodarczego przy plebanii i wraz z dobudowanag czescig stanowi dzi§
obiekt o powierzchni ok. 1800 m?2. Moze w nim zamieszkaé¢ 40 oséb w pokojach
jednoosobowych 1 dwuosobowych. PoS§wiecenia obiektu dokonat ks. Dariusz
Kruczynski 14 czerwca 2008 r. Przy okazji rozbudowy powstaly dwie sale ka-
techetyczne oraz dwa parafialne mieszkania.

Ceglany, pokryty dach6wka budynek plebanii powstat na poczatku XX w.
Pierwotnie byta tam pastoréowka, obecnie na parterze znajduje sie m.in. mieszka-
nie proboszcza, kuchnia oraz tazienka. Na pietrze ulokowano pokoje wikariusza.
Calkowita powierzchnia plebanii wynosi 350 m2. Wokoét plebanii rozposciera
sie ogrod (48 aréw) z drzewami, krzewami, rabatami kwiatowymi, alejkami
spacerowymi.
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Na terenie parafii znajduja sie dwa cmentarze komunalne. Jeden pocho-
dzi z XIX w., a drugi zostat zatozony po I wojnie §wiatowej (rozbudowany
w latach dziewiecdziesiatych XX w.). Cmentarz przy ul. Elckiej ma powierzchnie
1,1 ha. Znajduje sie tu m.in. kaplica cmentarna o wymiarach 10 m na 4,5 m
1 wysokoéci 3 m. Najstarsze zachowane na tym cmentarzu groby pochodza
z konca XIX w. (1890). Wyodrebniona jest tu takze kwatera wojenna zolnierzy
niemieckich polegtych w latach 1914-1915. Z kolei cmentarz przy ul. Kajki ma
powierzchnie 5,1 ha. Na tym cmentarzu spoczywaja m.in. doczesne szczatki
ks. Stanistawa Nowaka (zm. 2010 r.). Znajduje sie tu takze kwatera polegtych
niemieckich zolnierzy.

W 1997 r. 1 w 2017 r. do parafii nalezalo ok. 4500 katolikow. Zamieszkuja
oni obecnie kilkanascie miejscowosci: Cybulki, Czarnéwka, Dudka, Gawlik
Maty, Gawlik Wielki, Malinka, Mazuchéwka, Siedliska, Siemionki, Soltmany,
Sucholaski, Szczepanki, Wezowka 1 Wydminy. Obok katolikéw parafie zamiesz-
kuje znaczna liczba grekokatolikéw. Do 2003 r. wierni tego obrzadku korzystali
z ko$ciota katolickiego, gdzie mieli w kazdg niedziele swoja Msze §w. Po wybu-
dowaniu swojego kosciota zaprzestali tej praktyki.

Prekursorem zycia duszpasterskiego i zarazem pierwszym proboszczem pa-
rafii byt ks. Bolestaw Winkiel (1946-1962). Po nim funkcje proboszcza pelnili:
ks. Wactaw Radziwon (1962—-1972), ks. Stanistaw Katucki (1972—-1976), ks. Sta-
nistaw Nowak (1976—-2002), ks. Ryszard Grabowski (2002-2019), ks. Janusz
Warych (od 2019 r.). Obecnie obok proboszcza w parafii pracuje jeden wikariusz.
Z parafii pochodza m.in. ks. dr Stanistaw Jézwiak, ks. Mirostaw Baranowski,
ks. Dariusz Konopko, ks. Jan Dargiewicz, s. Franciszka Maria Michna CBSR
oraz s. Rozalia Ewa Zan MSF.

Gizycko. Z dziejow miasta i okolic, pod red. A. Wakara, T. Willana, Olsztyn 1983; G. Biatunski,
Osadnictwo regionu Wielkich Jezior Mazurskich od XIV do poczatku XVIII wieku — starostwo leckie
(gizyckie) i rynskie, Olsztyn 1996; J. Baldowski, Warmia i Mazury. Maty przewodnik, Warszawa
1997; J. Sikora, Z wizytq w parafii: Wydminy, ,Martyria” 2005, nr 7-8, s. 10, 24; Schematyzm Die-
cezji Elckiej 2012. Stan z 15 wrzesnia 2012 r. w roku Jubileuszu XX-lecia istnienia Diecezji Etckiej,
pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 586—588; Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku
Jubileuszu XX V-lecia isinienia Diecezji Eickiej. Stan na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan],
Etk 2017, s. 243; W. Guzewicz, Swiadectwo wiary. Studium administracyjno-historyczne parafii
i kosciotéw dekanatu pw. sw. Krzysztofa w Gizycku, Etk 2019, s. 82—96.
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nia Diecezji Eickiej, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012.

Schematyzm Diecezji Etckiej 2017: w roku Jubileuszu XXV-lecia istnienia Diecezji Etckiej. Stan
na 1 paZdziernika 2017 r., [opr. M. Maczan], Etk 2017.
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Streszczenie: Filipow i Przero§l w XVIII w. lezaty we wschodniej prowincji Rzeczypospolitej
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Mieszczanie mogli tez odwotaé sie do sadu w Grodnie. Ratusze dziataly w tych osrodkach
od drugiej potowy XVI w. Filipowska siedziba wtadz miejskich z polowy XVIII stulecia miata
przynajmniej dwie kondygnacje. W Przero$li ratusz znajdowatl sie w centralnej czesci placu
rynkowego. Ratusze w obu miastach byly drewniane. Obydwa miasta posiadaty herby nadane
im przez kréléw polskich, Filipéw mial wizerunek raka, z kolei Przero$l — lwa. Powstaly tez
pieczecie miejskie. Herby te uzytkowane sa do dzi§. W XVIII w. wiekszym miastem byla
Przerosl.
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Abstract: In the 18th century, Filipéw and Przerosl were located in the eastern province
of the Polish-Lithuanian Commonwealth — the Grand Duchy of Lithuania. They were
subject to Grodno County and Trakai Voivodeship. The border with Prussia ran nearby.
Filipéw received city rights in 1570, and Przero$l in 1576. City authorities and starosty
offices operated here. Local courts were organized. The townspeople could also appeal to
the court in Grodno. Town halls operated in these centers from the second half of the 16th
century. The seat of the city authorities in Filipéw from the mid-18th century had at least
two floors. In Przeroél, the town hall was located in the central part of the market square.
The town halls in both cities were wooden. Both cities had coats of arms given to them by
Polish kings. Filipéw had a symbol of cancer. In turn, Przero§l had the symbol of a lion. City
seals were also created. These images are still used today. In the 18th century, Przerosl was
a larger town.
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Zagadnienia wstepne

Oba miasta — Filipéw 1 Przero§l — w czasach Rzeczypospolitej Obojga Naro-
déw znajdowatly sie w jej wschodniej prowincji — Wielkim Ksiestwie Litewskim.
Wechodzilty w sktad powiatu grodzienskiego w wojewodztwie trockim. W poblizu
znajdowala sie granica z Prusami. W strukturach organizacji koscielnej przyna-
lezaly poczatkowo do dekanatu Przero$l, pdzniej nazywanego Olwita, nalezacego
do biskupstwa wilenskiego. Od poczatku zamieszkiwala na tym terenie przede
wszystkim ludno§é polska (mazowiecka), przybyta tu w duzej mierze z sasiednich
Prus. Osiedlali sie takze nieliczni Rusini i Litwini, a pézniej tez Zydzi oraz przy-
bysze z Europy Zachodniej 1 PéInocnej. Cecha charakterystyczng obydwu tych
oSrodkdéw byto ich usytuowanie przy znacznych naturalnych akwenach: Filipéw
zalozono przy Jeziorze Kamiennym, a Przerosl m.in. obok Jeziora KoScielnegol.

Filipéw i Przero$l sasiadowaty z oérodkami miejskimi Rzeczypospolitej, takimi
jak: Bakalarzewo (1558), Wizajny (1606, 1693), Suwalki (1715, 1720) i Jeleniewo
(1785). Po pruskiej stronie znajdowaly sie: Olecko (1560; niem. Marggrabowa,
Oletzko) i Goldap (1570; niem. Goldap)?.

1 Biblioteka Narodowa w Berlinie (dalej: BN Berlin), Krieges Karte der Provinz Neu-Ost-
Preussen Enthaltend das nunmehrige Plocker und Bialystoker Cammer Departament Angefertiget
in den Fahren 1795 bis 1800; Archiwum Delegatury Stuzby Ochrony Zabytkéw w Suwatkach
(dalej: ADSOZ Suwatki), Karta ewidencyjna nr 166; Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie
(dalej: AGAD Warszawa), Metryka Koronna (dalej: MK), sygn. 410, k. 626; Centralne Archiwum
Historyczne w Minsku (dalej: CAH Minsk), f. 1711, op. 1, nr 71, k. 583; Centralne Archiwum
Historyczne w Wilnie (dalej: CAH Wilno), f. 694, op. 1, nr 3972, k. 60v; tamze, nr 3994, k. 41,
129-129v; Opisy parafii dekanatu Olwita z 1784 roku, opr. T. Naruszewicz, Suwalki 2013, s. 24,
57, 134, 136; Miasta polskie w tysiqcleciu, t. 1, pod red. M. Siuchninskiego, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw 1965, s. 276; J. Nalepa, Stabo — jacwieska nazwa Jeziora Kamiennego na Suwalszczyznie,
,Rocznik Biatostocki” 1981, t. 15, s. 141-144; T. Naruszewicz, Od Jandwki, przez Suwatki, Kalwarie,
Witkowyszki, do Pilwiszek. Obszar dekanatu Olwita do korica XVIII wieku, Suwatki 2020, s. 57,
69, 94, 99n.; M. Ortowicz, Przewodnik ilustrowany po wojewddztwie biatostockim, Biatystok 1937,
s. 366; J. Szlaszynski, Przero$l. Dzieje miasta i gminy, Przero$l 2009, s. 18, 52n.

2 AGAD Warszawa, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych (dalej: KRSW), sygn. 4762a, k. 368;
tamze, MK, sygn. 410, k. 1442-1443; Centralne Archiwum Historyczne w Sankt Petersburgu
(dalej: CAH Sankt Petersburg), f. 950, op. 1, nr 387, k. 5v; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3515, k. 1;
Akty izdawajemyje Wilenskoju Komisieju dla razbora drevnich aktov, t. 21, Wilno 1894, s. 265,
358-359; Lietuvos Metrika (1791-1792), ks. 556, Wilno 2005, s. 63; S. Achremczyk, Stowo wstepne,
w: Dzieje Olecka 1560—-2010, Olecko 2010, s. 5; D. Bogdan, Olecko w latach 1560—1800, w: Dzieje
Olecka 1560-2010, Olecko 2010, s. 75; S. Filipowicz, Przywileje dla miasta Suwatk, ,Rocznik
Augustowsko-Suwalski” 20086, t. 6, s. 176; W.J. Grabski, 300 miast wrécito do Polski, Warszawa
1960, s. 305; R. Grenz, Der Kreis Treuburg. Ein ostpreufSisches Heimatbuch, Zusammengestellt,
im Auftrage der der Kreisgemeinschaft Treuburg, Lubeka 1971, s. 51, 63—64, 71; W. Guzewicz,
Koscioty i parafie diecezji elckiej (czesé 9), ,,Civitas ex Lex” 2023, nr 3(39), s. 7; B. Kahan, 100 years
of the Suwalk Jewis Community, w: Jewish Community Book Suwalk and Vicinity: Baklerove,
Filipove, Krasnopole, Psheroshle, Punsk, Ratzk, Vizhan, Yelineve (streszczenie w jezyku angielskim),
Tel Aviv 1989, s. 11; Miasta polskie w tysiqcleciu, t. 1, s. 258, 295; T. Naruszewicz, Administracja
i funkcjonowanie klasztornych miasteczek Sejn i Suwatk w drugiej potowie XVIII wieku, ,,Civitas
et Lex” 2025, nr 1(45), s. 26, 28; S.A. Nowalski, Monografia miasta Suwatk, Krakéw 1880, s. 7-20;
J. Widniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim od XV do potowy XVII wieku, w: Studia
i materialy do dziejow Suwalszezyzny, pod red. J. Antoniewicza, Biatystok 1965, s. 90—-91, 122n.
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W niniejszym artykule zostanie przedstawione funkcjonowanie XVIII-wiecz-
nych wtadz miejskich w Filipowie oraz Przeroéli. Podstawowym problemem
badawczym jest préba odpowiedzi na pytanie, czy mieszczanie z tych o§rodkow
posiadali dostep do odpowiedniej administracji miejskiej, ktéra zapewniata im
bezpieczenstwo 1 porzadek. W opracowaniu wykorzystano metody indukcyjng
1 poréwnawcza.

C)wczesna administracje miejska tworzyly dwa organy: tawa z wéjtem na czele
oraz rada z burmistrzem. Powstawaty one po otrzymaniu przywilejow miejskich.
Mieszczanie mieli obowiazek przestrzegania postanowien swych wlodarzy?.

Do opracowania podjetej tematyki wykorzystano zrédla znajdujace sie
w placéwkach krajowych 1 zagranicznych, takich jak: Akademia Nauk w Wilnie
(AN Wilno), Archiwum Delegatury Stuzby Ochrony Zabytkéow w Suwatkach
(ADSOZ Suwatki), Archiwum Diecezjalne w L.omzy (AD Lomza), Archiwum
Glowne Akt Dawnych w Warszawie (AGAD Warszawa), Biblioteka Narodowa
w Berlinie (BN Berlin), Biblioteka Uniwersytecka w Wilnie (BU Wilno), Cen-
tralne Archiwum Historyczne w Minsku na Biatorusi (CAH Minsk), Centralne
Archiwum Historyczne w Sankt Petersburgu (CAH Sankt Petersburg), Centralne
Archiwum Historyczne w Wilnie (CAH Wilno), Muzeum Narodowe w Krakowie
(MN Krakéw) 1 Muzeum Okregowe w Suwatkach (MzO Suwatki). Liczne dane
zaczerpnieto rowniez ze zrédet drukowanych 1 wielu publikacji.

Rys historyczny nowozytnych miast Przerosl i Filipow

Panami tych ziem w Sredniowieczu byli Jaéwingowie. PdZniej przypadty
one wielkim ksiazetom litewskim. Juz w 1562 r. we wsi Przero$l funkcjonowat
duchowny katolicki, ks. Wojciech Grabowski. Byt tez zapewne kosciét. Dwa lata
pozniej krél Zygmunt August rozkazat osadzi¢ w puszczach Oz 1 Przelom mia-
steczko Przero$l. Przywilej jednak zaginal i w lipcu 1566 r. monarcha wystawit
nowy, moca ktérego zwolniono osadnikéw na dziesieé lat z podatkow. Co istotne,
juz wowczas mieszczanie mogli korzysta¢ z praw magdeburskich. Po uptywie
okreslonego czasu podjeto starania o nadanie ostatecznego prawa miejskiego.
23 listopada 1576 r. prawo magdeburskie nadal Przeroéli krél Stefan Batory?.
Owe prawa miejskie potwierdzali tez p6zniejsi wladcy: August I1I (14 listopada

3 8. Alexandrowicz, Powstanie i rozwdj miast wojewddztwa podlaskiego (XV wieku — I polowy
XVII wieku), ,Acta Baltico-Slavica” 1964, t. 1, s. 148; Z. Géralski, Encyklopedia urzedéw i godnosci
w dawnej Polsce, Warszawa 2000, s. 16, 75, 182—183; J. Szlaszynski, Wiadze Augustowa w okresie
przedrozbiorowym, ,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 2001, t. 1, s. 67.

4 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4761, k. 146; tamze, sygn. 4762a, k. 160—170v; tamze,
Zbiér Dokumentéw Pergaminowych (dalej: ZDP), sygn. 3192; CAH Sankt Petersburg, f. 950,
op. 1, nr 387, k. 5v; Lietuvos Metrika (1566—1574), ks. 51, Wilno 2000, s. 45—46; Piscowaja kniga
Grodnenskoj Ekonomii, t. 1, Wilno 1881, s. 429; J. Drungilas, A. Katilius, G. Mileryté-Japertiené,
Seiny ir Suwalky krastas. Kielioniy vadovas, Wilno 2015, s. 43; W. Guzewicz, Koscioly i parafie
diecezji etckiej (cz. 19), ,,Studia Elckie” 26(2024), nr 1, s. 109; T. Naruszewicz, Wplyw osadnictwa
dorzecza Douspudy (Douszpudy, Dowspudy, Rospudy) na przemiany Srodowiska naturalnego
do XVII wieku, ,Studia Podlaskie” 2012, t. 20, s. 103; E. Rimsa, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
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1748) 1 Stanistaw August Poniatowski (20 stycznia 1766). 21 marca 1571 r. Zyg-
munt August uposazyl parafie Przerosl: ,JakoSmy tego byli pierwiej rozkazali,
miasteczko nowe na granicy pruskiej Przerosla nazwane, ku pozytkowi naszemu

na wolach le$nictwa przelomskiego osadzi¢ 1 w tymze miasteczku [...] ko$éci6t

jest zaltozon”®.

Przero§l miala znacznie bardziej rozbudowany uklad przestrzenny anizeli
Filipéw, jak tez inne miasta regionu (Bakalarzewo, Berzniki, Punsk czy Sejny)®.
Miasteczko nazywano réwniez: Prerosla, Przerosl, Przerosla. Prestizu Przero§li
nadawato istnienie wspomnianego rzymskokatolickiego dekanatu o tej nazwie
w polowie XVII w. Juz w 1669 r. zamieszkiwali tu Zydzi, a XVIII-wieczne miasto
posiadalo trzy cmentarze: katolicki, zydowski i ewangelicki’.

W 1775 r. Przero$l skladata sie ze 152 dymoéw (912—-1216 mieszkancow).
Za miastem znajdowal sie dwdr miejscowego starosty. Na przedmieséciu Prawy
Las byto kolejnych 46 dyméw (276—368 0s6b)S.

Miasteczko Filipéw zalozono w latach szeéédziesiatych XVI w., w miejscu
dwéch wsi rodu Szembeléw: Szembelewa i Douspudy®. Usytuowano je w rozwi-

miesty antspaudai, Wilno 1999, s. 450; tenze, Pieczecie miast Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
tlum. J. Sienkiewicz, Warszawa 2007, s. 834; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 19—20.

5 AD Lomza, zesp. 11, sygn. 319, k. 408v; AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4762a, k. 253;
AN Wilno, f. 18-148, k. 46; BU Wilno, F57-B53/44, k. 29; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3972,
k. 54—54v; MN Krakéw, BCz, dz. IV, sygn. 1775, k. 221; M. Balinski, T. Lipitiski, Starozytna
Polska pod wzgledem historycznym, jeograficznym i statystycznym opisana, t. 3, Warszawa 1846,
s. 310; A. Citou, Heraldyka betaruskich mestau (XVI — paczatak XX ct.), Mifisk 1998, s. 222;
W. Ktapkowski, Fundacja i uposazenie kosciotow w Przero$li i Punisku, ,Ateneum Wilenskie”
13(1938), z. 1, s. 218, 220; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 45—46.

6 AD Lomza, zesp. I, sygn. 581, k. 5; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 47, k. 1-4v; tamze, f. 1882,
op. 1, nr 4, k. 47-47v, 77 (wpis malo czytelny); CAH Wilno, f. 1073, op. 1, nr 617, k. 41; tamze, SA
3765, cz. 2, k. 430—431; tamze, SA 3939, k. 737-738, 1071-1073, 1122-1124; P. Czyzewski, Wasilkéw
w XVI-XVIII wieku, w: Wasilkéw miasto renesansowej harmonii 1566—-2006, pod red. J. Maroszka,
Wasilkéw 2006, s. 75; J. Drungilas, A. Katilius, G. Mileryté-Japertiené, Seiny ir Suwalky
krastas..., s. 20; W. Guzewicz, Berzniki jako osrodek koscielny na Sejneriszczyznie (zagadnienia
wybrane), ,,Civitas ex Lex” 2019, nr 1(21), s. 72; S. Herbst, Analiza uktadu przestrzennego miasta
Sejny, w: Materiaty do dziejow ziemi sejneriskiej, pod red. J. Antoniewicza, Bialystok 1963, s. 223;
J. Kotynska-Stetkiewicz, A. Kutak, G. Ryzewski, M. Wrébel, Neogotyckie koscioty wojewddztwa
podlaskiego, pod red. G. Ryzewskiego, t. 1, Bialystok 2017, s. 219; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje
miasta..., s. 24, 26-27.

7AD Lomza, Ksiega chrztéw parafii Janéwka z 1652, k. 61; tamze, Ksiega chrztéw parafii
Janéwka z 1666 roku, k. 153; tamze, zesp. IV, sygn. 1105, k. 12; CAH Minsk, f. 1928, op. 1, nr 3,
k. 131; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3972, k. 17v; Cz. Matusiewicz, Maszynopis i rekopis zarysu
dziejéw dekanatu Przerosl vel Olwita, (Wstep, Erekcja i uposazenie ko§cioléw dekanatu Przerosl,
czyli Olwita), [b.n.s.] (w posiadaniu Andrzeja Matusiewicza); J. Szlaszynski, Cmentarz w Przerosli,
wJaéwiez” 2000, nr 10, s. 12, 41.

8 CAH Minsk, f. 1882, op. 1, nr 4, k. 47-47v, 77; CAH Wilno, SA 3938, k. 775.

9 AGAD Warszawa, Metryka Litewska (dalej: ML), sygn. 195, ks. 11, k. 806—807; Lietuvos
Metrika (1511-1518), ks. 9, Wilno 2002, s. 99; W. Guzewicz, Koscioly i parafie diecezji elckiej (czesé 7),
,Civitas et Lex” 2023, nr 1(37), s. 9; K. Lozynski, Puszcza Grodzieriska, jej kolonizacja oraz podziaty
w XVI wieku, w: Puszcze wielkoksiqzece na pétnocnym Podlasiu i zachodniej GrodzieriszczyZnie
w XV-XVI wieku (podzialy, administracja, stuzby lesne i wodne), pod red. J. Sliwinskiego, Olsztyn
2007, s. 255; J. Sliwinski, Grodzieriszczyzna i Podlasie w XV-XVI wieku w Wielkim Ksiestwie
Litewskim (wielkoksiqzece puszcze i wtosci, eksploatacja, pozary), Olsztyn 2010, s. 72; tenze,
Samorzutne podzialy administracyjne puszcz, w: Puszcze wielkoksiazece na pétnocnym Podlasiu
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dleniu rzek Douspudy (Rospudy) i Filipéwki. Od tej drugiej rzeki przyjela sie
nazwa. Niedawne ustalenia wskazuja, ze juz 12 lipca 1567 r. istniato krdlew-
skie miasteczko 1 koéciét pw. Wniebowziecia Matki Boskiej i §w. Wawrzynca
w Filipowiel®. 8 wrzeénia 1570 r. Zygmunt August nadal mu prawa magde-
burskie (zwane tez niemieckimi). Rok pdzniej ostatni z Jagiellonéw uposazyt
miejscowa, parafie. Ludnoéci szybko przybywato. Z czasem utworzono az cztery
przedmieécia Filipowa: Jemieliste, Olszanka, Szafranki 1 Wolke. W 1585 r. krdl
Stefan Batory utworzyl tu jedyne w regionie gimnazjum, co znaczaco podniosto
range 1 prestiz miejscowoéci. Osiedlato sie tu wielu arian, ktérych wspierali
miejscowi starostowie. To wszystko sprawilo, ze miasto stalo sie najwazniej-
szym os$rodkiem w regionie. Okreslano je tez woéwczas jako: Philipow, Philipow,
Philipowo czy Filipowoll. Znaczne straty ponioslo miasteczko po przegranej tu
bitwie z 1656 r. z wojskami szwedzko-brandenburskimi oraz w czasie 111 wojny
pétnocnej i epidemii z poczatku XVIII w.12

Zamieszkali w pobliskim Czostkowie starostowie filipowscy postanowili wiec
sprowadzié¢ do Filipowa Zydéw. Zapewniali im znaczne dochody. Starozakonni
dobrze znosili trudy éwczesnego bytowania i cieszyli si¢ duzym zaufaniem
szlachty, w tym starostéw. Zydzi przebywali w Filipowie co najmniej od poczatku
XVIII w. Zajmowanie sie przez nich handlem i rzemiostem doprowadzilo jed-
nak do konfliktéw z miejscowymi chrzeécijanami. W zwigzku z tym ok. 1730 r.
prébowano pozbawié ich praw gospodarczych. Starozakonnych ciagle wspierat
miejscowy starosta. W 1741 r. pozwolono im na zamieszkiwanie w miasteczku, ale
pod trzema warunkami: nie mogli budowac¢ nowych doméw modlitwy, nie mieli

i zachodniej Grodzieniszczyznie w XV-XVI wieku (podzialy, administracja, stuzby lesne i wodne),
pod red. dJ. Sliwiﬁskiego, Olsztyn 2007, s. 155; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie
suwalskim..., s. 92.

10 ADSOZ Suwalki, Karta ewidencyjna nr 166; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3972, k. 60v; Lietuvos
Metrika (1566—1572), ks. 530, Wilno 1999, s. 62; Miasta polskie..., t. 1, s. 258; T. Naruszewicz, Rozwdj
miasteczek z obszaru dzisiejszego powiatu suwalskiego w X VI-XXI wieku, materiaty z konferencji
naukowej w Bakatlarzewie z 13 lipca 2014 r. (w ramach obchodéw 500-lecia Bakatarzewa):
Dziedzictwo Wielkiego Ksiestwa Litewskiego na dawnym pograniczu polsko-litewsko-pruskim,
»Rocznik Augustowsko-Suwalski” 2014, t. 14, s. 156.

11 AD Lomza, zesp. IV, sygn. 1104, k. 18—286; tamze, sygn. 1105, k. 14, 22; AGAD Warszawa,
KRSW, sygn. 4762a, k. 20—-22, 36; tamze, sygn. 4835, k. 185-194; tamze, MK 410, k. 619-625;
tamze, ZDP, sygn. 4336; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3972, k. 60v; tamze, f. 1073, op. 1, nr 617, k. 46;
MN Krakéw, BCz, dz. IV, sygn. 1775; Akty izdawajemyje Wilenskoju Archeograficzeskoju Komisieju,
t. 7, Wilno 1874, s. 574-576; S. Grzelak, J. Sztukowski, Wojewddztwo suwalskie, przewodnik,
Bialystok 1982, s. 56; W. Guzewicz, Koscioly i parafie diecezji elckiej (czesé 7), s. 9; A. Matusiewicz,
Andrzej Wiszowaty, arianin, w: Biografie suwalskie, Suwatki 1993, s. 89; M. Pokropek, Ludowe
tradycje Suwalszczyzny, Suwalki 2010, s. 271; E. Rimsa, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes...,
s. 452; J. Totoraitis, Saduvos Suvalkijos istorija, t. 1, Kowno 1938, s. 578; J. Wisniewski, Dzieje
osadnictwa w powiecie suwalskim..., s. 103.

12 ADSOZ Suwalki, Karty ewidencyjne nr 166; Lietuvos magdeburginiy miesty privilegijos
ir aktai, t. 9: Berznykas, Liudvinavas, Pilypavas, opr. J. Drungilas, Wilno 2021, s. 11; J. Drungilas,
A. Katilius, G. Mileryteé-Japertiene, Seiny ir Suwalky krastas..., s. 40; W. Guzewicz, Koscioty
i parafie diecezji elckiej (cze$é 7), s. 9; tenze, Koscioly i parafie diecezji etckiej (cz. 19), s. 109;
A. Jaskiewicz, Filipow, ,Jac¢wing” 2014, nr 1(8), s. 21; B. Kviklys, Misy Lietuva. Krasto vietoviy
istoriniai, geografiniai, etnografiniai bruozai, t. 3, Wilno 1991, s. 611; T. Naruszewicz, Od Jandéwki,
przez Suwatki..., s. 75, 395—-396; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 31-33, 38, 74.
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prawa kupowaé nowej ziemi 1 nie posiadali pierwszenstwa w nabywaniu towa-
réw na rynku. Trzy lata pdézniej zamieszkiwali oni na jurydyce staroScinskie;j.
7 grudnia 1764 r. starosta Tadeusz Puzyna przekazal miejscowym Izraelitom
dzialke, na ktérej wybudowano synagoge. Rok pézniej stwierdzono, ze Zydzi
mieszkali na placach woéjtowskich 1 na tzw. Katowszczyznie (facznie 14 rodzin).
W 1775 r. miasto liczylo jedenascie dymoéw zydowskich!?.

Filipéw w XVIII w. liczyt kilkuset mieszkancow i czasami byt okreélany
miastem. Podlegal starostwu o tej nazwie, dzierzawionemu przez Puzynoéw.
Wigkszym oérodkiem byta Przerogl, ktora w koncu tego stulecia liczyta 1310 miesz-
kancow, co dawato jej pozycje najwiekszego miasta w regionie. Byta ludniejsza
nawet od Suwatk. Istotny wzrost znaczenia Filipowa i Przero§li mial miejsce
w 1789 r., gdy wyznaczono je o§rodkami Akt uniwersatu Rzeczpospolite] WKL
dla powiatu grodzienskiegol4.

U schytku 1789 r. odbyta sie w Warszawie czarna procesja przedstawicieli
miast krélewskich. Ztozyli oni na rece kréla 1 marszalka sejmu petycje, w ktérej
domagali sie zwiekszenia praw mieszczan — aby ich stan w oczach szlachty ,,prze-
stal by¢ obelzywym”. Zachecal ich do tego typu dziatan sam Hugo Kollatajl®.
Owczesny akt unii miast podpisali takze przedstawiciele Filipowa i Przeroslil6.

Woéjtowie z lawami

Przyklad innego miasta krélewskiego lokowanego w tym okresie na prawie
magdeburskim z powiatu grodzienskiego — Lipska — wskazuje, ze wojt byt mia-
nowany przez kroéla 1 miat najsilniejsza pozycje w mieécie. Sprawowat nadzor
nad przestrzeganiem prawa oraz wykonywaniem przez mieszczan rozkazow
krélewskich. Przewodniczyl tez sadowi wéjtowskiemu. Nieco inaczej pozycje
wojta widziat litewski uczony Edmundas Rimsa. Uwazal on, ze ta instytucja
w miastach litewskich odgrywala, szczegdlnie w poczatkowym okresie ksztatto-
wania sie samorzadow, role nie mniejszg anizeli rada miejska. Wojtowie miejscy
wywodzili sie przewaznie ze stanu szlacheckiego 1 uwazano ich za reprezentan-
tow wiladcicieli miast. W r6zny sposéb traktowano w tym wzgledzie tawnikéw.
Wedltug Zbigniewa Goéralskiego mniejsze miasta mialy trzech lub czterech
tawnikéw, ktérych wybierata rada miejska. Lawnicy tylko doradzali wéjtowi,

13 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 33, k. 836—837v; tamze, nr 39, k. 695n.; tamze, nr 52,
k. 182-182v; tamze, f. 1882, op. 1, nr 4, k. 46v—47; CAH Wilno, f. 11, op. 1, nr 1092 (SA 3809),
k. 24-26; Akty izdawajemyje..., t. 7, s. 592—593; B. Kahan, 100 years of the Suwalk Jewis..., s. 12;
dJ. Michalski, Miasta polskie w XVIII wieku, w: Miasta polskie w Tysigcleciu, t. 1, s. 66; L. Podho-
rodecki, Historia nowozytna XVI-XVIII w. dla szkét Srednich, Warszawa 2000, s. 279.

14 CAH Mitsk, f. 1711, op. 1, nr 71, k. 88; CAH Wilno, SA 3938, k. 774v; tamze, SA 4056,
k. 113; J. Wasicki, Pruskie opisy miast polskich z korica XVIII wieku. Departament biatostocki,
Poznan 1964, s. 125-127, 132, 137, 139.

15 Oxford. Wielka Historia Swiata. Polska, t. 33, Warszawa [b.r.w.], s. 105.

16 Materialy do dziejow Sejmu Czteroletniego, opr. J. Wolinski, J. Michalski, E. Rostworowski,
t. 2, Wroctaw 1957, s. 398, 400; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 391, 834.
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ktéry dysponowal wylacznym prawem sadzenia. Czesto w miastach obecni byli
zastepcy woéjta — podwdjci lub landwéjtowiel?.

Przywilej krolewski dla Filipowa z 1570 r. stwierdzal, ze mieszczanie karnie
odpowiadali ,,Jedno przed wéjtem tego miasta teraz i na po tem bedacym, ktéry
od nas zawsze wedle potrzeby podawan by¢ ma, 1 przed burmistrzem z poérodku
siebie wedlug zwyczaju 1 innych Wielkiego Ksiestwa Litewskiego miast obra-
nym i postanowionym”. L.awa z wojtem miata sadzi¢ w sprawach o kradzieze,
,mezobdjstwo” 1 podpalenia. Wojt filipowski musiat by¢ czlowiekiem poboznym
1 zaznajomionym z prawem. W 1578 r. Stefan Batory podwoit liczbe widk wdj-
towskich w Filipowie z dwéch do czterech!8.

Wéjtem filipowskim na poczatku XVIII w. byt Krzysztof Puzyna. 25 kwiet-
nia 1703 r. krdl zezwolil mu na przekazanie tegoz wéjtostwa ktéremus z rodu
Puzynéw (,,zrzec sie in personam urodzonego — z Kozielska Puzyny”). Puzyna nie
wskazal nawet imienia przysztego wojta, ale otrzymat zapewnienie monarsze, ze
bedzie to przedstawiciel jego rodziny. Mimo tych deklaracji, juz w 1706 r. August
IT Mocny przekazatl wojtostwo filipowskie innemu szlachcicowi — Gabrielowi
Szpilewskiemu. Krzysztof Puzyna nie dawal jednak za wygrana i kilkanascie
lat pézniej wyjednat u wiadcy zgode na wojtostwo filipowskie dla swego syna
Jerzego Puzyny. Tenze wéjtem Filipowa zostal 28 listopada 1720 r.19

Funkgcji tej nie piastowat jednak dlugo, gdyz 19 grudnia 1722 r. August II
Mocny wdjtem filipowskim mianowal kolejnego syna Krzysztofa Puzyny —
Michata. W jego rekach urzad ten znajdowatl sie przez dtugi czas (m.in. w latach:
1731, 1739, 1740, 1741, 1742, 1744, 1747, 1750, 1751, 1752). Co ciekawe, juz 11 lipca
1740 r. okreslono go ,,starym wéjtem miasta Filipowa”. Byt tez chorazym powiatu
upickiego?0. Mozliwe, ze przez pewien czas wojtostwo filipowskie spoczywalo
w rekach Ignacego z Kozielska Puzyny, tez chorazego upickiego, ktérego wdjtem
i starosta Filipowa okreélono 16 marca 1741 r.21

Pisarzem wojtowskim byl tu na przetomie 1740 i 1741 r. Jakub Barszczewski.
Urzad landwdjta od 22 grudnia 1740 r. sprawowat Jozef Baginski. Krytycznie

17J. Bardach, Miasta na prawie magdeburskim w Wielkim Ksiestwie Litewskim od schytku XIV
do potowy XVII stulecia, ,Kwartalnik Historyczny” 87(1980), z. 1, s. 39; Z. Gdéralski, Encyklopedia
urzedow i godnosci..., s. 75, 114-115, 182; A. Laszuk, Zascianki i krélewszczyzny. Struktura
wtasnosci ziemskiej w wojewddztwie podlaskim w drugiej potowie XVII wieku, Warszawa 1998,
s. b1; K. Loozynski, Puszcza Grodzieriska..., s. 295; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 47.

18 AGAD Warszawa, MK, sygn. 410, k. 619-623; Akty izdawajemyje Komisijeju, wysoczajsze
uczrezdennoju dla razbora drewnich aktow, t. 1, Wilno 1865, s. 1567-162; Lietuvos magdeburginiy
miesty..., t. 9, s. 147; P. Krupinski, Dzieje parafii Filipéw do korica XVIII wieku [praca magisterska
napisana w Instytucie Historii Uniwersytetu w Bialymstoku pod kierunkiem prof. S. Alexandrowicza
i dr. J. Maroszka, obroniona w 1999 r., s. 14]; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie
suwalskim..., s. 104.

19 Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 174—184.

20 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4840, k. 65; BU Wilno, F57-B53/1316, [b.n.k.]; CAH Minsk,
f. 1711, op. 1, nr 29, k. 202203, 551-552, 621-621v; tamze, nr 33, k. 315-315v; tamze, nr 36,
k. 295-295v; tamze, nr 39, k. 438; tamze, nr 41, k. 22, 41-41v; tamze, nr 49, k. 534, 546v; Akty
izdawajemyje..., t. 7, s. 570, 587, 590n.; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 184-193, 195, 216,
218, 248; T. Naruszewicz, Konflikty mieszczan filipowskich w latach czterdziestych XVIII wieku,
»Rocznik Augustowsko-Suwalski” 10(2010), s. 91.

21 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 30, k. 212v; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 212.
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oceniali go inni mieszczanie. Zarzucano mu, ze byt czlowiekiem spoza mia-
steczka, nie posiadat tu zabudowan, wczesniej zajmowat sie tylko malowaniem
obrazéw 1 drobnym handlem, a nawet podtruwatl kury sgsiadom. Baginskiego
uwazano za bliskiego wspélpracownika Puzyny. Podobno kazat ,na rynku ¢éwi-
czy¢” niewinnych mieszczan, w tym parobka miejscowego burmistrza22. Byla
to najprawdopodobniej forma zastraszenia magistratu.

Baginski dtugo nie utrzymat sie na swym stanowisku i 26 stycznia 1742 r.
wzmiankowano landwojta Michata Minkiewicza. fawnikiem byl w tym okresie
Jakub Wyszomirski. Dwa lata pézniej funkcje landwdjta petnit Jakub Wojnow-
ski, pisarza wojtowskiego — Stefan Podbielski, a dwoch jego tawnikéw to Antoni
Pawtowski i Jakub Wiszomirski. Michat Minkiewicz ponownie byt landwéjtem
29 listopada 1748 r. Po czterech latach zajmowat sie tym Jakub Barszczewski.
Wspoétpracowali z nim lawnicy: Jakub Buczynski, Antoni Pawlowski, Maciej
Wiszniewski i Jakub Wiszomirski2?.

Nastepca Michata Puzyny zostat Jakub Puzyna, staro$cic popanski (pupan-
ski). 14 sierpnia 1754 r. formalna zgode na objecie przez niego urzedu wojtow-
skiego wydat w Warszawie krél August I11. Jakub petnil to stanowisko takze
w 1755, 1760 1 1762 r. Nie taczy! on juz jednak funkeji wéjta i tutejszego starosty.
7 grudnia 1762 r. wladca zezwolil mu na scedowanie wojtostwa filipowskiego na
rzecz Tadeusza Puzyny, starosty filipowskiego?4.

Zastepca wojta Tadeusza Puzyny w 1765 r. byt Jakub Barzczewski (Barsz-
czewski). 24 maja 1773 r. ostatni monarcha Rzeczypospolitej wyrazit zgode,
by Tadeusz Puzyna przekazal wojtostwo Tomaszowi Michniewiczowi, straznikowi
powiatu kowienskiego?®.

Ostatnim znanym z nazwiska wojtem Filipowa w czasach Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw byt Ludwik Minkiewicz, z ktérym 18 marca 1794 r. wspélpra-
cowali tawnicy: Wojciech Kraszewski, Szymon Podbielski, Jan Remiszewski
i Pawel Urbanowicz26.

Przywilej miejski z 1576 r. gwarantowal istnienie dwéch wiék wojtowskich
w Przero$li. W latach 1740-1741 funkcje wéjta petnil tu J6zef Antoni Sottohub
vel Solohub, ktéry jesienia 1741 r. razem m.in. ze Stanistawem Pawlikowskim
rozsadzal spér w magistracie filipowskim2’. Pawlikowskiego nazywano tez

22 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 30, k. 80, 85—-86; 210n.; Lietuvos magdeburginiy miesty...,
t. 9, s. 194-197, 208.

23 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 29, k. 202-203; tamze, nr 31, k. 29-30; tamze, nr 33,
k. 589-590v, 836—-837v; tamze, nr 41, k. 22; Akty izdawajemyje..., t. 7, s. 588.

24 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 49, k. 552; tamze, nr 50, k. 17; tamze, nr 52, k. 233; Lietuvos
magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 213—-214, 264-267.

25 CAH Wilno, f. 11, op. 1, nr 1092 (SA 3809), k. 24; Inwentarze starostw i dzierzaw powiatu
grodzieniskiego 1765, opr. G. Krupinski, Warszawa 2012, s. 100; Lietuvos magdeburginiy miesty...,
t. 9, s. 268, 297-298.

26 CAH Minsk, f. 1761, op. 1, nr 16, k. 159-162; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9,
s. 299, 301.

2T AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4761, k. 147; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 49, k. 534; Akty
izdawajemyje..., t. 7, s. 573n.; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 216.



ADMINISTRACJA MIEJSKA FILIPOWA I PRZEROSLI W XVIII WIEKU 31

namiestnikiem, administratorem oraz landwéjtem przero$lskim28. W latach
sze$édziesiatych XVIII stulecia wéjtami byli tu: Jozef Biatlozor 1 Stefan Zabielto
(od 30 marca 1769 r.). Zabietlo sprawowal ten urzad takze w 1775 r. 23 sierp-
nia 1773 r. landwdjtostwo spoczywalo w rekach Adama Medekszy. Jednak juz
3 wrzeénia 1773 r. wzmiankowano landwdjta Sankowskiego. Landwéjta Adama
Medeksze ponownie wspomniano 20 grudnia 1773 1 w roku nastepnym. Sankow-
skiego wymieniono wtedy jako stuge wéjtowskiego. Wojtostwo bylo nieobsadzone
29 pazdziernika 1789 r. (,po $mierci WJP Meiera, wojskiego kowien[skiego]”.
U schytku 1789 r. wéjtem Przeroéli byl Stanistaw Ciemnotonski, regent ziemski
powiatu grodzienskiego. Czerpal on dochody z tutejszej karczmy woéjtowskiej2?.

Burmistrzowie, gminscy, pisarze i rajcy

Reprezentacja mieszczan spoczywala w rekach rajcow, ktorym przewodniczyt
burmistrz. Ustanawiali oni podatki, zarzadzali mieniem miejskim 1 wydawali
przerdzne rozporzadzenia. Mieli tez uprawnienia sadowe w sprawach cywilnych
(tzw. sad radziecki). Powotywali 1 kontrolowali urzednikéw. Rade miejska tworzyty
dwa organy: rada urzedujaca i, bywsza”. Kadencja trwata rok, po czym czynna
rada stawala sie ,przeszta” 1 miala jedynie glos doradczy. Zbigniew Goéralski
uznaje w swoich opracowaniach burmistrza za gtowe miasta. Burmistrza wybierali
rajcy 1 byt on niezalezny od starosty. Przewodniczyl radzie, do jego obowigzkéw
nalezalo tez rozwiazywanie sporéw miedzy mieszczanami oraz walka z pijan-
stwem. Wedlug Jarostawa Szlaszynskiego w Przerosli rade tworzylo czterech
rajcow, ktorzy wybierali spoérdd siebie burmistrza i gminskiego. Sprawowanie
funkeji miejskich bylo nieodptatne. Wedtug Juliusza Bardacha w sktad magi-
stratéw wchodzili: burmistrzowie, rajcy 1 pisarze. Ci ostatni petnili swoistq role
sekretarzy rad miejskich. Burmistrzowie byli mieszczanami w przeciwienstwie
do wéjtéw, ktérzy wywodzili sie z reguly ze stanu szlacheckiego®©.

Pisarzem miejskim filipowskim w latach trzydziestych XVIII w. byt Kazi-
mierz Maleyko. Z 12 sierpnia 1740 r. znamy burmistrza Filipowa — Jana Gosia
vel Gosiewskiego. Niebawem jednak zmart. Na poczatku lutego 1741 r. burmi-
strzem byl Kasper Paszkowski, ktory wspoétpracowal z pisarzem Gabrielem
Rozanskim, rajca Piotrem Gosiewskim 1, bywszymi” burmistrzami Marcinem
Koleyninem 1 Michatem Minkiewiczem. Kasper Paszkowski kierowat rada takze

28 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 49, k. 534, 547v, 550v; Akty izdawajemyje..., t. 7, s. 573, 596,
599n.; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 216, 252, 262.

29 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 56, k. 36; tamze, nr 59, k. 245, 1071v, 1144, 1310-1311; tamze,
nr 71, k. 583; tamze, f. 1882, op. 1, nr 4, k. 47-47v, 77; CAH Wilno, SA 3681, k. 298; tamze, SA 4056,
k. 113v; Urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Wojewdédztwo trockie, pod red. A. Rachuby,
Warszawa 2009, s. 384, 388, 446, 676; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 54.

30 J. Bardach, Miasta na prawie magdeburskim..., s. 39; Z. Géralski, Encyklopedia urzedéw
i godnosci..., s. 16, 94, 121; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 21-22, 54; tenze, Wiadze
Augustowa..., s. 68.
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w pazdzierniku i grudniu 1741 oraz w 1742 r.3! Najprawdopodobniej w marcu
1743 1 na poczatku 1744 r. urzedowat juz burmistrz Jerzy Lubowicz. Z 4 czerw-
ca 1744 r. znamy jego nastepce — Andrzeja Czaplickiego. Wiceburmistrzem byt
Tomasz Andryszczyk, a nowym pisarzem miejskim — Piotr Go§. Jesienia tego
roku funkcjonowat tu gminski Jakub Barszczewski. W kwietniu 1746 r. wlo-
darzem Filipowa byt Michat Minkiewicz. Na poczatku 1749 r. burmistrzostwo
znajdowalo sie w rekach Franciszka Podbielskiego. Pisarstwem zajmowat sie
Piotr Gosiewski. Latem tegoz roku burmistrzem byl ponownie Andrzej Czaplicki
(piastowal te funkcje takze w czerweu 1750 1.)32.

Przetom 1751 1 1752 r. to czas burmistrzowania w Filipowie Szymona Iwanic-
kiego. Gminskim byt Mateusz Swieczko. Nastepnym wlodarzem zostal w 1752 r.
Michal Minkiewicz, petniacy te funkcje 1 2 sierpnia 1753 r. Cztery lata p6zniej
zajmowat sie tym Franciszek Podbielski. Pisarstwo miejskie spoczywalo w rekach
Antoniego Tadeusza Wojnowskiego. Franciszek Podbilski (Podbielski) byt tez
burmistrzem 13 listopada 1758 1 w 1765 r. Uzytkowat dwie wtdki i cztery morgi
gruntu®3. Z czerwca 1765 r. znamy burmistrza Filipowa — Jakuba Barszczew-
skiego. W drugiej potowie lat osiemdziesiatych XVIII w. rada kierowal Ludwik
Minkiewicz, ktérego w koncu 1789 r. okreslono bytym burmistrzem. Pisarstwem
zajmowal sie Antoni Perkowski. Uczestniczyli oni w obradach przedstawicieli
miast w Warszawie. Z 18 marca 1794 r. znamy burmistrza Macieja Kolejnina
(Koleynina)34.

Interesujace zjawisko miato miejsce w Przerosli po $miercionoénej epidemii
z lat 1707-1710. Wszyscy mieszkajacy tu mezczyzni otrzymali jakas$ funkcje
urzedniczg. Burmistrzem zostat Piotr Wronowski, a pisarzem — Jakub Waniewski.
Trzech pozostatych przy zyciu mezczyzn — Stefan Sniatkowski, Szymon Borowski
1 Kazimierz Babinski — zostalo rajcami. W 1728 r. pisarstwem zajmowal sie Jan
Felkierzan. Trzynascie lat pézniej burmistrzem byt Szymon Wawrukiewicz35.
Pewien czas przed rokiem 1757 jego nastepca zostal Franciszek Rogala. W 1757 r.
burmistrzostwo spoczywalo w rekach Mateusza Kry§cio. Wspétpracowali z nim:
pisarz Pawel Wasilewski 1 gminski Tomasz Szlaszynski. Latem 1760 r. funkcje
szefa rady miejskiej w Przerog§li petnil Maciej Rogala. Miatl on zastepce — Pawta
Wasilewskiego. Sprawowali oni te urzedy takze trzy lata p6zniej. Burmistrz Ma-
ciej Rogala funkcjonowat tu réwniez w czerwcu 1764 r. W 1772 r. burmistrzem

31 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 29, k. 225-226, 618—618v; tamze, nr 30, k. 690—691; tamze,
nr 31, k. 29-30, 202-203, 368; tamze, nr 49, k. 545v; Akty izdawajemyje..., t. 7, s. 571, 589,
596-597; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 246; T. Naruszewicz, Konflikty mieszczan
filipowskich..., s. 92.

32 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 33, k. 258v, 315—315v, 848—848v, 589—590v; tamze, nr 35,
k. 441-442v; tamze, nr 38, k. 65—66v, 177—178, 568; tamze, nr 39, k. 342—342v; T. Naruszewicz,
Konflikty mieszczan filipowskich..., s. 95.

33 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 41, k. 22, 593; tamze, nr 42, k. 458; tamze, nr 47, k. 1-4v; tamze,
nr 52, k. 623; CAH Wilno, f. 11, op. 1, nr 1092 (SA 3809), k. 24; Inwentarze starostw i dzierzaw...,
8. 99; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 288.

34 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 52, k. 767—-767v; tamze, f. 1761, op. 1, nr 16, k. 159-162;
Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 268, 284, 299, 301.

35 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 49, k. 534; Akty izdawajemyje..., t. T, s. 347, 570—571; Lietuvos
magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 216; J. Szlaszynski, Przero$l. Dzieje miasta..., s. 44, 61.
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Przerosli byl z kolei Pawet Teodor Wasilewski, ktérego zastepowal Wojciech
Wawrukiewicz. Wiceburmistrz Wawrukiewicz (Wawrykiewicz) byl burmistrzem
rok 1 dwa lata pézniej. U schytku 1789 r. unie miast Rzeczypospolitej podpisato
w Warszawie takze dwéch przedstawicieli magistratu przeroslskiego — pisarz
Antoni Nadarzynski i delegat Andrzej Pejcz?6.

Herby i pieczecie miast

Wezeéniej herb miejski otrzymat Filipéw, ktoremu 8 wrzesnia 1570 r. Zyg-
munt August nadal prawa magdeburskie 1 raka w herbie. Ostatni z Jagiello-
now stwierdzil wéwezas: , ku ktéremu prawie ozdobie 1 pomnozeniu ich pieczeé
miejska, raka, naznaczamy 1 podawamy, 1 w tymze liScie naszym wszystkim
obywatelom filipowskim od nas danym takowa piecze¢ 1 herb na $éwiadectwo
jasniejsze wyrazi¢ jeSmy raka rozkazali”. Najwczeéniejszy znany odcisk pieczeci
filipowskiej pochodzi z 1645 r. Prawdopodobnie wykonano ja ok. 1570 r. Pieczeé
miala érednice ok. 29—32 mm37.

O pieczec filipowska doszto do konfliktu pomiedzy lokalnym starosta a magi-
stratem. 7 stycznia 1764 r. dzierzawca 1 jego ludzie zajeli siedzibe wtadz miejskich
w Filipowie. Nakazano zastepcy burmistrza oddanie pieczeci, zostal przy tym
kilkukrotnie uderzony w twarz>8.

Ttok innej, wielkiej pieczeci filipowskiej Sadu Ordynaryjnego powstal w okresie
funkcjonowania Sejmu Wielkiego, ok. 1791-1792 r. Zawierata ona polsko-taciniski
napis: ,SAD ORDYNARYINY PRIMAE INSTANTIAE MIASTA FILIPOWA”.
Napisano go majuskutami wzdtuz krawedzi liniowej pieczeci. Wewnatrz znaj-
dowata sie owalna tarcza obramiona klasycystycznym kartuszem. Gléwnym
motywem byl symbol raka. Tarcze zwienczata korona o pieciu fleuronach.
Wymiary tloku wynosity ok. 59 x 52 mm. Pieczeé przestano stosowaé w potowie
1792 r., gdy wladze w Rzeczypospolite) przejeli targowiczanie. Przechowywano
ja w urzedzie Filipowa jeszcze w 1867 r.

36 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 47, k. 1-4v; tamze, nr 49, k. 552, 927; tamze, nr 52, k. 233—
233v; tamze, nr 57, k. 1195; tamze, nr 59, k. 245, 1346v; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9,
s. 265—267; Materiaty do dziejow Sejmu..., t. 2, s. 398, 400; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 834;
dJ. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 54.

3T AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4762a, k. 20-22; tamze, KRSW, sygn. 4835, k. 185-194;
MK, sygn. 410, k. 619-625; CAH Wilno, f. 1073, op. 1, nr 617, k. 46; Akty izdawajemyje..., t. 7,
s. 574-576; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 10, 146-147, 178, 187, 291; J. Drungilas,
A. Katilius, G. Mileryté-Japertiene, Seiny ir Suwalky krastas..., s. 39; M. Gumowski, Herby miast
polskich, Warszawa 1960, s. 22; T. Naruszewicz, Wplyw osadnictwa dorzecza Douspudy..., s. 106;
E. Rimsa, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés..., s. 453—455; tenze, Pieczecie miast..., s. 391-392;
S. Rospond, Stownik etymologiczny miast i gmin PRL, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—t.6dz
1984, s. 84; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim..., s. 103.

38 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 52, k. 765v; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 281.

39 CAH Sankt Petersburg, f. 1343, op. 15, nr 336, k. 46; A. Citou, Heraldyka betaruskich
mestau..., s. 280; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 392—393.
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Funkcjonowala tez wéwczas kolejna, mata pieczeé¢ z napisem: ,,SAD ORD(Y-
NARYINY) PRIMAE INSTA(NTTAE) MI(A)STA FILIPAWA”. Miata owalna
tarcze z rakiem i korone. Jej wymiary wynosily ok. 42 x 37 mm*0.

Moca przywileju kréla Stefana Batorego z 23 listopada 1576 r. w herbie
Przeroéli pojawil sie lew za krata*!. Nie znamy odcisku pieczeci tegoz magistra-
tu. Jedyny znany wizerunek herbu Przero§li widnieje na szlacheckiej pieczeci
herbowej miejscowego wojta, pochodzacej z 11 marca 1664 r. Ma ona wyglad
o$émioboku o wymiarach 19 x 18 mm. U géry znalazly sie inicjaty S i P, ktore
oznaczaty prawdopodobnie ,,Sigillum Pereroslensis”. Widnieja tam tez symbole
Iwa. Tarcze zwienczono herbem chyba z korona. Byla to pieczeé uzywana przez
miejscowych landwdjtow. W historiografii funkcjonuje btedna teza Mariana Gu-
mowskiego, ze herb nadal Przerosli August 11 w 1748 r. Ow zastuzony uczony
pomylil czas nadania pieczeci z potwierdzeniem magdeburgii w 1748 r. Pieczeé
Przero$li uzytkowano m.in. w 1755 i 1764 r.42

Ratusze

Siedziby wladz miejskich w Wielkim Ksiestwie Litewskim charakteryzowaly
sie nieduzymi rozmiarami 1 drewniana konstrukcja. Niekiedy mialy wieze.
W $érodku znajdowaty sie sale obrad rady 1 sadéw miejskich oraz chyba
pomieszczenia wiezienne i narzedziowe. Ratusze budowane u schytku XVIII w.
nabieraly stylu klasycystycznego. Mialy jedng lub dwie kondygnacje. Czeéé
miasteczek organizowala obrady witadz w gospodach. W 1791 r. stwierdzono,
ze mieszczanie mieli gromadzié sie w ratuszu, ,,a gdyby nie byto ratusza, lub
co jaki zniszczyt przypadek, wtedy magistrat oznaczy miejsce przyzwoite
na zgromadzenia ludu, dopdki nie stanie ratusz™3.

Srodki na wystawienie siedziby wtadz miejskich w Filipowie zapewniono juz
w przywileju krélewskim z 8 wrzeénia 1570 r. Nakazano w nim przekazywanie
na ten cel dochodéw z optaty targowej. Ponadto przywilej monarszy z 1578 r.
gwarantowal zezwolenie na wycinke drzew na budowe ratusza®?.

40 CAH Sankt Petersburg, f. 1343, op. 15, nr 336, k. 46; E. Rimsa, Pieczecie miast..., s. 393—394.

41 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4762a, k. 160—170v, 254; tamze, ZDP, sygn. 3192; CAH Sankt
Petersburg, f. 950, op. 1, nr 387, k. 5v; W. Guzewicz, Koscioly i parafie diecezji elckiej (cz. 19)...,
s. 109; B. Kviklys, Musy Lietuva..., t. 3, s. 613; E. Rimsa, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés...,
s. 450; J. Totoraitis, Saduvos Suvalkijos istorija..., s. 578.

42 AN Wilno, f. 43-15 622; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 52, k. 233—233v; Lietuvos magdeburginiy
miesty..., t. 9, s. 265—267; M. Gumowski, Herby miast polskich..., s. 23; E. Rimsa, Pieczecie
miast..., s. 835.

43 Lietuvos architektaros istorija. Nuo XVII a. pradzios iki XIX a. vidurio, t. 2, pod red.
K. Cerbulénasa, A. Jankevidiené, V. Levandauskasa, A. Migkinisa, V. Zubovasa, A. Lagunaviciusa,
Wilno 1994, s. 541, 545; Urzqdzenie Wewnetrzne Miast Wolnych Rzeczypospolitey w Koronie
1 w Wielkim Xiestwie Litewskim. Prawo Uchwalone Dnia 24. Czerwca Roku 1791, [b.m.w.] 1791, s. 5;
J.S. Bystron, Dzieje obyczajéw w dawnej Polsce, wiek XVI-XVIII, t. 1, Warszawa 1976, s. 205—207.

44 Akty izdawajemyje..., t. 1, s. 157-162; B. Kviklys, Musy Lietuva..., t. 3, s. 610; K. Lozynski,
Puszcza Grodzieriska..., s. 290; T. Naruszewicz, Od Jandwki, przez Suwatki..., s. 391; J. Wisniewski,
Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim..., s. 103—104.
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Ratusz w Filipowie funkcjonowat z pewnos$cig w 1740 r. Rok pdzniej takze
wzmiankowano o ,ratuszu filipowskim”. Dzieki informacjom z 1744 r. wiemy,
ze byl to do$é okazaty budynek, posiadajacy co najmniej dwie kondygnacje.
W gérnej funkcjonowata dzwonnica. Dwa lata p6zniej w urzedzie tym skarzyli sie
np. szlachcice z Laniewicz#?. Istnial on réwniez w 1750, 17511 1752 r. W 1764 r.
ratusz zajal sita miejscowy starosta Tadeusz Puzyna. Doszto wtedy do wspomnia-
nego konfliktu z wiceburmistrzem Filipowa — Andrzejem Wojnowskim — ktérego
w potowie lat sze$édziesiatych XVIII w. ,sprowadziwszy na ratusz dla zeznania
ingvizycji in fundum wszadzié¢ kazal”. Po tym starosta wystal do miasteczka
15 konnych, ktérzy otoczyli ratusz, ,powrdzek u dzwonka ucieli” 1 zamierzali
zatrzymaé¢ Wojnowskiego, ,ktéry [jednak — T.N.] ucieczka salwowany w zyciu
zostal”. Siedziba urzedu miejskiego dziatata w Filipowie jeszcze na przelomie
lat osiemdziesigtych 1 dziewieédziesiatych XVIII w. W 1789 r. przeniesiono tu
nauczanie szkolne6.

Kilka lat po Filipowie réwniez pobliska Przero$l otrzymata wsparcie umozli-
wiajace budowe ratusza (23 listopada 1576 r.). Stefan Batory zwolnit mieszkancéw
z uiszczania podatkow od placow 1 ogrodéw. W zamian zobowigzani zostali m.in.
do wystawienia urzedu?’.

Wiemy, ze siedziba wtadz miejskich istniala w Przero§li w 1740 r. Przylegly
teren stal sie wéwczas miejscem wystapien ludnosci. Grozono nawet chyba
burmistrzowi i staro$cie. Ratusz przeroslski wykorzystywany byt réwniez przez
mieszczan Filipowa (1755). Funkcjonowal on takze dwa lata pdzniej. Dzieki
zrédlom przechowywanym w Centralnym Archiwum Historycznym w Minsku
wiemy, ze wlodarze Filipowa zglaszali swe skargi na staroste filipowskiego
takze w ratuszu Przero$li w potowie lat sze$§cédziesiatych XVIII stulecia.
Sporzadzono wtedy dokumenty ,,Na urzedzie magdeburii miasta Jego Krdlewskiej
Moéci przeroslskim”. Tutejszy magistrat wzmiankowano m.in. w 1772, 1773
11774 r. Odrebna siedzibe przy Rynku posiadal wéwczas w Przero$li miejscowy
wojt. Obiekt ten spalit sie przed rokiem 1785. Plan PrzeroSli z poczatku XIX
stulecia informuje nas o usytuowaniu ratusza na Rynku, naprzeciw ul. Dworne;.
Podobnie jak w Filipowie byl on drewniany*8.

45 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 29, k. 551v—552; tamze, nr 30, k. 76; tamze, nr 33, k. 836v;
tamze, nr 35, k. 441-442v; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 192-193.

46 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 39, k. 342v; tamze, nr 41, k. 22; tamze, nr 52, k. 182—-182v;
765v, 76'7v; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 281, 284; Cz. Matusiewicz, Poczqtki oswiaty
w Suwatkach i okolicy (do 1795 roku), ,Rocznik Augustowsko-Suwalski” 2005, t. 5, s. 158.

47 AGAD Warszawa, ZDP, sygn. 3192, tamze KRSW, sygn. 4762a, k. 160—170v; CAH Sankt
Petersburg, f. 950, op. 1, nr 387, k. 5v; T. Naruszewicz, Wplyw osadnictwa dorzecza Douspudy...,
s. 103; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 20.

48 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4761, k. 148; tamze, sygn. 4840, k. 67; CAH Minsk, f. 1711,
op. 1, nr 29, k. 551-552, 621-621v 1 inne; tamze, nr 47, k. 4—4v; tamze, nr 52, k. 233; tamze,
nr 57, k. 1195; tamze, nr 59, k. 973, 1310-1310v; CAH Wilno, f. 1073, op. 1, nr 617, k. 41; tamze,
SA 3939, k. 737, 1125; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 265; J. Szlaszynski, Przerosl.
Dzieje miasta..., s. 37.
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Starostwa

Funkcjonowaly tu réwniez dwa niegrodowe starostwa: przeroslskie i filipow-
skie. Kierowali nimi starostowie, ktérzy mieli strzec bezpieczenstwa mieszkancow,
oglaszac uniwersaty, pobiera¢ podatki. Pelnili wladze sadownicza, egzekucyjna,
skarbowa 1 wojskowa. Zarzadzali w imieniu kroéla. Dzierzawa starostw przyno-
sita duze dochody. W zwiazku z tym czesto dochodzito do naduzy¢. Obsadzanie
starostw stanowito skuteczne narzedzie w polityce wewnetrznej wiadcy. Wiadzy
starosty podlegali tez Zydzi. Starostowie niegrodowi nie musieli mieszkaé
na obszarze swojej dzierzawy. Wéwczas w ich imieniu zarzadzali podstaroéci®.

Starostwo filipowskie tworzylo miasto Filipow 1 cze$é okolicznych miejscowo-
$ci. O tutejszym dzierzawcy pisano juz w przywileju z 1570 r. Inwentarz tegoz
starostwa z 1765 r. wymienia: dwor czostkowski, miasto Filipéw, przedmiescia:
Woélke, Szafranki, Jemieliste, Olszanke oraz wsie: Czostkéw, Krzywdlke, Supie-
nie, Czarne i Rakéwek®9.

Pod rokiem 1701 staros$cing filipowska byta Katarzyna Kryszpinowa, kaszte-
lanowa trocka. Nie wiemy jednak, czy sprawowala ona zarzad nad starostwem.
Niewykluczone, ze w 1712 r. funkcje tutejszego starosty pelnil Jozef Kierdej.
Rok pézniej krél nadal ten urzad Krzysztofowi Dominikowi Puzynie. Jego
nastepca, zostal Michal Puzyna (przynajmniej miedzy rokiem 1729 a 175251).
Zmart on w latach pieédziesiatych XVIII w., a starostwo objeta jego zona Ra-
chela z synami. W 1764 r. starosta byt Tadeusz Puzyna, ktéry szes¢ lat pdznie;,
jako porucznik husarski, otrzymat formalna nominacje od kréla Stanistawa
Augusta Poniatowskiego. W 1775 r. takze Sejm potwierdzit dzierzawe tegoz
starostwa przez Tadeusza Puzyne. Mial ja trzymaé przez kolejne piecdziesiat
lat. Podczas powstania ko§ciuszkowskiego funkcje starosty peinit tu Joézef
z Kozielska Puzyna®2.

W XVIII w. dzierzawcami starostwa przero§lskiego byli: Gerwazy Laniewski
(od 30 kwietnia 1698, 1702), Stanistaw Eydziatowicz (1702, 1711), Jézef Eydzia-
towicz (1721), Michatl 1 Ludwika Sawiccy (1727), Jan Michal Sottohub, Antoni
Jézef Sottohub (1737, 1743), Jan Jerzy Flemming (1744, 1751), Jerzy i Katarzy-

49 Metryka Litewska. Ksiega wpiséw nr 131, opr. A. Rachuba, Warszawa 2001, s. 500; M. Baliriski,
T. Lipinski, Starozytna Polska pod wzgledem historycznym, jeograficznym i statystycznym, wyd. 2,
poprawione 1 uzupelnione przez F.K. Martynowskiego, t. 4, Warszawa 1886, s. 310; Z. Géralski,
Encyklopedia urzedéw i godnosci..., s. 112—113, 148-149; A. Leszczynski, Sytuacja prawna Zydéw
ziemi bielskiej od korica XV wieku do 1795 roku, ,Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego
w Polsce” 1975, nr 4(96), s. 7; H. Samsonowicz, Historia Polski do roku 1795, Warszawa 1985,
s. 147-148.

50 CAH Wilno, f. 11, op. 1, nr 1092 (SA 3809), k. 23v—31v; Inwentarze starostw i dzierzaw...,
s. 98-132; J. Wisniewski, Dzieje osadnictwa w powiecie suwalskim..., s. 104.

51 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4880, k. 63—67; BU Wilno, F57-B53/1316, [b.n.k.]; CAH
Minsk, f. 1711, op. 1, nr 35, k. 439-439v, 536-537v; tamze, nr 36, k. 295-295v; tamze, nr 39,
k. 438; tamze, nr 41, k. 22, 41-41v; Akty izdawajemyje..., t. 7, s. 570, 582, 588, 590, 592—593;
S. Uruski, Rodzina. Herbarz szlachty polskiej, t. 13, Warszawa 1916, s. 92.

52 AD Lomza, zesp. IV, sygn. 1106, k. 203; CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 52, k. 182—-182v; CAH
Wilno, SA 3681, k. 301; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 299, 301; E. Rimsa, Pieczecie
miast..., s. 391; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 70.
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na Konarscy (1754), Aleksander Konarski, Jozef Biattozor (od 28 marca 1760),
Katarzyna Biatlozorowa (ok. 1770, 1775), Jan 1 Rachela Mejerowie (1775, 1783,
1784), Mejerowa (1789)3.

Wazna role w funkcjonowaniu omawianych miast odgrywaty tez miejscowe
szkoty 1 szpitale. Nie podlegatly one jednak wtadzom miejskim i starostwom, ale
rzymskokatolickim parafiom Filip6w 1 Przero§l. Warto w tym miejscu dodac,
ze nowozytne szpitale parafialne to raczej domy dla starszych, bezdomnych
i biednych 0s6b®%. Te swego rodzaju przytulki stanowily wéwczas czesto jedyne
miejsca, gdzie potrzebujacy mogli uzyskaé jakas pomoc®>. Oba miasta posiadaly
szpitale i szkoly, choé¢ w réznych okresach®®.

Podsumowanie

Badane dwa miasta — Filipéw 1 Przero$l — zatozono na terenie Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, ale prawa magdeburskie otrzymatly juz w czasach istnienia
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (odpowiednio w 1570 i 1576 r.). Znajdowaly
sie tuz przy granicy z Prusami Ksiazecymi.

Poczatkowo lepiej rozwijat sie Filipow, ktéry mial az cztery przedmiescia
1 wlasne gimnazjum z 1585 r. W XVIII w. wiekszy poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego osiagnela jednak Przero$l, ktéra u schylku istnienia Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw dominowata ludnosciowo w regionie. Posiadala tez najbardziej
rozbudowany uklad przestrzenny. Dysponowata tylko jednym przedmiesciem.

Zydzi wezeéniej osiedlili sie w Przero$li, bo w drugiej potowie XVII w.
Do Filipowa osadnictwo starozakonne dotarto prawdopodobnie dopiero w XVIII
stuleciu. Miejscowy magistrat utrudniat jednak rozwdj tejze wspdlnoty.

53 CAH Minsk, f. 1711, op. 1, nr 31, k. 396—-397v; tamze, nr 33, k. 1043—-1044v; tamze,
nr 40, k. 469-470v; tamze, f. 1928, op. 1, nr 3, k. 128v; CAH Wilno, f. 694, op. 1, nr 3994, k. 129;
tamze, SA 3939, k. 1073v; tamze, SA 4056, k. 113v; MzO Suwalki, AF, F 018; tamze, F 127; Akty
izdawajemyje..., t. 7, s. 216, 435, 583; T. Naruszewicz, Od Jandwki, przez Suwalki..., s. 160;
dJ. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 50—52.

54 J. Ptasnik, Miasta i mieszczanistwo w dawnej Polsce, Warszawa 1949, s. 379.

55 E. Bernacki, Szpitale w Brarisku, ,Bialostocczyzna” 1994, nr 36, s. 61; tenze, Zarys dziejow
szpitalnictwa cywilnego w regionie biatostockim w latach 1467-1975, ,Biatostocczyzna” 1996,
nr 44, s. 91; M. Lowmianska, Wilno przed najazdem moskiewskim 1655 roku, w: Dwa doktoraty
z Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, Poznan 2005, s. 202.

56 AGAD Warszawa, KRSW, sygn. 4761, k. 36; BU Wilno, F57, B53/1316, [b.n.k.]; CAH Wilno,
f. 11, op. 1, nr 1092 (SA 3809), k. 24; tamze, f. 694, op. 1, nr 3972, k. 63n.; tamze, SA 3939, k. 737v,
1068; tamze, SA 4056, k. 106; Lietuvos magdeburginiy miesty..., t. 9, s. 268; P. Krupinski, Dzieje
parafii Filipéw..., s. 28-29; J. Kurczewski, Biskupstwo wileriskie od jego zatozenia az do dni
obecnych, zawierajqce dzieje i prace biskupéw i duchowieristwa djecezji wileniskiej, oraz wykaz
kosciotéw, klasztoréw, szkét i zaktadow dobroczynnych i spotecznych, Wilno 1912, s. 310—-312; tenze,
Wiadomosé o szkotach parafialnych w djecezji wileriskiej. Zatozenie i rozwdj szkét parafialnych
w djecezji wileriskiej, ,Rocznik Towarzystwa Przyjaciét Nauk w Wilnie” 1908, t. 2, s. 58—60;
B. Kviklys, Musy Lietuva..., t. 3, s. 185, 204, 367, 376, 404n.; Cz. Matusiewicz, Poczqtki oswiaty
w Suwatkach i okolicy..., s. 158; T. Naruszewicz, Od Jandwki, przez Suwatki..., s. 275, 282; tenze,
Spoteczno-religijna rola pierwszych parafii na obszarze dzisiejszej Suwalszezyzny, ,Studia Etckie”
2019, nr 3(21), s. 355; J. Szlaszynski, Przerosl. Dzieje miasta..., s. 30, 70.
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Kluczowe o$rodki administracji panstwowej — siedziby starostéw — znajdowaty
sie w roznych miejscach. Starostwo filipowskie mialo swéj dwér w Czostkowie.
Z kolei starostwo Przero$l dysponowalo siedziba dzierzawcy usytuowana nieda-
leko miasta. Oba tutejsze starostwa byly niegrodowymi. Warto w tym miejscu
podkreslié, ze w znacznie gorszej sytuacji znalezli sie mieszczanie filipowscy,
ktorzy prowadzili liczne i dtugotrwate spory ze swymi starostami. Dzierzawcy
nie uznawali wszystkich praw filipowian, ktérzy sktadali w zwigzku z tym
czeste skargi do sadu w Grodnie.

Cecha charakterystyczng zaréwno Filipowa, jak 1 Przero$li byto posiadanie
dwoch organéw wladzy miejskiej: taw z wojtami na czele oraz rad z burmistrzami.
Zapewniaty one wzgledny porzadek w miastach oraz mozliwo$é odwotywania
sie do ich sadéw (burmistrzowskiego w sprawach cywilnych i wéjtowskiego
w sporach karnych). Oba organy miaty tez swych pisarzy. Do rady przynalezeli
réwniez gminscy (przedstawiciele ogétu mieszczan — gminu).

Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ fakt, ze ogromne straty ludno$ciowe
wynikajace z zarazy dzumy z lat 1707-1710 spowodowaty objecie wszystkich
funkcji w magistracie Przerosli przez nielicznych ocalatych mezczyzn.

Najwazniejszymi osobisto§ciami w miasteczkach byli wéjtowie, ktorzy czerpali
w zwigzku z tym dochody z wielu zrédel, takze z wték wojtowskich.

Wspominane liczne procesy sadowe sprawity, ze wiecej przedstawicieli wladz
miejskich znamy z XVIII-wiecznego Filipowa. Tamtejsi burmistrzowie 1 pisarze
czesto wyjezdzali do powiatowego Grodna w celu ztozenia pozwu lub wyjaénien.

O duzym poczuciu samorzadno$ci 1 sile magistratéw obydwu omawianych
miast $wiadczy fakt, ze wystaty one swych przedstawicieli do Warszawy w czasie
obrad stynnego Sejmu Czteroletniego. Najprawdopodobniej w zwiazku z tym
w 1789 r. Przero$l 1 Filipéw wyznaczono o$rodkami Akt uniwersatu Rzeczpo-
spolitej] Wielkiego Ksiestwa Litewskiego dla powiatu grodzienskiego. Publicznie
odczytywano w nich wazne zarzadzenia polityczne, gospodarcze 1 wojskowe.

Obydwa miasta posiadaly herby, nadane im przez krélow polskich. Jako
pierwszy otrzymat go Filipéw (1570). Wizerunek raka ustanowit w nim Zygmunt
August. Z kolei Przero§l wyobrazenie lwa za kratq dostata od Stefana Batorego
w 1576 r. Powstaty tez pieczecie miejskie. Wizerunki te uzytkowane sa do dzi§.

Ratusze funkcjonowaty w tych oérodkach juz najpewniej od drugiej potowy
XVI w. Umozliwily to odpowiednie zapisy w prawach magdeburskich. Filipowska
siedziba wtadz miejskich z potowy XVIII stulecia miata przynajmniej dwie kon-
dygnacje. W wyzszej byla dzwonnica. Budowle te stawatly sie czesto miejscami
zacietych sporéw mieszkancéw. Stuzyly takze do rozwiazywania konfliktéw
z miast sasiednich. W Przerosli wéjt mial swa odrebng siedzibe przy Rynku.
Tamtejszy ratusz znajdowal sie w centralnej czesci placu rynkowego. Magistraty
w obu miastach byty drewniane.

Wazna role spetniaty filipowskie 1 przeroélskie szkoly oraz szpitale (przytutki).
Ich prowadzeniem zajmowaly sie jednak miejscowe parafie rzymskokatolickie.
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Streszczenie: Ks. Jan Dlugosz, znany jako najwybitniejszy dziejopisarz §redniowiecznej Pol-
ski, rzadko bywa postrzegany jako osoba duchowna. Wiele jego dziatan bylo jednak inspirowa-
nych faktem, ze byt wlaénie duchownym. Przeéledzenie jego drogi do kaptanstwa i kolejnych
etapow zycia az do krélewskiej nominacji na arcybiskupstwo lwowskie byto celem niniejszego
artykutu. Polski Liwiusz jest przykladem éredniowiecznego duchownego, ktéry doczekat sie
najwyzszych godnoéci koécielnych. Powoli, wraz z uptywem czasu, przyjmowal poszczegdlne
stopnie $wiecen, ktére otwieraly mu droge do réznych beneficjow, godnosci i urzedéw koéciel-
nych. Dzieki wlasnym zdolno$ciom i protekeji otrzymywal beneficja, z ktérych czerpat liczne
dochody. Znaczna ich cze$é przeznaczal na cele, ktére dzi§ okresliliby§my mianem dziatalno$ci
dobroczynnej, charytatywnej i mecenatu.
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THE CLERICAL ,,CAREER” OF JAN DLUGOSZ

Abstract: Father Jan Dlugosz, known as the most outstanding historiographer of medieval
Poland, is rarely perceived as a cleric. However, many of his actions were inspired by the fact
that he was a cleric. Tracing his path to priesthood and subsequent stages of life up to the
royal nomination to the Lviv archbishopric was the aim of this article. The Polish Liwiusz is
an example of a medieval cleric who lived to see the highest church dignities. Slowly, with the
passage of time, he accepted individual degrees of ordination, which opened the way for him
to various benefices, dignities and church offices. Thanks to his own abilities and protection,
he received benefices from which he derived numerous incomes. He allocated a significant
part of them to purposes that today we would describe as charitable activities, charity and
patronage.
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Wstep

Ks. Jan Dlugosz (1415-1480) jest znany przede wszystkim jako najwybitniej-
szy kronikarz Polski éredniowiecznej. Z tego tez powodu jest nazywany polskim
Liwiuszem. Doczekal sie takze licznych publikacji traktujacych o jego zyciu
i dorobku naukowym!. Wiele z nich powstalo z okazji okraglych rocznic jego
urodzin i émierciZ. Ich przegladu dokonat niedawno Waldemar Bukowski przy
okazji 600. rocznicy urodzin arcybiskupa nominata Iwowskiego®. Wiadomosci
o zyciu 1 dzialalno$ci Jana Dtugosza na podstawie dostepnych zrodet zestawita
przed laty Agnieszka Perzanowska?.

Wiekszo$é opracowan dotyczy jednak dziatalno$ci Jana Diugosza na polu
dyplomatycznym i literackim. Jego dziatalno$é jako dyplomaty omoéwit kilka lat
temu Janusz Smotucha®. O jego zaangazowaniu w sprawy pruskie pisal Marian
Biskup®. Wezeéniejsza jego dzialalnoéé z lat 1448—1450 byta przedmiotem badan
Krzysztofa Osinskiego’.

Niektére aspekty Diugoszowej aktywnosci doczekaty sie jednak tylko za-
sygnalizowania lub bywaly pomijane. Nie mozna bowiem zapominaé, ze Jan
Dtugosz byt przede wszystkim duchownym 1 z tym wigzaly sie konkretne prawa
1 obowiazki wynikajace z 6wezesnego prawa koScielnego. Warto wiec je przyblizyé,
by lepiej poznaé koleje zycia wielkiego kronikarza.

1 J. Mrukéwna, Jan Dtugosz. Zycie i twérczosé, Krakéw 1972; J. Mitkowski, Jan Diugosz,
Warszawa 1976; S. Grzybowski, Jan Ditugosz, Krakéow 2003.

2 Np. ,.E fructu arbor cognoscitur...”. W sze$ésetnq rocznice urodzin Jana Dtugosza, pod red.
K. Krawiec-Zlotkowskiej, T. Ceynowy, Stupsk—Koszalin 2019; Jan Diugosz herbu Wieniawa
(1415-1480). Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej. Wieluri 24 czerwca 2015 r., pod red.
M. Gogoli, J. Ksigzka, Wieluti 2016; Jan Dtugosz (1415-1480). Zycie i dzieta, pod red. L. Korczak,
M.D. Kowalskiego, P. Wecowskiego, Krakow 2016; Jan Diugosz. W pieésetnq rocznice $mierci.
Materialy z sesji (Sandomierz 24-25 maja 1980), pod red. F. Kiryka, Olsztyn 1983; Dlugossiana.
Studia historyczne w pieésetlecie $mierci Jana Dtugosza, pod red. S. Gawedy, Krakéw 1980.

3W. Bukowski, Krqg rodzinny Jana Dtugosza, w: Jan Diugosz (1415-1480). Zycie i dzieta, pod
red. L. Korczak, M.D. Kowalskiego, P. Wecowskiego, Krakéw 2016, s. 13—20.

4 A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe o zyciu i dziatalnosci Jana Dtugosza, w: Dlugossiana.
Studia historyczne w pieésetlecie $mierci Jana Diugosza, pod red. S. Gawedy, Krakéow 1980,
s. 293-365.

5J. Smotucha, Dziatalnosé dyplomatyczna Jana Diugosza, w: Jan Diugosz herbu Wieniawa
(1415-1480). Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej. Wielur 24 czerwca 2015 r., pod red.
M. Gogoli, J. Ksiazka, Wielun 2016, s. 67-73.

6 M. Biskup, Dziatalnosé dyplomatyczna Jana Dtugosza w sprawach pruskich w latach
1454-1466, w: Dlugossiana. Studia historyczne w pieésetlecie $mierci Jana Dtugosza, pod red.
S. Gawedy, Krakow 1980, s. 141-167.

7K. Osinski, Kilka uwag o dziatalnosci dyplomatycznej Jana Dtugosza w latach 1448-1450,
,Stupskie Studia Historyczne” 20(2014), s. 23—35.
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Od obrzedu tonsury do nominacji

na arcybiskupstwo lwowskie

W okresie §redniowiecza, wedlug é6wezesnego prawa koscielnego, do ducho-
wienstwa zaliczano wszystkich tonsuratéw, zatem pojecie ,,osoba duchowna”
byto wzglednie szerokie. Obrzedem wlaczajacym osobe plci meskiej do stanu
duchownego byl bowiem obrzed tonsury. Tonsura nie byla nigdy uwazana za
stopien hierarchii koScielnej, ale za ceremonie po$wiecenia i oddania sie Bogu.
Czlowiek swiecki, ochrzczony i bierzmowany, zostawal woéwczas wtaczony do stanu
duchownego 1 zyskiwal przywileje wlasciwe duchownym. Sam obrzed polegal na
postrzyzeniu gtowy. Od VI w. wraz z tonsura przyjmowano nowy strdj typowy dla
duchownych. Byt on podobny do stroju z czaséw cesarstwa rzymskiego. Sktadat
sie z dlugiej tuniki do kostek z rekawami, tuniki krétszej zwanej colobium albo
dalmatica. Na tuniki zaktadano plaszcz, zwany pallum albo planeta, uzywany
poza domem lub w podrézy. W czasie chtodéw lub niepogody zakladano ptaszcz
zwany cappa. Daly one p6zniej poczatek szatom liturgicznym i szatom duchow-
nym. Tonsura i strdj duchowny staly sie zewnetrznymi oznakami przynaleznosci
do stanu duchownego, kleru®. Inna kwestia byly uprawnienia, ktére byly zalezne
od sprawowanego urzedu. Duchownym byl wiec mezczyzna spetniajacy publiczne
funkcje sakralne w miejscu kultu lub zdolny do ich spetniania?.

Mozna przypuszczaé, ze Jan Diugosz zostat wltaczony do stanu duchownego
jako kilku- lub kilkunastoletni chlopiec. Potem zapewne przyjal kolejne Swiecenia
nizsze. Od starozytnosci przyjat sie w KosSciele katolickim podziat S§wiecen na
S§wiecenia nizsze, mniejsze (minores) 1 wyzsze (matores, sacrt). Dzielono je takze
na $wiecenia sakramentalne 1 niesakrametalne. Stopniami §wiecen nizszych,
niesakramentalnych, byly Swiecenia ostiariusza, lektora, egzorcysty 1 akolity.
Do wyzszych, sakramentalnych, zaliczano §wiecenia subdiakonatu, diakonatu,
prezbiteratu i biskupstwal0.

W $redniowieczu uksztattowalo sie réwniez prawodawstwo okreslajace wa-
runki przyjecia poszczegdlnych stopni Swiecen. W Europie Zachodniej ksztatcenie
1 wychowanie duchowienstwa diecezjalnego ujeto w ramy prawne po raz pierwszy
na synodzie w Toledo w Hiszpanii w 527 r. Zalecano wtedy, by biskupi zajeli
sie przygotowaniem kandydatow do kaptanstwa. Zobowigzano ich do otoczenia
opieka chtopcéw przeznaczonych przez rodzicow do stanu kaptanskiego. Powinni
oni przebywac¢ w specjalnym domu 1 uczy¢ sie pod nadzorem wyznaczonego przez

8 B. Gérski, Swiecenia nizsze i wyzsze. Studium liturgiczno-historyczne, Sandomierz 1954,
s. 10-13; I. Ch[arszewski], Tonsura, ,,Encyklopedia ko§cielna”, t. 28, Warszawa 1905, s. 608,
610—612; Wyktad Obrzedéw Koscielnych historyczny i duchowy z Historii KoScielnej, Liturgii, z Dziet
przez znakomitych Autoréw o niej napisanych, niemniej z Ducha tychze Obrzedéw wyczerpniony,
Warszawa 18392, s. 122-123; Pontificale Romanum Clementis VIII ac Urbani VIII Auctoritate
recognitum et ad Plurium usum in commodiorem formam redactum, Venetiis 1740, s. 5.

9 H. Rybezynski, Duchowieristwo, Duchowny, ,,Encyklopedia Katolicka”, t. 4, Lublin 1989, kol.
307-309, 309-311; E. Gorski, Swigcenia nizsze i wyzsze, s. 10.

10 Dokumenty soboréw powszechnych. Tekst taciriski i polski, t. 4: (15611-1870): Lateran V, Try-
dent, Watykan I, opr. A. Baron, H. Pietras, Krakéw 2004, s. 680—681, Sob6r Trydencki, Sesja 23,
I/A. Nauka o sakramencie §wiecen, rozdziat 2.
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biskupa prepozyta. Po osiggnieciu przez nich 18. roku zycia zobowigzano bisku-
pa, by przebadat ich szczero$é zostania kaptanami wobec ogétu duchowienstwa
1 wiernych. Okre$lono takze wiek oséb dopuszczanych do poszczegdlnych stopni
$wiecen wyzszych. Kandydat do subdiakonatu powinien mieé¢ 20 lat, a do dia-
konatu 25 lat!!l,

Na poczatku IX w. Raban Maur (ok. 780—856), pézniejszy arcybiskup Mogun-
¢ji, okreslit precyzyjniej wiek do poszczegilnych stopni §wiecen w swoim dziele
De clericorum institutione libri tres. Diakon powinien mie¢ nie mniej niz 25,
a kaptan nie mniej niz 30 lat!2. W pézniejszych éredniowiecznych pontyfikatach
1 Klementynach, czyli zbiorze prawa koscielnego promulgowanego przez papieza
Jana XXII w 1317 r., wymaganym wiekiem do subdiakonatu byto 18 lat, do diako-
natu 20 i do kaplanstwa 25 lat13.

Jan Dlugosz zostat wiaczony do stanu duchownego zapewne przed rozpocze-
ciem nauki w Akademii Krakowskiej. W wieku 13 lat zostal wpisany do gro-
na studentéw tej uczelni. Pod data 23 kwietnia 1428 r. w Metryce zapisano:
,Johannes Johannis Dlugossii de Nedzelsko solvit unum fertronem”4. Prawdo-
podobnie studia podjat za namowa ks. Jana Elgota (ok. 1390/1398-1452), swojego
krewnego z rodu Wieniawitéow. Uczony ten byl trzykrotnie rektorem Akademii
Krakowskiej 1 bliskim wspo6tpracownikiem biskupa Zbigniewa Oleénickiego.
Sam Jan Dlugosz okreslit go mianem patruus (tac. brat ojca). Mlody wieniawi-
ta studiowal na Wydziale Artium przez trzy lata (1428—1431), ale nie uzyskat
zadnego stopnia akademickiego, nawet bakalarza artium15.

W wieku 16 lat Jan Dlugosz zostal przyjety na dwér Zbigniewa Oleénickiego
(1389-1455), wéwcezas biskupa krakowskiego (1423—-1455) jako jego domownik
(familiaris). Podjal prace w charakterze notariusza w biskupiej kancelarii,
ktoéra wykonywat z wielka gorliwo§cia. Szybko tez zyskat sympatie hierarchy.
7 tego powodu poczatkowo musial mierzy¢ sie z intrygami wspolpracownikéow.
7 czasem udato mu sie jednak przelamac ich niecheé¢. Dwa lata pdzniej, w 1433 r.,
majac 18 lat, zostal zarzadca débr 1 dworu oraz osobistym sekretarzem tego

11 Sacra Congregatio de Seminariis et Studiorum Universitatibus, Seminaria Ecclesiae
Catholicae, Vatican 1963, s. 48—49.

12 patrologia Latina, vol. 107, ed. J.P. Mogne, Parisii 1864, kol. 306; M. Kieling, Formacja
duchownych w swietle ,,De instututione clericorum” Rabana Maura, ,Vox Patrum” 49(2006),
s. 280—281; M. Reinecke, Swiecenia i postugi, ,,Christianitas” 14(2002/2003), s. 50—-51.

13 Clementinae. Clementis Quinti constituciones, quas Clementinas vocant [...], Lugduni 1550,
Liber I, titulus 6, capitulum 3, s. 38.

14 Biblioteka Jagielloniska, rkps 258, s. 78 (cyt. za K. Ozég, Kontakty personalne i instytucjonalne
Jana Dtugosza z krakowskim srodowiskiem uniwersyteckim. Uwagi o stanie i perspektywie badar,
»Studia Zrodtoznawcze” 55(2017), s. 165); Metryka Uniwersytetu Krakowskiego z lat 1400-1508,
t. 1, wyd. A. Gasiorowski, T. Jurek, I. Skierska przy wspotpracy R. Grzesika, Krakow 2004, s. 140.

15 K. Ozég, Kontakty personalne i instytucjonalne Jana Dtugosza z krakowskim Srodowiskiem
uniwersyteckim..., Uwagi o stanie i perspektywie badarn, ,,Studia Zrodtoznawcze” 55(2017), s. 165;
K. Osinski, Kilka uwag o dziatalnosci dyplomatycznej Jana Dtugosza, s. 23; K. Pieradzka, Jan
Dtugosz a Uniwersytet Jagielloniski, ,Malopolskie Studia Historyczne” 6(1964), z. 3—4, s. 43—45;
taz, Zwiqzki Dtugosza z Krakowem, Krakéow 1975, s. 32—33; J. Krzyzaniakowa, Otoczenie intelek-
tualne Jana Dtugosza, w: Jan Dtugosz. W pieésetnq rocznice $mierci. Materialy z sesji (Sandomierz
24-25 maja 1980), pod red. F. Kiryka, Olsztyn 1983, s. 36—37.
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hierarchy!®. Musial wiec cieszyé sie wielkim zaufaniem swojego protektora i od-
znacza¢ zmyslem dobrego gospodarza. Relacje te zaciesnily sie zapewne jeszcze
po uratowaniu zycia przez ks. Jana Dlugosza biskupowi w trakcie ich powrotu
z Wegier w 1440 r. Objat wkrétce potem obowiazki administratora dobr stolowych
biskupa Oleénickiego, przygotowujac wezesniej ich opis wraz z dochodami z nich
czerpanymil’. Zapewne to dzieki niemu byt mozliwy w duzym stopniu ,,sukces
finansowy” biskupa Zbigniewa Oleénickiego 1 rozwdj inwestycji gospodarczych,
m.in. gospodarki rybnej w dobrach biskupich oraz zakupienie w 1443 r. , ksiestwa
siewierskiego” na rzecz biskupstwa krakowskiego!8.

Wielu badaczy uwaza, ze Jan Diugosz znalazl sie w kregu biskupa Oleénic-
kiego z protekeji ks. Jana Elgota, ktéry przedstawil go hierarszel®. Z pézniejszym
kardynatem wspélpracowat on przez 27 lat, do jego $mierci w 1455 r.20 Nawet
potem czutl sie z nim zwigzany, popierajac w 1461 r. wraz ze swoim bratem,
takze Janem, kandydature Jakuba z Sienna (1413-1480), bratanka Zbigniewa
Oleénickiego, na biskupstwo w Krakowie. Z tego powodu narazit sie krélowi Ka-
zimierzowi Jagiellonczykowi. W polowie 1461 r. musial opuscié stolice 1 przebywat
na wygnaniu w Pinczowie 1 Melsztynie. Pozbawiono go wtedy takze beneficjow
koScielnych 1 w konsekwencji dochodéw z nich czerpanych, ktére na polecenie
wladcy zajal Mikotaj Pieniazek z Witowic, podkomorzy 1 starosta krakowski.
Powrécil do Krakowa w 1463 r.21

W 1434 r. Jan Dlugosz, w wieku 19 lat, otrzymat prowizje krélewska, za-
pewne z inspiracji biskupa Zbigniewa Oleénickiego, na probostwo w Ktobucku,
nalezacym wtedy do diecezji krakowskiej. Objal je po swoim stryju, ks. Bartto-
mieju, ktory byt kapelanem kréla Wiadystawa Jagielty i1 celebrowal nabozenstwa
przed bitwa pod Grunwaldem. Ordynariusz krakowski udzielit mu nominacji
31 pazdziernika t.r.22 Zapewne mlody Dlugosz mial juz wtedy nizsze $wiecenia,

16 Vita Ioannis Dlugosch senioris canonici cracoviensis, ed. M. Brozek, Varsaviae 1961,
s. 30-31; K. Ozég, Kontakty personalne i instytucjonalne Jana Dtugosza, s. 165; J. Wyrozumski,
Jan Diugosz — ojciec historiografii polskiej, w: Jan Diugosz herbu Wieniawa (1415-1480). Materialy
z ogélnopolskiej konferencji naukowej. Wieluri 24 czerwca 2015 r., pod red. M. Gogoli, J. Ksigzka,
Wielun 2016, s. 27-28; M. Koczerska, Diugosz jako sekretarz Zbigniewa Olesnickiego, w: Jan
Dtugosz. W pieésetna rocznice smierci. Materiaty z sesji (Sandomierz 24-25 maja 1980), pod red.
F. Kiryka, Olsztyn 1983, s. 53—64; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 296; J. Wolny, Kra-
kowskie srodowisko katedralne w czasach Jana Dtugosza (1431-1480), w: Dlugossiana. Studia
historyczne w piecésetlecie smierci Jana Dtugosza, pod red. S. Gawedy, Krakéow 1980, s. 90—-92.

17 7. Gérezak, Dobra stotowe biskupstwa krakowskiego za pontyfikatu Zbigniewa Olesnic-
kiego, w: Zbigniew Olesnicki. Ksiqze Kosciota i mqz stanu. Materialy z Konferencji. Sandomierz
20-21 maja 2005 roku, pod red. F. Kiryka, Z. Nogi, Krakéw 2006, s. 258.

18 M. Koczerska, Zbigniew Olesnicki wsréd ludzi i idei swojej epoki, w: Zbigniew Olesnicki.
Ksiqze Kosciola i mqz stanu. Materialy z Konferencji. Sandomierz 20-21 maja 2005 roku, pod
red. F. Kiryka, Z. Nogi, Krakéw 2006, s. 25; Z. Noga, Zbigniew Olesnicki a ksiestwo siewierskie,
w: Zbigniew Olesnicki. Ksiqze Kosciota i mqz stanu. Materialy z Konferencji. Sandomierz 20-21
maja 2005 roku, pod red. F. Kiryka, Z. Nogi, Krakéow 2006, s. 103—104.

19K. Oz6g, Kontakty personalne i instytucjonalne Jana Dtugosza, s. 165.

20 Vita Ioannis Dlugosch, s. 31; J. Mrukéwna, Jan Diugosz, s. 5.

21 J. Mrukéwna, Jan Diugosz, s. 8; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 331-332.

22 Vita Ioannis Dlugosch, s. 35—36; A. Pobbg-Lenartowicz, Zwiqzki Diugosza z kanonikami
regularnymi (na przyktadzie fundacji klasztoru w Ktobuckw), w: Jan Dtugosz herbu Wieniawa
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ale nie miat zadnych wyzszych. Nie rezydowat takze w Ktobucku. W postudze
duszpasterskiej zastepowatl go wiec wikariusz lub wikariusze, ktérzy mieli §wie-
cenia kaplanskie. Zrzek? sie tego probostwa w 1449 r. na rzecz swego mtodszego
brata, takze Jana23.

W 1436 r. Jan Dlugosz otrzymat w wieku 21 lat $éwiecenia subdiakonatu.
Mozliwe, ze tych $éwiecen udzielit mu sam biskup Zbigniew Ole$nicki. Zapewne
ich przyjecie byto zwigzane z objeciem przez niego kanonii krakowskiej. Byta
to prebenda fundi Gonowska?*.

Kapitula krakowska w 1436 r. liczyta szesciu pratatéw 1 30 kanonikéw. Mlody
Dtugosz otrzymat wtedy pierwsze beneficjum kanonickie 1 prawo do zamieszkania
w domu nalezacym do kapituly2®.

Prebenda fundi Gonowska byta dwudziesta 6sma kanonia gremialna w ko-
lejnoéci. Jej uposazenie sktadato sie tylko z dziesiecin snopowych ze wsi Gonéw
(Gunoéw) 1 Betzéow w parafii Skarbmierz, ze wsi Kadzice w parafii Ko$cielec,
ze wsi Krzyszkowice 1 Olszowice w parafii Siepraw, ze wsi Jawornik, Polanka,
Goérna Wie$, Bysina w parafii Myélimice, wsi Zwola, Tomaszkowice, Grzejéw
1 Raciborsko w parafii Wieliczka oraz wsi Jankéwka w parafii Dziekanowice.
Wikariat wieczysty tej kanonii byt uposazony dziesiecinami snopowymi ze wsi
Siepraw i ZawadaZ26.

Pézniej J. Dlugosz objat zapewne kanonie fundi Wieckowska, rezygnujac
z prebendy Gonowskiej2’. Byla ona szesnasta w kolejnoéci kanonig gremialna,.
Jej uposazenie stanowita wie§ Wieckowice w parafii Bolechowice, w ktorej byt
w latach siedemdziesiatych XV w. dwor z rolami, takami i sadami oraz dziesieciny
snopowe z jedenastu wsi: Wieckowice, Radzimice, Krzyszkowice, Przebieczany
Wielkie, Wola Wrocimowska, Kézki, Gtupcow, Brzezie, Dabrowa, Krakoszowice
i Swidéwka. W latach siedemdziesiatych XV w. jej doch6d szacowano na 111 grzy-

(1415-1480). Materiaty z ogélnopolskiej konferencji naukowej. Wieluri 24 czerwca 2015 r., pod
red. M. Gogoli, J. Ksigzka, Wielun 2016, s. 75; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 296;
J. Mrukéwna, Jan Diugosz, s. 5.

23 A. Pobég-Lenartowicz, Zwiqzki Diugosza z kanonikami regularnymi, s. 76; J. Laberschek,
W czasach piastowskich i jagielloriskich, w: Ktobuck. Dzieje miasta i gminy (do roku 1939), pod
red. F. Kiryka, Krakow 1998, s. 141-142; M. Rozek, Koscielne fundacje Jana Dtugosza, ,Analecta
Cracoviensia” 12(1980), s. 320.

24 Cracovia artificum. Supplementa. Teksty Zrédtowe do dziejow kultury i sztuki z archiwaliéw
kurialnych i kapitulnych w Krakowie 1451-1460, wybral i opracowal B. Przybyszewski, Krakéw
2001, s. 161, przypis 1; Vita loannis Dlugosch, s. 35; K. Oz6g, Kontakty personalne i instytucjonalne
Jana Dtugosza, s. 167; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 297.

25M.D. Kowalski, Uposazenie krakowskiej kapituty katedralnej w $redniowieczu, Krakéw 2000,
s. 128-129; B. Przybyszewski, Kapituta krakowska za kanonikatu Jana Diugosza (1436—1480),
w: Dlugossiana. Studia historyczne w piecsetlecie $mierci Jana Dtugosza, pod red. S. Gawedy,
Krakéw 1980, s. 26, 49.

26 J. Dtugosz, Liber beneficiorum Dioecesis Cracoviensis, t. 1: Ecclesia Cathedralis Cracoviensis.
Ecclesiae Collegiatarum, ed. A. Przezdziecki, Cracoviae 1863, s. 140—143; B. Kumor, Dzieje diecezji
krakowskiej do roku 1795, t. 2, Krakéw 1999, s. 306. B. Kumor btednie podaje nazwe kanonii jako
prebenda fundi Gronéw.

27 Cracovia artificum. Supplementa, s. 161, przypis 1.
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wien 1 byta najlepiej uposazong kanonia w kapitule krakowskiej. Jej wikariat
wieczysty uposazono dziesiecinami snopowymi ze wsi Cichawa?28.

W 1438 r. J. Dtugosz objat jako praestimonium wie$ kapitulna Wegrzce koto
Krakowa. Otrzymat ja po $émierci Jana Rzeszowskiego, arcybiskupa lwowskiego,
zmartego 12 sierpnia 1436 r. Zgodnie ze statutami kapitulnymi wsie prestymo-
nialne byly dobrami wspdélnymi kapituty, ktérymi zarzadzali sami prataci i ka-
nonicy. Mieli oni oddawaé z nich okreslona czesé dochodéw na rzecz kapituly2®.

Dopiero na posiedzeniu kapituty krakowskiej 4 lutego 1450 r. postanowiono
przekazac¢ ks. Janowi Dtiugoszowi dom stojacy dzi§ na rogu ul. Kanoniczej
1 ul. Podzamcze. Otrzymat go po mistrzu Janie Rodochoniczu (z Radochonczy),
zgodnie w 6wezesnymi przepisami i praktyka kapituly®?. W nastepnym roku,
6 lutego 1451 r., zakupil on dom sasiadujacy z jego siedziba za 100 grzywien
od Piotra z Brinnicy. Wedtug ks. B. Przybyszewskiego, stat sie on siedzibag
konsystorza, czyli sadu koécielnego3l.

Nie wiadomo, kiedy Jan Dlugosz otrzymat kolejne $éwiecenia wyzsze, czyli
$wiecenia diakonatu. By¢ moze nastapito to ok. 1438 r., kiedy zostal kanclerzem
kurii biskupiej Zbigniewa Oleénickiego. Na tym stanowisku pozostal do §mierci
swego protektoras?.

Kilka lat pézniej, w 1440 r., w wieku 25 lat Dlugosz przyjat éwiecenia ka-
planskie33. Byl to wiek wymagany éwczesnym prawem koécielnym. Po powro-
cie z Wegier, dokad udat sie wraz z krélem Wtladystawem II, zwanym p6zniej
Warnenczykiem, ktéry obejmowat w 1440 r. tron wegierski, otrzymat kolejne
godnosci koécielne. Od 25 marca 1442 r. wystepowatl jako kantor wislicki 1 ka-
nonik krakowski®4.

Kolegiata wiélicka zostata fundowana zapewne pod koniec XII lub na po-
czatku XIIT w. W czasach ks. Jana Dlugosza kapituta sktadata sie z czterech
pralatur i czterech kanonii. Kantoria wislicka nalezata do pratatur i byta druga
w kolejnoéci godnosécia. Jej uposazenie obejmowalto wieé Siedlec koto Wislicy
z dworem 1 folwarkiem, wie§ Ogledéw w parafii Kije oraz liczne dziesieciny
1 dochody, m.in. z Wislicy i Chotla (dzi$ Chotel Czerwony) oraz jeszcze kilku wsi.
W latach siedemdziesiatych XV w. jej dochody szacowano na ponad 82 grzywny>°.

28 J. Dtugosz, Liber beneficiorum, t. 1, s. 97-102; B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej, t. 2,
s. 302.

29 Cracovia artificum. Supplementa, s. 161, przypis 1; Vita Ioannis Dlugosch, s. 35; K. Ozég,
Kontakty personalne i instytucjonalne Jana Dtugosza, s. 167; A. Perzanowska, Wiadomosci Zré-
dlowe, s. 297.

30 A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 312; M.D. Kowalski, Uposazenie krakowskiej
kapituty katedralnej, s. 243—-250.

31 Cracovia artificum. Supplementa, s. 161, przypis 1.

32 Zbior dukumentéw katedry i diecezji krakowskiej, cz. 2: 14161450, wyd. S. Kura$, Lublin,
nr 280, s. 295; B. Przybyszewski, Kapituta krakowska, s. 51.

33 Vita Ioannis Dlugosch, s. 35; J. Mrukéwna, Jan Diugosz, s. 5; A. Perzanowska, Wiadomosci
Zrodtowe, s. 301.

34 A Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 301.

35 J. Dlugosz, Liber beneficiorum, t. 1, s. 411-415; B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku
1795, t. 3, Krakéw 2000, s. 89—-92.
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29 listopada 1443 r. ks. J. Dtugosz byt wzmiankowany takze jako prepozyt
koéciota $w. Jerzego na zamku krakowskim. Musiat nim wiec zostaé przed ta
data. Na posiedzeniu kapituly krakowskiej uzyskat decyzje o podziale ofiar po-
bieranych z tytutu pogrzebéw pomiedzy wikariuszy katedralnych a kosciétem
$w. Jerzego3®.

W 1444 r. ks. Jan Dlugosz objat kustodie wislickg po Jakubie z Sienna,
rezygnujac z kantorii3’. Kustodia byla czwarta, ostatnia pralatura. Do jej
uposazenia nalezato beneficjum parafialne w Chotlu, obejmujace te wie$ i dzie-
sieciny snopowe z kilku wsi oraz inne dochody. W Chotlu byl dwér, folwark,
sady owocowe 1 staw rybny, ktory zalozyl sam Jan Dtugosz, wyktadajac na te
inwestycje 300 grzywien. W 1477 r. powiekszyl on uposazenie tej pratatury,
kupujac za 40 grzywien wie$ Zawodna Wola kolo Chotla od Jana z Bielczowa®S.
Dochody czerpane z tego beneficjum byty znaczne 1 szacowano je na 64 grzywny
rocznie. Kustodie posiadal prawdopodobnie do 13 maja 1468 r. Mozliwe, ze zrzekt
sie jej na rzecz swego mlodszego brata, Jana, takze kanonika krakowskiego.
Po jego émierci w 1471 r. starat sie ja odzyskaé, co mu sie udato. Zrzekt sie jej
w 1479 r. w zwiazku z nominacja na arcybiskupstwo lwowskie3?.

Kolejna prebende kanonicka otrzymat ks. Jan Dtugosz w kapitule kieleckiej.
Jako kanonik kielecki wystepowat od 4 listopada 1452 r. Przed 3 stycznia 1454 r.
dokonal zamiany swej kanonii na inna z Jakubem z Grocholic*?. Kanonie, ktéra
przejal, byta zapewne kanonia szydlowiecka?!.

Kolegiata kielecka zostata ufundowana, wedtug tradycji, przez biskupa kra-
kowskiego Gedke w XII w. 1 byla trzecig w kolejnoSci w diecezji. Prawo prezenty
kandydatéow na pratatury i kanonie nalezato do ordynariusza krakowskiego.
W czasach ks. Jana Dtugosza kapituta kielecka liczyla czterech pratatéw i sze-
$ciu kanonikéw?2.

Kilka lat p6zniej, przed 26 grudnia 1456 r., ks. Jan Dtugosz zostat kanonikiem
sandomierskim fundi Zajgczkowice. On sam wspominal, ze kiedy$ okreélano
ja mianem fundi Odechéw (fundi Odqchowska)*3. Kolegiata sandomierska
pw. NMP byta druga w kolejnoéci po katedrze wawelskiej w diecezji krakowskie;j.

36 Wypisy Zrédiowe do dziejow Wawelu z archiwaliow kapitulnych i kurialnych krakowskich
1440-1500, ed. B. Przybyszewski, Krakéw 1960, nr 4, s. 3—5; A. Perzanowska, Wiadomosci
Zrodiowe, s. 304.

37 Zbiér dokumentdow katedry i diecezji krakowskiej, cz. 2, nr 474, s. 462—463; A. Perzanowska,
Wiadomosci Zrédiowe, s. 304.

38 J. Dtugosz, Liber beneficiorum, t. 1, s. 317-321; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe,
s. 356; B. Kumor, Kopiarz kolegiaty Narodzenia NMP w Wislicy, ,,Archiwa, Biblioteki i Muzea
Koécielne” 10(1965), nr 24, s. 216; B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku 1795, t. 3, s. 93—94.

391,. Poniewozik, Pralaci i kanonicy wisliccy w okresie sredniowiecza, Lublin 2004, s. 156.

40 Tamze.

41 J. Dlugosz, Liber beneficiorum Dioecesis Cracoviensis, t. 3: Monasteria, Cracoviae 1864, s. 114.

42 B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku 1795, t. 3, s. 133—135.

43 J. Dlugosz, Liber beneficiorum, t. 1, s. 353; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédiowe, s. 323;
B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku 1795, t. 3, s. 38.
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Byta fundacja ksiazeca zapewne z XII w. W polowie XV w. jej kapituta sktadata
sie z szeéciu pratatéw i 12 kanonikéw?4.

W czasach ks. Jana Dtugosza uposazenie jego prebendy uleglo zmianie.
W 1462 r. przejal on od Prandoty z Konina trzy wsie: Zajaczkowice, gdzie
byt dwoér 1 sad, Prusinowice 1 Podole, oddajac mu wie$é Odechéw i doptacajac
100 grzywien. Potwierdzit te zamiane krél Kazimierz Jagiellonczyk 4 czerwca
1463 r. w Radomiu. Dodatkowe dochody czerpatl prebendarz z dziesiecin snopo-
wych z Szydlowa, réznych gruntéw, danin i innych éwiadczen. W Sandomierzu
mial takze dom i plac. Jego dochody szacowano na ok. 40 grzywien®>. Zrzekl
sie tej kanonii na rzecz ks. Jana Szebienia, plebana kosciota na Skatce, dokad
sprowadzil w 1472 r. paulinéw*6.

23 kwietnia 1467 r. ks. Jan Dlugosz trzymal prowizje na dziekanie kie-
lecka®?. Ok. 1470 r. przynosila ona ponad 48 grzywien dochodu?®. Zrzekl
sie tej pratatury na rzecz ks. Jana Szebienia, plebana koéciota na Skalce??.
W 1468 r. otrzymal on od kapituty krakowskiej kolejng wie$ prestymonialna.
Byly to Raciborowice®®. W 1471 r. krél czeski Wladyslaw Jagiellonczyk, syn
Kazimierza, kréla Polski, zaproponowal mu arcybiskupstwo praskie, ale ten
odméwit®l, W tym samym roku, 15 grudnia, kronikarz zostal kanonikiem gniez-
nienskim®2. Zrzek! sie tamtejszej kanonii przed 11 sierpnia 1472 r. w zamian
za rekompensate finansowa®3.

W 1479 r. ks. Jan Dtugosz zostal mianowany na arcybiskupstwo lwowskie.
Nie doczekat sie jednak papieskiego zatwierdzenia, bo zmart 19 maja 1480 r.
w Krakowie. Zostal pochowany w koéciele na Skatce54.

Wséréd urzedéw i1 godnoécei piastowanych przez ks. Jana Diugosza wymienio-
no m.in. 12 lutego 1474 r. kanonie wielunska. Otrzymat ja po zamianie na nig
altarii §w. Anny w katedrze wawelskiej, ktora miat w latach 1472—-1474. Jednak
w zrédlach wieluhskich brak o nim wzmianek®?.

441, Poniewozik, Prataci i kanonicy sandomierscy w okresie $redniowiecza, Torun 2004,
s. 17-20, 34, 37; B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku 1795, t. 3, s. 21.

45 J. Dtugosz, Liber beneficiorum, t. 1, s. 353—355; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe,
s. 333; B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku 1795, t. 3, s. 38.

46 Vit Joannis Dlugosch, s. 40—41.

47 L. Poniewozik, Prataci i kanonicy wisliccy, s. 156.

48 B. Kumor, Dzieje diecezji krakowskiej do roku 1795, t. 3, s. 143.

49 Vita Ioannis Dlugosch, s. 40—41.

50 Cracovia artificum. Supplementa, s. 163.

51 J. Mrukéwna, Jan Diugosz, s. 8.

52 A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédiowe, s. 348; J. Mrukéwna, Jan Diugosz, s. 5.

53 L. Poniewozik, Pralaci i kanonicy wisliccy, s. 156; J. Korytkowski, Prataci i kanonicy katedry
metropolitalnej gnieZnienskiej od roku 1000 az do dni naszych, t. 1, Gniezno 1883, s. 213-214.

54 J. Mrukéwna, Jan Dtugosz, s. 8; A. Perzanowska, Wiadomosci Zrédtowe, s. 364.

551,. Poniewozik, Prataci i kanonicy wisliccy, s. 157.
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Zakonczenie

Ks. Jan Dlugosz, znany jako najwybitniejszy dziejopisarz Sredniowiecznej
Polski, rzadko bywa postrzegany jako osoba duchowna. Wiele jego dziatan
bylo jednak inspirowanych faktem, ze byl wtaénie duchownym. Prze§ledzenie
jego drogi do kaplanstwa i kolejnych etapow zycia az do krélewskiej nominacji
na arcybiskupstwo lwowskie byto celem niniejszego artykutu.

Polski Liwiusz jest przyktadem Sredniowiecznego duchownego, ktéry do-
czekal sie najwyzszych godnosci koscielnych. Powoli, wraz z uplywem czasu
przyjmowatl poszczegdlne stopnie Swiecen, ktore otwieralty mu droge do réznych
beneficjéw, godnosci 1 urzedéw koscielnych. Dzieki wlasnym zdolno$ciom i pro-
tekeji otrzymywat beneficja, z ktérych czerpat liczne dochody. Znaczna ich czesé
przeznaczal na cele, ktore dzis okreslilibySmy mianem dziatalnosci dobroczynnej,
charytatywnej 1 mecenatu.
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Streszczenie: Celem niniejszych rozwazan naukowych sa zagadnienia zwigzane z udziatem
przedsiebiorcéw w okreslonych w drodze konstytucyjnej obowigzkach na rzecz obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W artykule podjeto sie kompleksowej analizy aktualnych przepisow praw-
nych naktadajacych na przedsiebiorcéw szereg obowigzkéw zwigzanych z realizacja zadan
o charakterze obronnym na rzecz Sit Zbrojnych RP. Autor poddaje analizie zagadnienia zwig-
zane z organizowaniem procesu realizacji zadan obronnych na rzecz wojska, sposobem ich
wykonywania, Swiadczeniami rzeczowymi nakladanymi na przedsiebiorcéw w czasie pokoju,
mobilizacji i w czasie wojny, oraz finansowaniem wskazanych zadan obronnych.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, przedsiebiorcy, obrona narodowa

Introduction

At the outset of considerations, it should be noted that in the megasystem
of the capitalist economy, entrepreneurs play a significant role, which consists
in reforming or revolutionising the pattern of production through the use of new
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ideas or, generally speaking, the hitherto unrecognised technical possibility
of producing a new commodity or producing a known commodity by means of new
methods, by making available new sources of supply of raw materials or new
outlets for the manufactured production, through organisational changes
in industry, etc.!

The contemporary defence needs of the state are so enormous that meeting
them is only possible if all the material resources of the state, including those
outside the ranks of the army (military administration)2, are used to supply the
army. This is, of course, due to the fact that the demands of the armed forces
are often not possible through the army’s own actions, so that the army’s own
resources are sometimes insufficient3. Besides, the First World War already
proved the high degree to which economic life participates in direct military
actions by participating in the supply of materials and products to the army,
so much so that the outcome of combat operations remained dependent on the
supply of the army by private entities, including entrepreneurs?.

In economic and political conditions, the effectiveness of defence preparations
without the participation of entrepreneurs is impossible, which means that
the proper preparation and implementation of defence tasks by entrepreneurs
fundamentally conditions the achievement of defence readiness by executive
components of the state defence system, and thus influences the effectiveness
of the response in the event of the occurrence of a politico-military crisis®.

In the course of performing tasks in the field of state defence, military
authorities may demand necessary assistance from entrepreneurs and other
entities, while these are obliged, within the scope of their activities, to provide
such assistance®. Undoubtedly, the imposition of an obligation by an administrative
body on an entrepreneur as an addressee of an administrative decision always
constitutes a potential nuisance and annoyance’, which, however, is dictated by
overriding objectives in the form of ensuring security of the general public through
organisational actions of the authorities in favour of defence. The constitutional
restriction on the conduct of economic activity, which is of an exceptional nature

1 See J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, translated by M. Rusiniski, War-
szawa 2009, p. 162.

2 Cf. W. Lidwa, D. Nowak, G. Lewandowski, Prawno-organizacyjne zasady dzialania administra-
cji publicznej i organdw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa
i w czasie wojny, ,Wiedza Obronna” 2021, No. 4(277), pp. 51-65; M. Wojciszko, G. Lewandowski,
Wspétdziatanie (wspétpraca) Sit Zbrojnych RP z administracjq publiczng podczas reagowania
obronnego, ,Wiedza Obronna” 2023, No. 3(284), pp. 1-36.

3 See M. Konarski, Constitutional Public Burdens as Part of the Defence Economy, ,,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2023, No. 2, pp. 79-100.

4 See S. Sosabowski, Gospodarcza konstytucja obrony panstwa, ,Bellona” 1927, No. 1(28), p. 44.

5See M. Kuliczkowski, Przedsiebiorcy w procesie przygotowar obronnych w Polsce. Stan prawny
1 organizacyjny przygotowar — préba systematyzacji, ,,Wiedza Obronna” 2022, No. 4(281), pp. 71-86.

6 Article 9 of the Act of 11 March 2022 on defence of the Homeland (Journal of Laws 2024,
item 248).

7See the Judgment of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 8 November 2016,
Ref. No. IT SA/Bk 616/16; the Judgment of the Supreme Administrative Court of 18 December
2018, Ref. No. IT OSK 250/17.
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and exclusively due to an important public interest8, is deemed to fulfil the
scope of tasks imposed on entrepreneurs, which include supporting the efforts of
the Armed Forces in the performance of their duty to protect the independence
of the state and the indivisibility of its territory and to ensure the security and
inviolability of the borders®.

Constitutional duties related to the tasks for the defence of the state are
an important manifestation of care for the common good, to which all citizens
of the Republic are obliged, including entrepreneurs!®. Each of the OECD/EU
member states individually shapes its defence policy within the framework
of its internal legislation, including with regard to the performance of tasks by
entrepreneurs for the benefit of the army or the use of benefits in kind for the
defence of the statell. Under Polish legislation, an entrepreneur is understood to
be a natural person, a legal person or an organisational unit that is not a legal
person, to which legal capacity is granted by law, performing business activity.
Entrepreneurs are also partners in a civil partnership within the scope of their
business activity!2. At the same time, it should be noted that the Act on defence
of the homeland excludes foreign persons and foreign entrepreneurs from the
circle of providers, i.e. a foreign person performing economic activity abroad and
a Polish citizen performing economic activity abroad!?.

The act of 23 August 200114, in force in Poland for many years, despite
several updates, was not able to meet both contemporary political, military and
economic challenges, as well as expectations enabling the systemic imposition

8 Article 22 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Journal of Laws
No. 78, item 483).

9 See Obrona Ojczyzny. Komentarz, ed. by H. Krélikowski, Warszawa 2023, p. 1171.

10 See K. Koztowski, Obywatelski obowiqzek ,,obrony Ojczyzny” w swietle postanowier Konstytucji
RP z 1997 r., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, No. 7—-8, pp. 196-214.

11 See M. Konarski, Rekwizycje wojskowe w prawie francuskim, ,Opolskie Studia Administracyj-
no-Prawne” 2022, No. 1(20), pp. 75—97; M. Piechowicz, Ewolucja Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony UE w kontekscie teorii integracji oraz realizowanych dziatan, ,,Przeglad Politologiczny”
2023, No. 1(28), pp. 37-51; J.M. Fiszer, Reforma i ewolucja Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony Unii Europejskiej w latach 2016-2023, ,,Politeja” 2024, No. 1(88), pp. 121-137.

12 Article 4(1) and (2) of the Act of 6 March 2018 — Entrepreneurs’ Law (Journal of Laws 2023,
item 221, 641, 803, 1414 and 2029). Cf. P. Wechta, Przedsiebiorca w teorii Josepha A. Schumpetera,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, No. 4, pp. 123-134; M. Etel, Prawo przed-
siebiorcow — nowa jakosé i stare problemy, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2019, Tome 329,
pp. 656—77; H. Nowicki, K. Kucharski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej w Prawie Przedsiebiorcéw,
,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego” 2021, No. 1(18), pp. 185—-204; K. Zapolska, Ksztattowanie sie pojecia przedsiebiorcy
i przedsiebiorstwa w prawie cywilnym oraz prawie gospodarczym w Polsce, ,Miscellanea Histori-
co-Iuridica” 2024, No. 2(23), pp. 46-71.

13 Article 3(7) of the Act of 6 March 2018 on the principles of participation of foreign entrepre-
neurs and other foreign persons in economic turnover on the territory of the Republic of Poland
(Journal of Laws 2022, item 470). Cf. A. Malarewicz-Jakubéw, Przedsiebiorcy zagraniczni pro-
wadzacy dziatalnosé gospodarczq w Polsce, in: Paristwo, gospodarka, prawo. Ksiega dedykowana
Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu z okazji jubileuszu pracy naukowej na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku, ed. by A. Piszcz, M. Olszak, M. Etel, Biatystok 2015, pp. 103—111.

14 The Act of 23 August 2001 on the organisation of tasks for state defence performed by
entrepreneurs (Journal of Laws No. 122, item 1320).
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of tasks for state defence, exercising supervision over their performance, and
motivating entrepreneurs to perform them. In view of the above, the Polish
legislator therefore decided to amend the hitherto binding regulations in the area
of the organisation of tasks for state defence performed by entrepreneurs, including
those of particular economic and defence significance. In this way, a number
of provisions relating to the obligations of entrepreneurs for the Armed Forces
were included in the Act of 2022, which, according to the legislator’s assumption,
is to comprehensively regulate issues concerning the broadly understood defence
of the Republic of Poland!®.

The provisions of the act and sub-statutory acts constituting the subject
of our analysis provide for the possibility of imposing tasks for defence on each
entrepreneur by the Minister of National Defence on the basis of an administrative
decision concerning the performance of production, repairs or provision of services
for the state’s defence in conditions of a threat to the state’s security and in
wartime, as well as the maintenance in a state of permanent state defence
readiness of production, repair or service capacities necessary for the performance
of tasks included in the Plan for securing the needs of the Armed Forces
implemented by entrepreneurs. The performance of these tasks, on the other
hand, takes place on the basis of a contract (defining, inter alia, the manner
of performance and financing of these tasks in the state of permanent defence
readiness, while all works related to the preparation for the performance of these
tasks, which are of a planning nature, will be financed from the entrepreneur’s
own funds) concluded with the entrepreneur by the body that issued the decision
imposing the obligation to perform them.

Organisation of tasks performed by entrepreneurs
for the Armed Forces

Tasks performed by entrepreneurs for the Armed Forces include:
1) performance of production, repairs or provision of services in conditions
of a threat to state security or in wartime; 2) maintenance in peacetime
of production, repair or service capacities necessary for the performance of the
tasks just indicated 3) militarisation; 4) protection of objects of particular
importance for state security or defence; 5) other tasks performed for the benefit
of the Armed Forces and allied troops!®.

15 The Act of 11 March 2022 on defence of the Homeland (Journal of Laws, item 655). See
K. Chochowski, Ustawa o obronie Ojczyzny — nowa jako$é bezpieczenistwa paristwa?, ,Rocznik Nauk
Spoltecznych” 2023, No. 4(51), pp. 187-202; U. Staskiewicz, Obowiqzek obrony Ojczyzny w Swietle
polskich regulacji prawnych, ,Prawo 1 Wiez” 2024, No. 5(52), pp. 747-7617.

16 Regulation of the Council of Ministers of 28 April 2022 on militarisation (Journal of Laws,
item 1198). Cf. the Judgment of the Provincial Administrative Court in Bydgoszcz of 19 February
2024, Ref. No. IT SA/Bd 1325/23. See B. Rosa, A. Zalewski, Militaryzacja, ,,Wiedza Obronna” 2006,
No. 3, pp. 104-147; S. Demedziuk, Rola przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym w Polsce: teoria i praktyka, ,Wiedza Obronna” 2017, No. 1-2, pp. 181-201.
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Tasks for the Armed Forces are imposed on the entrepreneur by way of an
administrative decision, issued by the Minister of National Defence (MND),
who may amend or revoke the decision in the event of circumstances causing
that its performance is not in the interest of the Armed Forces or is impossible
by the entrepreneur.

If the execution of the decision is impossible, the entrepreneur shall submit
a request to the Ministry of Defence to amend or revoke the decision, justifying
it by the impossibility of performing tasks for the Armed Forces. The Minister
shall, within 30 days from the date of receipt of the application, assess its
validity and either reject the application or issue a decision upholding, revoking
or amending the decision.

The performance of tasks concerning production, repair or provision of services
to the Armed Forces in conditions of a threat to state security or in wartime,
as well as the maintenance in peacetime of production, repair or service capacities
necessary for the performance of tasks, shall take place on the basis of a contract
concluded with the entrepreneur by the Ministry of Defence.

Other tasks performed for the Armed Forces and allied forces are imposed
on the entrepreneur by means of an administrative decision issued by a competent
government administration body in agreement with MND. In turn, the execution
of these tasks takes place pursuant to an agreement concluded with the
entrepreneur by the authority that issued the decision imposing such tasks,
within the framework of specific material and financial commitments.

However the tasks of the entrepreneur in the scope of militarisation include
supplementing its needs in terms of personnel, equipment and materials resulting
from the structure of the unit intended for militarisation or militarised and
other undertakings in the scope of organisational and mobilisation preparations.
Nevertheless the tasks of entrepreneurs in the field of protection of objects
of particular importance for the security or defence of the state refer to
construction objects, equipment, installations, services included in the uniform
list of objects, installations, equipment and services included in the critical
infrastructure!” and tasks from the area of critical infrastructure protection!8.

The planning document for the implementation of tasks is the Plan for securing
the needs of the Armed Forces implemented by entrepreneurs, hereinafter referred
to as the “Plan”, which defines the tasks that can be imposed on entrepreneurs
implementing tasks for the Armed Forces, the production and service capabilities
of entrepreneurs covered by the Plan, a list of cooperators and subcontractors
with a breakdown into foreign and domestic suppliers of materials, raw materials,
components of assemblies, subassemblies and equipment to secure the execution
of tasks, and a list of needs concerning the creation of strategic reserves for

17 Article 5 of the Act of 22 August 1997 on the protection of persons and property (Journal
of Laws 2021, item 1995).

18 Article 6(7) of the Act of 26 April 2007 on crisis management (Journal of Laws 2023,
item 122). See more K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce,
»,Bezpieczenistwo Narodowe” 2011, No. 19, pp. 181-197; M. Baré¢, Rodzaje ochrony infrastruktury
krytycznej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2021, Special Issue, pp. 1-15.
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a period of at least 1 month after the launch of the Plan by entrepreneurs
executing tasks for the Armed Forces!®.

The Plan is developed for a period of 5 years and for the next period not
more than 12 months before the expiry of the period covered by the previous
Plan. Work on the draft Plan is undertaken by the MNDZ20, In the event that
an update requires a change in its structure or will cause difficulties in the
use of the Plan. The Minister of National Defence, while developing the Plan,
takes into account the national interests of the Republic of Poland in the field
of national security, the international obligations of the Republic of Poland, the
needs of the Armed Forces resulting from the analysis and estimation of the
risk of execution of tasks in the conditions of a threat to national security and
in the time of war, as well as the possibilities of placing tasks for the Armed
Forces with entrepreneurs.

The decision to launch the Plan for securing the needs of the Armed Forces
realised by entrepreneurs is made in the form of a decree by the Prime Minister
on the proposal of the Ministry of Defence. The decree specifies the reason for
activation of the Plan, its scope of activation, entrepreneurs at which the Plan is
activated, and the date of its activation with a view to securing the state defence
in conditions of an external threat to state security?l. In the case of activation
of the Plan, an entrepreneur performs tasks for the Armed Forces with priority
over other undertakings resulting from its business activity.

The Polish legislator has also provided for the possibility of the implementation
of tasks by entrepreneurs for the special services. Pursuant to the adopted
regulations, the Ministry of Defence, on the basis of an application submitted
by the Minister of the Coordinator of Special Services, may express consent to the
realisation of tasks for the special services?2. Upon acceptance of the application,
the Coordinator of Special Services submits to the MND a list of the needs
of special services in the field of production and repair of military equipment
resulting from the analysis and estimation of the risk of the implementation
of tasks in conditions of a threat to state security and during war, to be secured
within the framework of the Plan. Tasks for special services are imposed on the
entrepreneur by an administrative decision issued by the Minister of National
Defence. The performance of tasks takes place on the basis of a contract concluded
with the entrepreneur by the administrator of the budgetary part indicated by the
Coordinator of Special Services, for the benefit of which the entrepreneurs will
perform the tasks included in the Plan. The administrator of the budgetary part
indicated by the Coordinator of Special Services shall grant a targeted subsidy

19 Article 28a(1) of the Act of 17 December 2020 on Strategic Reserves (Journal of Laws 2024,
item 1598, consolidated text of 30 October 2024).

20 Regulation of the Minister of Defence of 22 April 2022 on the development of the Plan for
securing the needs of the Armed Forces implemented by entrepreneurs (Journal of Laws, item 949).

21 Cf. W. Kitler, Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania panistwa w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny, ,Wiedza Obronna” 2021,
No. 4(277), pp. 13-33.

22 Article 4(2)(3) of the Act of 9 June 2006 on the Military Counterintelligence Service and the
Military Intelligence Service (Journal of Laws 2024, item 1405, consolidated text of 24 August 2024).
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for entrepreneurs performing tasks for special services, taking into account
the limit of financial resources provided for this purpose in the Budget Act23.

We should return for a moment to the aforementioned securing of the needs
of the Armed Forces carried out by entrepreneurs. This Plan may be implemented
either partially or in its entirety. Selective activation of the Plan is considered to be
the activation of the potential of entrepreneurs performing tasks for the Armed
Forces in order for them to perform the tasks in the field of production, repair
or provision of services included in the Plan, consisting in the activation of the
potential of only selected entrepreneurs in order for them to perform all or some
of the tasks, as well as the activation of the potential of all entrepreneurs in order
for them to perform selected tasks. Full activation of the Plan is considered
to be the implementation of all tasks by all entrepreneurs included in the Plan.

Selective activation of the Plan or its full activation may take place in the
case of the emergence of an external threat to the security of the state or in time
of war, and the tasks to be performed by entrepreneurs may be performed: in the
case of activation of the Plan to the full extent with the use of the structure
and potential of the militarised unit24 — if the entrepreneur has its posts, and
in other cases with the use of the peacetime structure.

The application of the MND, concerns selective or full launch of the Plan.
The application should contain, in particular, the indication of the task
to be performed with justification, the sources of financing of the tasks to be
performed by entrepreneurs after the activation of the Plan, the indication of the
entrepreneurs at which the Plan is activated, and the indication of the date
of activation of the Plan. The Minister of Defence shall inform entrepreneurs
about the launch of the Plan and the scope of tasks to be performed.

Only an entrepreneur who meets all the statutory requirements may be
admitted to perform tasks for the Armed Forces. In particular, the entrepreneur
must possess adequate production, repair, or service capacities enabling the
execution of the specified tasks. Furthermore, an entrepreneur who is a natural
person must not have been validly convicted of offences gravely infringing the legal
order, including in particular: participation in an organised criminal group or
association established for the purpose of committing a criminal or fiscal offence;
trafficking in human beings; bribery or paid protection; financing of offences
of a terrorist nature; offences of a terrorist nature; offences against economic
turnover; offences against the credibility of documents; the use of child labour;
and fiscal offences??.

An entrepreneur performing tasks for the Armed Forces shall be obliged
to submit written information to the Ministry of Defence in the event of dissolution
or liquidation of the entrepreneur, transfer of the registered office of the

23 See Obrona Ojczyzny. Komentarz, pp. 1183—1184.

24 Cf. M. Kuliczkowski, Militaryzacja szczegélng forma realizacji zadar obronnych: wybrane
problemy przygotowarn do militaryzacji, ,Wiedza Obronna” 2011, No. 2, pp. 67-98.

25 The Act of 6 June 1997 — Penal Code (Journal of Laws of 2025, item 383, consolidated text
of 26 March 2025); the Act of 15 June 2012 on the effects of entrusting work to foreigners residing
in the territory of the Republic of Poland in violation of regulations (Journal of Laws, item 1745).
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entrepreneur, deletion of the subject of the entrepreneur’s activity affecting the
performance of tasks for the Armed Forces, and loss of the possibility to use
or dispose of, make a donation, change of use or abandonment of the component
of production, repair or service capacity declared by the entrepreneur as necessary
for the performance of tasks for the Armed Forces. An entrepreneur entrusted
with the performance of tasks for the Armed Forces, upon the occurrence
of any circumstance rendering the continued fulfilment of statutory obligations
impossible, shall forthwith, and in any case no later than within 14 days from
the occurrence thereof, notify the Ministry of Defence in writing accordingly.

Manner of performance of tasks by entrepreneurs
under the defence obligation

The performance of tasks under the state defence duty is the responsibility
of all authorities and government administration and other state bodies
and institutions, local government bodies, entrepreneurs, non-governmental
organisations and other entities, as well as every citizen, to the extent specified
in the laws?26.

The performance of tasks within the framework of state defence preparations
in the scope of operational planning takes place by means of drawing up, within
a new planning cycle, the Defence Response Plan of the Republic of Poland by
the Ministry of Defence on the basis of arrangements adopted in the national
security strategy?’. The Prime Minister imposes operational tasks on the
authority by approving the Defence Response Plan of the Republic of Poland,
taking into account the competence of the authority in question, its forces
and resources, as well as the forces and resources of the organisational units
subordinated to the authority or supervised by it and entrepreneurs. As part
of defence programming, a Plan for securing the needs of the Armed Forces
implemented by entrepreneurs is also drawn up?8.

According to the provisions of Polish law, the execution of defence tasks
consists in: 1) creation of organisational conditions for planning and execution
of defence tasks; 2) co-ordination of planning and execution of defence tasks;
3) co-operation of public administration bodies, entrepreneurs, other organisational
units and non-governmental organisations in planning and execution of defence
tasks; 4) co-operation of public administration bodies with territorial executive

26 Article 7 of the Act of 11 March 2022 on defence of the Homeland (Journal of Laws 2024,
item 248).

27 See T.J. Keson, Planowanie obronne i cywilne w Polsce — uwarunkowania prawne a proces
realizacji, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, No. 1(6), pp. 50—74.

28 Regulation of the Council of Ministers of 14 January 2025 on the conditions and mode
of planning and financing of tasks performed within the framework of state defence preparations
realised by government administration bodies, local government bodies and entrepreneurs (Journal
of Laws, item 73).
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bodies of MND in planning and execution of defence tasks; 5) cooperation of public
administration bodies with medical entities supervised by MND in planning
and execution of defence tasks in the area of medical security of the Armed
Forces of the Republic of Poland and allied forces; 6) provision of conditions
for transferring information and decisions concerning planning and execution
of defence tasks at all levels of public administration2®.

In the performance of defence tasks, entrepreneurs are obliged to take into
consideration the defence needs of the State. This obligation encompasses,
in particular, the maintenance, reconstruction, and modernisation of the national
defence system, including the Armed Forces of the Republic of Poland. It further
extends to the preparation of subordinate or supervised organisational units for
the execution of defence tasks assigned to them during specific states of defence
readiness.

Entrepreneurs are likewise required to ensure preparedness for the
uninterrupted functioning of public administration bodies, other entrepreneurs,
organisational units, and non-governmental organisations, as well as to provide
support to the Armed Forces of the Republic of Poland and to allied forces during
heightened states of defence readiness. Finally, they are obliged to contribute to
the preparation of the population and to the establishment of conditions ensuring
its protection in the event of war.

The creation of organisational conditions for the planning and execution
of defence tasks, taking into account the type of tasks, as well as the capabilities
of their executors, consists in ensuring: 1) efficiency, continuity and timeliness
of operations in public administration bodies, entrepreneurs and other
organisational units, as well as in non-governmental organisations in particular
states of state defence readiness; 2) feasibility of performing defence tasks,
including their activation and development of structures and systems created
for the purposes of their execution, as well as continuity of operations of bodies
and their executive structures; 3) performance of tasks for the needs of the
Armed Forces of the Republic of Poland and allied forces; 4) the functioning
of information and communication systems ensuring the safety of the performance
of defence tasks, including the protection of the collection and transmission
of information and the execution of documents; 5) the division, in accordance with
the competence, of defence tasks performed in peacetime and the related scopes
of activities, as well as changes in the structure of the division of defence tasks
between subordinate and supervised organisational units and units in particular
states of state defence readiness.

The establishment of organisational conditions for the planning and execution
of defence tasks, hereinafter referred to as “the Tasks”, shall be effected by
means of the development of the requisite organisational structures, the proper

29 Regulation of the Council of Ministers of 21 April 2022 on the manner of performing tasks
within the framework of defence duty (Journal of Laws item 875). Cf. the Judgment of the Provincial
Administrative Court in Rzeszéw of 22 June 2022, Ref. No. IT SAB/Rz 47/22.
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conduct of personnel policy, the preparation of adequate infrastructure, and the
provision of information and communications technology systems therefor30,

Co-operation of entrepreneurs in planning and execution of defence tasks
consists in ensuring optimal conditions for their execution and includes exchange
of experience and information on planning and execution of defence tasks,
co-ordination of actions concerning planning and execution of defence tasks
at the same decision-making level, initiating and undertaking inter-departmental
or regional co-operation, integrating efforts and cooperation in the use of material,
service and training base and medical potential, and sharing data necessary
to determine the possibility of medical security of the Armed Forces of the Republic
of Poland and allied troops in particular states of state defence readiness (state
of permanent readiness and state of full defence readiness)3!.

In-kind services of entrepreneurs for the Armed Forces
in peacetime, in the event of mobilisation and in wartime

Benefits of this kind, which are obligatory for the defence of the state by
various entities outside the state administration structures, have a long tradition
in the Polish lands®2. Contemporary legal regulations provide that an obligation
may be imposed on entrepreneurs to provide benefits in kind, consisting in the
handing over for use of their real property and movable assets for the purposes
of preparing state defence or combating natural disasters, liquidating their
effects and crisis management. Benefits in kind may be provided to the Armed
Forces, units intended for militarisation and organisational units performing
tasks for the needs of state defence or combating natural disasters, elimination
of their effects and crisis management?3.

According to the regulations, the object of in-kind benefits cannot be
telecommunications equipment and networks necessary for the implementation
of decisions imposed on telecommunications entrepreneurs by the President of the

30 Cf. G. Makosa, Zarzqdzanie bezpieczeristwem krajowych systemdw teleinformatycznych,
,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2020, No. 17(10), pp. 129-146; A. Wochnowicz, Cyberprzestrzen
w systemie militarnym bezpieczeristwa paristwa, ,,Cybersecurity and Law” 2023, No. 2(10), pp. 51-69.

31 Regulation of the Council of Ministers of 18 March 2025 on state defence readiness (Journal
of Laws, item 355). Cf. A. Misiuk, Rola administracji publicznej w zakresie obronnosci paristwa,
,Przeglad Nauk o Obronnosci” 2017, No. 3, pp. 31-52.

32 See M. Konarski, Public Burdens for the Defence of the Polish State on the Example of the
Obligation to Hand Over Means of Transport in the Event Mobilisation is Annouced or During
a War, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2020, No. 3(295), pp. 43—60; idem, Swiadczenia na rzecz
wojska w czasie pokoju w okresie II Rzeczypospolitej na przyktadzie dostarczania mechanicznych
$rodkow przewozowych, ,Acta Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio G (Ius)” 2021,
No. 1(68), pp. 17—42.

33 Regulation of the Council of Ministers of 29 August 2024 on benefits in kind for defence
in time of peace (Journal of Laws, item 1387). See G. Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony
w procesie pozamilitarnych przygotowan obronnych paristwa. Stan aktualny oraz kierunki rozwoju,
~Wiedza Obronna” 2019, No. 4(269), pp. 77-104.
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Office of Electronic Communications34

capacities of the entrepreneur.

The duration of performance of benefits in kind may not exceed, at any
one time, in the case of taking the subject of the benefit in order to check the
mobilisation readiness of the Armed Forces — 48 hours; and in connection
with military exercises — 7 days. The imposition of the obligation to provide
benefits in kind may take place a maximum of 3 times a year, but in the amount
of 7 days — only once. The time necessary for the delivery of the object of benefit
to the indicated place and its return to the place of rest (storage), but not more
than 2 hours, shall be included in the time for the performance of benefits
in kind of 48 hours.

The holder of the object of performance, when forthwith called upon to provide
such performance, shall be obliged to deliver the same for use in a serviceable
condition, together with all relevant documentation pertaining thereto, therewith.
The recipient of the object of performance is obliged to use it in a manner that
corresponds to its characteristics and purpose. The recipient shall bear the
ordinary costs and other burdens of maintaining the item, and any expenditure
or outlay made by him on the item shall not be reimbursed. The recipient of the
object of performance, shall be held fully liable for any loss or damage thereto,
as well as for any harm arising from its use in a manner contrary to its inherent
properties or intended purpose, thereunder.

The recipient, shall be entitled forthwith to receive a lump sum in respect
of the use of the service item, the amount of which shall correspond to any damage
incurred as a result of its provision, together with an allowance reflecting the
applicable rate of depreciation thereunder. The lump sum for the use of the object
of benefit in kind shall be paid by the organisational unit for whose benefit
it was provided?®.

Each year, the Ministry of Defence issues a decree on necessary in-kind
benefits for defence falling in a given calendar year. According to the adopted
assumptions for 2026, enabling the implementation of defence tasks related
to the use of in-kind benefits takes place through the indication of demand by
the military3®. The discussed draft provides for a demand for 400 properties
(buildings or their parts) — for the needs of government administration bodies
and local government bodies performing tasks related to conducting military
qualification3”; and 192 motor vehicles and 26 trailers (semi-trailers) and

, as well as production, repair or service

34 Article 40(1) of the Act of 12 July 2024 — Electronic Communications Law (Journal of Laws,
item 1221).

35 See Obrona Ojczyzny. Komentarz, pp. 1139-1140.

36 Draft Regulation of the Minister of Defence of 13 June 2025 on essential in-kind benefits
in 2026 for the defence, No. in the list of legislative works: 84.

37T The estimated cost of securing premises for the military qualification conducted annually
was calculated by assuming the following values: 400 real estate (buildings or parts thereof) — for
the needs of government administration bodies and local government bodies performing tasks
related to conducting military qualification; PLN 2.05 — the amount of a daily lump sum for the
use of objects of benefits in kind. To calculate the costs, the amount of the daily lump sum rate
was increased by the projected according to the Budget Act for the year 2025, in which it was



66 MARCIN KONARSKI

15 machines with the necessary equipment — for the needs of organisational
units of the Armed Forces of the Republic of Poland performing tasks related
to conducting military exercises, including those organised in the mode
of immediate appearance of reserve soldiers, and checking the mobilisation
readiness of the Armed Forces38.

In the opinion of the Ministry of Defence, the regulation will have a negligible
impact on the competitiveness of the economy and entrepreneurship, including the
functioning of entrepreneurs, and in particular micro-, small and medium-sized
entrepreneurs only in a special situation, requiring the possible use of real estate
and movable property owned by them for the purposes of conducting military
qualification or performing defence tasks. In spite of these assurances, every year
administrative courts hear a number of complaints filed by entrepreneurs against
decisions to make them subject to the obligation to provide benefits in kind3?.

Also in the event of the announcement of mobilisation and in wartime,
entrepreneurs may be obliged to provide benefits in kind, consisting in handing
over their real property and movable assets for use by the Armed Forces
or organisational units performing tasks for the needs of state defence?. In the
event of the occurrence of the indicated circumstances, the obligation to provide
personal and in-kind benefits is imposed by the commune head (mayor, city
president) on the basis of ad hoc applications submitted by bodies and heads
of organisational units, as well as commanders of military units. The decision
on the imposition of the obligation to provide benefits shall be given the order
of immediate enforceability on the date specified therein. The commune head
(mayor, city president) in special situations may also impose the obligation
to provide personal or in-kind services in the form of announcements or by
other means.

Details of the imposition of personal and in-kind benefits on entrepreneurs
are set out in a decree of the Council of Ministers, which defines the procedure
for imposing the obligation of personal and in-kind benefits in the event of the

announced that the projected average annual consumer price index in 2025 will amount to 105%;
120 m2 — estimated area used by one district medical commission; PLN 98,400 — estimated daily cost
of securing premises as part of the military qualification conducted annually; 30 days — averaged
working time of a single commission, adopted on the basis of past experience. Based on the above
data, the averaged total cost of securing premises for conducting military qualification in 2026
will be PLN 3,211,185.60 (rounded upwards) PLN 3,212,000.00.

38 The product of the following values was used to calculate the costs related to the collection
of transport means: the number of planned limits of in-kind services; the average time of using
the objects of in-kind services; the amount of a daily lump sum for using the objects of in-kind
services. The amount of costs related to the collection of: motor vehicles — at the level of PLN
120,941.28; trailers (semi-trailers) — at the level of PLN 8,062.75; machines — at the level of PLN
6,600.06 thousand. Therefore, the total cost of utilisation of the planned limit will amount to PLN
135 604.09, (after rounding up) PLN 136 000.00.

39 Cf. the Judgment of the Provincial Administrative Court in L.6dz of 4 November 2022,
Ref. No. IT SA/Ld 555/22; the Judgment of the Provincial Administrative Court in Bydgoszcz
of 19 February 2024, Ref. No. IT SA/Bd 1325/23; the Judgment of the Provincial Administrative
Court in Poznan of 10 January 2025, Ref. No. IT SA/Po 536/24.

40 The Judgement of Provincial Administrative Court in Gdansk of 16 April 2025, Ref. No. III
SA/Gd 437/24. Cf. S. Sosabowski, Gospodarcza konstytucja obrony panstwa, pp. 48, 54, 58.
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announcement of mobilisation and during war, specimens of administrative
decisions, applications and notices and certificates issued in matters of personal
and in-kind benefits, conditions and procedure for payment for the use of objects
of in-kind benefits, the procedure and manner of determining and paying
compensation for damage to them, and the procedure for payment of a lump sum
and cash dues for the performance of personal benefits, as well as documents
submitted for their payment?!.

It should also be noted that entrepreneurs may be subject to certain special
obligations in the interest of national defence. In particular, they may be required
to adapt their real estate and movable property to the needs of the State defence,
provided that such adaptation does not alter their inherent characteristics or
intended purpose. The same obligation may apply with respect to buildings that
have been constructed, reconstructed, or extended, as well as to manufactured
movable property, again in a manner that preserves their properties and purpose.

Entrepreneurs may further be obliged to maintain, or where necessary
relocate, production, repair, and service capacities that are essential for the
performance of tasks connected with the security or defence of the State. They
may also be called upon to execute mobilisation tasks for the benefit of the Armed
Forces, as well as to collect, store, and maintain items required for the proper
performance of such activities.

Financing of tasks of entrepreneurs
for the Armed Forces

Entrepreneurs, upon whom defence tasks have been imposed for the benefit
of the Armed Forces, shall be entitled to submit an application forthwith
for financing, in connection with the performance of such tasks, of the costs
associated with maintaining production, repair, or service capacity necessary for
the execution of tasks pertaining to production, repair, or service for the Armed
Forces thereunder®?2. The costs, are covered for entrepreneurs at their request by
granting a targeted subsidy from the budget of the Ministry of Defence, while the
works related to the conduct of defence preparations for the performance of these
tasks, which are of a planning nature, are financed from the entrepreneur’s
own funds. In turn, targeted subsidies for entrepreneurs are granted by MND,
taking into account the limit of financial means provided for this purpose in the
Budget Act.

The targeted subsidy granted to the entrepreneur in the scope of covering
costs may be intended only to cover the costs of the entrepreneur to whom it has
been granted or refers to costs incurred, paid and resulting from depreciation

41 Regulation of the Council of Ministers of 28 August 2024 on personal and material benefits
for defence in the event of the announcement of mobilisation and during war (Journal of Laws,
item 1354).

42 See Obrona Ojczyzny. Komentarz, pp. 1204-1205.
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or amortisation deductions made and entered by the entrepreneur in a given
calendar year in the books of accounts or books of income and expenditure.

A targeted subsidy in the scope of cost coverage shall be allocated to an
entrepreneur on whom an administrative decision has imposed a task for the
Armed Forces, who has submitted an application for the allocation of a targeted
subsidy and who has timely submitted and obtained approval of a report on
the use of a targeted subsidy and cleared the subsidy awarded, where such
a subsidy was received, for the period of 3 years preceding the submission of the
application for subsidy.

The transfer of the targeted grant to the entrepreneur to cover costs shall take
place after the conclusion of an agreement with MND#3, Subsidy agreements are
governed by the provisions on public finance*4, and in the event of a return of an
intentional subsidy not used on time or used contrary to its purpose, or collected
improperly or in an excessive amount, it shall be returned to the State Budget
by 31 January of the following year or within 21 days from the date specified
in the provisions, respectively. In turn, subsidies granted from the state budget
which have been used inconsistently with their intended use or which have been
collected unduly or in an excessive amount shall be returned to the state budget,
together with interest at the rate specified for tax arrears, within 15 days from
the date on which the circumstances were established??.

An application for a targeted subsidy shall include at least information on
the entrepreneur, the amount of subsidy requested and the number of a separate
bank account or a separate account in a co-operative savings and credit union
intended for recording financial operations related to the received targeted subsidy.

The application shall be accompanied by a number of documents, in particular
a summary cost sheet; a list of production, repair or service capacities — on an
electronic carrier in an editable form; information on the costs of peacetime
maintenance of production, repair or service capacities — on an electronic carrier
in an editable form; a list of unit labour intensity of task execution — confirmed
by an authorised representative of an organisational unit of the national defence
ministry competent in supervising the quality of execution of defence products;
and a declaration by the applicant on fulfilment of the indicated requirements.

The entrepreneur shall submit a report to MND on the use of the targeted
subsidy, in which it shall indicate at least information data on the entrepreneur,
data on the amount of costs incurred and information on the amount of the
targeted subsidy granted. The report shall be accompanied by at least: 1) a sheet
of collective costs for the settlement of the subsidy; 2) a list of production, repair
or service capacities — on an electronic carrier in an editable form; 3) information
on the costs of maintaining production, repair or service capacities during
peacetime — on an electronic carrier in an editable form; 4) bank statements
from a separate bank account or a separate account in a co-operative savings

43 See ibidem, pp. 1207-1208.

44 Article 150 of the Act of 27 August 2009 on public finance (Journal of Laws 2024, item 1530,
consolidated text of 16 October 2024).

45 Thidem, Articles 168 and 169.
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and credit union intended for recording financial operations with the balance
as at 31 December of the reporting year and with the balance as at the date
of preparation of report; 5) certified true copies of accounting evidence and,
in the case of repayment of unused subsidy or interest accrued on a separate
bank account or a separate account in a co-operative savings and credit union,
a transfer confirming that such an operation has been performed; 6) a report of an
auditor on the evaluation of the report with respect to verification of accounting
and financial documentation concerning the use of the targeted subsidy.

At the stage of drafting the draft budget act for the following year, the
Ministry of Defence shall submit to the competent ministers and the minister
in charge of public finance proposals for expenditure limits to cover the costs
of task implementation.

In order to determine the manner of granting the targeted grant to the
entrepreneur, the formula shall be applied:

Dy = Dy, x —2
P_BZ

[PLN]
Wp

where: Dp — denotes the amount of the targeted subsidy to which the entrepreneur
is entitled, D — denotes the amount of budget funds allocated for the maintenance
of production, repair or service capacity to perform tasks for the Armed Forces,
W, — stands for labour intensity of tasks for the Armed Forces, to be performed by
the entrepreneur, verified by an authorised representative of the organisational
unit of the national defence department competent in supervising the quality
of performance of defence products, ZWp — stands for the total labour intensity
of tasks for the Armed Forces, performed by all entrepreneurs applying for the
purpose-specific subsidy*6.

The costs of performing tasks for the Armed Forces and special services
included in the Plan for securing the needs of the Armed Forces realised
by entrepreneurs and incurred by the entrepreneur will be reduced for this
entrepreneur by the value of raw materials and materials received within the
strategic reserves necessary to secure their realisation?’.

In 2024, the Supreme Audit Office (SAO, in Polish: NIK) negatively
assessed the system of granting subsidies by the Minister of National Defence
to entrepreneurs to finance the costs of maintaining their production, repair
or service capacities during peacetime for the circumstances of performing tasks
for the Armed Forces in conditions of a threat to state security or in wartime.
Despite the changes introduced in the system of subsidies for entrepreneurs
(in the annual amount of approximately PLN 200 million), being a response
to the conclusion of the previous SAO audit, the system of subsidies still requires

46 Regulation of the Minister of Defence of 24 May 2022 on the granting and settlement
of a targeted subsidy to cover costs incurred by entrepreneurs performing tasks for the Armed
Forces of the Republic of Poland (Journal of Laws, item 1187).

47 See Obrona Ojczyzny. Komentarz, p. 1208.
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corrections, especially the manner of distribution of funds and supervision
of their disbursement and reliability of settlements?8. In accordance with the
above remarks, SAO proposes to modify the system of granting subsidies to
entrepreneurs who have been assigned tasks for the Armed Forces, functioning
in the Ministry of National Defence. In the opinion of the SAO, entrepreneurs,
1.e. the main recipients and beneficiaries of the programme, should be included
in the works (analyses, consultations) aimed at preparing new rules for the
distribution of funds from these subsidies. Leaving aside the essence of the
subsidy granted annually, i.e. securing production capacities for the performance
of tasks during a threat to state security and in wartime, the added value of the
work undertaken on the reconstruction of the existing subsidy system should
be the achievement of a higher number of tasks accepted for implementation by
entrepreneurs in relation to the needs reported by MND4.

Conclusion

In conclusion to the above considerations, several emerging problems should
be noted. Firstly, it is necessary to point to the subsidiary and exceptional
character of the services of entrepreneurs for the defence of the state, which,
despite its constitutional character, should be applied in special situations,
primarily those connected with the announcement of general mobilisation and
in wartime. This means that one should exclude, as far as possible, situations
in which defence tasks are imposed on entrepreneurs in peacetime, as this neither
serves the principle of economic freedom, nor significantly increases the defence
potential of the state, but only constitutes a significant organisational burden
for their business activity. It should be borne in mind that the decision to impose
a benefit obligation on entrepreneurs is only exercised in times of mobilisation
and war, while in peacetime the object of the benefit remains in the possession
of the entitled person without restrictions or hindrances to its use or even
disposal. However, as said before, the numerous rulings of the administrative
courts in this respect testify to the non-materiality of this phenomenon.

Secondly, it should be emphasised that apart from the already mentioned
administrative bodies, also the President of the Republic of Poland, guarding
the sovereignty and security of the state, the inviolability and indivisibility of its
territory, may turn to entrepreneurs for information that is important for the
security and defence of the state®. Certainly, such a solution has its profound
patriotic sense, but it should be borne in mind that modern entrepreneurs,
sometimes conducting business of a global nature, may be exposed to the

48 The Supreme Audit Office, Informacja o wynikach kontroli: Wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa, Warszawa 2024, p. 6.

49 Tbidem, p. 8.

50 Article 24(1)(9) of the Act of 11 March 2022 on defence of the Homeland (Journal of Laws
2024, item 2480).
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disclosure of trade secrets, which would obviously undermine the general principle
of economic freedom.

Finally, it should be emphasised that the participation of entrepreneurs
in the performance of tasks for the broadly understood defence of the state is not,
after all, of a one-sided nature, as it is in the interest of all persons conducting
business activity in the territory of the Republic of Poland to preserve state
sovereignty and protect business property against possible seizure or destruction
by a military aggressor. This objective is served by the inclusion of entrepreneurs
in the system of universal state defence, which should be regarded as a well-
thought-out normative solution that has been sufficiently implemented by the
Polish legislator.
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6. La classificazione degli atti dichiarativi in tre
categorie dogmatiche e gli effetti conseguenti.
La declinazione tributaria “ristretta” degli atti
dichiarativi e i riflessi sulla tassazione dell’atto
di ricognizione ai fini del’imposta di registro

Sul piano civilistico, nell’'ambito degli atti aventi natura dichiarativa, € pos-
sibile distinguere tre diverse categorie: gli atti o 1 negozi “dichiarativi”, riferibili
alle fattispecie nella quali, per effetto del negozio dichiarativo, viene realizzata
una modificazione della situazione giuridica preesistente, senza che a cio conse-
gua il prodursi di effetti obbligatori o reali; gli atti o 1 negozi “ricognitivi” (anche
denominati “meramente ricognitivi”’ o di “accertamento ricognitivo”), preordinati
a manifestare la consapevolezza, da parte di chi li pone in essere, in ordine
all’esistenza di una determinata situazione giuridica, non incerta, preesistente
all’atto ricognitivo, che, dunque, non viene ad essere in alcun modo innovata ma
solo acclarata, non operando, rispetto ad essa, alcun effetto costitutivo, modifi-
cativo od estintivo; gli atti o 1 negozi di accertamento (che € possibile distinguere
in negozi di “mero accertamento” e negozi di “accertamento costitutivo”), la cui
causa risiede nel rimuovere un'oggettiva e comprovata situazione d’incertezza,
senza alcuna modifica della situazione giuridica preesistente (¢ questo il caso
del “mero accertamento”), se non entro il limite in cui la situazione d’incertezza
venga rimossa e sostituita (come accade nell'ipotesi dell’accertamento costitutivo)!.

Nelle intenzioni del legislatore tributario?, invece, gli atti di “natura dichia-
rativa” sembrano essere quelli che, pur non determinando una modificazione
dei profili strutturali delle situazioni giuridiche coinvolte, possono comunque
produrne un’innovazione, che si esprime attraverso un rafforzamento, una
specificazione o un affievolimento del precedente assetto di interessi, senza
mutarne il contenuto sostanziale3: emerge cosi una nozione ristretta rispetto
a quella civilistica, che sembra considerare 1 soli effetti giuridici e non anche
la natura dell’atto?.

In questa visuale, all’atto di riconoscimento del debito — che fa espresso
riferimento al rapporto fondamentale — non puo attribuirsi alcun effetto
“dichiarativo”, trattandosi di un atto meramente ricognitivo — privo di autonomo
rilievo patrimoniale — dal quale non scaturisce alcun effetto reale o obbligatorio:

=3

1 Cfr. A. Busani, La tassazione degli atti “dichiarativi”, “ricognitivi” e “di accertamento”,
in Corr. trib., n. 47-48/2017, p. 3704 ss.; S. Capolupo, Imposta di registro dovuta sulla ricognizione
del debito, cit., p. 3322.

2 Cfr. A. Busani, La tassazione degli atti “dichiarativi”, “ricognitivi” e “di accertamento”, cit.,
p. 3708 ss.

3 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dell’imposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 412—413;
N. Zanotti, Limposta di registro per l'atto di ricognizione di debito, cit., p. 864.

4 Cfr. A. Contrino, Note sulla nozione di “atto di natura dichiarativa” nel tributo di registro,
in Rass. trib., n. 3/2011, p. 662; A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini
dellimposta di registro, cit., p. 712.
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all’atto consegue solo il beneficio per il creditore in termini di onere della prova,
attraverso un’astrazione operante sul piano processuale, essendo 'obbligazione
riferita al rapporto fondamentale esistente a monte®.

Secondo questa lettura, per gli atti di natura ricognitiva, I'applicazione
dell'ilmposta di registro in misura proporzionale apparirebbe fuori luogo
e ingiustificata, in quanto verrebbe ad alterare la gerarchia di valori espressa
dalla Tariffa allegata al d.P.R. n. 131/1986, in termini di graduazione della misura
della tassazione in funzione degli effetti giuridici degli atti e delle caratteristiche
dei beni che ne sono oggetto, le cui radici si rinvengono nel principio di capacita
contributiva®.

Quindji, sul piano tributario, il concetto di atto di natura dichiarativa andrebbe
ulteriormente limitato rispetto all’accezione diffusa in ambito civilistico, non
potendo in tale categoria essere ricompresi gli atti meramente ricognitivi — come
le ricognizioni di debito — in relazione ai quali I'assoggettamento ad imposta
di registro in misura proporzionale sarebbe del tutto irragionevole’.

Difatti, in ragione del contenuto e della funzione unicamente processuale del
riconoscimento del debito, sembra irrazionale equiparare quoad effectum, ai fini
dell'imposta di registro, gli atti ricognitivi a quelli dichiarativi: in caso contrario,
si verrebbe a tassare nella stessa misura (proporzionale) atti che determinano un
nuovo assetto di interessi giuridici — come quelli dichiarativi — e atti di diversa
consistenza economico-giuridica che, invece, si limitano a “certificare” una
situazione giuridica in essere, come il riconoscimento del debito®.

7. La ricognizione di debito quale atto “non avente per
oggetto prestazioni a contenuto patrimoniale”. Principio
di ragionevolezza e tassazione della ricognizione per
scrittura privata non autenticata e di quella per atto
pubblico o per scrittura privata autenticata

Pertanto, posto che I'art. 3, Tariffa, parte prima, allegata al d.P.R. n. 131/1986
non trova applicazione per gli atti di mero accertamento, tra i1 quali rientra
la ricognizione di debito, ma copre soltanto gli atti dichiarativi, che incidono sulla
realta preesistente, rafforzando, specificando o affievolendo situazioni giuridiche

5 Cfr. S. Capolupo, Imposta di registro dovuta sulla ricognizione del debito, cit., p. 3322.

6 Cfr. A. Contrino, Note sulla nozione di “atto di natura dichiarativa” nel tributo di registro,
cit., p. 663; A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini dellimposta di registro, cit.,
p. 712; A. Contrino, Ricognizione di debito e imposizione di registro: le SS.UU. sciolgono il nodo
e colgono nel segno (Cass., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 426.

7 Cfr. V. Uckmar, R. Dominici, voce Registro (imposta di), in Noviss. dig. it., Appendice, vol. VI,
Torino, 1986, p. 584; A. Contrino, Note sulla nozione di “atto di natura dichiarativa” nel tributo
di registro, cit., p. 663.

8 Cfr. S. D’Alessio, P. D’Annibale, Ricognizione del debito e imposta di registro: dubbi e incertezze
sul trattamento fiscale, cit., p. 1145.
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pregresse?, la ricognizione di debito, quale mera dichiarazione di scienza (e non
di volonta), che si limita a dare evidenza a rapporti giuridici in essere, senza
apportare variazioni alla realta preesistente, in mancanza di un’esplicita pre-
visione, andrebbe ricompresa tra gli atti “non aventi per oggetto prestazioni
a contenuto patrimoniale” — previsti, a seconda dei casi, dall’art. 11, Tariffa,

parte prima e dall’art. 4, Tariffa, parte seconda, allegata al d.P.R. n. 131/1986 —

e assoggettata a registrazione con imposta di registro in misura fissal®.

Difatti, mentre la ricognizione per scrittura privata non autenticata va
registrata solo in caso d’'uso (art. 4, comma 1, Tariffa, parte seconda, allegata
al d.P.R. n. 131/1986), la ricognizione per atto pubblico o per scrittura privata
autenticata va registrata in termine fisso (art. 11, comma 1, Tariffa, parte prima,
allegata al d.P.R. n. 131/1986)!1.

9 Cfr. V. Uckmar, R. Dominici, voce Registro (imposta di), cit., p. 584; S. Lanzillotti, F. Magurno,
Il notaio e le imposte indirette, cit., p. 329; A. Busani, Limposta di registro, cit., p. 972 ss.;
A. Contrino, Commento art. 3 Tariffa— Parte I del D.P.R. n. 131/1986, cit., p. 1017; G. Santarcangelo,
La tassazione degli atti notarili, Torino, 2011, p. 882; R. Trabace, Le imposte indirette nell attivita
notarile. Iva, registro, ipotecaria e catastale, cit., p. 154; A. Contrino, Ricognizione di debito
e imposizione di registro: le SS.UU. sciolgono il nodo e colgono nel segno (Cass., 16 marzo 2023,
n. 7682), cit., p. 425—426.

10 Cfr. C. Falzone, A. Alibrandi, voce Debito (riconoscimento di), in Dizionario Enciclopedico del
Notariato, vol. IT, Roma, 1974, p. 16; L.. Nastri, Limposta di registro e le relative agevolazioni, Milano,
1990, p. 604; Studio del Consiglio Nazionale del Notariato del 14 giugno 1996 (est. G. Monteleone),
Ricognizione di debito e imposta di registro, in C.N.N. Strumenti, voce 1450, p. 2.1; D. Amendola,
1l trattamento della ricognizione di debito ai fini dellimposta di registro, cit., p. 32 ss.; S. Capolupo,
Imposta di registro dovuta sulla ricognizione del debito, cit., p. 3321; N. Zanotti, Le Sezioni Unite
sulla misura dellimposta di registro da applicare alla ricognizione di debito (commento a Cass., Sez.
Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 413; N. Zanotti, Limposta di registro per l'atto di ricognizione
di debito, cit., p. 865. In giurisprudenza, cfr. Cass. civ., sez. I, 7 settembre 1992, n. 10257, in https://
def.finanze.it/; Comm. trib. prov. Milano, sez. XIX, 14 novembre 1994, n. 11869, in Fisconline; Comm.
trib. centr., 12 febbraio 1998, n. 19524, in Riv. not., 1998, p. 889; Comm. trib. centr., 7 giugno 1999,
n. 3668, in Fisconline; Comm. trib. centr., 12 giugno 2003, n. 4830, in Dir. prat. trib., n. 2/2003,
p. 1584; Cass. civ., sez. V, 12 giugno 2009, n. 13655, in CED Cassazione Rv. 608492; Comm. trib.
reg. Lazio, 13 maggio 2014, n. 3686, in Notariato, n. 4/2015, p. 443; Cass. civ., sez. V, 21 novembre
2014, n. 24804, cit.; Comm. trib. prov. di Taranto, 8 marzo 2016, n. 572, in Fisconline; Cass. civ.,
sez. V, ord. 11 gennaio 2018, n. 481, cit., p. 3100-3101; Comm. trib. reg. Lombardia, 27 agosto
2018, n. 3623, in Fisconline; Comm. trib. prov. Bari, 9 ottobre 2018, n. 2275, in Fisconline; Comm.
trib. prov. Cosenza, 9 maggio 2019, n. 2526, in Fisconline; Comm. trib. reg. Lombardia, 11 marzo
2019, n. 1113, in Fisconline; Comm. trib. reg. Friuli — Venezia Giulia, 18 novembre 2019, n. 181,
in Fisconline; Comm. trib. reg. Lombardia, 21 febbraio 2020, n. 608, in Fisconline; Comm. trib.
reg. Calabria, 11 novembre 2020, n. 3009, in Fisconline; Cass. civ., sez. V, 1° giugno 2021, n. 15268,
in Banca Dati Leggi D’Italia, secondo cui “la tesi della non applicabilita dell'imposta di registro
in misura proporzionale pare trovare conferma anche nel fatto che il r.d. n. 3269 del 1923 citava
espressamente la ricognizione del debito nella Tariffa ad esso allegata”; Cass. civ., sez. VI-T,
ord. 8 giugno 2021, n. 15910, in CED Cassazione. Nella prassi amministrativa, cfr. Risoluzione
Ministero delle Finanze, 22 agosto 1978, n. 250576, in Fisconline; Risoluzione Ministero delle
Finanze, 13 ottobre 1983, n. 240323, in Fisconline.

11 Cfr. A. Busani, Limposta di registro, cit., p. 973; G. Salanitro, Caso d’uso e ricognizione
di debito: quando le Sezioni Unite non mettono la parola “fine”, cit., p. 500; T. Ventrella, La parola
alle Sezioni Unite sul “caso d’uso”: il mero deposito non obbliga alla registrazione, in Dir. prat.
trib., n. 5/2023, p. 1872, nt. 5; S.A. Parente, Caso d’uso e imposta di registro: criticita e prospettive
ermeneutiche, in Euro-Balkan Law and Economics Review, n. 2/2025, p. 26 ss.
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La natura processuale della ricognizione rende pertanto ingiustificata
qualsiasi aliquota proporzionale, non ponendosi alcun problema di capacita
contributival2.

Nella sistematica del tributo di registro, 'art. 11, Tariffa, parte prima
e l'art. 4, Tariffa, parte seconda, allegata al d.P.R. n. 131/1986, assurgono a clau-
sole residuali, con funzione di chiusura, preordinate a ricomprendere tutti gli
atti non previsti in altre voci e “non aventi per oggetto prestazioni a contenuto
patrimoniale”; art. 9, Tariffa, parte prima, allegata al T.U.R., invece, attrae,
sempre in un’ottica di chiusura, gli atti estranei alle altre voci ma “aventi per
oggetto prestazioni a contenuto patrimoniale”, cosi evitando una discriminazione
del tutto ingiustificata sotto il profilo della ragionevolezza (artt. 3 e 53 Cost.)!3.

8. Il contenuto dell’atto come parametro ermeneutico
rilevante ai fini dell’'imposta di registro. Principio
di capacita contributiva e riconduzione degli effetti
dell’atto ad una delle voci della Tariffa

Quest’ultimo indirizzo ermeneutico, sostenuto da una parte della giurispru-
denza di legittimital4, & stato di recente condiviso anche dalla Sezioni Unite
della Suprema Cortel®. Queste ultime non hanno mancato di precisare che,
dovendo il tributo di registro essere applicato in base agli effetti e alla natura
dell’atto presentato alla registrazione, a prescindere dal nomen iuris adoperato,
ex art. 20, d.P.R. n. 131/198616 (del quale il giudice delle leggi ha confermato

12 Cfr. Studio del Consiglio Nazionale del Notariato n. 118—2018/T (est. P. Puri), Evoluzioni
giurisprudenziali in tema di tassazione ai fini del registro del riconoscimento del debito, cit., p. 5;
P. Puri, Verso una soluzione la querelle sulla tassazione ai fini del registro della ricognizione del
debito?, cit., p. 3097. In giurisprudenza, cfr. Comm. trib. prov. Pavia, sez. I1, 7 aprile 2017, n. 107,
in Fisconline.

13 Cfr. A. Contrino, Ricognizione di debito e imposizione di registro: le SS.UU. sciolgono il nodo
e colgono nel segno (Cass., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 425.

14 Cfr. Cass. civ., sez. V, ord. 11 gennaio 2018, n. 481, cit., p. 3100—3101; Cass. civ., sez. V,
1° giugno 2021, n. 15268, cit.

15 Cfr. Cass. civ., SS.UU., sent. 16 marzo 2023, n. 7682, in Rass. trib., n. 3/2024, p. 625 ss.,
con note di: A. Contrino, Ricognizione di debito e imposizione di registro: le SS.UU. sciolgono
il nodo e colgono nel segno (Cass., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 424 ss.; G. Salanitro, Caso
d’uso e ricognizione di debito: quando le Sezioni Unite non mettono la parola “fine”, cit., p. 497 ss.;
T. Ventrella, La parola alle Sezioni Unite sul “caso d’uso” il mero deposito non obbliga alla
registrazione, cit., p. 1871 ss.; N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro
da applicare alla ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682),
cit., p. 411 ss.; N. Zanotti, Limposta di registro per latto di ricognizione di debito, cit., p. 858 ss.;
R.D. Cogliandro, Natura giuridica della ricognizione del debito e riflessi sul piano tributario:
persistono incertezze interpretative ed applicative, in Gazz. forense, n. 6/2024, p. 790 ss.;
S.A. Parente, Caso d’uso, ricognizione di debito e imposta di registro: l'ermeneutica delle Sezioni
Unite tra conferme e smentite, in Rass. trib., n. 3/2024, p. 636 ss.

16 Cfr. A. Uricchio, Commento art. 20 del D.P.R. n. 131/1986, in N. D’Amati, La nuova disciplina
dellimposta di registro. Il T.U. n. 131 del 26 aprile 1986 commentato articolo per articolo, Torino,
1989, p. 178 ss.; M. Nussi, Commento art. 20, d.p.r. n. 131 del 1986, in G. Falsitta, A. Fantozzi,
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la piena legittimita costituzionale)l?, risultera applicabile I'art. 3, della Tariffa,
parte prima, allegata al T.U.R., con conseguente obbligo di registrazione
in termine fisso e assoggettamento dell’atto ad imposizione proporzionale nella
misura dell’1%, laddove, in sede di qualificazione, si dovesse riconoscere alla
dichiarazione un effetto modificativo di una situazione giuridica obbligatoria
preesistente, che assume rilevanza patrimonialel8.

Non potendo il regime fiscale applicabile discendere dalla sola qualificazione
nominalistica dell’atto presentato alla registrazione, non & da escludere che,
anche in presenza di un documento denominato riconoscimento del debito, occorre
richiamarsi al relativo contenuto per poi verificarne il regime applicabile ai fini
dellimposta di registro!®.

G. Marongiu, F. Moschetti, Commentario breve alle leggi tributarie, tomo IV, IVA e imposte sui
trasferimenti, a cura di G. Marongiu, Padova, 2011, p. 783 ss.; A. Pischetola Commento art. 20,
d.p.r. n. 131 del 1986, in A. Fedele, G. Mariconda, V. Mastroiacovo (a cura di), Codice delle leggi
tributarie, Milanofiori Assago, 2014, p. 110 ss.; P. Puri, Commento art. 20, d.p.r. n. 131 del 1986,
in A.A. Carrabba, G. Perlingieri (a cura di), Codice del notaio annotato con la dottrina e la
giurisprudenza. Catasto — Pubblicita immobiliare — Tributi, Napoli, 2019, p. 177 ss.; S.A. Parente,
La riqualificazione dell’atto tra “forma giuridica” e “sostanza economica” nell’applicazione
dellimposta di registro: le suggestioni dell’ermeneutica della Consulta, in Dir. proc. trib., n. 3/2020,
p. 539 ss.; M. Esposito, Regime di efficacia della legge a partire dall’art. 20 t.u.r.: riflessioni di un
costituzionalista, in Riv. dir. trib., 2021, 1, p. 245 ss.; A. Kostner, La natura d’imposta datto del
tributo di registro come limite alla valorizzazione di elementi esterni e di collegamenti negoziali,
in Riv. trim. dir. trib., 2021, p. 21 ss.; F. Montanari, La prevalenza della sostanza sulla forma
nel diritto tributario secondo la Corte costituzionale, in Riv. trim. dir. trib., 2021, p. 45 ss.;
E.M. Ruffini, La cessione frazionata dazienda e l'articolo 20 del Testo Unico dellimposta di registro
in tema di interpretazione degli atti: gli interventi del legislatore e l'interpretazione della norma
da parte della Corte di Cassazione e della Corte Costituzionale, in Riv. dir. trib., 2021, 1, p. 1 ss.;
A. Manzitti, Un'altra inutile pagina sulla vicenda dell’art. 20 dellimposta di registro, in Riv. telem.
dir. trib., n. 1/2022, p. 408 ss.

17 Cfr. Corte cost., 21 luglio 2020, n. 158, in Corr. trib., 2020, p. 943 ss., con note di: M. Beghin,
Liinterpretazione dell'atto ai fini dell'imposta di registro: un esercizio a geometria variabile, in Corr.
trib., 2020, p. 949 ss.; A. Busani, Collegamento negoziale rilevante solo se elusivo dellimposta di
registro, in Corr. trib., 2020, p. 939 ss.; E. Della Valle, Il “senso” della Corte costituzionale per
il collegamento negoziale nel sistema del t.u.r., in Rass. trib., 2020, p. 1050 ss.; G. Melis, Lart.
20, d.p.r. n. 131/1986 e l'interpretazione degli atti sottoposti al registro: The End!, in Giustizia
Insieme, 11 settembre 2020, p. 1 ss.; G. Tabet, Luce verde al novellato art. 20 del T.U. dellimposta
di registro, in Riv. dir. trib. — Suppl. online, 1° ottobre 2020, p. 1 ss.; F. Tundo, Imposta di registro:
dall’interpretazione degli atti all’abuso un percorso in salita, in GT — Riv. giur. trib., 2020,
p.- 862 ss.; G. Fransoni, La “riforma” dell’art. 20 TUR supera l'esame di costituzionalita. Commento
a Corte Costituzionale, sent. 21 luglio 2020, n. 158, in G. Fransoni, Casi e osservazioni di diritto
tributario, Bari, 2021, p. 64 ss.; G. Melis, Art. 20 del Registro, ultimo atto: tra giudici piccati
e pifferi di montagna, la Consulta scrive il lieto fine, in Dir. prat. trib., 2021, p. 252 ss. Inoltre, cfr.
Corte cost., 16 marzo 2021, n. 39, in Dir. prat. trib., 2021, p. 1393 ss., con nota di G. Corasaniti,
All'indomani della consolidata giurisprudenza costituzionale sulla ragionevolezza della scelta
legislativa la “querelle” sullinterpretazione dell'art. 20 del t.u.r. puo ritenersi finalmente conclusa?

18 Cfr. S. Capolupo, Imposta di registro dovuta sulla ricognizione del debito, cit.,
p. 3322—-3323; A. Contrino, Ricognizione di debito e imposizione di registro: le SS.UU. sciolgono
il nodo e colgono nel segno (Cass., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 425; G. Salanitro, Caso d’uso
e ricognizione di debito: quando le Sezioni Unite non mettono la parola “fine”, cit., p. 500.

19 Cfr. S. Capolupo, Imposta di registro dovuta sulla ricognizione del debito, cit., p. 3323.
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La soluzione appare apprezzabile, in quanto, sebbene I'atto di riconoscimento
del debito non sia idoneo a produrre effetti innovativi della realta giuridica,
si tratta comunque di una fattispecie suscettibile di esprimere una particolare
attitudine alla contribuzione che giustifica 'applicazione dell'imposta di registro
in misura fissa20.

La ricognizione di debito assurge, dunque, ad atto giuridico in senso stretto
dal quale non scaturisce alcun effetto reale o obbligatorio, né tantomeno di natura
dichiarativa, derivando per il creditore un beneficio solo in termini di onere
della provaZ?l.

La conformita dell’effetto giuridico imponibile al principio di capacita con-
tributiva & attestata dal sostrato economico che emerge dall’atto?2, non essendo
possibile attribuire rilievo ad elementi extra-testuali e ad atti collegati a quello
presentato alla registrazione ex art. 20, d.P.R. n. 131/198623.

In questa prospettiva, la ricognizione di debito va valutata tenendo conto
della natura della dichiarazione resa, a prescindere dagli interessi economici
oggettivamente e concretamente perseguiti dalle parti, dovendo l'atto da regi-
strare essere analizzato sulla base degli effetti giuridici che & potenzialmente
idoneo a produrre: tali effetti devono essere qualificati in modo da ricondurli
ad uno dei “tipi” delle voci della Tariffa allegata al d.P.R. n. 131/1986, nel cui
alveo sono ricomprese le varie categorie di atti24.

9. Il regime tributario riservato agli atti meramente
ricognitivi

Al fini dell'imposta di registro, I'art. 3, Tariffa, parte prima, allegata al d.P.R.
n. 131/1986, ¢ riferito agli atti che producono “effetti dichiarativi”, vale a dire
a quelli che, pur non intervenendo sulla struttura e sul contenuto della situa-
zione preesistente, si sostanziano in una trasformazione del suo stato giuridico,

20 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dell'imposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 414.

21 Cfy. G. Salanitro, Caso d’uso e ricognizione di debito: quando le Sezioni Unite non mettono
la parola “fine”, cit., p. 500; T. Ventrella, La parola alle Sezioni Unite sul “caso d’'uso”: il mero
deposito non obbliga alla registrazione, cit., p. 1872.

22 Cfr. E. Giardina, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, Milano, 1961,
p. 439; V. Uckmar, R. Dominici, voce Registro (imposta di), cit., p. 265.

23 Cfr. N. Zanotti, Limposta di registro per Latto di ricognizione di debito, cit., p. 873—874;
N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla ricognizione
di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 415, secondo cui «anche
nella determinazione della misura dell'imposta da applicare alla figura della ricognizione, non
pare possibile superare in via giurisprudenziale la percepita inadeguatezza del tributo di registro,
la cui struttura e rimasta praticamente immutata nel tempo», essendo «incontestabile che questa
entrata colpisca gli effetti giuridici dell’atto in sé, senza che si possano considerare gli elementi
interpretativi esterni all’atto stesso».

24 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 415; N. Zanotti,
Limposta di registro per l'atto di ricognizione di debito, cit., p. 876.
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specificando il diritto che ne é oggetto o eliminando lo stato di incertezzaZ?5.

Essendo cosi circoscritto 'ambito applicativo della norma, non é possibile esten-
derne l'utilizzo agli atti meramente ricognitivi, non essendo gli stessi in grado
di porre fine allo stato d’incertezza sulla portata o sull’esistenza del rapporto
fondamentale: ne consegue l'assoggettamento dell’atto ad imposta di registro
in misura fissa26.

Un’implicita conferma in tal senso si rinviene dall’art. 30, comma 1, d.P.R.
n. 131/1986, norma di carattere generale volta ad evitare ipotesi di doppia
imposizione per una serie di figure (come la ratifica, la convalida e la conferma),
la cui comune caratteristica risiede nell'intervenire su un precedente negozio
che ha gia scontato il tributo??, trattandosi di situazioni nelle quali gli effetti
di un atto sono esplicitamente ribaditi e confermati attraverso un secondo atto®8.

La previsione ¢ sintomatica dell'esigenza che I'imposta di registro sia applicata
in misura fissa per tutti quegli atti che rappresentano un duplicato di un
atto precedente, confermandone i suoi effetti??, al pari di quanto accade per
la ricognizione di debito3Y.

A supporto di tale ricostruzione puo essere richiamata la ratio sottesa
alla Tariffa allegata al Testo Unico Registro, che, nel rispetto del principio
di capacita contributivasl, viene a graduare la misura del tributo in funzione
della manifestazione di ricchezza rivelata dagli effetti giuridici prodotti dall’atto
sottoposto a registrazione32.

Ecco dunque giustificato il diverso regime impositivo tra gli atti con effetti
dichiarativi — idonei a rafforzare, affievolire o specificare una situazione giu-
ridica preesistente, senza apportare alcuna modifica agli elementi strutturali
o al contenuto sostanziale della stessa — assoggettati a tassazione proporzionale,

25 Cfr. T. Ascarelli, Studi in tema di contratti, Milano, 1952, p. 238; F. Messineo, Manuale
di diritto civile e commerciale, vol. I, Milano, 1957, p. 472; A. Falzea, voce Efficacia giuridica,
in Enc. dir., vol. XIV, Milano, 1965, p. 494.

26 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 415.

27 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 416; N. Zanotti,
Limposta di registro per l'atto di ricognizione di debito, cit., p. 879.

28 Cfr. M. Basilavecchia, Commento allart. 30 del D.P.R. n. 131/1986, in G. Falsitta, A. Fantozzi,
G. Marongiu, F. Moschetti, Commentario breve alle leggi tributarie, tomo IV, IVA e imposte sui
trasferimenti, a cura di G. Marongiu, Padova, 2011, p. 823 ss.; A. Kostner, La rilevanza della
ricognizione di debito ai fini dellimposta di registro, cit., p. 711.

29 Cfr. A. Contrino, Gli atti “innominati” a contenuto patrimoniale nellimposizione di registro:
profili ricostruttivi, cit., p. 170; A. Busani, La tassazione degli atti “dichiarativi”, “ricognitivi”
e “di accertamento”, cit., p. 3703 ss.; A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini
dellimposta di registro, cit., p. 709 ss.

30 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dell'imposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 416.

31 Cfr. M. Aulenta, Capacita contributiva ed equilibri finanziari dei soggetti attivi, Bari, 2022,
p. 36 ss.

32 Cfr. A. Contrino, Note sulla nozione di “atto di natura dichiarativa” nel tributo di registro,
cit., p. 663; A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini dell'imposta di registro,
cit., p. 709 ss.
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e quelli meramente ricognitivi che, producendo effetti solo sul piano probatorio,
si limitano a riprodurre e certificare una situazione preesistente, senza nulla

aggiungere o togliere alla realta fattuale, legittimando cosi I'applicazione dell'im-

posta di registro in misura fissa®3.

Ad ulteriore conforto puo essere rievocato l'art. 6, Tariffa, parte prima, alle-
gata al d.P.R. n. 131/198634, che, in relazione alla rimessione del debito3?, fatto
estintivo dell'obbligazione diverso dall’adempimento, applica I'imposta di registro
con l'aliquota dello 0,50%: non appare, dunque, adeguatamente proporziona-
ta un’imposizione maggiore per una figura — come quella della ricognizione
di debito — avente ad oggetto la regolamentazione dei reciproci rapporti di debito/
credito, in assenza di un incremento patrimoniale36.

Pertanto, la dichiarazione con carattere realmente ricognitivo puo essere
ricondotta a quella voce della parte prima della Tariffa allegata al T.U.R.
(art. 11), con funzione meramente residuale, relativa agli atti non aventi ad og-
getto prestazioni a contenuto patrimoniale, trattandosi di un atto che si limita
a cristallizzare, a livello probatorio, rapporti giuridici esistenti®’: vanno cosi
respinte le interpretazioni che intendono applicare una tassazione proporzio-
nale, in quanto andrebbero a realizzare una duplicazione d'imposta rispetto
al precedente atto riconosciuto?8.

33 Cfr. P. Puri, Verso una soluzione la querelle sulla tassazione ai fini del registro della
ricognizione del debito?, cit., p. 3094; N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro
da applicare alla ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit.,
p. 416; N. Zanotti, Limposta di registro per l'atto di ricognizione di debito, cit., p. 879—880.

34 Cfr. A. Uricchio, Commento art. 6 Tariffa— Parte I allegata al D.P.R. n. 131/1986, cit., p. 518;
S. Fiorentino, Commento art. 6, Tariffa, parte I, del d.p.r. 26 aprile 1986, n. 131, in G. Falsitta,
A. Fantozzi, G. Marongiu, F. Moschetti, Commentario breve alle leggi tributarie, tomo 1V, IVA
e imposte sui trasferimenti, a cura di G. Marongiu, Padova, 2011, p. 1028; E.M. Bartolazzi
Menchetti, Commento art. 6, Tariffa, parte I, D.P.R. 26.4.1986, n. 131, in A. Fedele, G. Mariconda,
V. Mastroiacovo (a cura di), Codice delle leggi tributarie, Milanofiori Assago, 2014, p. 473 ss.

35 Cfr. A. Luminoso, voce Remissione del debito, in Enc. giur. Treccani, vol. XXVI, Roma, 1991,
p. 1 ss.; M. Ferrari, Riflessioni in tema di rinuncia al credito e remissione del debito, in Riv. trim. dir.
proc. civ., 1992, p. 1 ss.; P. Stanzione, La remissione del debito, in P. Stanzione, G. Sciancalepore,
Remissione e rinunzia, Milano, 2003, p. 107 ss.

36 Cfr. N. Zanotti, Limposta di registro per latto di ricognizione di debito, cit., p. 880;
N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla ricognizione
di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 416, secondo cui, seguendo
un criterio di omogeneita tra gli atti sussumibili nelle singole voci della Tariffa, si potrebbe «tentare
di equiparare I'imposizione dell’atto di ricognizione a quella inerente al rilascio della quietanza,
alla quale il citato art. 6 applica I'aliquota dello 0,50%». Difatti, sul piano sostanziale, sembra
«che possano, per molti versi, essere assimilati gli effetti giuridici prodotti dai due tipi di atti,
rappresentando anche la quietanza una dichiarazione di scienza con la quale il creditore attesta
l'avvenuto pagamento di un’obbligazione e, per l'effetto, agevola il solvens sul piano della prova
dell’adempimento». Emerge cosi un'eadem ratio, «trattandosi di una dichiarazione attraverso la
quale il soggetto afferma la propria consapevolezza in ordine ad una situazione a sé sfavorevole».
Dal punto di vista civilistico, ricostruisce la quietanza come atto ricognitivo dell'inesistenza del
debito E. Capobianco, Contributo allo studio della quietanza, Napoli, 1992, p. 153.

37 Cfr. A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini dellimposta di registro,
cit., p. 711.

38 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 416; N. Zanotti,
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10. La tassazione dell’atto di ricognizione contestuale
alla costituzione di una garanzia reale con menzione del
rapporto sottostante: la garanzia prestata dal debitore
e la garanzia prestata dal terzo

In presenza, invece, di una ricognizione di debito contestuale alla costituzione
di una garanzia reale (pegno o ipoteca), con menzione del rapporto sottostante,
I'imposta di registro in misura fissa, dovuta per la ricognizione (art. 11, Tariffa,
parte prima, allegata al d.P.R. n. 131/1986), andrebbe cumulata con I'imposta
proporzionale dello 0,50%, da corrispondere per gli atti di costituzione delle
garanzie (art. 6, Tariffa, parte prima, allegata al d.P.R. n. 131/1986)39.

In merito, ferma la cumulabilita delle imposte, quanto alla prestazione della
garanzia, sembra preferibile distinguere l'ipotesi della garanzia prestata dal
debitore, nella quale il tributo sara corrisposto in misura fissa, da quella della
garanzia prestata da un terzo, nella quale 'imposta sara versata nella misura
proporzionale dello 0,50% dell'importo garantito (art. 6, Tariffa, parte prima,
allegata al d.P.R. n. 131/1986)40. In questa seconda ipotesi, I'atto di ricognizione
andrebbe tassato con la sola imposta di registro proporzionale (0,50%), in virtu
della prevalenza della garanzia ipotecaria e della considerazione che il ricono-
scimento del debito, non avendo effetti sulla situazione patrimoniale delle parti,
rappresenta soltanto la premessa per la costituzione dell'ipoteca!.

E importante sottolineare che, qualora la concessione della garanzia sia
effettuata da un terzo in modo unilaterale, stante 'assenza del debitore, non puo
parlarsi di ricognizione di debito e, quindi, lenunciazione del debito altrui non
determina la tassazione del rapporto enunciato: manca il presupposto impositivo
richiesto dall’art. 22 del T.U.R., ossia che l'atto enunciato sia perfezionato tra
le stesse parti intervenute nell'atto che contiene 'enunciazione2.

Nellipotesi di concessione di garanzia riferita all’obbligo di pagamento
incorporato in un titolo cambiario, l'astrattezza del titolo e la perentorieta
dell’art. 11, comma 1, della Tabella allegata al d.P.R. n. 131/1986, che esonera
da registrazione (e imposizione) le cambiali e 1 vaglia cambiari, portano
a concludere che la tassazione deve riguardare esclusivamente la concessione
della garanzia e non il debito incorporato nel titolo*3.

Limposta di registro per l'atto di ricognizione di debito, cit., p. 881.

39 Cfr. A. Contrino, Commento art. 3 Tariffa — Parte I del D.P.R. n. 131/1986, cit., p. 1017;
A. Contrino, Ricognizione di debito e imposizione di registro: le SS.UU. sciolgono il nodo e colgono
nel segno (Cass., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 426.

40 Cfr. A. Busani, Limposta di registro, cit., p. 974—975.

41 Cfr. Comm. trib. centr., 3 novembre 2005, n. 863, in Fisconline.

42 Cfr. A. Busani, Limposta di registro, cit., p. 975; Comm. trib. II grado di Ferrara, 25 settembre
1982, n. 135, in Corr. trib., 1982, p. 2307.

43 Cfr. A. Busani, Limposta di registro, cit., p. 975; Risoluzione Ministero delle Finanze,
2 agosto 1985, n. 200453, in Fisconline.
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11. Limposta di registro applicabile all’atto
di riconoscimento di debito costituente articolazione
interna ad un unitario rapporto di finanziamento
imponibile ai fini IVA. Conclusioni

Le incertezze sul piano ermeneutico hanno riguardato il regime impositivo
applicabile alla ricognizione del debito in presenza di un rapporto fondamentale
non soggetto ad IVA%4, Difatti, se il riconoscimento del debito rappresenta un’ar-
ticolazione interna ad un unitario rapporto di finanziamento imponibile ai fini
IVA, la fattispecie, come ribadito dalla giurisprudenza®® e dall’amministrazione
finanziaria®, ancorché risulti articolata in piu fasi, in applicazione del principio
di alternativita iva-registro*’, concernente l'operazione nella sua unicita, va as-
soggettata a imposta di registro in misura fissa (art. 40, d.P.R. n. 131/1986)48.

Ci0 accade senza che sia necessario svolgere ulteriori indagini in ordine
alla portata e agli effetti dell’'atto ricognitivo, che condurrebbero comunque ad
escludere lapplicazione del tributo di registro in misura proporzionale®.

Ne consegue, da un lato, la subordinazione dell'imposta di registro (in misura
proporzionale) all'TVA e, dall’altro, 'esclusione di fenomeni di doppia imposizione
o di mera interferenza tra i due tributi®?.

Difatti, la ratio dell’art. 40, d.P.R. n. 131/1986, ¢ quella di evitare che
1l soggetto creditore — assoggettato, sia pure solo formalmente all'TVA, in relazione
alla cessione di beni o alla prestazione di servizi effettuata — sia tenuto
al versamento del tributo di registro in misura proporzionale®!.

In conclusione, malgrado alcuni punti ancora oscuri, la chiave di lettura
preferibile sembra essere quella fondata sulla ricostruzione civilistica della
fattispecie che esclude qualsiasi valenza patrimoniale della ricognizione di debito,

44 Cfr. N. Zanotti, Le Sezioni Unite sulla misura dellimposta di registro da applicare alla
ricognizione di debito (commento a Cass., Sez. Un., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 416; N. Zanotti,
Limposta di registro per l'atto di ricognizione di debito, cit., p. 882.

45 Cfr. Cass. civ., 20 aprile 2007, n. 9390, in CED Cassazione; Comm. trib. prov. Verona,
sez. XI, n. 184/2015, in Fisconline; Cass. civ., sez. V, 2 luglio 2020, n. 13527, in CED Cassazione;
Cass. civ., sez. VI - T, 10 novembre 2020, n. 25267, in CED Cassazione.

46 Cfr. Risoluzione Ministero delle Finanze, 7 ottobre 1998, n. 152/E, in Fisconline.

47Tn argomento, cfr. S. Sammartino, D. Coppa, voce Valore aggiunto (imposta sul), in Noviss.
dig. it., Appendice, vol. VII, Torino, 1987, p. 1056; P. Centore, Territorialita e alternativita con
l'imposta di registro, in L'IVA, n. 5/2001, p. 352; M.P. Nastri, Il principio di alternativita tra
imposta sul valore aggiunto e imposta di registro, Torino, 2012, p. 18 ss.; A. Fedele, Appunti in tema
di alternativita Iva-registro, in Riv. dir. trib., 2021, I, p. 479 ss.

48 Cfr. G. Santarcangelo, Guida alla tassazione degli atti notarili, Milanofiori Assago, 2013,
p. 130, nt. 14; A. Busani, La tassazione degli atti “dichiarativi”, “ricognitivi” e “di accertamento”,
cit., p. 3710; P. Puri, Verso una soluzione la querelle sulla tassazione ai fini del registro della
ricognizione del debito?, cit., p. 3098; A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini
dellimposta di registro, cit., p. 712; A. Contrino, Ricognizione di debito e imposizione di registro:
le SS.UU. sciolgono il nodo e colgono nel segno (Cass., 16 marzo 2023, n. 7682), cit., p. 426.

49 Cfr. A. Kostner, La rilevanza della ricognizione di debito ai fini dellimposta di registro,
cit., p. 714.

50 Tbidem, p. 712.

51 Ibidem, p. 713.
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in quanto istituto non idoneo a produrre effetti modificativi del rapporto
sottostante e a generare obbligazioni nuove e autonome.

Infatti, in forza della sua natura meramente ricognitiva, il riconoscimento
di debito non incide sulla sfera patrimoniale delle parti, ma si limita a cristal-
lizzare obbligazioni gia esistenti®?.
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REDYSTRYBUCYJNA FUNKCJA FINANSOW
PUBLICZNYCH W UJECIU TEORETYCZNYM

Streszczenie: Artykut zostal poSwiecony analizie redystrybucyjnej funkeji finanséw publicz-
nych jako jednemu z kluczowych elementéw wspélczesnej polityki fiskalnej. W ujeciu teore-
tycznym przedstawiono ekonomiczne i filozoficzne podstawy redystrybucji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem idei sprawiedliwosci spolecznej. W artykule podkreslono takze réznice mie-
dzy redystrybucja a alokacja zasobéw publicznych oraz oméwiono narzedzia stosowane przez
panstwa dobrobytu, takie jak: progresywne opodatkowanie i transfery socjalne. Zaakcentowa-
no fakt, ze redystrybucja nie jest wylacznie dzialaniem kompensacyjnym, lecz réwniez me-
chanizmem korekty rynkowych niedoskonalosci, wspierajacym inwestycje w kapital ludzki.
Podkreslono réwniez konieczno$§é wywazenia miedzy sprawiedliwo$cia a efektywnos$cia, a tak-
ze zwrocono uwage na nowe wyzwania, przed ktérymi stoi polityka redystrybucyjna, m.in.
nieréwnoséci dochodowe, automatyzacja czy zmiany klimatyczne.

Stowa kluczowe: redystrybucja dochodéw, finanse publiczne, polityka fiskalna, sprawiedli-
wo§¢ spoteczna, wartoéci spoleczne

THE REDISTRIBUTIVE FUNCTION OF PUBLIC FINANCE
FROM A THEORETICAL PERSPECTIVE

Abstract: This article offers an in-depth examination of the redistributive function of public
finance as a fundamental pillar of modern fiscal policy. From a theoretical perspective, the
paper outlines both the economic and philosophical foundations of redistribution, with
particular attention given to the concept of social justice. The analysis distinguishes between
redistribution and the allocation of public resources and discusses the principal instruments
utilized by modern welfare states, including progressive taxation and social transfers.
The authors argue that redistribution should not be viewed solely as a compensatory
mechanism, but also as a corrective tool addressing market failures and enabling long-term
investment in human capital. Furthermore, the article underscores the importance
of balancing equity and efficiency, while highlighting emerging challenges to redistributive
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policies such as income polarization, technological automation, and climate transformation.
Considering these dynamics, redistribution is presented as a key component of inclusive and
sustainable economic development.

Keywords: income redistribution, public finance, fiscal policy, social values, social justice

1. Wstep

Redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych stanowi jeden z funda-
mentalnych filaréw wspotczesnej polityki fiskalnej, odgrywajac kluczowa, role
w ksztaltowaniu tadu spoleczno-gospodarczego. W warunkach gospodarki
kapitalistycznej, cechujacej sie zaréwno wysoka dynamika wzrostu, jak i ten-
dencjami do narastania nieréwnos$ci dochodowych 1 majatkowych, interwencja
panstwa w proces pierwotnego podziatu dochodéw (zasobdéw) staje sie nie tylko
uzasadniona, ale réwniez niezbedna z punktu widzenia zachowania stabil-
noéci makroekonomicznej, spdjnoéci spolecznej oraz legitymizacji porzadku
instytucjonalnego. Geneza redystrybucji jako funkcji panstwa siega XIX w.,
kiedy to w my$li liberalnej zaczeto formutowaé pierwsze postulaty dotyczace
progresji podatkowej jako narzedzia korekty niesprawiedliwoséci generowanych
przez wolnorynkowy mechanizm alokacji débr. Debata toczaca sie w odniesieniu
do koncepcji sprawiedliwo$ci dystrybucyjnej unaocznita, ze problem redystrybucji
nie jest wylacznie kwestig techniczna, lecz glteboko normatywna, dotykajaca
aksjologicznych podstaw funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie znaczenia redystrybucyjnej funkeji
finans6w publicznych oraz identyfikacja mechanizmoéw jej dzialania. Zasadniczym
punktem odniesienia jest zar6wno perspektywa ekonomiczna — akcentujaca efek-
tywno$§¢ 1 wplyw redystrybucji na wzrost gospodarczy, konsumpcje i zatrudnie-
nie — jak 1 filozoficzna, zwigzana z ideami: sprawiedliwos$ci spotecznej, réwnosci
szans oraz godnosci jednostki w strukturze zycia spolecznego. Szczegdlna uwaga
poéwiecona zostanie rozréznieniu pomiedzy redystrybucja dochodéw i majatku
a alokacja zasobow publicznych, ze wskazaniem form 1 narzedzi stosowanych
przez wspolczesne panstwa dobrobytu (ang. welfare states).

W artykule zastosowano metode deskryptywna, wykorzystujaca podejécie
analityczne 1 syntetyzujace dorobek naukowy z zakresu ekonomii sektora
publicznego, filozofii polityki oraz finanséw publicznych. Struktura opracowania
obejmuje trzy gtéwne czesci: (1) istota, przyczyny i cele redystrybucji dochodéw
w ujeciu teoretycznym; (2) mechanizmy realizacji redystrybucyjnej funkeji
finanséw publicznych oraz (3) formy redystrybucji dochodéw w ramach polityki
fiskalnej a sprawiedliwo$é spoteczna. Calo$é dopelniaja czeéé wprowadzajaca
(wstep) oraz podsumowanie, w ktérym przedstawiono wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy.
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2. Istota, przyczyny i cele redystrybucji dochodéw

Pojecie ,redystrybucja” (re + dystrybucja) pochodzi z jezyka tacinskiego
(distributio) i oznacza rozdzial, podzial débr materialnych!. W ujeciu przedsta-
wionym w Britannica Dictionary przedmiotowy termin odnosi sie do podziatu
bogactwa miedzy czlonkéw spoteczenstwa, grupy, a nawet obszary terytorialne
w zréznicowany sposobZ. Z tego faktu wynika zatem nastepujacy wniosek —
redystrybucja moze by¢ analizowana na gruncie réznych dyscyplin nauki, oprocz
ekonomii czy tez prawa, na gruncie filozofii, a nawet polityki®. Znaczacy wklad
w rozwdj filozoficznego ujecia terminu ,redystrybucja” wnieéli dwaj wybitni
amerykanscy badacze — John Rawls? i Ronald Dworkin® — twércey teorii spra-
wiedliwos$ci dystrybucyjnej. Zaproponowali oni nowa koncepcje sprawiedliwosci,
ktéra uzasadnia redystrybucje ekonomiczna. Z kolei w sferze polityki ,,redystry-
bucja” odnosi sie do zbioréw zaltozen dotyczacych przyczyn niesprawiedliwosci
oraz sposobdéw jej usuwania®.

Redystrybucja dochodéw to proces zmian struktury podziatu dochodéw
na korzyéé czeéci obywateli kosztem innych?. Jest wtérnym podzialem dochodéw
spoleczenstwa, obejmujacym przeptywy finansowe majace charakter transferowy
miedzy wszystkimi uczestnikami rynku a budzetem panstwa oraz budzetami
samorzadowymi®. Najwazniejszymi instrumentami redystrybucyjnymi sa podatki
1 transfery socjalne. ,W wyniku proceséw redystrybucji ksztaltuje sie ostatecznie
dochéd netto, czyli dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego. Redystrybucja
zmienia do§¢ istotnie rozklad dochodu rynkowego, a w szczegdlnosci nieréwnosci
w tym rozkladzie. Z reguly, nieréwnosci w rozkladzie dochodu netto sa mniejsze
niz w rozktadzie dochodu rynkowego (brutto). Ostateczny poziom nieréwnosci
zalezy zaréwno od systemu podatkowego, jak 1 systemu dokonywania transferéw
socjalnych”®.

Zdaniem Janusza Ostaszewskiego do wtornego podziatu moze doj$é wowczas,
gdy dokonat sie pierwotny podzial na skutek dzialania mechanizmu rynkowego,
lecz wystepuje potrzeba dokonania korekty proporcji powstaltych w procesie
podziatu pierwotnego!?. Redystrybucje realizuje panstwo za posrednictwem

L'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
2000; por. Stownik wyrazéw obcych, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1980, s. 1681 631.

2 Britannica Dictionary, Redistribute Definition & Meaning, <https://www.britannica.com/
dictionary/redistribute>, dostep: 20.07.2025.

3 Por. N. Fraser, A. Honneth, Redystrybucja czy uznanie? Debata polityczno-filozoficzna,
ttumaczenie M. Bobako, T. Dominiak, Wroctaw 2005, s. 29.

4J. Rawls, A Theory of Justice, Cambridge 1971.

5R. Dworkin, What is Equity? Part 1: Equality of Welfare, ,,Philosophy and Public Affairs”
1981, t. 10, s. 185—-246; tenze, What is Equity? Part 2: Equality of Resources, ,,Philosophy and
Public Affairs” 1981, t. 10, s. 283—-345.

6N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, ttumaczenie A. Wojtyna, Warszawa 2002, s. 291.

7J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2024, s. 41.

8 M.J. Radziukiewicz, Redystrybucja dochodéw. Kto zyskuje? Kto traci?, Warszawa 2011, s. 14.

9 Dobrobyt spoteczny, nieréwnosci i sprawiedliwosé dystrybutywna, pod red. S.M. Kota, Krakéw
2004, s. 243.

10 Finanse u progu trzeciej dekady XXI wieku, pod red. J. Ostaszewskiego, M. Iwanicz-Droz-
dowskiej, t. 1, Warszawa 2021, s. 31.
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systemu podatkowego. Jej przedmiotem sa dochody powstale w pierwotnym
podziale produktu krajowego brutto w jednostkach pienieznych!!.

Redystrybucje dochodéw mozna rozpatrywaé w szerokim ujeciu jako system
podzialu dochodéw w postaci przeplywu pienigdza pomiedzy ré6znymi podmio-
tami a wtadzami publicznymil2. Z zalozenia przeplyw pieniadza ma charakter
jednostronny (jednokierunkowy). Tak dzieje sie np. z podatkami, gdy czesé
dochodéw podatnikow jest przejmowana przez panstwo. Nastepnie panstwo
dokonuje transferéw na rzecz innych podmiotéw. System transferéw pomiedzy
podmiotami rynkowymi a wladza publiczng jest zlozonym ukladem o niejed-
nolitym ksztalcie. W jego ramach wystepuja zaréwno transfery, ktére nie sag
zwigzane ze Swiadczeniami ekwiwalentnymi (np. podatki, emerytury, renty),
jak 1 transfery z nimi zwiazane (np. wynagrodzenie pracy lekarza, nauczyciela,
policjanta itp.). Oddzielna grupa transferéw sa transfery wewnatrz sektora pu-
blicznego. Przykladem sa tu m.in. transfery z budzetu panstwa do publicznych
funduszy celowych oraz transfery z budzetu panstwa do budzetéw samorzado-
wych. Niezaleznie od wymienionych transfer6w wystepuja ponadto transfery
o charakterze zwrotnym, ktore sg zwigzane z zacigganiem i sptacaniem przez
wladze publiczne pozyczek.

Warto zwroci¢ uwage, ze proces redystrybucji polega na obcigzeniu dochodu
1 majatku ré6znymi rodzajami podatkéw i optat, ktére stanowia dochody budzetu
panstwa. Stanowi on zrddlo finansowania tej czeéci spoteczenstwa, ktore nie
uzyskuje dochodéw z tytutu §wiadczenia pracy (np. bezrobotni, emeryci), lub tych
débr, ktére sa przekazywane spoleczenstwu ,nieodplatnie” (np. stuzba zdrowia,
obronnoéé¢, oéwiata, wymiar sprawiedliwoéci i administracja)'3. Nalezy réwniez
podkreslié, ze przedmiotem redystrybucji sa dochody gospodarstw domowych.

W obszarze ekonomii wielu polskich i zagranicznych autoréw podejmuje
analize przyczyn redystrybucji dochodéw. Wedtug Matgorzaty J. Radziukiewicz
istniejq trzy powody i cele redystrybucji: nieréwnoéé dochodéw, skala ubdstwa
i normy spotecznel®. Inng interpretacje przyczyn redystrybucji dochodéw przyjeta
Ewa Aksman. Autorka wyrdznia: (1) sprawiedliwo$é spoteczna, (2) zwiekszanie
efektywnoéci w gospodarce oraz (3) kwestie polityczna i podkreéla, ze sa one
realizowane przez okres$lone grupy spoteczne pod katem wlasnych ekonomicz-
nych intereséw!®.

Wtiadystaw B. Sztyber wyréznia dwie grupy redystrybucji: altruistyczna
i zwiazana z ubezpieczeniami spolecznymil®. Na przyktad bogaty moze przyj-

11 Redystrybucja dochodéw w pierwotnym podziale zachodzi w réznych ogniwach finanséw.
Funkcje redystrybucyjna w najwiekszej skali realizuje system finanséw publicznych, tacznie
z ubezpieczeniem spotecznym, ktore stanowi jego czeséé, zob. Finanse, pod red. J. Ostaszewskiego,
Warszawa 2013, s. 27.

128 Owsiak, Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie, Warszawa 2017, s. 100.

13 M.J. Radziukiewicz, Redystrybucja dochodéw. Kto zyskuje? Kto traci?, s. 14.

M4 Tamze, s. 26—44.

15 E. Aksman, Redystrybucja dochodéw i jej wptyw na dobrobyt spoteczny w Polsce w latach
1995-2007, Warszawa 2010, s. 7.

16 W.B. Sztyber, Zmiany i zréznicowanie funkcji redystrybucyjnych finanséw publicznych,
»Ekonomista” 2006, nr 6, s. 758; Z.C. Mueller, Interest Groups, Redistribution and Size of Government,
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mowa¢é postawe altruistyczna wobec ,biednego”, a wiec redystrybucja pomaga
obojgu. Alternatywnie redystrybucja moze dziataé jako forma ubezpieczenia
spotecznego. Kazdego z nas moze spotkac nieszczescie 1 pewnego dnia czlowiek
moze ,p6j$¢ na dno”. Redystrybucja zabezpiecza przed takim ryzykiem.

W ostatnich latach problem redystrybucji podejmowany jest gléwnie w kon-
teksécie preferencji fiskalnych 1 osobistych motywéw, ktére wptywaja na popyt na
redystrybucje, tj. z punktu widzenia indywidualnych przekonan i uznawanych
wartosci obywateli, determinujacych spoteczne poparcie dla polityki redystry-
bucyjnej panstwa. W tym kontek$cie prowadzili rozwazania m.in. Fabio Cle-
mentil?, Cristina Cattaneo, Daniela Grieco i Claudio Daminato!8 oraz Julidn
Costas-Fernandez i Simén Lodato!?.

W Polsce analiza efektéw redystrybucyjnych zajmowali sie dotychczas m.in.:
Ewa Aksman?20, Malgorzata J. Radziukiewicz?!, Adrian Domitrz, Leszek Moraw-
ski, Michal Myck, Aneta Semeniuk?2, Michat Brzezinski, Katarzyna Salach23,
Katarzyna Lewkowicz-Grzegorczyk24. Wymienieni autorzy postuluja koniecz-
no$¢ przeprowadzenia zmian w polityce redystrybucyjnej w Polsce, zwlaszcza
w obecnym systemie podatkowym i socjalnym, ktory nie jest efektywny i moze
stanowié zagrozenie dla réwnowagi finanséw publicznych w przyszloéci.

Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze wielu badaczy podejmuje problem redys-
trybucji, koncentrujac sie na kwestiach nieréwnoséci dochodowych: Michael .
Sandel, Thomas Piketty25, Emmanuel Saez2®, Anthony B. Atkinson2?. W Polsce
w ostatnich latach analiza zr6znicowania dochodéw kontek$cie nieréwnosci,
réznych modeli polityki spotecznej czy dostarczanych przez panstwo, zaréwno

w: Political Economy and Public Finance, pod red. S.L.. Winera, H. Shibaty, Cheltenham, UK
2001, s. 124-126.

17F. Clementi, Income Distribution, Inequality and Poverty: Evidence, Explanations and Policies,
,Economies” 2024, no 12, s. 276, <https://doi.org/10.3390/economies12100276>, dostep: 20.02.2025.

18 C. Cattaneo, D. Grieco, C. Daminato, Who Deserves Redistribution? The Role of Prosocial
Motives, 2023, <https://ssrn.com/abstract=4523823>, dostep: 20.02.2025.

19 J. Costas-Fernandez, S. Lodato, Inequality, poverty and the composition of redistribution,
»Social Choice and Welfare” 2022, nr 59, s. 925-967.

20 E. Aksman, Czy swiadczenia spoleczne sq dystrybuowane efektywnie z punktu widzenia
funkcji redystrybucyjnej? Przypadek paristw europejskich, ,,Polityka Spoteczna” 2022, nr 8, s. 9-16.

21 M.d. Radziukiewicz, Redystrybucja dochodéw. Kto zyskuje? Kto traci?... .

22 A, Domitrz, L. Morawski, M. Myck, A. Semeniuk, Dystrybutywny wptyw reform podatkowo-
Swiadczeniowych z lat 2006—2011, ,Bank i1 Kredyt” 2013, nr 44(3), s. 261-286; L.. Morawski,
Tax-Benefit Policy and Poverty Among Families: Poland in 2005-2019, <https://ssrn.com/
abstract=4405765>, dostep: 20.02.2025.

23 M. Brzezinski, K. Salach, Determinants of inequality in transition countries, ,JZA World
of Labor” 2022, nr 496.

24 K. Lewkowicz-Grzegorczyk, Podatek dochodowy jako instrument redystrybucji dochodéw
w Polsce, Warszawa 2019.

25M.d. Sandel, T. Piektty, Equality: What It Means and Why It Matters, John Wiley and Sons
Ltd 2025.

26 B. Saez, Public Economics and Inequality: Uncovering Our Social Nature, ,AEA Papers
and Proceedings” nr 111, s. 1-26, <https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pandp.20211098>,
dostep: 20.02.2025.

27T A.B. Atkinson, Inequality: What Can Be Done? Harvard University Press, 2015 <http:/
www.jstor.org/stable/j.ctvjghxqgh>, dostep: 20.02.2025.
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na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, débr publicznych zajmowali sie m.in.:
Monika A. Wesolowska?8, Anna Krajewska, Piotr Krajewski i Katarzyna
Pilat?9 oraz Anita Szymanska, Jarostaw Kempa, Grzegorz Pawlowski®?, Jakub
Suwalski, Michat Brzeziniski, Pawet Bukowski®!, Anita Szymanska, Grzegorz
Pawlowski, Radostaw Kleina®2, Anna Wildowicz-Szumarska®3.

Zdaniem Davida A. Weisbacha najczesciej wymienianym powodem redys-
trybucji jest malejaca krahcowa uzytecznoéé dochodu jednostki34. Oznacza
ona, ze jesli jednostka bogaci sie, to kazdy nastepny dolar jest dla niej mniej
wazny. W rezultacie, jesli osoba posiada malejaca krancowa uzytecznosé docho-
du, redystrybucja moze by¢ dobrym wyjéciem, poniewaz strata w uzytecznosci
dla zamoznego, ktéremu zabierzemy 1 dolara, nie jest tak wielka, jak zysk dla
biednego, ktéry otrzymat 1 dolara. Jezeli bedziemy kontynuowac¢ analize, nie
myS§lac, co dalej, mozna wnioskowad, ze redystrybucja jest wlasciwa. Bowiem w
skrajnym przypadku bedziemy dokonywacé redystrybucji, az dochody sie zréwnaja.
Tak dlugo, jak maleje krancowa uzyteczno$é¢ dochodu, dobrym pomystem jest
zabranie bogatszym i oddanie biedniejszym, az dochody sie zrownaja. Jak widac,
w redystrybucji altruistycznej wystepuje przeptyw $rodkéw od ludzi bogatych
do biednych, od ludzi ,wygranych” do ludzi , przegranych”. Z kolei ubezpieczenia
spoleczne powinny zabezpieczaé ludzi przed dziataniem réznych elementéw
ryzyka (np. staro$ci, inwalidztwa, czasowej niezdolno$ci do pracy, choroby).

Warto zwréci¢ uwage, ze konieczno$é realizacji kluczowego celu redystry-
bucji (tj. niwelowania nier6wnos$ci dochodéw) wynika takze z akceptacji norm
zwiazanych z etyka i sprawiedliwo$cia. Szczegdlnie problem etyczny nieréwnosci
materialnych wigze sie z kwestig akceptacji lub odrzucenia skali zréznicowania
dochodéw?5.

Redystrybucja dochodéw jest realizowana we wszystkich wspélczesnych
systemach finanséw publicznych, aczkolwiek w réznym stopniu®6. Celem
dystrybucji dochodéw nie jest z cala pewno$cig wyréwnywanie dochodéw, aby
wszystkie jednostki miaty dochody réowne, ale unikniecie ekstremalnych lub
nieuzasadnionych nieréwnoéci. Ponadto celem redystrybucji na pewno nie jest

28 M.A. Wesolowska, Nieréwnosci dochodowe w krajach postsocjalistycznych — analiza wybranych
determinant, ,Gospodarka Narodowa” 2024, nr 1(317), s. 73-90.

29 A. Krajewska, P. Krajewski, K. Pilat, Redystrybucja dochodéw w swiecie nieréwnosci, L6dz
2023.

30 A, Szymaniska, J. Kempa, G. Pawlowski, Polityka redystrybucyjna a nieréwnosci dochodowe,
Gdansk 2020.

31J. Suwalski, M. Brzezinski, P. Bukowski, Nieréwnosci po polsku, ,Krytyka Polityczna” 2024.

32 A. Szymanska, G. Pawlowski, R. Kleina, Nieréwnosci dochodowe w Polsce. Skala zjawiska
i jego determinanty, Gdansk 2024.

33 A. Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie nieréwnosci dochodowych. Intencje,
rozmiary i skutki, Biatystok 2021.

34D.A. Weisbach, Taxes and Torts in the Redistribution of Income, ,,Law & Economics Working
Paper” 2002, no. 148, s. 2-3.

35 M.J. Radziukiewicz, Redystrybucja dochoddéw. Kto zyskuje? Kto traci?, s. 41.

36 B. Aksman, Redystrybucja dochodéw i jej wplyw na dobrobyt spoteczny w Polsce w latach
1995-2007, s. 1.
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takze ,,ukaranie” zamozniejszych podatnikow, pomimo ze tak moga to traktowac
osoby najbardziej zamozne.

Dzieki transferom od ludzi bogatszych do biedniejszych w danym spoteczen-
stwie redystrybucja, wyrdéwnujac nieréwnosci dochodowe, speinia ponizsze cele:
* réwnowazy niepowodzenia dystrybucji rynku,

* reguluje sprawiedliwo$¢ dystrybucyi,
* tworzy fundusze dla produkeji débr publicznych3”.

Niemniej jednak redystrybucja ,,popiera” rozwéj egalitarnego spoteczenstwa
1 rozwigzuje wiele waznych probleméw spotecznych zwigzanych m.in. z ubéstwem
1 marginalizacja.

Konieczno$éé realizacji kluczowego celu redystrybucji (tj. niwelowania nie-
réwnoéci dochodéw) wynika takze z akceptacji norm zwigzanych z etyka i spra-
wiedliwoécia. Szczegdlnie problem etyczny nieréwnosci materialnych wiaze sie
z kwestia akceptacji lub odrzucenia skali zréznicowania dochodéw?38.

Stanistaw Owsiak twierdzi, ze ,problem nieréwnos$ci dochodowych 1 ma-
jatkowych mozna uznac¢ za jedna z fundamentalnych kwestii teorii rozwoju
spolecznego”?. E. Aksman z kolei uwaza, ze tylko wtedy zakres nieréwnosci
dochodéw jest spotecznie akceptowalny, jezeli stanowi jedng z trzech przyczyn
redystrybucji?®. Przyczyny te to: 1) pozaekonomiczny czynnik, zwiazany z da-
zeniem do sprawiedliwo$ci spotecznej rozumianej jako norma etyczna; 2) proba
zwiekszania efektywnosci w gospodarce. Przyjmuje sie, ze wérdd réznych teorii
zalezno$ci miedzy rownos$ciami dochodéw 1 efektywnos$cig ekonomiczna istnieja,
takze takie podejScia, ktore przyjmuja, ze sprawiedliwo$é (réwnoéé) spotecz-
na (dochodowo-majatkowa) sprzyja wzrostowi gospodarczemu; 3) mozliwo$é
realizowania przez okreslone grupy spoteczne wlasnych ekonomicznych inte-
resOw poprzez narzucong przymusowo przez panstwo redystrybucje dochodéw.
Sita wplywu wladzy panstwowej jest nieodzowna tak dlugo, jak dtugo redystry-
bucja dochodéw nie gwarantuje poprawy w sensie Pareto (a tak jest w zasadzie
zawsze). W zwiazku z tym redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych musi
by¢ kwestiq polityczna chociazby z uwagi na to, ze przynosi korzysci ekonomiczne
jednym podmiotom gospodarczym i jednoczeénie narusza interesy innych®!.

W opinii Nancy Fraser i Axel Honneth wspélczesne zadania sprawiedliwosci
spolecznej zaczynaja dzieli¢ sie na dwa typy*2. Pierwszy z nich obejmuje zadania
redystrybucyjne, ktérych celem jest bardziej sprawiedliwy podziat dochodéw

3TM.J. Radziukiewicz, Redystrybucja dochoddéw. Kto zyskuje? Kto traci?, s. 26.

38 Tamze, s. 41

39 Wypowiedz S. Owsiaka na sympozjum Rady Strategii Spoleczno-Gospodarczej,
zob. E. Maczynska, Omdwienie dyskusji, w: Nieréwnosci dochodowe i majatkowe. Zakres i formy
redystrybucji dochodoéw paristwa, Raport nr 49, RSSG przy RM, Warszawa 2002, s. 62.

40 B. Aksman, Redystrybucja dochodéw i jej wplyw na dobrobyt spoteczny w Polsce w latach
1995-2007, s. 7-8.

41 Tstnieja badania analizujace zwiazek miedzy systemami politycznymi poszczegélnych panstw
a zakresem dokonywanej w nich redystrybucji dochodéw, zob. B. Milianovic, The Median-voter
Hypothesis, Income Inequality and Income Redistrybution: an Empirical Test with the Required
Data, ,,European Journal of Political Economy” 2000, no. 16.

42N. Fraser, A. Honneth, Redystrybucja czy uznanie? Debata polityczno-filozoficzna, s. 217.
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1 majatku. Za przyktad autorzy podaja m.in. dazenie do redystrybucji pomiedzy
Péinocq 1 Potudniem, bogatymi i biednymi oraz (do niedawna) pomiedzy wita-
$cicielami 1 robotnikami. Drugi typ (nowy) to ciggle udoskonalany przez wielu
filozoféw polityki paradygmat sprawiedliwosci skoncentrowany wokdét pojecia
uznania. W opinii autoréw celem wszelkich dzialan jest w tym przypadku ,$§wiat
przyjazny réznicy”’. Kwestia dostosowywania sie do wiekszosci lub do dominu-
jacych norm kulturowych przestaje by¢ ceng za ré6wny szacunek. Za przyktad
autorzy podaja zadanie uznania odrebnosci mniejszoSci etnicznych, ,,rasowych”,
seksualnych, itp. Uogdlniajac, wspotczesne spoteczenstwo znajduje sie w nowej
sytuacji. Dyskurs sprawiedliwo$ci spolecznej, skupiony kiedy$ na kwestii dys-
trybucji, dzi§ w coraz wiekszym stopniu dzieli sie na zadania redystrybucyjne
z jednej strony oraz zadania uznania — z drugiej. Zdaniem autoréw, coraz bardziej
zaczynaja dominowaé kwestie uznania. Wydarzenia takie, jak upadek komu-
nizmu, rozprzestrzenianie sie ideologii wolnorynkowej, pojawienie sie zaréwno
fundamentalistycznych, jak i1 progresywnych wersji ,polityki tozsamosci” przy-
czyniajq sie do marginalizowania lub zanikania zadan egalitarnej redystrybucji.

Analizujac szczegblowo powyzsze przemys§lenia, mozna stwierdzié, ze brak
akceptacji nieréwnoéci powoduje trudnosci w funkcjonowaniu spoteczenstwa.
Dodatkowo, nieréwnoéci spoleczne powoduja wzrost skali przestepczosci,
a w rezultacie wysokie koszty zwigzane z jej zwalczaniem. Jezeli przyjmiemy za
Ryszardem Bugajem, ze zakres zréznicowania dochodu zostatl wtaéciwie okre-
$lony, to nalezy dokonaé wyboru drogi jego osiagniecia®?. W teorii moze to by¢é
oddziatywanie na strukture dochodéw pierwotnych (brutto) lub na strukture
dochodéw netto (przy zalozeniu progresywnych podatkéw) oraz wpltyw na stru-
mienie wydatkéw publicznych. Zdaniem autora, w praktyce wptyw na wielko§é
zréznicowania dochodéw brutto lub dochodéw netto jest wysoce ograniczony*4.
Przyczyna duzych réznic determinujacych skale nieréwnosci dochodéw pier-
wotnych jest kilka elementéw, a mianowicie: charakter systemu gospodarczego,
warunki kulturowe, fazy rozwoju gospodarczego itp. Trzeba wspomnieé, ze przy
wysokim zréznicowaniu dochodéw pierwotnych osiggniecie umiarkowanie zréz-
nicowanej struktury dochodéw netto zmusza panstwo do gtebokiej interwencji
z wykorzystaniem instrumentéw podatkowych i budzetowych. Interwencja
taka moze by¢ dos§é¢ konfliktowa 1 wywiera¢ negatywny wplyw na motywacje
zaroéwno pracownikéw, jak 1 przedsiebiorcow. Nalezy jednak wzigé pod uwage,
ze interwencja panstwa w strukture dochodéw jest nie tylko wynikiem procesu

43 R. Bugaj, Redystrybucja dochodéw w systemie podatkowo-budzetowym, w: Nieréwni
i réwniejsi — sprawiedliwosé dystrybucyjna czasu transformacji w Polsce, pod red. T. Kowalika,
Warszawa 2002, s. 152—155.

44 Zwlaszeza w gospodarce otwartej, w ktérej wystepuja swobodne przeplywy sily roboczej
i kapitalu, a szansa oddziatywania na pierwotna strukture dochodéw jest nieznaczna. Przede
wszystkim stopa dochodu z kapitatu, jak i wynagrodzenia w wybranych sektorach rynku pracy
(np. wynagrodzenia menadzerskie), podlegaja usrednieniu. Nalezy réwniez dodaé, ze czynnikiem,
ktéry posrednio wptywa na ,zmniejszenie nier6wnomiernosci podziatu pierwotnego moze by¢é
dzialanie na rzecz »upowszechnienia wlasnoéci«, co w praktyce oznacza podejmowanie progra-
méw wlasnoéci (wspotwlasnos$ei) pracowniczej” — R. Bugaj, Redystrybucja dochoddéw w systemie
podatkowo-budzetowym, s. 153—154.
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redukowania nieréwnos$ci. Panstwo ma réwniez obowigzek finansowania
instytucji odpowiadajacych za administracje panstwowa, obrone narodowa 1 bez-
pieczenstwo. Musi réwniez finansowacé inne dziedziny (szczegdlnie edukacje na
poziomie $rednim i wyzszym), ktére odpowiadaja za odpowiednie ksztattowanie
i wzbogacanie kapitatu ludzkiego*®.

Kwestia nieréwnoéci spotecznych jest przedmiotem wielu kontrowersji. Jest to
problem natury ideologicznej. Ponadto powoduje realne skutki natury socjalne;j
i ekonomicznej*®. Nadmienié¢ warto, ze w literaturze przedmiotu w odniesieniu
do efektéw nieréwnoéci istnieja dwie przeciwstawne tezy?*’. Pierwsza teza glosi,
ze nierownosci sa niezbedne. Tam, gdzie wystepuja nieréwnosci, pojawia sie
wieksza motywacja ludzi do aktywnos$ci oraz osiaga sie wyzsza efektywnos$é
dziatan. Mimo wszystko w gospodarce rynkowej skala tych nieréwno$ci moze pro-
wadzié¢ do wielu negatywnych skutkéw zaréwno spolecznych, jak i1 gospodarczych
1 woéwczas pojawia sie kolejna teza. Druga teza glosi, ze nieréwnoéci prowadza,
do konfliktéw, nie sprzyjaja stabilnemu rozwojowi. Krotkookresowa efektywno§é
niknie na skutek zaburzenia stabilno$ci rozwoju w dtuzszym okresie. Zbyt duze
dysproporcje w podziale dochodéw prowadza m.in. do patologii, a w skrajnych
przypadkach do rozpadu systemu. Nawet przy wewnetrznej dynamice systemu
wolnorynkowego, ale bez odpowiedniego progresywnego opodatkowania nie
mozna zapobiec zbyt duzemu zréznicowaniu dochodéw. Powodem tego, zdaniem
Jerzego Zyzynskiego, jest ,asymetria decyzyjna o podziale dochodéw™8. Zapobiec
temu moga jedynie odpowiednie rozwigzania strukturalne wypracowane przez
panstwo przy udziale partneréw spotecznych.

3. Mechanizm redystrybucji dochodow

Wspblezesna gospodarka rynkowa, zdominowana przez wysoka koncen-
tracje kapitatu 1 produktywnosci, generuje znaczne zréznicowanie dochodéw
pierwotnych. Przedmiotowe zréznicowanie, cho¢ wynikajace z mechanizméw
rynkowych, nie zawsze jest spolecznie akceptowalne 1 moze prowadzi¢ do
napie¢ spotecznych oraz ostabienia spdjnoséci ekonomicznej. W zwigzku z tym,
jednym z kluczowych zadan panstwa staje sie wtérny podziat dochodu narodo-
wego — redystrybucja — ktérej celem jest tagodzenie nieréwnosci spotecznych
oraz finansowanie zadan o charakterze publicznym. Mechanizm redystrybucji

45 Wszystko to przesadza, ze w krajach rozwinietych i demokratycznych (w ktérych polityczne
mechanizmy wymuszaja redystrybucje dochodéw i determinuja prorozwojowe zaangazowanie
panstwa) wydatki publiczne w stosunku do PKB sa wysokie — wyjatkowo tylko nizsze niz 40%” —
R. Bugaj, Redystrybucja dochodéw w systemie podatkowo-budzetowym, s. 155.

46 Ponadto nalezy podkreslié, ze problem nieréwnoéci jest réwniez podstawowym przedmiotem
studiow RSSG.

47T Wystapienie prof. Stanistawy Golinowskiej, w: Nieréwnosci dochodowe i majatkowe. Zakres
i formy redystrybucji dochodéw paristwa, Raport nr 49, RSSG przy RM, Warszawa 2002, s. 25-26;
J. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 233-234.

48 J. Zyzyntski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, s. 234.
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dochodéw jest zatem nieodzownym elementem polityki fiskalnej wspétczesnego
panstwa®d,

Redystrybucja dochodéw realizowana jest gtéwnie poprzez system podat-
kowy oraz transfery socjalne. W ujeciu J. Ostaszewskiego, wyrdznia sie dwa
podstawowe mechanizmy redystrybucji: bezposéredni i poéredni®®. Redystrybu-
cja bezposrednia ma miejsce wowczas, gdy panstwo przejmuje cze$¢ dochodéw
(np. poprzez podatki dochodowe) od jednej grupy gospodarstw domowych lub
przedsiebiorstw, a nastepnie przekazuje je innym w formie zasitkéw, dotacji badz
subsydiéw. Natomiast redystrybucja posrednia dotyczy réznicowania poziomu
odptatnosci za dobra 1 ustugi publiczne lub zastosowania zréznicowanych sta-
wek podatkéw posrednich (np. VAT) zaleznie od rodzaju towaréw (podstawowe
vs luksusowe), co skutkuje posrednim oddziatywaniem na dystrybucje dochodéw
rozporzadzalnych®!,

7 perspektywy funkcjonalnej, redystrybucja dochodéw realizowana przez
panstwo opiera sie na dwoch fundamentalnych motywach: fiskalnym i regu-
lacyjnym®2. Motyw fiskalny odwotuje sie do potrzeby gromadzenia érodkéw
na realizacje funkcji publicznych, natomiast motyw regulacyjny dotyczy dziatan
majacych na celu korygowanie nier6wnosci dochodowych poprzez zmniejszenie
rozpieto$ci pomiedzy réznymi grupami spotecznymi. W praktyce oba motywy
sa ze soba $ciSle powigzane 1 wspolwystepuja, co sprawia, ze ich rozréznienie
ma gléwnie charakter analityczny®3.

Ekonomiczna analiza redystrybucji koncentruje sie m.in. na progresywnosci
podatkéw dochodowych jako kluczowym instrumencie wptywajacym na poziom
nieré6wnoséci dochodowych. Istotnym wskaznikiem stosowanym do oceny efektyw-
nosci redystrybucji jest wspélczynnik redystrybucji (tzw. Reynolds-Smolensky
index), ktory mierzy réznice pomiedzy stopniem koncentracji dochodéw przed
1 po opodatkowaniu. Im wyzsza jego warto$é, tym wieksza efektywnoséé redys-
trybucyjna systemu podatkowo-transferowego®4.

Warto réwniez podkreslié¢, ze mechanizm redystrybucji dochodéw ma istotne
implikacje mikro- i makroekonomiczne. Z jednej strony moze prowadzi¢ do efektow
zniechecajacych (ang. disincentive effects), ograniczajacych motywacje do pracy lub
inwestycji, zwlaszcza przy wysokim opodatkowaniu dochodéw marginalnych®5.
7 drugiej strony, dobrze skonstruowana polityka redystrybucyjna moze przy-

49R.A. Musgrave, The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy, New York 1959,
s. 82; por. J.E. Stiglitz, J.K. Rosengard, Economics of the Public Sector (4th ed.), New York—London
2015.

50 Finanse, pod red. J. Ostaszewskiego, Warszawa 2003, s. 108—109.

51 8. Owsiak, Finanse publiczne. Wspdtczesne ujecie... .

52 J. Czekaj, S. Owsiak, Finansowy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce rynkowej,
Warszawa 1992, s. 140-141.

53 Tamze, s. 141.

54 p.J. Lambert, The Distribution and Redistribution of Income, Manchester 2001; B. Milanovic,
Global Income Inequality: A Review, ,World Bank Research Observer” 2006, no. 21/1.

55 J.A. Mirrlees, An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation, ,The Review
of Economic Studies” 1971, vol. 38, no. 2
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czyniaé sie do wzrostu spdjnoéci spolecznej, poprawy kapitatu ludzkiego oraz
zwiekszenia popytu globalnego, zwlaszcza w sytuacjach recesji gospodarczej®S.
Nieodzownym elementem skutecznej redystrybucji jest odpowiednia konstruk-
cja systemu podatkowego 1 transferowego. Jak podkresla Ryta Dziemianowicz,
decyzje w zakresie polityki podatkowej determinuja nie tylko poziom dochodéw
publicznych, ale réwniez efektywnoéé gospodarcza i poziom fiskalizmu®’. W
panstwach o rozwinietej gospodarce rynkowej, jak wskazuja dane OECD, do-
minujg progresywne systemy opodatkowania dochodéw, co éwiadczy o silnym
zakorzenieniu redystrybucyjnej funkcji panstwa w polityce publicznej.

4. Formy redystrybucji dochodow w ramach polityki
fiskalnej a sprawiedliwo$é spoleczna

Panstwo wywiera istotny wplyw na redystrybucje dochodéw, ktéra Joseph
E. Stiglitz okresla jako proces zmiany struktury podziatu dochodéw na korzysé
czeéci obywateli kosztem innych®8. Ponadto ksztalt polityki redystrybuciji jest
mocno powigzany z definiowana, przez rzadzacych teorig sprawiedliwoéci®®.
7Z reguly dziatania w sferze polityki gospodarczej prowadza do redystrybucji
dochodu lub majatku. Jednoczeénie dziatania w sferze polityki makroekono-
micznej, a w szczegdolnosci polityki pienieznej, fiskalnej 1 dochodowej, powoduja,
zmiane podziatu dochodéw. Wplyw na podzial dochodéw dokonywanych przez
rézne dzialy polityki jest oczywisty 1 wyrazny, a cele redystrybucyjne réznych
dziatan sa jawne. Panstwo powinno wiec doé¢ szczegdtowo analizowaé ewentu-
alne skutki swoich przedsiewzieé¢, bo moga mie¢ one ogromny wplyw na dochody
i ich rozklad®0.

Proces zmiany struktury podziatu dochodéw mozna realizowaé na wiele
sposobdéw, jednak powszechnie wykorzystuje sie polityke budzetowa. Redys-
trybucja za pos$rednictwem polityki budzetowej moze byé¢ dokonywana poprzez
podatki oraz w formie transferéw®l. Wplyw polityki budzetowej zalezy z jednej
strony od wysokoéci dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, z drugiej od ich rodza-
ju 1 struktury. Z punktu widzenia celow redystrybucji wieksze znaczenie ma
rodzaj oraz struktura podatkéw anizeli ich wysoko§é62. Jezeli chodzi o trans-

56 T Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Cambridge, MA 2014; A.B. Atkinson,
Inequality: What Can Be Done?, Cambridge, MA 2015.

57 R 1. Dziemianowicz, Polityka podatkowa jako jeden z elementéw zarzqdzania finansami
publicznymi, w: Nowe zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, pod red.
S. Owsiaka, Warszawa 2011.

58 J E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, s. 41.

59N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, s. 292.

60 Tamze, s. 294-295.

61 W zwiazku z czym niektérzy autorzy méwia o wplywie systemu podatkowo-budzetowego
na procesy redystrybucji dochodéw, zob. R. Bugaj, Redystrybucja dochodéw w systemie podatko-
wo-budzetowym, s. 147.

62 Jegli chodzi o struktury podatkéw, to wazne jest okreélenie podatku naleznego i/lub
ptaconego dla kazdego z przedzialéw podatkowych. Co sie tyczy rodzaju podatkéw, to podatki
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fery, to moga one nastepowaé¢ w formie pienieznej lub niepienieznej. Transfery
pieniezne obejmuja $rodki ptatnicze, natomiast transfery niepieniezne polegaja
na bezposrednim dostarczaniu débr 1 ustug publicznych bonéw na dobra i ustugi,
ktoére prywatni dostawcy tych dobr 1 ustug moga wykorzystywac w celu pokrycia
czeéci lub caloéci ponoszonych przez siebie kosztéw53.

W praktyce rzady wielu panstw oddziatuja na dystrybucje dochodéw gospo-
darstw domowych. Dochdd gospodarstwa domowego powstaly w fazie dystrybucji
okresla sie mianem ,,dochodu rynkowego”. Nastepnie podlega on dalszym mody-
fikacjom w fazie redystrybucji. W wyniku proceséow redystrybucji ksztattuje sie
ostatecznie dochéd netto, czyli dochdéd do dyspozycji gospodarstwa domowego®4.
W rzeczywisto$ci proces redystrybucji zmienia istotnie rozktad dochodu rynko-
wego, a przede wszystkim nieréwnoséci w tym rozkladzie. W zasadzie nier6w-
no$ci w rozktadzie dochodu netto sa mniejsze niz w rozktadzie dochodu brutto
(rynkowego). W zwiazku z tym ostateczny poziom nieréwnoéci zalezy z jednej
strony od systemu podatkowego, a z drugiej od systemu §wiadczen socjalnych.

W zwiazku z powyzszym na ksztattowanie sie podziatu dochodéw w spo-
leczenstwie wptywa polityka uzupelniania (w formie pienieznych transferéw
socjalnych) i redukowania (poprzez podatki) dochodéw indywidualnych®®.
Podstawowe narzedzia w zmniejszaniu nieréwnosci dochodéw w spoteczenstwie
to $wiadczenia spoleczne®® — po stronie wydatkéw publicznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych — po stronie dochodéw publicznych®7.

Przyznawanie przez panstwo §wiadczen spotecznych i1 pobieranie podatku
od dochodéw osobistych wplywa na realne dochody gospodarstw domowych,
oddziatujac na niemalze wszystkie obszary ekonomicznego funkcjonowania
(uczestnictwo na rynku pracy, wybor nabywanego koszyka débr i ustug, groma-
dzenie oszczedno$cei itd.). W szczegdblnoéci poprzez zmiane motywacji okreslonych
0s6b do pracy, dziatania te wplywaja na laczna podaz pracy w gospodarce,
a w konsekwencji réwniez na ekonomiczng, efektywnoéé gospodarki®®. W ramach

bezposrednie (podstawa sa dochody lub majatek) maja zasadniczo odmienny wplyw na podziat
dochodéw 1 majatku niz podatki posrednie, ktére naktadane sa na dobra i ustugi, zob. N. Acocella,
Zasady polityki gospodarczej, s. 295.

63 Tamze, s. 297.

64 Zdaniem Stanistawa M. Kota chodzi tu o ekonomiczna kategorie dochodu do dyspozycji.
W sprawozdawczoéci GUS wyr6znia sie réwniez inne okreslenia, np. ,,dochéd dysponowalny”,
zob. Dobrobyt spoteczny, nieréwnosci i sprawiedliwos$é dystrybutywna, s. 243.

65 Wptyw nierdwnosci i redystrybucji dochodéw na konsumpcje gospodarstw domowych, pod
red. M. Radziukiewicz, Warszawa 2010, s. 154.

66 Pod pojeciem ,,$wiadczen spolecznych” rozumie sie tutaj transfery socjalne, takie jak:
zasitki chorobowe, macierzynskie, opiekuncze, porodowe, pogrzebowe, Swiadczenia rehabilita-
cyjne, zasitki rodzinne, pielegnacyjne, wychowawcze, alimenty z funduszu alimentacyjnego, Srodki
pomocy spolecznej, dodatki mieszkaniowe, zapomogi z instytucji niekomercyjnych oraz zasitki dla
bezrobotnych, zob. E. Aksman, Redystrybucja dochodéw i jej wptyw na dobrobyt spoteczny w Polsce
w latach 1995-2007, s. 81 11.

67 Oprécz podatku dochodowego od oséb fizycznych w ramach dochodéw publicznych
instrumentami redystrybucji dochodéw moga byé réwniez inne podatki bezposrednie, w tym
podatek dochodowy od oséb prawnych, oraz podatki poérednie (np. VAT i podatek akcyzowy),
zob. tamze, s. 11.

68 Tamze, s. 9.
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realizacji okreélonych celéw redystrybucyjnych niezbedny jest optymalny system
$wiadczeniowo-podatkowy, ktory gwarantuje minimalizacje utraty efektywnosci
ekonomicznej®?.

Dodatkowo transfery spoteczne oraz podatek dochodowy (jako instrumen-
ty redystrybucji dochodéw) sa réwnoczes$nie narzedziami, za pomoca ktérych
panstwo moze wplywaé na maksymalizacje dobrobytu spotecznego’®. Dzieje sie
tak, poniewaz reguluja one wyjSciowy rozktad dochodéw ludnoéci, a parametry
danego rozktadu dochodéw staja sie zmiennymi w funkeji dobrobytu spolecznego.
Taka sama sytuacja wystepuje w przypadku tzw. skréconej funkeji dobrobytu
spotecznego. Zgodnie z nia rozktad dochodu zalezy od éredniego dochodu w po-
pulacji 1 stopnia nier6wnosci dochodowych, a kazdy z badanych instrumentéw
finansowych ma bezpoéredni wplyw na te kategorie. A zatem istotne jest réw-
niez analizowanie kwestii, jaki system $§wiadczeniowo-podatkowy przyjaé, aby
zapewni¢ maksymalizacje dobrobytu spotecznego.

Panstwo, podejmujac redystrybucje dochodéw, dazy do realizacji sprawie-
dliwo§ci w roztozeniu ciezaréw publicznych pomiedzy rézne podmioty i grupy
spoteczne. Jednak w doktrynie podatkowej poglady na temat sprawiedliwego
rozlozenia ciezaréw podatkowych na przestrzeni wiekéw ulegaly istotnym
zmianom. We wczeéniejszych okresach rozwoju finanséow publicznych za spra-
wiedliwy uwazano podatek poglowny (tzn. jednakowy dla wszystkich podat-
nikéw). Ttumaczono to faktem, ze wszyscy w jednakowy sposéb korzystaja
z dobr publicznych. Nastepnie zaczeto uwazad, iz ,,bogatsi” w wiekszym stopniu
korzystaja z ochrony panstwa (porzadek wewnetrzny, wymiar sprawiedliwo$ci,
administracja) niz ludzie niemajacy zadnego majatku potrzebujacego ochrony.
Wéwezas za sprawiedliwe zaczeto uwazaé opodatkowanie proporcjonalne do do-
chodu 1 majatku. Jednak 1 ta teza zostata zastapiona teorig malejacej krancowej
uzytecznosci dochodéw. Zgodnie z nia kazda dodatkowa jednostka dochodu jest
wykorzystywana na zaspokojenie mniej pilnej potrzeby 1 wobec tego jest mniej
uzyteczna od poprzedniej. W XIX w. na podstawie teorii malejacej krancowej
uzytecznosci dochodéw angielski ekonomista John S. Mill sformutowat zasade
,rownosci ofiary” w opodatkowaniu. Zasada ta ma prowadzié¢ do zréwnania nie
kwot czy stop procentowych podatkéw, ale wielkoéci utraconej przez kazdego

podatnika uzytecznoéci’l.

69 Poczatki teorii optymalnego podatku dochodowego siegaja konca XIX w. i prac Francisa Y.
Edgewortha oraz pierwszej potowy XX w. 1 prac Arthura Pigou. Natomiast wspé6lczesnie szerzej
na temat teorii optymalnego opodatkowania zob. m.in. prace: R.I. Dziemianowicz, Efektywnosé
systemu opodatkowania rolnictwa, Biatystok 2007, s. 70-124; C. Heady, Optymalne opodatkowanie
Jjako wskazéwka dla polityki podatkowej, w: M.P. Devereux, Efektywnos$é polityki podatkowej,
Warszawa 2007, s. 41-82; F. Gradalski, System podatkowy w Swietle teorii optymalnego
opodatkowania, Warszawa 2006.

70 Marek Koény w swojej pracy analizuje problem, w jaki sposéb kryteria zwiazane z dobrobytem
spotecznym moga wpltynaé na uksztattowanie sytemu podatkowego oraz wedtug jakich kryteriow
system ten powinien byé oceniany, zob. M. Koény, Podatki a dobrobyt spoteczny, Wroctaw 2007,
s. 10; E. Aksman Redystrybucja dochodow i jej wptyw na dobrobyt spoteczny w Polsce w latach
1995-2007, s. 10.

"1 Finanse, pod red. J. Ostaszewskiego, Warszawa 2003, s. 109-110.
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W wiekszosci systeméw podatkowych stosuje sie stawki progresji stopnio-
wej. Zgodnie z nig podatnicy osiagajacy wyzsze dochody proporcjonalnie wiecej
$wiadcza na rzecz budzetu panstwa niz podatnicy z nizszych grup podatkowych.
W rezultacie gospodarstwa domowe o niskich i1 §rednich dochodach zachowuja
wiecej swoich zarobkéw na wlasne utrzymanie, a pieniadze z podatkow otrzy-
manych od bardziej zamoznych moga stuzy¢ finansowaniu niezbednych zadan
spotecznych (np. dofinansowaniu szkolnictwa wyzszego z dotacji rzadowych lub
stypendiéw)’2. Jednym z argumentéw przemawiajacych za progresja, podatko-
wa, podatkéw bezposrednich jest regresywny charakter podatkéw posrednich.
Oznacza to, iz osoby o nizszych dochodach sq bardziej obcigzone podatkami
poérednimi 1 w zwigzku z tym progresywne podatki dochodowe sa tylko wy-
réwnaniem regresji podatkow posrednich. Podkreéla sie réwniez to, iz zdolnoéé
0s6b o wysokich dochodach do ptacenia wyzszych podatkéw jest wieksza, a zatem
nalezy pobiera¢ podatki ze zrdodet, ktére rzeczywiscie istnieja. Ponadto nalezy
wspomnieé o argumentach politycznych 1 wyborczych. Zdaniem wyborcoéw osoby
o duzych dochodach stanowig niewielki procent i nie nalezy sie zbytnio liczy¢
z ich znaczeniem wyborczym. Poza tym, w opinii publicznej nie wszystkie do-
chody 0s6b zamoznych pochodza z legalnych zrédet. W zwigzku z tym trzeba
je dodatkowo obcigzy¢. Ten swoisty ,, podatek penitencjarny” ma duze znaczenie,
zwlaszcza w takim panstwie, jak Polska’s.

Realizacja progresji podatkowej z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej
jest wyrazem normatywnego podejScia do polityki finansowej. PodejScie to polega
na okresleniu ex ante norm czy wzorcéw, do ktérych powinna byé¢ dostosowana
rzeczywisto$¢ proces6w spoteczno-gospodarczych. Przeciwienstwem tego podej-
$cia jest podejScie pozytywne. Polega ono na analizie konsekwencji stosowania
w praktyce narzedzi gromadzenia dochodéw publicznych i ich wydatkowania
z punktu widzenia efektywnos$ci. W tym przypadku efektywno§é oznacza wzrost
lub spadek sumy globalnej uzytecznoéci spolecznej, jakiej] moze dostarczyé
gospodarka narodowa w warunkach funkcjonowania réznych systemoéw 1 roz-
nych proporcji obciazen finansowych i wydatkéw redystrybucyjnych. Zdaniem
J. Ostaszewskiego ,,przy pozytywnym podejéciu do redystrybucyjnej funkcji
polityki finansowej panstwa, celem pozostaje nadal zapewnienie wszystkim
gospodarstwom domowym okre$lonego minimum dochodéw, ale — w odr6znieniu
od podej$cia normatywnego — do celu tego nie dazy sie przez okreslenie z gory
»sprawiedliwego« poziomu minimalnych dochodéw i1 sprawiedliwego poziomu
obciazen finansowych, ale zmierza sie do tego celu przez analize nastepstw
efektywnosciowych 1 obciazen fiskalnych, 1 wypltaty zasitkow, a wiec przez sty-
mulowanie, a nie hamowanie dziatalno§ci gospodarczej dla zwiekszania dochodu
po opodatkowaniu, badz stymulowanie do osiggania wtasnych dochodéw przez
otrzymujacych pomoc socjalna, itd.” 7

72M.d. Radziukiewicz, Redystrybucja dochodéw. Kto zyskuje? Kto traci?, s. 18—19.

73 P, Kulawczuk, Paradoksalne oddzialywanie progresji podatkowej na dobrobyt spoteczny
i skutecznosé wyborcza, ,,Ekonomista” 2006, nr 3, s. 371-386.

" Finanse, pod red. J. Ostaszewskiego, Warszawa 2003, s. 111.
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Poczatkowo podatki pelnity jedynie funkcje fiskalng. Doktryna liberalna
twierdzila, ze jest to instrument neutralny, ktéry nie powoduje zmian realnych
wielkosci gospodarczych. Niemiecki ekonomista Adolf Wagner jako jeden z pierw-
szych zwrécil uwage na to, ze opodatkowanie moze stuzy¢ zmniejszaniu nieréw-
noéci dochodéw. Pomimo ze propozycja ta poczatkowo budzita wiele kontrowers;ji,
jednak wkrotce zaczeto coraz czeSciej stosowaé ja w praktyce. Pod wplywem
teorii Johna M. Keynesa nieodzowna stala sie tez potrzeba wykorzystania po-
datkéw do celéw pozafiskalnych?. Wspélczeénie uwaza sie, ze ,,osigganie celéw
spotecznych odbywa sie nie tylko na etapie wydatkowania §rodkéw publicznych,
ale juz na etapie ich gromadzenia. Podstawowym za$ narzedziem gromadzenia
dochodéw budzetu sa podatki, w ktorych konstrukeje mozna wkomponowac ele-
menty pozwalajace na realizacje rowniez celéw pozafiskalnych”76. Faktem jest,
ze uzycie progresji w konstrukeji podatku dochodowego w wiekszoéci krajow UE
dowodzi, ze system podatkowy moze by¢ waznym instrumentem redystrybucji
dochodu. Progresje podatkowa czesto ttumaczy sie checigq zmniejszania réznic
dochodowych 1 majatkowych oraz potrzeba uwzgledniania zdolnoéci ptatniczej
podatnikéw.

Podatki wplywaja na dochody oséb fizycznych w sposéb bezposredni lub
posredni’’. Wplyw bezposredni obciaza podatkiem o okreélonej skali dochody
uzyskane przez osobe fizyczng lub gospodarstwo domowe z réznych Zrodet.
Wsréd podatkéw bezposrednich najwieksze znaczenie w podziale dochodéw ma
podatek dochodowy od o0séb fizycznych, mniejszy zas np. podatek od spadkéw
1 darowizn. Natomiast oddzialywanie posrednie wynika z nakladania przez
panstwo podatkow posrednich, ktérych ciezar wliczany jest w cene towaréw
1 ustlug. Funkcje dystrybucyjna pelnig tutaj zwolnienia od podatku od towaréw
1 ustug oraz zrbéznicowanie jego stawek. Jednak trzeba dodac, ze preferencje
w podatkach poérednich charakteryzuje anonimowo§¢, a prawo do korzystania
z nich nie jest uzaleznione od sytuacji finansowej podatnika. Tak wiec jest to
narzedzie malto selektywne. Poprzez podatki posrednie mozna realizowac cele
spoteczne, lecz ich wplyw na dochody jest ograniczony. Mimo ze pobdr podat-
kéw prowadzi do pewnej zmiany podziatu dochodéw podatnikéw, to jednak
nie przesuwa automatycznie dochodu do oséb ubozszych’®. W zwiazku z tym
nastepnym punktem w polityce redystrybucji dochodéw sa wydatki publiczne
na rzecz podmiotéw o niskich dochodach. Polityka §wiadczen spotecznych moze
by¢ nastawiona z jednej strony na tagodzenie ex post zr6znicowania dochodéow
pierwotnych badz, z drugiej strony, moze obejmowaé rézne warianty dziatan,
aby zmniejsza¢ nieréwnosci 1 ubdstwo.

System udostepniania débr 1 ustug publicznych oraz spotecznych jest zawsze
finansowany przez budzet panstwa, budzety samorzadowe 1 inne fundusze spotecz-

75 Podstawy ekonomii, pod red. R. Milewskiego, Warszawa 1999, s. 423 1 424.

76 T. Famulska, Elementy polityki spotecznej w systemie podatkowym, ,,Polityka Spoleczna”
1994, nr 8, s. 2.

7T E. Malecka-Ziembiriska, Podatek dochodowy jako regulator dochodéw 0séb fizycznych
w Polsce okresu transformacji ustrojowej, Poznan 2006, s. 17.

8 Tamze, s. 26.
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ne. Dobra te tworza konsumpcje zbiorowa spoleczenstwa (np. obrona narodowa,
bezpieczenstwo wewnetrzne, drogi publiczne, ochrona érodowiska, administracje
publiczne). Kazdy obywatel ma dostep do tego dobra niezaleznie od dochodu,
jakim dysponuje. Natomiast dobra spoleczne (np. ochrona zdrowia, edukacja)
sgq udostepniane kazdemu obywatelowi na zasadach obowiazujacej w panstwie
doktryny spotecznej i prowadzonej przez wtadze publiczne polityki spotecznej.
Dobra te moga by¢ finansowane w catosci lub w czeéci z funduszy publicznych.
Przestankami tworzenia débr spotecznych jest umozliwienie konsumpcji tych
dobr obywatelom, ktérych dochody indywidualne mogltyby uniemozliwié lub ogra-
niczy¢ ich nabycie, gdyby dobra te byly udostepniane na zasadach rynkowych.
Zatem — podobnie jak w przypadku innych metod — celem dziatania panstwa
jest zapewnienie takiej sytuacji, w ktorej wszyscy obywatele w danym kraju
maja dostep do éwiadczen, ktére sa uznane za niezbedne do godziwego zycia’®.
W praktyce 1 teorii widaé, ze system podatkowy 1 programy socjalne to naj-
czescie] wykorzystywane strategie redystrybucji dochodéw. W zwigzku z tym
nalezy réwniez dokonaé analizy zasitkéw (transferéow) socjalnych. Zdaniem
M.d. Radziukiewicz, nastepna po systemie podatkowym strategia redystry-
bucji dochodéw sa wlaénie programy socjalne®C. Dzieki programom socjalnym
biedniejsze gospodarstwa domowe moga korzystac z podstawowych udogodnien,
a przyznane fundusze moga zapewni¢ im minimalny poziom zycia. Tego typu
programy przyczyniajq sie do dystrybucji dochodéw na korzy$é emerytow, osob
niepelnosprawnych, rodzin z dzie¢mi, a nawet rolnikéw (poprzez programy
wspierania rolnictwa, np. dotacje 1 systemy kontyngentéw). Jednocze$nie w wielu
krajach istniejq takie programy socjalne, ktére pomagaja osobom pracujacym
w niskoptatnych zawodach poprzez uzupelnianie kazdego miesigca ich dochodéw
kwota w okre§lonej wysokos$ci. Istota §wiadczen socjalnych polega na tym, ze sa
to systemy ksztattowania zasitkéw dla os6b nieposiadajacych wystarczajacych
$rodkéw do zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb materialnych i kultural-
nych. Podstawa systemu éwiadczen sa kryteria efektywnosci pomocy spolecznej
wyrazajacej sie w dazeniu do ograniczania ogdlnych kosztéw tej pomocy i sty-
mulowania u jej beneficjentéw staran o maksymalizowanie wlasnych dochodéw.
Pomija sie w tym wzgledzie, jak widaé, kryteria sprawiedliwo$ci spoteczne;.
Programy socjalne moga przybiera¢ r6zna forme. J. Ostaszewski wyrédznia
pieé systemow zasitkéw spotecznych: 1) system zasitkow w wysokoéci minimum
socjalnego przyznawanych wszystkim osobom, ktérych wlasne zarobki nie osiagaja
minimalnego poziomu (jednakze w opinii autora taki system jest nieefektyw-
ny); 2) system zasitkéw malejacych. System ten jest przyznawany wszystkim
w wysoko$ci réznicy pomiedzy ich wtasnymi dochodami a minimum socjalnym.
W rezultacie taki system hamuje dazenie do zwiekszania wlasnych zarobkéw
w granicach od zera do wysoko$§ci zasitku 1 w zwiazku z tym nie nadaje sie
do realizacji; 3) system zasitkéw oparty na zasadzie stopniowego zmniejszania
przyznawanej pomocy w miare wzrostu wtasnych dochodéw. Catkowita eliminacja

79 M.d. Radziukiewicz, Redystrybucja dochodéw. Kto zyskuje? Kto traci?, s. 19.
80 Tamze.
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zasitku nastapitaby w chwili, gdy wlasne zarobki przekroczylyby dwukrotnie
poziom zasitku. Wyptacanie takich zasitkéw wymaga bardzo wysokich obcigazen
fiskalnych os6b wyzej zarabiajacych, co moze je zniechecaé¢ do staran o wta-
sne dochody; 4) system zasitkéw w formie procentowej doptaty do osiaganych
wlasnych zarobkéw. Taki system nie hamuje staran o zwiekszenie wlasnych
dochodéw. Ponadto nie zapewnia zasitkéw jednostkom niezdolnym do pracy
1 wobec tego niezdolnym do osiggania wtasnych zarobkéw. Jednak réwniez
ten system zasitkéw w postaci doptat do dochodéw przekraczajacych minimum
socjalne moze by¢ przyjety za ,niegospodarny”; 5) system zasitkow polegajacy
na laczeniu systemu zasitkéw socjalnych dla oséb nieposiadajacych wlasnych
dochodéw (lub posiadajacych te dochody na zbyt niskim poziomie) z systemem
opodatkowania dochodéw oséb lepiej zarabiajacych w jedna konstrukcje zwana,
,hegatywnym podatkiem dochodowym”8!.

Mozna zauwazy¢, ze stworzenie systemu zasitkéw spotecznych (np. zasitkéw
dla bezrobotnych), ktéry dziatatby efektywnie — w postaci wyzszych staran
o wlasne zarobki przez jednostki ubiegajace sie o zasitki — jest doéé trudny.
Dlatego wszystkie stosowane w praktyce systemy tych zasilkéw maja liczne
wady, ktore nie jest tatwo usungg.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze zakres redystrybucji dochodéw zalezy
od wyboréw dotyczacych obciazen fiskalnych i wydatkéw publicznych, ktore
sgq przedmiotem konfrontacji intereséw réznych grup spotecznych. Wybory te
w duzym stopniu zaleza od realizowanej w danym kraju polityki spolecznej82.
Jezeli w polityce spotecznej realizowana jest opcja doktryny socjaldemokratycznej,
to zakres redystrybucji jest szeroki, z kolei gdy w polityce dominuje doktryna
liberalna — dzieje sie odwrotnie.

5. Podsumowanie

Redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych, rozumiana jako celowe
oddziatywanie panstwa na strukture dochodéw i majatku jednostek w celu
zmniejszenia nieréwnosci spotecznych (dochodowych) oraz osiggniecia wiekszej
spdjnosci spoleczno-gospodarcze), pozostaje jednym z najbardziej dyskutowanych
aspektow wspoélezesne) polityki fiskalnej. Na podstawie badan nad teoria sprawie-
dliwosci Johna Rawlsa, w obszarze ekonomii dobrobytu w ujeciu Amartyi Sena
oraz w odniesieniu do modelu optymalnego opodatkowania zaproponowanego
przez Jamesa Mirrleesa, nalezy zauwazy¢, ze redystrybucja nie stanowi jedynie
narzedzia kompensacyjnego, lecz petni réwniez funkcje korekcyjna w kontekscie
niedoskonaltosci rynkowych.

Empiryczne analizy prowadzone w ostatnich dekadach — m.in. przez Antho-
ny’ego B. Atkinsona 1 Thomasa Piketty’ego — jednoznacznie wskazuja, ze me-

81 Finanse, pod red. J. Ostaszewskiego, Warszawa 2003, s. 116—118.
82 E. Malecka-Ziembinska, Podatek dochodowy jako regulator dochodéw oséb fizycznych
w Polsce okresu transformacji ustrojowej, s. 30.
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chanizmy rynkowe maja tendencje do generowania i poglebiania nieréwnosci
dochodowych 1 majatkowych. W tym kontek$cie redystrybucja realizowana poprzez
progresywne opodatkowanie oraz transfery socjalne moze by¢ uznana za wa-
runek konieczny do zapewnienia zaréwno spdjnos$ci spotecznej, jak i trwalosci
gospodarki rynkowej. Jednoczes$nie w literaturze ekonomicznej (teza Arthura
Okuna) podkreéla sie istotny trade-off (kompromis) miedzy sprawiedliwoécig
a efektywnoécia, co wymaga szczeg6lnie ostroznego stosowania instrumen-
tow fiskalnych, aby ograniczy¢ negatywne bodzce dla aktywnosci zawodowej,
oszczedno$ci czy inwestycji.

Zachodnia teoria ekonomii rozwija ponadto ujecia dynamiczne, w ktorych
redystrybucja petni funkcje inwestycyjng — umozliwiajac r6wnoéé szans poprzez
finansowanie edukacji, ochrony zdrowia 1 infrastruktury spotecznej. W tej optyce
redystrybucja nie jest kosztem, lecz dtugofalowa inwestycja w kapitat ludzki,
ktérego nierownomierna alokacja stanowi bariere dla wzrostu gospodarczego
oraz innowacyjnosci.

Reasumujac, redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych winna by¢ po-
strzegana jako zlozony mechanizm o wielowarstwowym wymiarze. W §wietle
wspdlczesnych wyzwan — takich jak: rosnaca polaryzacja dochodowa, postepujaca
automatyzacja pracy czy transformacja energetyczna — rola redystrybucji nabie-
ra nowego znaczenia jako element polityki gospodarczej zdolnej do wspierania
inkluzywnego 1 zréwnowazonego rozwoju.
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Recenzowana pozycja nalezy do jednej najciekawszych ksiazek z zakresu nauk
prawnych, ktore ukazaly sie w ostatnim czasie na rodzimym rynku wydawniczym.
Jest to kolejne juz studium o charakterze prawno-historycznym po opublikowane;j
w 2019 r. monografii habilitacyjnej!, ktére wyszlo spod piéra Marka Tkaczuka,
zwiazanego od wielu lat ze szczecinskim osrodkiem akademickim. Stanowi ono
kontynuacje autorskich zainteresowan badawczych, uzupeiniajac dotychczasowe
cele 1 ustalenia w zakresie polskich instytucji skarbowych.

Refleksje dotyczace monografii zacznijmy od tytutu, ktéry jest skonstru-
owany syntetycznie, przez co jednoznacznie wskazuje na pole badawcze Autora.
Uzyty w liczbie mnogiej staropolski termin ,,postugi” jest zgodny z przyjetym
w literaturze przedmiotu oznaczeniem ciezaréw w postaci §wiadczen osobistych
i rzeczowych?. Niemniej zauwazyé wypada, ze wspélczeénie na oznaczenie tego
rodzaju ciezardéw uzywa sie zazwyczaj terminu ,,powinnosci” lub po prostu okresla
sie je jako ciezary publiczne czy Swiadczenia osobiste lub rzeczowe?. Zwracam
na to uwage, bowiem zaden przywolany przez Autora akt normatywny ogloszony
po 1918 r. nie zawiera w swoim tytule terminu ,,postuga”. Dotyczy to co prawda
réwniez terminu ,,powinno$¢” — czesto stosowanego zamiennie w literaturze,
przy czym wystepuje on jednak jeszcze w prawodawstwie z okresu Kongresowego
Krolestwa Polskiego. Rzecz jasna, przyjeta przez Autora konwencja jezykowa jest
jak najbardziej prawidtowa, zas siegniecie do najstarszej uzywanej terminologii

1 M. Tkaczuk, Daniny w naturze w skarbowosci II Rzeczypospolitej, Torun 2019, ss. 354.

2Zob. M. Konarski, Constitutional Public Burdens as Part of the Defence Economy, ,,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2023, nr 2, s. 80—83.

3 Zob. P. Pietrasz, Ciezary i swiadczenia publiczne, o ktérych mowa w art. 84 Konstytucji RP —
kilka uwag na temat zakresu przedmiotowego, w: Srebrna ksiega jubileuszowa upamietniajgca
XXV-lecie Wydziatu Prawa i Administracji, pod red. R.A. Stefanskiego, Warszawa 2022, s. 124.
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uznaé nalezy raczej za uklon w strone tradycji jezyka staropolskiego. Trzeba
dodad, ze w najnowszej literaturze nie ma zgodnosci co do precyzyjnego sposobu
zdefiniowania tych pojeé, po pierwsze dlatego, ze przepisy prawa nie definiuja
pojecia ,ciezardow 1 $wiadczen publicznych”, a wiec staropolskich ,postug” czy
,powinnosci”, do ktorych szerokiej kategorii zaliczaja sie przeciez zarowno
podatki, jak i inne daniny publiczne, na co zreszta zwrdcono uwage w pracy,
podkreslajac, ze ,Postuga miala cechy podatku i daniny w naturze. Réznita sie
od nich jedynie przedmiotem $§wiadczenia” (s. 25).

Przejdzmy do omoéwienia struktury monografii. Zawiera ona spis tresci
w jezyku polskim, siedem rozdzialéw, podsumowanie, bibliografie 1 niezwykle
przydatny czytelnikowi indeks instytucji skarbowych oraz indeks oséb. W tym
miejscu recenzent zmuszony jest dokonaé drobnej uwagi. Ot6z pomimo doskonatej
konstrukeji pracy 1 jej przejrzystosci, szkoda, ze juz w spisie tresci nie uwzgled-
niono podziatu przyjetego dla bibliografii, lecz dokonano tego dopiero na koncu
ksiazki. Rzeczona niezwykle rozlegla bibliografia — éwiadczaca przeciez zaréwno
o erudycji Autora, jak 1 rzetelnej kwerendzie, zawiera trzydzieéci trzy jednostki
archiwalne (pochodzace z Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz Archiwum
Panstwowego w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu, Przemys§lu, Radomiu i1 Rzeszo-
wie) oraz sze$cdziesiat osiem pozycji wydawnictw zrédlowych. Dodatkowo Autor
dokonat systematyzacji wykorzystanych zrédet prawa, dzielac je na prawo polskie
(konstytucje 1 akty o charakterze konstytucyjnym oraz pozostate akty prawne
wedtug kryterium chronologicznego obejmujacego lata 1918—1939, uzupelnione
trzema aktami prawnymi ogtoszonymi po 1939 r.) i prawo niepolskie. W dalszej
kolejnosci Autor wyodrebnil akty 1 pisma organéw administracji, orzeczenia
sadow 1 trybunaléw oraz licznie wykorzystanag literature. Jak juz wspomniano,
na etapie spisu tresci Autor nie wskazal przyjetego na koncu ksigzki podziatu
odnoszacego sie do bibliografii, przy czym rzecz jasna przyjeta konwencja nie
odbiega od tej stosowanej czesto w literaturze przedmiotu.

Na podkreslenie wysokiej jakosci redakeyjnej ksiazki zastuguje ujednolico-
na konstrukcja poszczegélnych rozdzialow i jej podrozdzialéw. Poza pierwszym
rozdzialem wprowadzajacym czytelnika w zagadnienia ogdlne, takie jak: poje-
cia, cechy, terminologia, kazdy kolejny rozdziat zostal podzielony na jednostki
redakcyjne pierwszego stopnia, a wiec podrozdzialy, ktorych tytuly zostaty
ujednolicone (proces prawodawczy, podstawy prawne postug, konstrukcja praw-
na postug, pobér postug), co sprawia, ze dzieki temu przemyslanemu zabiegowi
redakcyjnemu czytelnik z tatwos$cia odnajduje sie w skomplikowanej tematyce
monografii.

Zgodnie z zamyslem Autora ,,0g6lnym celem badawczym bylo wykazanie,
ze stanowiace przedmiot badan Autora postugi mialy charakter daninowy
1 byly stalym oraz wydajnym elementem ustroju skarbowego w Rzeczpospoli-
tej Polskiej w okresie miedzywojennym” (s. 11), za$ celem szczegétowym ,,byto
ustalenie znaczenia pojecia postug oraz okreslenie ich cech konstytutywnych,
1 na tej podstawie wskazanie, jakie postugi ustanowione przez polskiego usta-
wodawce obowiazywaly w polskiej skarbowosci okresu miedzywojennego”
(s. 11-12). Dodatkowo Autor wskazuje cel badawczy, jakim bylo ,,zrekonstruowanie
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poszczegdlnych postug obowiazujacych w skarbowosci Polski w latach 1918-1939”
(s. 12), a takze ,,ustalenie, czy okolicznos$ci, ktore uzasadnialy ustanowienie postug
w okresie miedzywojennym, pozwalatyby wspodtczeénie wprowadzié tego rodzaju
obciazenia publiczne w Polsce” (tamze). Okre§lone w ten sposob cele badawcze
Autor staral sie zrealizowaé poprzez m.in. zbadanie procesu prawodawczego
w odniesieniu do poszczegdlnych postug poddanych analizie, ustalenie podstaw
prawnych dla kazdej z postug, ,,odtworzeniu konstrukeji prawnej poszczegdlnych
postug na podstawie przepiséw oraz orzecznictwa sgdéw lub opinii prawnych
pomocniczych organéw wymiaru sprawiedliwoéci” (tamze), ,ustaleniu 1 scha-
rakteryzowaniu mechanizméw poboru postug i ich wydajnosci na podstawie
interpretacji przepiséw proceduralnych i1 analizy réznego rodzaju zrédet poznania
prawa 1 praktyki prawnej” (s. 12), wreszcie ,wskazaniu celéw 1 zasad zuzycia
postug” (tamze). W ten sposéb precyzyjnie okresélone cele badawcze wskazane
przez Autora staly sie podstawa przyjetej konstrukeji monografii, umozliwiajac,
jak podkresla sam Autor, ich realizacje.

Praca M. Tkaczuka sktada sie siedmiu rozdziatéw (Zagadnienia ogélne; Po-
stugi na cele drogowe z 1920 r.; Postugi na cele obrony przed powodziq z 1922 r.;
Postugi na cele zwiqzane z przebudowaq ustroju rolnego; Postugi na cele publiczne
wykonywane w jednostkach samorzqdu terytorialnego z 1933 i 1935 r.; Postugi
na cele zwigzane z klasyfikacjq gruntéw dla podatku gruntowego z 1935 r.;
Postugi na cele zwiqzane z zalesieniem niektérych nieuzytkéw z 1936 r.), ktore
jednak pod wzgledem formalnym nie zostaty podzielone na odpowiednie pro-
porcjonalne czesci, co przez wzglad na dostepny materiat badawczy nie byto
mozliwe. Najkrotsze rozdzialy — trzeci, szdsty 1 sid6dmy — licza kolejno szesé,
siedem 1 osiem stron, co daje dwadzieécia jeden stron na dwieScie sze$édziesigt
osiem stron catego dzieta. Dla poréwnania rozdziat pierwszy liczy trzydzieéci
stron, rozdziat drugi trzydzieéci dziewied, a rozdzial czwarty trzydziesci jeden
stron. Najbardziej rozbudowy rozdziatl piaty liczy az piecdziesiat dziewieé stron.

W pierwszym rozdziale, zawierajacym zagadnienia ogélne, M. Tkaczuk zajat
sie poza wskazaniem probleméw badawczych i zrodet literatury do badan, analiza
pojecia, cech legalnych 1 terminologig dotyczaca postug oraz dokonat rozbioru
tych poslug w panstwie polskim 1 na ziemiach polskich przed rokiem 1918.
Dodatkowo Autor wskazat na rodzaje tych postug §wiadczonych na oznaczone
cele publiczne w systemie skarbowosci I1 Rzeczypospolitej. Stusznie zauwazyt,
ze ,wiedza o postugach, trybie ich wprowadzania, ich usytuowaniu 1 znaczeniu
w skarbowos$ci panstwa polskiego w okresie lat 1918—1939 nie jest rozlegla”
(s. 11). Oznacza to, ze w literaturze przedmiotu nie ma nie tylko zadnej mono-
grafii na ten temat, ale réwniez liczba artykutéw naukowych w tej materii jest
ograniczona. Na zrédla i literature wskazuje Autor w dalszej czesci opracowa-
nia. Dokonuje tego w sposéb niezwykle skrupulatny, przytaczajac wykorzystane
przez siebie archiwalia 1 inne zrédta pisane, zrédta prawa i orzecznictwo oraz
systematyzujac literature przedmiotu wedtug przyjetego przez siebie kryterium
przedmiotowo-chronologicznego na kilka grup: prace dotyczace rozwazanej
problematyki od czaséw starozytnosci, prace dotyczace postug w Polsce od cza-
séw panowania dynastii Piastow do zaboréw 1 na ziemiach polskich w okresie
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zabordow, prace ,,w ktérych autorzy zajmowali sie m.in. nauka skarbowoéci,
ustrojem skarbowym, podatkami, optatami skarbowymi, daninami w naturze,
postugami oraz $wiadczeniami rzeczowymi 1 osobistymi” (s. 17—18).

Drugi rozdziat i kolejne monografii po$wiecony zostat juz wtasciwej analizie
historyczno-prawnej. Autor dokonuje w nim analizy postug na cele drogowe,
ktoére zostaty uregulowane w 1920 r. Za sprawg, przytoczenia szczeg6téw procesu
prawodawczego czytelnik zdobywa pelna wiedza na temat celow, jakie przyswie-
caly polskiemu ustawodawcy w zakresie uregulowania tej sfery dziatalnosci
panstwa. Z kolei analiza podstaw prawnych 1 konstrukeji tych postug umozliwia
czytelnikowi zapoznanie sie z efektem prac legislacyjnych. Dokonujac rozbioru
postanowien w tym zakresie, Autor zwraca uwage na nieprecyzyjnos¢ niekto-
rych uregulowan i niejasno$¢ ich redakeji. Z ostatniego rozdziatu dowiadujemy
sie o systemie poboru §wiadczen drogowych w naturze, za$ dzieki przytoczeniu
licznych danych statystycznych i wyliczen wtasnych Autora, w klarowny sposéb
ilustrujacych efekty poboru powinnoéci drogowych, czytelnik otrzymuje kom-
pleksowy obraz skutkéw tych regulacji prawnych.

Trzeci rozdziat dotyczy postug na cele obrony przed powodzia. Podobnie jak
w poprzednim rozdziale, Autor wpierw zapoznaje czytelnika z przebiegiem pro-
cesu prawodawczego, by w dalszej kolejno$ci dokonaé analizy ustroju wodnego
panstwa, ktéry zostal uregulowany w 1922 r. Omawiajac system poboru tych
postug, Autor odnosi sie do wydarzen zwigzanych z powodzia z 1934 r. i postu-
latami zmiany 6wczesnego systemu wskutek dramatycznych dos§wiadczen tej
katastrofy.

W czwartym rozdziale dokonano analizy postug na cele zwiazane z prze-
budowa, ustroju rolnego panstwa. Jak powiedzieliSmy wyzej, rozdzial ten jest
jednym z dwdéch najbardziej rozbudowanych i obszernych w catej monografii,
co nie moze dziwié przez wzglad na rozlegla tematyke obejmujaca te zagadnienia.
Autor dokonuje kompleksowej analizy prawnej zwiazane] z tego rodzaju postu-
gami w kontekg$cie polityki rolnej odrodzonego panstwa polskiego, czego rezul-
tatem sg rozwazania odnoszace sie do kwestii scalania gruntéw, znoszeniem
stuzebnoéci, rozgraniczeniem nieruchomoéci, przeprowadzaniem melioracji
1 uporzadkowaniem wspdlnot.

W kolejnym, piatym rozdziale, réwnie rozbudowanym jak poprzedni, Autor
podjal sie analizy postug wykonywanych w jednostkach samorzadu terytorialnego
na tle reform zwiazanych z reforma ustroju samorzadu terytorialnego w 1933 r.
Tym samym przedmiotem tego rozdziatu staly sie postugi wykonywane zaréwno
w gromadach, jak i gminach wiejskich 1 miejskich. Rozdziat ten obfituje w liczne
dane statystyczne 1 skrupulatne wyliczenia wlasne Autora, przez co ulatwia
czytelnikowi zobrazowanie sobie 6wczesnej sytuacji i problemdéw spotecznych
1 ekonomicznych, z jakimi borykalo sie panstwo polskie.

Szosty rozdziat zawiera syntetyczna analize postug zwiazanych z klasyfi-
kacja gruntéw dla podatku gruntowego. W tym miejscu Autor charakteryzuje
prace nad reformag tego podatku i systemem postug, ktére ,,miaty charakter
zardéwno indywidualny, jak i kolektywny” (s. 181). W ocenie recenzenta lektura
tego rozdzialu pozostawia pewien niedosyt poznawczy, bowiem zabraklo w nim
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danych statystycznych lub chociazby wyliczen wtasnych Autora (np. w odnie-
sieniu do robocizny), jakie przytoczyl w poprzednich rozdziatach, dzieki czemu
czytelnikowi z pewnoécig tatwiej bytoby sobie zobrazowaé system tych postug.

Ostatni, siddmy rozdzial, przenosi czytelnika w okres schyltkowy istnienia
II Rzeczypospolite), a mianowicie do roku 1936, kiedy to przyjeto ustawe o za-
lesieniu nieuzytkéw i na mocy jej postanowien wprowadzono obowiazek postug
nalozonych na wtascicieli nieuzytkéw w postaci dostarczenia robocizny ,,dla
prac polegajacych na sadzeniu drzew” (s. 189). Autor, przeprowadzajac w tym
rozdziale analize watkow zwiazanych z przedmiotowa postuga, korzysta w celu
atrakcyjniejszego scharakteryzowania 6wczesnych realiéw akeji zalesiania,
z archiwalnych Zrédel, tj. rocznych planéw i1 sprawozdan z zalesiania nieuzytkéw.

Catoéc¢ recenzowanej ksiazki zamyka liczace osiem stron przemy$lane i ory-
ginalne podsumowanie, zawierajace syntetyczne zebranie przeprowadzonych
wczeéniej analiz 1 refleksji Autora.

Przechodzac do oceny merytoryczne) recenzowanej publikacji, nalezy pod-
kreélié, iz wyboér tematu oraz generalny sposéb jego ujecia uznaé nalezy za
prawidlowe. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze pole badawcze obejmujace instytucje
administracyjne, jak 1 skarbowe w postaci postug na cele publiczne jest niezwykle
rozleglte zaréwno pod wzgledem chronologicznym, jak i przedmiotowym. Zreszta,
sam Autor podkregla, ze ,,Postugi [...] mogly funkcjonowaé w panstwie antycznym,
monarchii patrymonialnej oraz w panstwie publicznoprawnym, w tym takze
w panstwie o ustroju konstytucyjnym oraz panstwie socjalistycznym” (s. 200),
co ,,dowodzi [...] duzej elastycznosci tego typu instytucji” (tamze).

Trzeba zaznaczy¢, ze brakowalo dotychczas w rodzimej literaturze opracowa-
nia obejmujacego swoim zasiegiem chronologicznym i terytorialnym przedmiot
problematyki, ktéra znalazla sie w zainteresowaniu Autora. Dzieki monografii
M. Tkaczuka doczekaliSmy sie opracowania, ktére w sposob interesujacy 1 kom-
pletny przybliza czytelnikowi te zagadnienia. Mozna z przekonaniem skonstato-
wad, ze dzielo to, o niewatpliwej wartoéci naukowej, wérdd tych, ktére ukazaty
sie drukiem na przestrzeni ostatnich lat uzupetnia dotychczasowe ustalenia
badawecze, stanowiac doskonatly przyktad tego, ze wciaz zywe sq w srodowisku
naukowym zainteresowania dawnym prawem polskim, ktére, jak udowadnia
Autor, w dalszym ciagu pozostaje nieopracowane lub niedostatecznie opracowane.

Co wiecej, recenzowana monografie charakteryzuje wysoki poziom meryto-
ryczny nie tylko poprzez poglebiona refleksje naukowa nad niezwykle bogata
baza zrédlowa w postaci np. protokoléw posiedzen réznych gremiéow wiadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej, sprawozdan stenograficznych, orzeczen sadéw
1 trybunalow oraz orzeczen organéw podatkowych z zastosowaniem przyjetych
w naukach prawnych metod badawczych, ale réwniez za sprawa rzetelnie prze-
prowadzonej analizy statystycznej wzbogacajacej narracje jurydyczna,.

Wypada uznaé, ze recenzowana pozycja stanowi wazng na polskim rynku
wydawniczym prace w zakresie badan nad postugami na cele publiczne, wy-
pelniajac dotychczasowa luke badawcza w tym zakresie 1 stanowiac inspiracje
do dalszych badan naukowych. Jak mozna wywnioskowaé z podsumowania
recenzowanej pracy, Autor planuje w przysztosci napisanie kolejnej publikacji
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monograficznej, tym razem odnoszacej sie do postug w okresie Polski Ludowe;.
Bytoby to o tyle wartos$ciowe, ze dzieki temu badania dziejéw tych postug jako
instytucji skarbowych 1 administracyjnych doczekatyby sie kolejnych tak po-
trzebnych analiz badawczych, a jednoczeénie nie pozwolitoby to przerwaé zain-
teresowania nimi czytelnikéw. Tymczasem nalezy stwierdzié, ze z pewnoécig
recenzowana monografia M. Tkaczuka zastuguje na uwage nie tylko érodowiska
naukowego prawnikow czy historykéw, ale kazdego zainteresowanego dziejami
polskiej skarbowosci 1 prawa administracyjnego.
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7. Do tekstu nalezy dolaczy¢ angielskie ttumaczenie tytulu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numeréw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegdl-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowoddw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oswiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,,ghostwritingu” i ,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wtacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowos§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



