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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Panstwo! Rozpoczynamy trzynasty rok wydawania ,,Civitas
et Lex” (p-ISSN: 2392-0300, e-ISSN: 2449-5522, DOI 10.31648/cetl) — czaso-
pisma uniwersyteckiego o ugruntowanej juz pozycji — na niwie naukowej —
w Polsce 1 za granica, a wydawanego przez Wydawnictwo Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie pod auspicjami programu NATO DEEP
1 we wspélpracy z miedzynarodowym zespolem badawczym CEDICLO oraz
wlaczonego do czasopism naukowych ANVUR (Italia).

Pierwszy w nowym — 2026 — roku numer naszego kwartalnika sktada sie
z sze$ciu artykuléw naukowych 1 jednej recenzji. Autorom, ktérzy zamiescili
swoje prace w tym wydaniu, wyrazamy wdzieczno$é¢ 1 sktadamy podziekowanie
za to, ze wybrali wladnie nasz periodyk jako miejsce swojej publikacji —
cieszymy sie, ze mozemy shuzy¢ w upowszechnianiu rzetelnej wiedzy naukowe;.
Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej lektury.

Szczegdlowe informacje na temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/cel), na ktéra
serdecznie zapraszamy. Informacje o piémie z lat 2014—2023 zaczerpnaé¢ mozna
takze ze strony internetowej Filii UWM w Elku (dawniej: Wydziatu Studiéw
Technicznych 1 Spotecznych w Etku) — http://www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/.

W imieniu Redakcji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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DUCHOWIENSTWO KOSCIOLA
RZYMSKOKATOLICKIGO W POLSCE POD KONIEC
SREDNIOWIECZA I W CZASACH NOWOZYTNYCH.
W TROSCE O WEASCIWE POLE ZNACZENIOWE POJEC

Streszczenie: Na temat KoSciota tacinskiego (rzymskokatolickiego), jego duchowienstwa, roli
w zyciu politycznym, spolecznym 1 jego bogactwach powstalo wiele publikacji, ktérych wartoéé
merytoryczna mozna réznie ocenia¢. W potocznej opinii, zwlaszcza niektérych §rodowisk nieprzy-
chylnych lub wrecz wrogich Kosciolowi, sa wciaz zywe oraz nieustannie powielane i utrwalane
mity, ktére niewiele maja wspoélnego z prawda. W niniejszym tekécie oméwiono najpierw ducho-
wienstwo (stan duchowny), ktére byto duzo liczniejsze niz wspétczeénie. Do stanu duchownego
przynalezeli bowiem wszyscy mezczyzni, ktorzy przystapili do obrzedu tonsury i mieli rézne
stopnie §wiecen. Wyjaéniono takze kluczowe dla tamtych czaséw pojecia, jakimi byly beneficjum
i patronat. Oméwiono rowniez wewnetrzny podziat stanu duchownego oraz zasady obsadzania
réznych urzedéw i godnosci koscielnych.

Stowa kluczowe: Koécidét rzymskokatolicki, Polska, duchowienstwo, tonsura, stopnie $wiecen,
tytut kanoniczny §wiecen, beneficjum, kumulacja beneficjéw, patronat, urzad koScielny, godno$é
koscielna, ekspektatywa

THE CLERGY OF THE ROMAN CATHOLIC CHURCH
IN POLAND AT THE END OF THE MIDDLE AGES
AND IN THE MODERN PERIOD. FOR THE SAKE OF THE PROPER
SEMANTIC FIELD OF CONCEPTS

Abstract: Many publications have been written on the Latin (Roman Catholic) Church, its clergy,
its role in political and social life, and its riches, the merits of which can be assessed in various
ways. Popular opinion, especially among some groups unfavorable or even hostile to the Church, still
perpetuates myths that bear little resemblance to truth. This text first discusses the clergy (clerical
order), which was much larger than today. The clergy included all men who had undergone the rite
of tonsure and held various degrees of ordination. It also explains the key concepts of the time, such
as benefice and patronage. The internal division of the clergy and the principles of appointment
to various ecclesiastical offices and dignities are also discussed.

Keywords: Roman Catholic Church, Poland, clergy, tonsure, degrees of ordination, canonical
title of ordination, benefice, accumulation of benefices, patronage, ecclesiastical office, ecclesia-
stical dignity, expectancy
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Wprowadzenie

Na temat Koéciota tacinskiego (rzymskokatolickiego), jego duchowienstwa,
roli w zyciu politycznym, spotecznym 1 jego bogactwach powstato wiele publi-
kacji, ktérych warto§é merytoryczna mozna réznie oceniaé. W potocznej opinii,
zwlaszcza niektorych srodowisk nieprzychylnych lub wrecz wrogich Kosciotowi,
sq welaz zywe oraz nieustannie powielane i utrwalane mity, ktére niewiele maja,
wspélnego z prawda. Tej prawdy takze nie chce sie poznaé. By jednak by¢ uczci-
wym 1 obiektywnym, nalezy siegnaé do éweczesnych realiéw i je poznaé. Taka
postawa sine ira et studio domaga sie takze pochylenia nad Zrdédtami z czaséw
nowozytnych 1 ich analizy.

Aby zrozumieé podjeta w tytule problematyke, nalezy zgtebié kluczowe dla
tamtych czas6w pojecia. Sa nimi przede wszystkim trzy: ,duchowienstwo (stan
duchowny)”, ,beneficjum” i ,patronat”.

Pojecia kluczowe

Na poczatku nalezy wyjaénié¢ samo pojecie ,duchowienstwo (stan duchow-
ny)”, kler (z tacinskiego clerus, od greckiego kleros, dostownie ‘los, udziat, stan
(wybrany))’. Nie mozna bowiem przypisywaé¢ mu wspdlczesnego rozumienia
czasom nowozytnym. W tamtym okresie, i praktycznie az do reformy Koéciota
katolickiego po Soborze Watykanskim II (1962-1965), bylo ono duzo szersze,
niz na ogél rozumie sie je obecnie. Duchowienstwo, stan duchowny, to nie byla
wtedy tylko hierarchia ko$cielna, czyli biskupi, 1 ksieza.

Przez duchowienstwo, stan duchowny, rozumiano w czasach nowozytnych
0g6l 0s6b tworzacych zhierarchizowang grupe zlozong z podporzadkowanych
sobie stopni, wyznaczonych zakresem posiadanej wladzy koScielnej. Od VI w.
w Koséciele katolickim wlaczano do tego stanu mezczyzne, bedacego weze-
$niej osoba $wiecka, ochrzczonego 1 bierzmowanego, poprzez obrzed tonsury.
W éwezesnych realiach mégt to byé nawet chtopiec majacy kilka lub kilkana$cie
lat. Tonsura (lac. tonsura — ‘strzyzenie, ostrzyzenie’) nie byla uwazana za sto-
pien w hierarchii koScielnej, ale raczej za ceremonie po$swiecenia i oddania sie
Bogu. Polegata ona na postrzyzeniu wloséw i nalozeniu odpowiedniego stroju.
Duchownym byta wiec osoba spetniajaca publiczne funkcje sakralne w miejscu
kultu lub zdolna do ich spelnianial.

W szerokim rozumieniu duchownymi byli wiec wszyscy mezczyzni po obrze-
dzie tonsury, tonsuraci. Osoby te automatycznie opuszczaty stan duchowny po
zawarciu malzenstwa bez konsekwencji prawnych, bedac na etapie od tonsury
az do ostatniego stopnia $wiecen nizszych. Swiecenia wyzsze zamykaly taka
mozliwo$¢ 1 wymagano dyspensy, by przej$é do stanu Swieckiego.

L H. Rybezynski, Duchowieristwo, w: Encyklopedia katolicka (dalej: EK), t. 4, Lublin 1989,
kol. 307-309; tenze, Duchowny, w: EK, t. 4, Lublin 1989, kol. 309-311; E. Gérski, Swiecenia nizsze
1 wyzsze. Studium liturgiczno-historyczne, Sandomierz 1954, s. 10.
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Od starozytnoéci przyjal sie w Kosciele katolickim podziat §wiecen na §wie-
cenia nizsze (minores) 1 wyzsze (maiores, sacri). Stopniami §wiecen nizszych
byly $wiecenia ostiariatu, lektoratu, egzorcystatu i1 akolitatu. Do wyzszych
zaliczano $éwiecenia subdiakonatu, diakonatu, prezbiteriatu i biskupstwaZ.
W péznosredniowiecznych pontyfikatach i Klementynach, czyli zbiorze prawa
koécielnego promulgowanego przez papieza Jana XXII w 1317 r., od kandydatéw
do subdiakonatu wymagano 18 lat, do diakonatu 20, a do kaplanstwa 25 lat3.

Na Soborze Trydenckim (1545-1563) zajeto sie takze kwestia kandydatéw do
Swiecen wyzszych. Ubiegajacy sie o §wiecenia subdiakonatu powinni ukonczyé
22, do diakonatu 23, do kaptanstwa 25, a do sakry biskupiej 30 lat. Mieli sie
takze oni okaza¢ godnymi ich przyjecia i takimi, ktérzy dowiedli swej dojrzatoSci
uczciwym zyciem?.

Trzeba pamietaé, ze byli takze duchowni diecezjalni (saeculares) i zakon-
ni (regulares). Zakonnicy dzielili sie na dwie grupy: ojcow (patres), majacych
Swiecenia kaptanskie, i braci zakonnych (confratres, conversi). Ci pierwsi z racji
przyjetych §wiecen byli duchownymi zakonnymi. Duchownymi nie byty zakon-
nice. One nalezaty do stanu zakonnego.

Do zrozumienia podjetej tematyki istotne jest réwniez zagadnienie ,tytutu
Swiecen”. Nieodzownym warunkiem dopuszczenia do §wiecen wyzszych, a kon-
kretnie do $éwiecen subdiakonatu, byt tytul kanoniczny $wiecen, czyli przyszte
miejsce pracy duchownego i érodki na jego utrzymanie®. Po Soborze Trydenckim
$wiecono na tytut beneficjum jako jedyny tytut do §wiecen dla duchownego
diecezjalnego. Dopuszczano z konieczno$ci lub potrzeby Koéciola takze tytut
patrymonium, czyli majatku i tytul pensji®. Duchownych zakonnych §wiecono
na tytut zakonu.

2 Dokumenty soboréw powszechnych. Tekst taciriski i polski, t. 4: (1511-1870): Lateran V, Trydent,
Watykan I, opr. A. Baron, H. Pietras, Krakéw 2004, s. 668—677: Sobér Trydencki, P22, II1. Postugi
poszczegblnych §wiecen; s. 680—681: Sobér Trydencki, Sesja 23, I/A. Nauka o sakramencie §wiecen,
rozdziat 2; s. 700-703: Sobo6r Trydencki, Sesja 23: IT (Dekret o reformie), kan. 12-14; s. 856—859:
Sobér Trydencki, P25/B: 111 (Przymioty kandydata na biskupa).

3 Clementinae. Clementis Quinti constituciones, quas Clementinas vocant [...J, Lugduni 1550,
Liber I, titulus 6, capitulum 3, s. 38; E. Gérski, S"wiecenia nizsze i wyzsze..., s. 7.

4 Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, s. 700—701: Sobér Trydencki, Sesja 23, II. Dekrety
o reformie, kan. 12; s. 856—857: Sobér Trydencki, P25/B: 111 (Przymioty kandydata na biskupa).

5J. Zubka, Tytut kanoniczny do swiecer dla duchowierstwa swieckiego w szczegdlnosci tytut
stuzby diecezji, Lublin 1935, s. 5—6; Pontificale Romanum Clementis VIII ac Urbani VIII Aucto-
ritate recognitum et ad Plurium usum in commodiorem formam redactum, Venetiis 1740, s. 6-7.

6 J. Zubka, Tytut kanoniczny..., s. 71-72; Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, s. 614—615:
Sobor Trydencki, Sesja 21: IT (Dekret o reformie), kan. 2: ,éwiety sobér postanawia, aby w przy-
sztoéci zaden kleryk diecezjalny, nawet gdyby zachowywal odpowiednie obyczaje, posiadat wiedze
1 stosowny wiek, nie byl dopuszczany do $wiecen, zanim wczeéniej nie bedzie pewne, w zgodzie
z prawem, ze posiada beneficjum koScielne, ktére jest wystarczajace do prowadzenia uczciwego
zycia (ad victum honeste). [...] Natomiast posiadacze majatku (patrimonium) albo pensji nie moga
by¢ wyS§wiecani, jezeli biskup nie uzna, ze powinni by¢ przyjeci do stuzby w swych koéciotach,
ze wzgledu na jakas konieczno$¢ albo potrzebe. Najpierw zas biskup sprawdzi, ze w istocie posiadaja
taki majatek albo pensje, a takze ze wystarcza one tym duchownym na utrzymanie”.
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Tytut beneficjum oznaczal utrzymanie duchownego z majatku zwigzanego
z urzedem koécielnym, np. probostwem, wikariatem wieczystym, mansjonaria,
altarig itp. Beneficjum musialo przynosi¢ wystarczajace dochody na utrzymanie
na odpowiednim poziomie okre§lonym w taksie diecezjalnej. Tytut patrymonium
oznaczat utrzymanie z majatku wlasnego otrzymanego ze spadku rodzinnego,
zdobytego wtasng praca albo otrzymanego jako darowizna. Ostatni tytul — tytut
pensji — oznaczal utrzymanie duchownego z dochodéw pochodzacych z renty
osoby trzeciej’.

W polskim ustawodawstwie koécielnym przyjety sie trzy tytuly Swiecen:
beneficjum, patrymonium i prowizji, czyli otrzymywania na utrzymanie czesci
dochodéw z beneficjum koécielnego8. W kontekscie trzeciego tytutu pojawila sie
funkcja prowizora (dostownie z taciny — opiekuna, dobroczyncy). Byta to osoba,
ktora zobowigzywala sie zapewni¢ przyjmujacemu §wiecenia wyzsze konkretne
zrédla utrzymania. Tytul prowizji nalezal do najczestszych i na jego podstawie
$wiecono przede wszystkim na wikariaty. W tej kwestii dochodzito czesto do
naduzy¢ ze strony prowizora i prowizowanego. Udzielano bowiem fikcyjnych
prowizji i nowo wys$wieceni duchowni powiekszali grono ksiezy wtoczegow.
Na synodach upominano zainteresowanych, by wywiazywali sie z podjetych
zobowigzan i zakazywano prowizji bez pokrycia. Grozono karami ko§cielnymi,
a wagabundzie uwiezieniem?.

Istotnym warunkiem funkcjonowania réznych urzedéw i godnoséci kosciel-
nych byto istnienie beneficjum. ,,Beneficjum” (tac. beneficium — ‘dobrodziejstwo’)
w prawie koScielnym byto urzedem koécielnym, z ktorym bylo zwiazane konkretne
uposazenie (Yac. dos). Na ogot jednak rozumiano przez nie stale zrédlo dochodu
przypisane do konkretnego urzedu. Stanowito ono wtasno§é miejscowego kosciota
1 bylo przeznaczone na cele kultowe i utrzymanie duchowienstwa. Sktadalo sie na
0gél z gwarantowanych zrédet dochodu, m.in. w formie ziemi, z reguly jednego
lub dwéch tanéw w przypadku koséciolow parafialnych, optat z targéw, mtynéw,
mostéw, karczem, sadéw, dziesiecin i innychl?. W prawie koScielnym beneficja
dzielono na beneficja duszpasterskie i beneficja proste. Do pierwszych zaliczano
przede wszystkim parafie 1 prepozytury szpitalne. Duchowni je posiadajacy byli
zobowiazani do prowadzenia duszpasterstwa. Do beneficjow prostych nalezaty
m.in. kanonie, pratatury, altarie, promotorie brackie i mansjonarie. Posiadajacych
je duchownych zobowigzywano do wypelniania okreslonych funkcji sakralnych
wynikajacych z dekretéw fundacyjnych!l,

7J. Zubka, Tytut kanoniczny..., s. 72—93.

8Tamze, s. 119-120, 123-124.

9 8. Chlodynski], Wikariusz parafialny, w: Encyklopedia koscielna (dalej: Ekosc.), t. 31, Plock
1911, s. 155; H.E. Wyczawski, Studia nad wewnetrznymi dziejami koScielnymi w Matopolsce
na schytku XVI wieku, cz. 1: Duchowieristwo, ,,Prawo Kanoniczne” 7(1964), nr 1-2, s. 79; Consti-
tutiones Synodi Archidioecesis Gnesnensis sub [...] Stanislao in Stupow Szembek [...] Lovicii Anno
Domini MDCCXX [...] celebratae, Varsaviae [b.r.w.], k. Hy —Hg,.

10 J. Rybezyk, Beneficium, w: EK, t. 2, Lublin 1989 (dodruk), kol. 262—263; A. S[otkiewicz],
Beneficjum, w: Ekoéc., t. 2, Warszawa 1873, s. 162.

11J. Szymanski, Altaria, w: EK, t. 1, Lublin 1989 (dodruk), kol. 387—388; J. Rybczyk, Bene-
ficjum, kol. 262.
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Kolejnym pojeciem niezbednym do zrozumienia éwezesnych realiéw koScielnych
jest ,prawo patronatu”. Wyrosto ono z praw fundatora, ktory byt zatozycielem,
twoérca instytucji koScielnej, dajacym jej podstawy materialne i czesto duchowe.
W prawodawstwie koscielnym z czaséw panstwa Frankéw fundator byt przede
wszystkim osobg finansujaca budowe obiektéw sakralnych lub dawca tzw.
beneficjum, czyli wlasciwie uposazenia (dos)!2. Patronat (lac. ius patronatus)
byl zespotem praw i obowigzkéw wobec beneficjum koécielnego nadanych przez
Kosciot fundatorowi 1 jego spadkobiercom. Osobe, ktére je posiadata, nazywano
patronem, czyli opiekunem, obrorica!3. Wyrézniano patronat koécielny, éwiecki
1 mieszany albo personalny i realny. Pierwszy podziat byt zalezny od osoby pa-
trona. Jes§li patronat nalezatl do instytucji koécielnej: kosciota, klasztoru albo
osoby z tytutu godnosci lub urzedu koscielnego, to byl to patronat koscielny.
Patronat §wiecki nalezat do oséb $wieckich, ktore z tytutu fundacji 1 uposazenia
koéciota lub innego beneficjum nabyly takie prawo. Patronat mieszany zacho-
dzit wtedy, kiedy duchowni i §wieccy nabyli prawo do wspdlnego prezentowania
kandydata na dane beneficjum. W przypadku patronatu personalnego chodzito
o konkretna osobe patrona, np. przynalezat on do okreslonej rodziny. Patronat
realny byl uzalezniony od posiadanego majatku nieruchomego, czyli nalezat
do jego aktualnego witasciciela. W praktyce oznaczalo to, ze dziedzic majatku,
na terenie ktérego znajdowalo sie beneficjum, byt jednoczeénie jego patronem!4,

Najczescie] wystepowat patronat §wiecki, czyli krélewski 1 szlachecki. Z reguly
byl on zwigzany z patronatem realnym. Szlachta byta wtascicielem wiekszo§ci
débr w 6wcezesnej Polsce. Patronat personalny istniat najczesciej w przypadku
beneficjéw prostych: réznych altarii, kapelanii lub promotorii brackich. Niekiedy
odnosit sie takze do réznych godnoéci lub kanonii w kapitutach.

W praktyce wiadze koScielne przy obsadzie beneficjéw byly uzaleznione
od patronéw 1 zobowiazane do przestrzegania ich praw. Nawet w przypadku
angazowania wikariuszy w parafiach brano pod uwage zdanie patrona. Tylko
w okreslonych warunkach wladze diecezjalne mogly same dokonywaé obsady
stanowisk koscielnych. Taka mozliwo§¢ zachodzita w przypadku zaniedbania
przedstawienia kandydata w wyznaczonym terminie. Patron §wiecki miat do-
kona¢é prezenty w ciggu czterech miesiecy od dnia otrzymania informacji o wa-
kansie, a patron koécielny — w ciggu sze$ciu miesiecy. Biskupi jednak rzadko
egzekwowali te przepisy, by nie zrazac sobie patronéw i dziedzicow. Najczesciej
zadowalano sie wzywaniem ich do dokonania prezenty na wakujace beneficjal®.

12W. Danielski, Fundator, w: EK, t. 5, Lublin 1989, k. 772.

13'S. Tymosz, Patronat, prawo patronatu, w: EK, t. 15, Lublin 2011, kol. 60—62; B. Szady,
Prawo patronatu w Rzeczypospolitej w czasach nowozytnych. Podstawy i struktura, Lublin 2003,
s. 5—6; J. Glautier|, Patronat, w: Podreczna encyklopedia koscielna, t. 29—30, Warszawa 1913,
s. 384; A. S|otkiewicz], Patronat, w: Ekoéc., t. 18, Warszawa 1892, s. 378.

14 S, Litak, Parafie w Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku. Struktura, funkcje spoteczno-re-
ligijne i edukacyjne, Liublin 2004, s. 96; Szady, Prawo patronatu w Rzeczypospolitej..., s. 15—34;
S[otkiewicz], Patronat, s. 378.

15 E H. Wyczawski, Studia nad wewnetrznymi dziejami..., cz. 1, s. 70; P. Piasecki, Praxis
episcopalis, ea quae officium et potestatem episcopi concernunt continens, in qua varia Summorum
Pontificum et Sacrarum S. R. E. Congregationum, praesertim post Conc. Trid. hucusque emanata



12 KS. SLAWOMIR ZABRANIAK

Duchowni mieli prawo do réznych urzedéw i godnos§ci koScielnych. Urzad
koécielny (lac. officium) byl zespolem uprawnien i zwigzanych z nimi obowiaz-
kow ustanowionym na state. Dawal on udzial we wladzy koscielnej i prawo do
korzystania z dochodéw z uposazenial®. Godnosciami koscielnymi byly zaszczytne
urzedy koScielne, a przede wszystkim urzedy 1 tytuly w kapitutach, czyli rézne
pratatury i kanonie. Chodzito w nich przede wszystkim o precedencje (pierw-
szenstwo, starszenstwo)l’.

Problemem dotykajacym Koéciot w omawianym okresie byly réznego ro-
dzaju prowizje papieskie, czyli powierzenie urzedu koScielnego przez papieza
z pominieciem praw ordynariuszy. Wzrost centralizacji wtadzy w Kosciele
od XI w. zrodzit przekonanie, ze biskupowi Rzymu przystuguje prawo obsadzania
urzedéw w catym chrze$cijanskim éwiecie. Bylo to nastepstwem reformy grego-
rianskiej. Wptyw papiezy na obsade réznych urzedéw i beneficjéw koscielnych
byt szczegélnie widoczny w XIV i XV w.18 Prowizje papieskie przybraly dwie
formy: rezerwacji (rezerwatdw) 1 ekspektatyw. Te pierwsze dotyczyly warunkéw
obsady beneficjéw, ktére papiez zastrzegl dla siebie. Drugie stanowity ,akty
taski dajace duchownemu nadzieje 1 prawo do otrzymania okre§lonego benefi-
cjum, kiedy ono zawakuje”!?. Ekspektatyw udzielali poczatkowo tylko papieze.
Doprowadzito to do ograniczenia kompetencji biskupéw 1 kapitul do obsadzania
beneficjéw. Z czasem udzielali ekspektatyw takze biskupi, a nawet wtadcy Swieccy.
Ci ostatni stosowali je powolujac sie na prawo patronatu. Czesto duchowni
zabiegali o prowizje bezposrednio na dworze papieskim. Nazywano ich korte-
zanami (z tac. cors/cortis — ‘dwor’). Praktyka udzielania prowizji papieskich
rozpowszechnita sie zwlaszcza w okresie tzw. niewoli awinionskiej (1309-1377)
i trwala na duza skale az do Soboru Trydenckiego. Wtedy ich zakazano20.
Jednak jeszcze w pézniejszym okresie zabiegano w Rzymie o prowizje papieskie

na rézne beneficja w Polsce z naruszeniem obowigzujacego prawa?l.

Decreta, ad usum Fori Ecclesiastici omnino necessaria ex probatis exemplribus referuntur, Cracoviae
1627, s. 523; Constitutiones Synodi Archidioecesis Gnesnensis sub [...] Stanislao in Stupow Szem-
bek, k. I3,~I,; Archiwum Archidiecezji Gnieznienskiej, Acta Consistorii Gnesnensis, sygn. E 52,
k. 116v, 161v: wizytator zalecil prezentowaé w ciggu miesiaca lub dwéch kandydata na beneficjum
w Magnuszewicach i Rychnowie.

16 B. Wilemska, Urzqd koscielny, w: EK, t. 19, Lublin 2013, kol. 1414.

17J. Grzywacz, Godnosci koscielne, w: EK, t. 5, Lublin 1989, kol. 1231.

18 K. Burczak, Prowizja kanoniczna, w: EK, t. 16, Lublin 2012, kol. 547—548; K. Lutynski,
Obsadzanie prebend w kapitule poznariskiej w XVI wieku, ,Analacta Cracoviensia” 27(1995), s. 753.

19 J. Rybezyk, Ekspektatywa, w: EK, t. 4, Lublin 1989, kol. 808; K. Lutynski, Obsadzanie
prebend w kapitule poznariskiej..., s. 7563; L. Adamowicz, Rezerwaty, w: EK, t. 17, Lublin 2012,
kol. 60; W. Géralski, Obsadzanie pratatur i kanonii w kapitule katedralnej w Ptocku w XVI w.,
»Studia Plockie” 7(1979), s. 143, 156; H. K[ossowski], Rezerwaty, w: Ekoéc., t. 23, Warszawa 1899,
s. 362—263; M. N[owodworski], Expektatywa, w: Ekoéc., t. 5, Wasrzawa 1874, s. 200; Z. Chlodynski],
Beneficja rezerwowane, w: Ekoéc., t. 2, s. 164.

20 Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, s. 768—769: Sobér Trydencki, Sesja 24, I1. Dekrety
o reformie, kan. 19; Volumina constitutionum, t. 1: 1493-1549, vol. 2: 1527-1549, przygot. W. Urusz-
czak iin., Warszawa 2000, s. 102-104, 221; J. Rybczyk, Ekspektatywa, kol. 808—809.

21 Volumina constitutionum, t. 2: 1550—1609, vol. 2: 1587-1609, przygot. S. Grodziski, Warszawa
2008, s. 71-72; K. Lutynski, Obsadzanie prebend w kapitule poznariskiej..., s. 755.
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Kolejnym problemem dotykajacym Koéciélt w czasach nowozytnych, 1 to
nie tylko w Polsce, bylo zjawisko kumulacji beneficjéw, czyli posiadania kilku
beneficjéw przez jedna osobe. Mimo zakazéw praktyka ta przetrwata na zie-
miach polskich az do czaséw rozbioréw22. Po Soborze Trydenckim zwracano sie
do Stolicy Apostolskiej z proébami o dyspensy, czyli zwolnienie z obowiazujacych
przepisoéw prawa. Jeszcze w XVIII w. wielu duchownych posiadalo dwa beneficja
parafialne, nie liczac godnos$ci kapitulnych, czyli pratatur i kanonii. Przyktadem
moze by¢ ks. Walenty Sebastian Myszkowski, pleban w Cieszecinie (1736-1763),
w archidiecezji gnieznienskiej, i w Miedznie (1744-1763), w diecezji krakowskiej,
kanonik liwonski (inflancki), kanonik, a potem dziekan kapituly poznanskiej
i oficjat wielunskiZ3.

Podzial duchowienstwa i obsada beneficjow

Katolickie duchowienstwo diecezjalne czaséw nowozytnych dzielono na kilka
grup. Moéwi sie potocznie o duchowienstwie wyzszym 1 nizszym, rozumiejac pod
tymi pojeciami biskupéw 1 cztonkéw réznych kapitul oraz ,,zwyktych” ksiezy
w parafiach. Jest to jednak niezbyt fortunne uproszczenie, gdyz pomija sie
duchownych nizszych éwiecen i po samej tylko tonsurze. Mozna przyjaé kilka
kryteriéow podziatu. Biorac pod uwage stopnie $wiecen, nalezy méwié o tych,
ktérzy mieli tylko tonsure 1 nosili strd) duchowny oraz tych, ktérzy mieli niz-
sze 1 wyzsze $wiecenia. Drugim kryterium podziatu byly piastowane urzedy
1 godnosci koécielne. Kolejnym kryterium ich podzialu moze by¢ pochodzenie
stanowe. Najwyzej ,,ceniono” duchownych pochodzacych ze szlachty, potem
z mieszczanstwa, a najnizej z chlopstwa.

Duchowni nizszych §wiecen stanowili znaczny odsetek wsrod éwczesnego
stanu duchownego. Prawie wszyscy zacy, czyli studenci éwezesnych uniwer-
sytetéw, oraz uczniowie szkét katedralnych 1 kolegiackich, a takze od XVI w.
kolegiéw jezuickich 1 pijarskich, mieli te Swiecenia. Tu znajduje sie zrédlo auto-
nomii uczelni akademickich respektowane az do czaséw wspdlczesnych. Jeszceze
w XVII, a nawet w XVIII w. wychowankowie kolegiéw jezuickich i pijarskich
oraz absolwenci Akademii Krakowskiej otrzymywali prowizje na rézne wikariaty
bez wezeéniejszej formacji seminaryjnej. Mieli juz bowiem nizsze éwiecenia24.

22 Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, s. 762—763: Sobér Trydencki, Sesja 24, I1. Dekrety
o reformie, kan. 17; s. 826—829: Sobdr Trydencki, Sesja 25/A. Dekret o reformie ogdlnej, Rozdziat 9 [f];
T. Walachowicz, Kumulacja beneficjow, w: EK, t. 10, Lublin 2004, kol. 224.

23 Archiwum Diecezjalne we Wioctawku (dalej: ADWL.), Acta Episcopalia (dalej: AE), sygn.
0317, k. 211; sygn. 0359, s. 1528; Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie, Akta wizytacji
biskupich (dalej: AV), sygn. 32, s. 428; sygn. 48, s. 179; S. Zabraniak, Z taski krola Wiadystawa
Jagietty. Z dziejow parafii Miedzno (1425-2025), [Czestochowa 2025], s. 131-133.

24 Np. ADW1., Akta Konsystorskie (dalej: AK), sygn. 158 (1658), s. 67: Wojciech Grebiniski,
student kolegium jezuickiego w Kaliszu otrzymal 22 stycznia 1658 r. prowizje na wikariat do Wie-
ruszowa; (1659), s. 115: Maciej Leszczynski, student Akademii Krakowskiej 21 stycznia 1659 r.
otrzymat prowizje na wikariat do Unikowa kolo Zloczewa.
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7 grona duchownych majacych nizsze $wiecenia rekrutowali sie potem prawie
wszyscy nauczyciele w szkolach parafialnych, czyli bakatarze i rektorzy. Niekto-
rzy z nich po pewnym czasie przyjmowali §wiecenia wyzsze 1 postugiwali jako
wikariusze w tych samych parafiach, w ktérych wezeéniej pracowali?®. Z tego
kregu wywodzili sie takze kantorzy, zakrystianie, czyli koScielni, 1 inni postu-
gujacy przy kosciotach i w parafiach?6. Niektorzy z nich byli potem promowani
do $wiecen wyzszych2’.

Wielu duchownych nizszych §wiecen pracowato w réznych urzedach, poczaw-
szy od najnizszego szczebla az do kancelarii krélewskiej wiacznie2?8. Zgodnie
z 6wezesnym prawem koScielnym tacy duchowni mogli takze obejmowacé urzedy
1 godnosci ko$cielne. Zobowiazywano ich jednak do przyjecia $wiecen wyzszych
w okre§lonym prawem czasie, cho¢ bywato z tym réznie. Wielu proboszczéw, pra-
tatéw i kanonikéw, a nawet biskupéw ich nie mialo??. Jeszcze w XVII, a takze
w XVIII w. wielu dziedzicéw bedacych patronami prezentowalo duchownych
nizszych $§wiecen na probostwa. 11 stycznia 1640 r. na probostwo parafii Mokrsko
kolo Wielunia zostat prezentowany przez Kacpra Denhoffa, wojewode sieradzkiego,
oraz Jadwige Kozuchowska, Wojciecha Wierusza Bielskiego 1 Jana Grabskiego
kleryk mniejszych éwiecen, Stanistaw Michalowicz, bakalarz artium i filozofii3O.

Brak $wiecen wyzszych przez osoby obejmujace probostwa, kanonie lub
biskupstwa skutkowatl czesto ustanawianiem réznych zastepcow. Biskupow
ordynariuszy wyreczali w czynnoéciach pontyfikalnych, wymagajacych sakry
biskupiej, biskupi pomocniczy. Proboszczéw 1 czlonkéw kapitut zastepowali
w duszpasterstwie 1 czynnoéciach kapitulnych wikariusze majacy $wiecenia
kaptanskie. Takim duchownym byt m.in. Jan Kochanowski (ok. 1530-1584),
prepozyt kapituly katedralnej w Poznaniu (1564—1574) 1 proboszcz w Zwoleniu
(1566—1575)31, Sytuacja ta wynikala z 6wczesnego systemu patronatu i ingerencji

25 Np. ADWL., AK, sygn. 157 (1620), s. 129-130: 21 lutego 1620 r. Stefan Krzepicensis, kleryk
mniejszych §wiecen, rektor szkoty w Lgocie niedaleko Radomska, otrzymat prowizje na tamtejszy
wikariat.

26 S, Litak, Parafie w Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku..., s. 168—169.

27 Np. ADWL.,, AK, sygn. 157 (1625), s. 259: Pawel Rojowicz z Wielunia, kleryk mniejszych
$wiecen byl zakrystianinem (ko$cielnym) kolegiackim, zanim otrzymat 7 kwietnia 1625 r. prowizje
na wikariat do Kadtuba.

28 A, Dybkowska, J. Dziegielewski, Udziat Kosciota rzymskokatolickiego w sprawach parstwa,
w: Tradycje polityczne dawnej Polski, pod red. A. Sucheni-Grabowskiej, A. Dybkowskiej, Warszawa
[1993], s. 127-128.

29 Dokumenty soboréw powszechnych. tekst grecki, taciniski, polski, t. 2: (869-1312): Konstan-
tynopol IV, Lateran I, Lateran II, Lateran III, Lateran IV, Lyon I, Lyon II, Vienne, opr. A. Baron,
H. Pietras, Krakow 2002, s. 540—541: Sobér w Vienne, Dekret 5 [Swiecenia a urzedy 1 beneficja
w KoSciele]; Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, s. 370—371: Sobor Trydencki, Sesja 7: IT (Dekret
o reformie), Rozdziat 9; W. Géralski, Obsadzanie pratatur i kanonii w kapitule..., s. 145—-147; tenze,
Sktad osobowy oraz obsadzanie pratatur i kanonii w kapitule kolegiackiej w Puttusku, ,Prawo
Kanoniczne” 19(1976), nr 1-2, s. 258.

30 ADW1., AK, sygn. 158 (1640), s. 212.

31 Cochanoviana. Zrédta urzedowe do biografii Jana Kochanowskiego, wybrali i opracowali
M. Gorbaczowa, W. Urban, Wroctaw 1985, nr 89, s. 117; nr 90, s. 90-121; nr 96, s. 124-125; nr 128,
s. 161-162; nr 173, s. 226—-227; nr 184, s. 242—-244.



DUCHOWIENSTWO KOSCIOLA RZYMSKOKATOLICKIGO W POLSCE... 15

w sprawy koScielne réznych oséb §wieckich. Zaréwno wladcy, wlasciciele dobr,
wladze miejskie 1 spadkobiercy fundatoréw na szczeblu lokalnym decydowali
o tym, kto obejmowal dane beneficjum.

Liczebno$é duchowienstwa diecezjalnego posiadajacego wyzsze $wiecenia
byla uzalezniona przede wszystkim od ilo§ci beneficjow koscielnych 1 mozliwosci
utrzymania sie z nich. Konsekwentnie walczono z duchownymi wagabundami.
Wizytator, ks. Aleksander Proszewski, archidiakon uniejowski, nakazat w 1711 r.
usuna¢ ksiedza wagabunde z parafii Wilaméw?32. Podobnie postapil biskup
Franciszek Kraszkowski, sufragan gnieznienski, ktéry zakazat w 1728 r. pro-
boszczowi parafii Dobrzec przyjmowania wagabundéw z innej diecezji i nakazat
oddali¢ subdiakona Brzuchwinskiego. Ten sam hierarcha polecit dziedzicowi
Soénicy usunaé wagabunde, ks. Wawrzynca Boruckiego, pochodzacego z innej
diecezji®3. Podobne nakazy pojawily sie takze w innych wizytacjach.

Najwyzej wérod stanu duchownego byli biskupi ordynariusze 1 ich pomocnicy,
czyli biskupi pomocniczy z zakresem wtadzy okreslonej przez ich zwierzchnikéw,
czyli hierarchowie (z greckiego ‘Swieta wtadza’). Ordynariusze stali na czele
diecezji 1 zarzadzali nimi bezposrednio lub posrednio przez swoich urzednikéw.
Nalezy jednak pamietad, ze nie zawsze duchowny piastujacy urzad biskupa miat
$wiecenia biskupie. Dopiero Sobér Trydencki uporzadkowal te kwestie. Sakre
biskupia mieli za to zawsze biskupi pomocniczy, ktorzy spetniali funkcje ponty-
fikalne w imieniu i zastepstwie ordynariuszy. Ordynariusze rzymskokatoliccy
wchodzili w sktad senatu Rzeczypospolitej. Jeden z biskupéw byt takze kancle-
rzem lub podkanclerzym. Nalezat on do grona najblizszych wspétpracownikéw
monarchy 1 wptywat na ksztatt polityki panstwa. Arcybiskupi gnieznienscy
jako prymasi od czasu bezkrélewia po Smierci kréla Zygmunta Augusta byli
interreksami. Sprawowali oni obowiazki tymczasowej glowy panstwa po zgonie
wtadcy az do koronacji jego nastepcy>4.

Wysoka pozycja episkopatu rzymskokatolickiego w czasach nowozytnych byta
konsekwencja wielu czynnikéw. Tu warto wspomnieé, ze praktycznie nieogra-
niczony wplyw na obsade biskupstw mieli wtadcy. W Polsce uzyskali ja dzieki
réznym przywilejom nadawanym przez Stolice Apostolska 1 na drodze ,faktéw
dokonanych”. Takim monarcha byt m.in. Kazimierz Jagiellonczyk (1447-1492),
ktory w 1447 r. zazadal od papieza prawa do obsadzania beneficjow i stanowisk
koScielnych w catej Koronie. Mikotaj V (1447-1455) przyznal mu uprawnienia
do obsadzania kilkudziesieciu z nich. Wtadca wymuszatl takze na kapitutach
katedralnych wyb6r swojego kandydata na opréznionag stolice biskupia lub pomijat
je catkowicie. Tak postapit m.in. obsadzajac w 1452 r. biskupstwo przemyskie
Mikotajem z Btazejowic 1 krakowskie po émierci Tomasza Strzepinskiego (f 1460).
Po zgonie tego hierarchy doszto do kilkuletniej walki o tron biskupi miedzy kro-
lem, papiezem Piusem IT (1458-1464) oraz kapitula krakowska i jej stronnikami.

32 ADWL., AE, sygn. 039, s. 29, 10 (dekrety powizytacyjne).

33 ADWL., AE, sygn. 0314, s. 74, 345.

34 Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, s. 856—859: Sobér Trydencki, P25/B: I11 (Przymioty
kandydata na biskupa); A. Dybkowska, J. Dziegielewski, Udziat Kosciota rzymskokatolickiego
w sprawach panstwa, s. 121, 141.
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Spér ten polozyl kres wolnym wyborom kandydata na biskupstwa w Koronie
przez kapituly katedralne. Od tego czasu staly sie one tylko formalnoScia.
Podobnie byto z obsada biskupstwa warminskiego, o ktéore doszto do otwartej wojny
po $mierci biskupa Pawta Legendorfa (f 1467). Krdl Kazimierz Jagiellonczyk nie
dopuscit kandydata kapituty warminskiej Mikotaja Tungena, co spowodowato
konflikt na skale miedzynarodowa. Trwal on az do 1479 r. Praktyke krélewskich
nominacji na wszystkie stolice biskupie w Rzeczypospolitej potwierdzil papiez
Sykstus V (1585—1590) bulla z 1589 r.3°

Nastepcy Kazimierza Jagiellonczyka takze zabiegali o wplyw na obsade
biskupstw 1 innych beneficjéw, ktore byly czesto forma zaptaty za wierng stuz-
be. W 1519 r. na mocy bulli Romanus Pontifex papieza Leona X (1513-1521)
prawo obsadzania beneficjéw w miesigcach parzystych otrzymali kolatorowie,
przy zachowaniu zasad prawa koscielnego. Kolatorami byty osoby udzielajace
wakujacego beneficjum koScielnego. Dotyczylo to przede wszystkim ordynariuszy
(ordinarii collatores). Z czasem uzywano tego okreslenia zamiennie z pojeciem
,patron” na zasadzie ius patronatus3®. Moca, bulli Cum singularem fidei con-
stantiam papiez Klemens VII (1523-1532) doprecyzowat i rozszerzyt upraw-
nienia kolatoréow. Mogli oni obsadzaé takze godnoéci kapitulne zawakowane
w miesiace parzyste, jesli papiez w ciaggu trzech miesiecy nie mianowal swego
kandydata. Krél Zygmunt Stary (1506—1548) zabiegal jednak o rozciagniecie
zapisow tej bulli na wszystkich kolatoréw, co tez uczynit papiez Klemens VII
w swoim brewe. W praktyce wtadca uzyskat posrednio wplyw na obsade benefi-
cjéw, gdyz mial decydujacy glos przy wyborze ordynariuszy. Kolejne poszerzenie
uprawnien wladcow polskich w kwestii obsady urzeddéw 1 godnosci koScielnych
nastapito w 1736 r. Zawarty wtedy konkordat miedzy papiezem Klemensem
XII (1730-1740) a krolem Augustem IIT Sasem (1733-1763) regulowat kwestie
obsadzenia opactw komendatoryjnych w Polsce. Chodzito o opactwa, w ktorych
opatami zostawali duchowni z nadania wtadcy. Uktad ten zostatl potwierdzony
bulla, Summi atque aeterni (Pastoris) 13 wrzeénia 1737 r.37

35 Vetera monumenta Poloniae et Lithuaniae gentiumque finitimarum historiam illustrantia;
maximam partem nondum edita ex tabulariis Vaticanis deprompta collecta ac serie chronologica
disposita, ab A. Theiner, t. 2: Ab loanne PP. XXIII. usque ad Pium PP. V. 1410-1572, Romae 1861,
nr 77, s. 54-55; M. Bogucka, Kazimierz Jagielloriczyk i jego czasy, Krakéw 2009, s. 131-138,
140-144; J. Brzezinski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej z Polskq w XVI wieku, w: Rozprawy
Akademii Umiejetnosci. Wydziat Historyczno-Filozoficzny, seria 2, t. 5, Krakéow 1893, s. 272.

36 J. Duchniewski, Kolator, w: EK, t. 9, Lublin 2002, kol. 309; A. S[otkiewicz], Kollacja kano-
niczna, w: Ekoéc., t. 10, Warszawa 1877, s. 512—-513.

37T Volumina constitutionum, t. 1: 1498-1549, vol. 2: 1527-1549, s. 103, przypis 25; Acta To-
miciana, t. 14: 1532, ed. W. Pociecha, Posnaniae 1952, nr 2, s. 7; J. Czaja, Umowy konkordatowe
Polski ze Stolicq Apostolska w okresie do III rozbioru, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa” 24(2021),
s. 78; J. Krajezynski, Konkordat miedzy Polskq a Stolicq Apostolskq jako wyprébowana forma
pokojowego i konsensualnego okreslenia wzajemnych relacji i sytuacji prawnej katolikéw miesz-
kajqcych na terytorium Rzeczpospolitej, ,Prawo Kanoniczne” 63(2020), nr 4, s. 104-105, 111-112;
W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane i nazwane w Polsce przedrozbiorowej, w: Konkordaty polskie.
Historia i terazniejszosé, pod red. J. Krukowskiego, Lublin 2019, s. 83; M. Osuchowska, Pierwsze
polskie konkordaty (do czasow rozbioréw), ,,Studia Politologiczne” 23(2012), s. 150-152, 1565—157,
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Zagadnienie obsady beneficjéw koscielnych bylo takze przedmiotem obrad
polskich sejméw w XVI w. W 1532 1 1538 r. omawiano zasady ich obejmowania
okreslone w papieskich bullach z 1519 1 1525 r. oraz pézniejszym brewe papieza
Klemensa VII sprzed 1532 r. Grozono wtedy kortezanom surowymi karami, a
beneficja zastrzezono dla Polakéw (sit natione Polonus). Przypomniano takze
wczes$niejsze ustawodawstwo z okresu panowania kroléw Jana Olbrachta
(1492-1501) 1 Aleksandra Jagiellonczyka (1501-1506). Ograniczono plebejom,
czyli duchownym pochodzenia mieszczanskiego i chlopskiego, dostep do wyz-
szych godnos$ci koscielnych. Chodzilo o obsade biskupstw, pralatur i kanonii
kapitulnych. W 1550 r. krdl Zygmunt August podpisal uchwaty sejmowe o
opatach, przyznajace wtadcy prawo prezentowania kandydatéw na wszystkie
opactwa. Potwierdzaly one zasady przyjete w 1538 r., zastrzegajace godnoéci
opackie dla Polakéw szlacheckiego pochodzenia. W praktyce wiec odrzucono
papieskie decyzje dotyczace obsady urzedéw i godnosci zgodnie z przepisami
koscielnego prawa powszechnego?8.

Owczesne realia obsady koécielnych beneficjow generowaty zatem rézne
problemy. Nie zawsze piastowatly je osoby najgodniejsze 1 najzdolniejsze.

Zakonczenie

Duchowienstwo rzymskokatolickie w nowozytnej Polsce byto duzo liczniejsze
niz na ogoél sie sadzi. Nalezeli do niego wszyscy mezczyzni po obrzedzie tonsury
1 majacy rozne stopnie §wiecen. Wielu duchownych nizszych $wiecen piastowato
rézne urzedy i godnoéci koscielne. Wynikato to z 6wczesnej praktyki wyna-
gradzania nimi os6b zasluzonych dla wtadcéw 1 innych posiadajacych prawo
patronatu. Dzieki otrzymanym przez krélow polskich przywilejom papieskim
urzedy 1 godnosci koScielne otrzymywali czesto ludzie ze$wiecczeni 1 zanie-
dbujacy swoje obowiazki. Niekiedy nawet nie rezydowali w swoich diecezjach,
klasztorach czy parafiach. Dla wielu z nich otrzymane beneficja byly tylko
zrodtami dochodéw 1 swoista odptata za wierna stuzbe wtadcy.

A. Dybkowska, J. Dziegielewski, Udziat Kosciota rzymskokatolickiego w sprawach panstwa, s. 121;
dJ. Brzezinski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej..., s. 278—280.

38 Volumina constitutionum, t. 1: 1495-1549, vol. 2: 1527-1549, s. 102104, 167; Volumina
constitutionum, t. 2: 1550-1609, vol. 1: 1550-1585, przygot. S. Grodziski, I. Dwornicka, W. Uruszczak,
Warszawa 2005, s. 27; J. Krajczynski, Konkordat miedzy Polskq a Stolicq Apostolskg..., s. 107,
W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane i nazwane..., s. 84.
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1. Introduction

Social media has become a central space for communication and consumer
voice in Nigeria, especially among younger populations who rely on mobile access
for news and everyday interaction!. The interactive nature of these platforms
enables rapid, unregulated circulation of opinion, which can amplify both
legitimate critique and harmful content such as misinformation or defamatory
speech?. Besides normal users, internet celebrities often propagate selective
narratives — sometimes with mixed motives of political or business interests>.
These dynamics bring vibrancy to cyberspaces; yet they also increase the
risks of conflict as such expression is seen as disinformation, defamation,
or cyberbullying.

Within Nigeria, these conflicts arise in an uneven and contested regulatory
environment. The literature highlights loopholes that constantly punctuate
state policy on digital technologies, especially regarding ethical and security
concerns?. The Cybercrimes (Prohibition, Prevention, Etc. Act of 2015, which
encompasses offenses ranging from cyberbullying to online defamation, has
become a key legal instrument. Under the Act, provisions 24(1) and 27(1) address
the transmission of false or offensive messages online®. However, Nigerian legal

scholars argue that these clauses, though intended to prevent harm, contain

vague language that risks being used to suppress legitimate expression®.

LF.P. Olise, Level of Acceptance of News Stories on Social Media Platforms among Youth in
Nigeria, ,,Jurnal Komunikasi Malaysian Journal of Communication” 37(2021), no. 2, pp. 1-16;
N.A. Obi-Ani, C. Anikwenze, M.C. Isiani, Social Media and the Covid-19 Pandemic: Observations
from Nigeria, ,,Cogent Arts and Humanities” 7(2020), no. 1, pp. 1-15.

2 T. Kayode-Adedeji, I. Nwakerendu, Dissemination of Fake News on Social Media:
A Demographic Analysis of Audience Involvement, ,European Conference on Social Media” 9(2022),
no. 1, pp. 289-297; P.N. Vasist, D. Chatterjee, S. Krishnan, The Polarizing Impact of Political
Disinformation and Hate Speech: A Cross-Country Configural Narrative, ,Information Systems
Frontiers” 26(2023), pp. 663—688.

3 8. Rothut, Promoting Politics: Political Social Media Influencers, Their Online Engagement,
and Implications for Democracy, ,,American Behavioral Scientist” 2025, pp. 1-22; T. Uwalaka,
F. Amadi, S.C. Enyindah, Social Media Influencers and Political Influence Operations: The Data
Boys Example in Nigeria, ,Public Relations Inquiry” 14(2024), no. 1, pp. 89-115; O.D. Apuke,
B. Omar, E.A. Tunca, C.V. Gever, Does Misinformation Thrive with Social Networking Site (SNS)
Dependency and Perceived Online Social Impact among Social Media Users in Nigeria? Testing
a Structural Equation Model, ,Journal of Asian and African Studies” 59(2022), no. 1, pp. 307-322;
A.K.M.N. Islam, S. Laato, S. Talukder, E. Sutinen, Misinformation Sharing and Social Media
Fatigue during COVID-19: An Affordance and Cognitive Load Perspective, ,Technological Forecasting
and Social Change” 159(2020).

4 M. Alakitan, E. Makinde, Where Are the Ethical Guidelines? Examining the Governance
of Digital Technologies and Al in Nigeria, ,Policy & Internet” 17(2024), pp. 1-17.

5 Cybercrimes (Prohibition, Prevention, ETC) Act, 2015 (Nigeria), www.nfiu.gov.ng/images/
Downloads/downloads/cybercrime.pdf

6 A. Ashiru, Cyberstalking law and the right to freedom of expression in Nigeria: a dead ringer
or a constitutional snag?, ,SSRN Electronic Journal” 6(2021).
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Such issues demand interdisciplinary scrutiny, since digital harms are frequently
defined in broad and overlapping ways’.

In view of this, the 2023 rift between Chioma Okoli and Erisco Foods thus
exemplifies how swift discourse on digital platforms can be drawn to the courts.
Chioma Okoli, in her Facebook review of ,,Nagiko Tomato Mix”, stated that the
product was too sweet for her liking. Erisco Foods responded by bringing suit
for defamation to the tune of N5 billion ($3,271,138.09). From there, a mere
disgruntled consumer morphed into a raging national debate about freedom
of expression, corporate accountability, and the limits of digital regulation.

The case is significant for Public Relations and crisis communication
studies. While the elements of defamation are well established in principle8,
their applicability to colloquial, culturally inflected digital expression remains
in dispute. Corporations, courts, and publics may have different interpretations
of one and the same expression, and platform inaction leaves many of these
disputed instances without resolution. Beyond Nigeria, this controversy adds
an extra layer to global conversations around the use of defamation law and
corporate power to muzzle online criticism.

Theories of crisis communication provide a useful lens for examining these
dynamics. William Benoit’s Image Restoration Theory? is a descriptive framework
developed through the analysis of crisis cases, focusing on message options that,
as W. Timothy Coombs!? notes, draw “speculative conclusions” rather than
empirically tested findings. In response, Coombs developed the Situational
Crisis Communication Theory as a predictive, evidence-based model designed
to anticipate stakeholder reactions and protect organizational reputation. SCCT
adds a normative dimension by emphasizing that the first duty in any crisis is to
protect stakeholders from harm before addressing reputation repair. While some
public relations traditions, including Polish PR practice, regard accommodative

7K. Verma, K.J. Adebayo, J. Wagner, M. Reynolds, R. Umbach, T. Milosevic, B. Davis, Beyond
Binary: Towards Embracing Complexities in Cyberbullying Detection and Intervention — A Position
Paper, in: Joint International Conference on Computational Linguistics, Language Resources
and Evaluation (Torino, Italy), 2024, pp. 2264—2284; Y. Xu, P. Trzaskawka, Towards Descriptive
Adequacy of Cyberbullying: Interdisciplinary Studies on Features, Cases and Legislative Concerns
of Cyberbullying, ,International Journal for the Semiotics of Law — Revue Internationale De
Sémiotique Juridique” 34(2021), no. 4, pp. 929-943.

8 T.M. Alforova, M.M. Koba, O.V. Lehka, A.M. Kuchuk, Right to Freedom of Expression
v. Reputation Protection (Based on ECtHR Practice Materials), ,,The Age of Human Rights Journal”
18(2022), pp. 311-330; E. Kongres, F. Sugianto, E.H. Setyorini, B.S. Kokpan, S. Zhang, Protecting
Consumers against Defamation Claims: The Role of Common Interest in Product Reviews, ,Khazanah
Hukum” 6(2024), no. 3, pp. 294-310.

9 W.L. Benoit, Image repair discourse and crisis communication, ,Public Relations Review”
23(1997), no. 2, pp. 177-186.

10 W.T. Coombs, Protecting organization reputations during a Crisis: The development and
Application of Situational Crisis Communication Theory, ,Corporate Reputation Review” 10(2007),
no. 3, pp. 163—176. On this topic — see: M. Kaczmarek-Sliwiriska, The Specificity of Crisis Management
in Social Media from the Perspective of W.T. Coombs’ Situational Crisis Communication Theory,
»Studia Medioznawcze” (20)2019, no. 4(79), pp. 318-332; eadem, Hejt jako Zréodio sytuacji kryzysowych
podmiotéw w przestrzeni spotecznej, ,Zarzadzanie Mediami” 8(2)2020, p. 79.
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responses such as apologies as the most ethical, Coombs argues that such
approaches are suitable only when the organization bears clear responsibility.
This view aligns with Polish studies and perspectives on crisis communication,
which stresses that effective crisis management requires balancing ethical
accountability with situational awareness in the dynamic environment of social
mediall,

Furthermore, Strategic Lawsuits Against Public Participation (SLAPP)
concept is relevant to this study. SLAPPs are lawsuits without merit, often
wild defamation claims, used by corporations or other powerful parties against
ordinary citizens voicing some public criticism. Scholars believe these suits are
intended to create silencing effects against these critics and would-be witnesses.
Informs us that Pring and Canan considered SLAPPs!2 to be efforts to “sue
citizens into silence,” thus showing how these lawsuits really function more as
intimidation than as true aims to restore reputation. At the same time, however,
Beatty warns that the evidence for such claims was slender and that, by labeling
the suit a SLAPP, a legitimate plaintiff could be prejudiced. The debate itself
underscores the challenge between protecting freedom of expression and allowing
corporations to protect their reputations.

By examining the Chioma Okoli—Erisco conflict through these frameworks,
this study explores how corporate legal strategies, consumer expression, and
regulatory ambiguity converge in a culturally diverse environment. It argues
that while litigation may temporarily protect corporate reputation, it can also
intensify reputational harm when publics view such actions as too repressive.

The following objectives (research questions) guided the study:

1. How do corporate strategies, digital publics, and regulatory frameworks
interact when consumer opinion is reframed as defamation?

2. How does cultural and linguistic context shape the interpretation of online
speech in Nigeria’s legal and corporate settings?

3. How do crisis communication theories explain the reputational effects
of using litigation as a response to digital criticism?

By answering these questions, it is possible to explain how digital communi-
cation disputes evolve into legal and reputational conflicts, and how corporations
can respond effectively while maintaining public trust.

2. Defining Relevant Terms

In this study, culture refers to the shared values, language practices, and
ways of making meaning that guide how people communicate and interpret
messages. Culture is dynamic, not fixed, and it evolves as beliefs, norms,

M. Kaczmarek-Sliwinska, The Specificity of Crisis Management..., pp. 318—332.

12 JW. Beatty, The Legal Literature on SLAPPs: A look behind the smoke nine years after
Professors Pring and Canan first yelled “Fire!”, ,University of Florida Journal of Law & Public
Policy” 9(1997), no. 1, p. 4.
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and practices are expressed in daily life. According to!2, culture provides the
framework through which people make sense of communication, shaping how
messages are produced and received. Language and communication therefore
function as central mechanisms through which communities negotiate and
reinforce shared values. This understanding is particularly useful for analyzing
digital communication disputes in Nigeria, where colloquial expressions and
cultural references often carry meanings that do not translate easily into legal
or corporate contexts.

Communication itself plays a crucial role in national development and social
cohesion, as it enables participation, dialogue, and shared progress. However,
Nigeria has experienced several historical constraints on communication rights,
particularly during periods when constitutional freedoms were suspended under
military rulel4. While the 1999 Constitution guarantees freedom of speech and
expression, this right is not absolute. International law also allows restrictions
on speech only when they are lawful, necessary, and proportionate to protect
the rights or reputations of others, national security, or public order!®.

Defamation law represents one of the main limitations on freedom
of expression. It protects individuals and organizations from false statements
that cause reputational harm, particularly when this kind of disinformation
is done with malice or negligencel®. Although the legal elements of defamation
are relatively well defined, their application to colloquial or digitally mediated
speech is often contested. Courts, corporations, and publics can assign different
meanings to the same statements, especially when such statements circulate
widely and evoke competing interpretations!’.

3. Theoretical and Conceptual Framework

This study is grounded in interdisciplinary research on digital communication,
public discourse, and corporate image management, particularly as these intersect
in Nigeria’s evolving media environment. It examines how online expression,
reputational risk, and regulation interact in contexts where law, culture, and
communication are closely intertwined.

13 N.M. Tri, Culture as a dynamic product of socially and historically situated discourse
communities: A review of literature, ,Ministry of Science and Technology Vietnam” 66(2024),
no. 1, pp. 121-128.

14 A U. Etuk, F. Daramola, E. Daramola, Democracy in Nigeria and freedom of speech. in a social
media age, ,Kaduna Journal of Historical Studies” 11(2020), no. 2, pp. 86—88.

15 A. Ashiru, Cyberstalking law and the right to freedom of expression in Nigeria...; A.U. Etuk,
F. Daramola, E. Daramola, Democracy in Nigeria and freedom of speech..., pp. 86—88.

16 T M. Alforova, M.M. Koba, O.V. Lehka, A.M. Kuchuk, Right to Freedom of Expression
v. Reputation Protection..., pp. 311-330; E. Kongres, F. Sugianto, E.H. Setyorini, B.S. Kokpan,
S. Zhang, Protecting Consumers against Defamation Claims..., pp. 294—310.

T M. Zukié, A. Zukié, Defamation Law and Media: Challenges of the Digital Age, ,MAP
Education and Humanities” 5(2024), pp. 98-109.
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On social media, false or misleading content often spreads faster when
it is emotional or provocativel®. This dynamic weakens public trust, polarizes
discourse, and pressures institutions already struggling with legitimacy. Globally,
disinformation undermines democratic practices and deepens social division!?.
In Nigeria, low digital literacy, weak regulation, and the actions of political
or commercial actors further intensify these challenges. Studies show that
online influencers and “data boys” selectively shape stories to promote interests,
sometimes spreading false claims disguised as activism?20. Efforts by governments
and platforms to curb these practices raise ethical and legal questions around
censorship, surveillance, and free expression?1.

On the other hand, reputational risks also heighten under these conditions as
accurate or exaggerated negative reviews can erode consumer trust and damage
brand credibility?2. False or misleading content often attracts more engagement
than verified information, compounding harm to targeted organizations2?. In some
cases, companies or individuals manipulate reviews by offering incentives for
positive feedback24 .

Some Corporate responses rely on litigation to defend reputation, others
prioritize transparency and dialogue. Research indicates the effectiveness of crisis
responses depends on context. Legal action may be justified when statements
are deliberately false and damaging, but it can also appear repressive when
facts remain disputed?2>.

18 A Isah, O. Zakari, F. Chukwuebuni, Implications of Social Media Disinformation and False
Narratives for Public Opinion among Nigerian Electorate, ,International Journal of Sub-saharan
African Research” 2(2024), no. 4, pp. 286—-304; C. Eke, C. Njoku, Disinformation, toxicity and
harms in online social networks and media in Nigeria, ,Advance Journal of Linguistics and Mass
Communication” 9(2025), no. 1, pp. 64—80.

19D, Surjatmodjo, A.A. Unde, H. Cangara, A.F. Sonni, Information Pandemic: A Critical
Review of Disinformation Spread on Social Media and Its Implications for State Resilience, ,,Social
Sciences” 13(2024), no. 8, pp. 1-11; P.N. Vasist, D. Chatterjee, S. Krishnan, The Polarizing Impact
of Political Disinformation and Hate Speech..., pp. 663—688.

20 T Uwalaka, F. Amadi, S.C. Enyindah, Social Media Influencers and Political Influence
Operations..., pp. 89—115; O.D. Apuke, B. Omar, E.A. Tunca, C.V. Gever, Does Misinformation
Thrive with Social Networking Site (SNS) Dependency and Perceived Online Social Impact among
Social Media Users in Nigeria?..., pp. 307-322.

21D. Surjatmodjo, A.A. Unde, H. Cangara, A.F. Sonni, Information Pandemic..., pp. 1-11.

228, Jain, Influence of Online Consumer Reviews on Brand Reputation, ,International Journal
for Research in Applied Science and Engineering Technology” 12(2024), no. 4, pp. 4785-4790;
R.L. Pate, C. Schapsis, Free Speech and the Case for Regulating Online Reviews of Professional
Services in the United States, ,,Law Technology and Humans” 6(2024), no. 3, pp. 139-155.

23 G.1. Farte, D.R. Obada, The Effects of Fake News on Consumers’ Brand Trust, ,Romanian
Journal of Communication and Public Relations” 23(2021), no. 3, pp. 47—61; K. Zhou, S. Séepanovié,
D. Quercia, Characterizing Fake News Targeting Corporations, in: International AAAI Conference
on Web and Social Media, 2024, pp. 1818—-1832.

24 8. He, B. Hollenbeck, D. Proserpio, The Market for Fake Reviews, ,Marketing Science”
41(2022), no. 5, pp. 896-921.

25 3. Di Domenico, Y. Ding, Between Brand Attacks and Broader Narratives: How Direct and
Indirect Misinformation Erode Consumer Trust, ,Current Opinion in Psychology” 54(2023), pp. 1-7.
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The governance of digital platforms adds another layer of complexity.
Companies such as Meta have expanded moderation frameworks but apply
them inconsistently across cultural and legal contexts26. This inconsistency
complicates conflict resolution and erodes public trust. The participatory design
and global reach of platforms amplify the potential for reputational harm. Delayed

or inconsistent moderation can escalate conflicts and deepen mistrust in both

corporate and institutional responses27.

Professional external image communication28 is closely linked to the man-
agement functions of a given organization2?. This type of corporate commu-
nication requires consideration of potentially damaging factors to image and
reputation3?, particularly in social media — such as fake news3!l. Hate requires
crisis communication to stabilize the situation and counteract its effects. This
necessitates making decisions about how to respond to hate32. Crisis commu-
nication specialists are aware that even a seemingly minor issue can damage
an organization’s image®3. This is especially true for organizations that are
widely known?4.

It also happens that an organization (brand) will find it very difficult to rebuild
its reputation, which will be damaged as a result of social protests and internet
user boycotts, even after several years of image-building communication?®.

26 P, San Martin, Meta’s Oversight Board, ,,Erasmus Law Review” 16(2023), no. 2, pp. 124—139.

2T M. Zukié, A. Zukié, Defamation Law and Media..., pp. 98—109.

28 On the topic of managing the image of an organization in crisis — compare: W. Rydzak,
Zarzagdzanie informacjq w sytuacjach kryzysowych, in: J. Oledzki, D. Tworzydto, Public relations.
Znaczenie spoteczne i kierunki rozwoju, Warszawa 2006, p. 276; M. Czaplicka, Zarzqdzanie kryzysem
w social media, Gliwice 2014, p. 9; M. Kaczmarek-Sliwiﬁska, Public relations organizacji w zarza-
dzaniu sytuacjami kryzysowymi organizacji. Sztuka komunikowania sie, Warszawa 2015, p. 54;
D. Tworzydto, Procedura zarzqdzania w kryzysie wizerunkowym w mediach — przeciwdziatanie,
reagowanie oraz odzyskiwanie utraconych korzysci, ,,Studia Medioznawcze” 3(70)2017, pp. 77—88.
idem, Zarzqdzanie w kryzysie wizerunkowym, Warszawa 2019; idem, Public Relations. Praktyka
komunikowania 3.0, Warszawa 2023, pp. 158—193.

29 M. Kaczmarek-Sliwiiska, Hejt jako Zrédto sytuacji kryzysowych podmiotéw w przestrzeni
spotecznej, p. 76.

30 On factors such as questions, complaints, errors and myths, image crises — see: A. Winciorek,
Internet PR i influencer marketing, w: E-marketing. Planowanie. Narzedzia. Praktyka, G. Mazurek
(ed.), Warszawa 2018, p. 433.

31 M. Kaczmarek-Sliwiniska, Kryzysogenny potencjat fake newsa, w: Oblicza fake newsa.
Perspektywa naukowych analiz zjawiska fatszywych wiadomosci, K. Rosinska, P. Platek (eds),
Warszawa 2021, pp. 15—-32.

32 Eadem, Kryzysogenny potencjal fake newsa, p. 717.

33 Eadem, Public relations organizacji w zarzqdzaniu sytuacjami kryzysowymi organizacji...,
p. 50; eadem, Hejt jako Zrédto sytuacji kryzysowych podmiotéw w przestrzeni spotecznej, pp. 78, 80.

34 On this topic — see: D. Tworzydlo, Public relations praktycznie, Rzeszéw 2017, s. 211-212;
M. Kaczmarek-Sliwinska, Zarzqdzanie komunikacjaq kryzysowq w przestrzeni medidw
spotecznosciowych w kontekscie zjawiska hejtingu, ,Kultura — Media — Teologia” 2016, nr 25,
s. 46—58; eadem, Hejt jako Zrédto sytuacji kryzysowych podmiotéw w przestrzeni spotecznej, p. 81-82.

35 A. Dudziak, Kampania reklamowa TIGER TRIP 2K22 w serwisie YouTube jako przyktad
marketingu narracyjnego (préba ustalenia przyczyn nieskutecznosci komunikacji wizerunkowej
marki Tiger Energy Drink), ,,Civitas et Lex” 2023, no. 4, pp. 37-54.
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This theoretical grounding links culture, law, and communication to the
study’s central concern on how the Chioma—Erisco case exemplifies the intersection
of speech, power, and digital accountability in Nigeria’s socio-legal context.

4. Methodology

This study uses a qualitative approach that combines a narrative literature
review, a case study design, and directed content analysis. The goal is to examine
how digital communication, legal interpretation, and corporate reputation
intersect in the context of a single online controversy in Nigeria.

The literature review provided the conceptual foundation. It focused on
research in digital communication, media law, platform governance, and brand
reputation. From this review, four key themes emerged: the legal tension between
free expression and defamation, the role of disinformation in shaping digital
publics, corporate crisis response, and platform regulation in Nigeria.

The research applies a case study design to analyze the Chioma Okoli
Facebook review, a controversy that unfolded in a setting where law, culture,
and corporate reputation converge. A case study is an empirical method that
investigates a contemporary phenomenon in depth and within its real-world
context, particularly when the boundaries between the phenomenon and its
environment are not clearly defined®®. This design is especially suitable for
studies that involve multiple variables and rely on evidence from several sources,
all of which are examined together to strengthen validity. Case studies typically
display four characteristics: a focus on current issues, grounding in contextual
reality, attention to the relationship between the case and its setting, and reliance
on diverse data sources®”. In line with these principles, this study draws on two
main types of data: a Facebook post as a digital text and a televised interview
as an audiovisual artifact38.

The central text is a Facebook post written by Chioma Okoli on September
16, 2023, in which she criticized ,,Nagiko Tomato Mix”, a product manufactured
by Erisco Foods. In her original post, she described the product as overly sweet.
In a subsequent comment under the same thread, she added that the product

36 R.K. Yin, Case Study Research and Applications: Design and methods, SAGE Publications,
Inc. 2018; P. Baxter, S. Jack, Qualitative case study Methodology: study design and implementation
for novice rresearchers, ,The Qualitative Report” 13(2008), no. 4, pp. 544—559.

37T R. Bell, V. Warren, Illuminating a methodological pathway for doctor of business
administration researchers: Utilizing case studies and mixed methods for applied research, ,,Social
Sciences & Humanities Open” 7(2023), no. 1; S. Peng, S. Shiyu, An investigation into the assessment
of the quality of case study in social research , in: Proceedings of the 2021 6th International Conference
on Social Sciences and Economic Development (ICSSED 2021), 2019.

38 K.M. Alpi, J.J. Evans, Distinguishing case study as a research method from case reports as
a publication type, ,,Journal of the Medical Library Association JMLA” 107(2019), no. 1; S.L. Sitorus,
Qualitative Method (Case Study Research), ,Journal of Communication Education” 15(2021), no. 1;
R. Bunkar, L. Chauhan, A. Verma, Case study research: A method of qualitative research, in:
Exploring narratives: A guide to qualitative research methods, 2024, pp. 67—-81.
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was “killing people” https:/www.facebook.com/eriscofoods/posts/pfbid02pq9;B-
frGsSpBwE7LBLendSigX47Zvqujd 7XwlyNya9uujDvssnGYviRucT4GJ4EMI?_
rde=2&_rdr??. Erisco Foods cited this comment as defamatory and used it as the
basis for legal action. Erisco Foods’ response confirmed management standards
in the field of media monitoring and detecting manifestations of social interest
from criticism to hate, as well as the audit of aggression on social media?.
The post and its related comment were analyzed for tone, rhetorical framing,
and implied meaning.

To capture the company’s position, the study examined a televised
interview with Erisco Food’s chairman, Eric Umeofia, originally broadcast
on Arise News Television on September 28, 2023, https://www.youtube.com/
watch?v=xLfx FUbBhn4*!. The content of the interview was transcribed manually
into transcript text. Directed content analysis*Z guided the examination of both
the Facebook text and the interview transcript. This method draws on theory
to guide the analysis while remaining open to insights that emerge from the data.
In this study, three main coding categories shaped the interpretation: (1) legal
framing, referring to rights, law, or defamation; (2) reputational strategies,
focusing on defense, denial, or justification of image; and (3) communicative tone
and intent, reflecting expressions of frustration, exaggeration, or moral claims.
These categories build on key concepts from crisis communication literature,
particularly Benoit’s image restoration theory and Coombs’ situational crisis
communication theory, while allowing context-specific meanings to surface
during analysis.

The legal framework was also examined through a close reading of the
Cybercrimes (Prohibition, Prevention, Etc.) Act of 2015. Sections 24 and 27
were particularly relevant because they address online defamation and related
offenses. This interpretive approach combines discourse and content analysis
to explore how a single expression can acquire reputational, cultural, and legal
significance. It is particularly well suited to a context like Nigeria, where
institutional trust is uneven and the boundary between informal speech and
legal consequence often remains open to contestation.

39 Erisco Foods Limited, Hello friends and esteemed members of the Eriscofoods
commaunity [Status update], <https://www.google.com/search?q=www.facebook.com/eriscofoods/
posts/971950111061288>, accessed: 19/07/2025.

40 On this topic — compare: M. Kaczmarek-Sliwifiska, Internet public relations. Polskie realia
dziatan public relations w sieci, Koszalin 2010, pp. 123-124; A. Miotk, Nowy PR. Jak Internet
zmienit public relations, Lublin 2016, pp. 245-263; D. Tworzydlo, Zarzqdzanie w kryzysie
wizerunkowym, pp. 103—104; M. Kaczmarek-Sliwinska, Hejt jako Zrédto sytuacji kryzysowych
podmiotéw w przestrzeni spotecznej, p. 85.

41 Arise News Television, Interview with Eric Umeofia — Erisco Foods on Nagiko Tomato Mix
controversy, <https://www.google.com/search?q=www.youtube.com/watch%3Fv%3DxLfx FUbBhn4>,
accessed: 2/10/2025.

42 H. Hsieh, S.E. Shannon, Three approaches to qualitative content analysis, ,Qualitative
Health Research” 15(2005), no. 9, pp. 1277-1288.
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5. Literature Review

The right to freedom of expression is foundational to democratic societies
and is protected under various national and international legal frameworks.
In Nigeria, this right is enshrined in the 1999 Constitution. However, it sometimes
conflicts with other protected interests, particularly the right to reputation®3.
Observe that defamation laws aim to prevent the spread of false statements that
may cause reputational harm, yet the delineation between defamatory content
and protected opinion remains ambiguous, especially in digital contexts.

This conflict becomes more pronounced in cases involving consumer reviews
and online critique*4. Suggest that while good-faith criticism may fall under
legitimate opinion, courts may still interpret such speech as defamatory if it lacks
factual grounding or causes disproportionate reputational damage. The Nigerian
legal framework partly rooted in colonial-era statutes complicates this further.

The persistence of sedition, criminal defamation, and false news laws
in Nigeria reflects a legacy of legal tools that often prioritize state or institutional
reputation over individual civic rights. These complexities make the Chioma
Okoli case an instructive example of how legal protections for free speech can
collide with corporate interests*2.

On the other hand, digital platforms in Nigeria have expanded access
to information but have also intensified the spread of disinformation and
fake news. These misleading narratives often influence traditional media
thereby fueling ethnic and religious divisions and weakening public trust.
Algorithmic amplification makes the problem worse by pushing emotionally
charged or sensational content to wider audiences*®. As a result, the digital
sphere has become both a space for participation and a source of potential
harm, where misinformation can easily distort public understanding and strain
social cohesion.

Studies indicate that disinformation in Nigeria is frequently circulated
through platforms such as WhatsApp and Facebook, often without sufficient
verification by users?’. Research highlights the role of influencers and so-called
“data boys” in shaping narratives, including those that deliberately manipulate

43 T M. Alforova, M.M. Koba, O.V. Lehka, A.M. Kuchuk, Right to Freedom of Expression
v. Reputation Protection..., pp. 311-330.

44 E. Kongres, F. Sugianto, E.H. Setyorini, B.S. Kokpan, S. Zhang, Protecting Consumers
against Defamation Claims..., pp. 294-310.

45T Tlori, A Postcolonial Legal Critique of Online Expression in Africa, ,Journal of African
Law” 68(2024), no. 3, pp. 283-300.

461 Hassan, Dissemination of Disinformation on Political and Electoral Processes in Nigeria:
An Exploratory Study, ,,Cogent Arts and Humanities” 10(2023), no. 1, pp. 1-11; A. Isah, O. Zakari,
F. Chukwuebuni, Implications of Social Media Disinformation and False Narratives for Public
Opinion among Nigerian Electorate, pp. 286—304.

47T, Kayode-Adedeji, I. Nwakerendu, Dissemination of Fake News on Social Media...,
pp. 289-297.
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or distort information for political or commercial ends*®. These findings align
with broader research suggesting that online toxicity, misinformation, and
coordinated digital manipulation are increasingly embedded in Nigeria’s digital
communication practices*?.

Traditional defamation laws are increasingly inadequate for addressing the
speed, reach, and participatory nature of online expression on social media,
as they were designed to counter state-driven coercion rather than the modern
dynamics of digital communication®®. Hence, the Chioma Okoli’s case unfolds
within this environment, where even personal reviews can be reframed and
politicized.

Benoit’s Image Restoration Theory identifies five broad strategies organizations
use when facing reputational threats: denial, evasion of responsibility, reducing
offensiveness, corrective action, and mortification®l. Each strategy has
subcategories, ranging from simple denial and shifting blame to minimization
and apology. This typology clarifies how organizations justify or repair their
image when accused of wrongdoing. In the Chioma—Erisco case, the company
appeared to rely primarily on strategies of denial and blame-shifting, using
litigation as a central means of defending its reputation.

Coombs developed the Situational Crisis Communication Theory (SCCT),
which links crisis response strategies to audience perceptions and behaviors. SCCT
categorizes crises as victim, accidental, or preventable, each requiring varying
degrees of accommodation. It posits that reputation management involves shaping
responsibility attributions, influencing organizational perception, and reducing
negative emotions, as these factors determine behavioral outcomes such as
support or rejection of the organization. Coombs distinguishes between defensive
corporate apologies and genuine acceptance of responsibility. Although sincere
apologies can restore legitimacy, they also create legal and reputational risks.
This tension explains why organizations often hesitate to apologize, even when
publics expect openness and accommodation through apology or compensation®2.

The public response to the Chioma Okoli — Erisco Foods dispute illustrates
these theoretical dynamics in practice. Although academic studies on the case
remain limited, reports from reputable Nigerian media outlets help to capture how
civil society and online communities reacted to the company’s actions. In March
2024, several organizations including the Purple Women Foundation, EiE Nigeria,
and the Women’s Advocates Research and Documentation Centre organized
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a peaceful march calling for fairness in Chioma Okoli’s legal proceedings®3.
These reports described the protest as a collective expression of concern over
perceived corporate intimidation and as part of broader debates on freedom
of expression in Nigeria. While news reports are not peer-reviewed and can
contain bias, they provide useful contextual evidence of how public sentiment
developed and how the conflict extended beyond social media into civic activism.

Furthermore, Pring and Canan’s work on Strategic Lawsuits Against Public
Participation (SLAPP) highlights how lawsuits can be used not primarily
to win in court but to silence critics. SLAPPs are typically meritless, impose
disproportionate financial and time burdens, and are aimed at discouraging
public participation®#. Therefore, Erisco Food’s ¥5 billion lawsuit against
a single consumer raises questions about the use of legal instruments to manage
reputation in digital spaces.

Power in digital communication operates unevenly because digital platforms
actively influence which voices are heard, ignored, or silenced. Algorithms built
to maximize engagement push emotional and polarizing content to the top of users’
feeds, giving it greater visibility and influence®®. In doing so, they set the stage
for how public debates about reputation and legality unfold. These algorithms
do not act neutrally, they reflect the political and economic interests of platform
capitalism, where companies prioritize profit and control over balance and
fairness. As a result, the visibility of information and the intensity of reactions
in cases like Chioma Okoli and Erisco Foods depend not only on what users say
but also on how platforms design and control the flow of attention.

In the Nigerian context, the ability to influence public discourse is unequally
distributed. Political elites, corporations, and digital influencers often have
greater capacity to mobilize public sentiment and control messaging, whether
through paid amplification, public relations strategies, or coordinated online
campaigns®®. This suggests that public debates around controversial cases like
this are rarely purely organic expressions of civic concern. Instead, they frequently
reflect competing efforts to shape narrative frames, manage reputational risk,
and secure favorable outcomes through strategic communication interventions.

It is important to note that the regulation of online speech in Nigeria
reflects a complex and often contradictory legal landscape. While digital
technologies enable civic participation, outdated laws on defamation and false
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news, many of which are rooted in colonial statutes continue to contemporary
cyber legislation®”. These overlapping frameworks often blur the line between
legitimate expression and punishable speech.

These overlapping legal frameworks create an environment of legal
uncertainty. The provision 24(1)(b) of the Cybercrime (Prevention) Act 2015
criminalizes the intentional transmission of false, intimidating, or hateful content
through digital networks and has been used to detain journalists critical of public
officials on social media. Within this context, the Protection from Internet
Falsehood and Manipulations (PIFM) Bill 2019 was introduced to the National
Assembly in November 2019. While media organizations labeled it the “anti-social
media bill”, its sponsor, Senator Mohammad Musa, justified it as a measure to
address the rapid spread of propaganda and misinformation online®8. Nigeria’s
Cybercrimes Act serves as the primary legislation for regulating digital offenses,
providing a framework for detecting, preventing, and prosecuting crimes such as
unauthorized access, electronic fraud, and system interference. However, such
laws often grant authorities broad powers that can suppress dissent and create
a chilling effect on digital expression®?.

Social media’s “dark side”, including unregulated anonymous content and its
impact on public discourse, contributes to ethical challenges and governmental
perceptions of platforms as threats, as seen in Nigeria’s 2021 Twitter ban,
which was criticized as a violation of democratic rights, highlighting the need
for further research into these negative effects®0.

Although content moderation policies have expanded, enforcement remains
inconsistent and lacks a clear rights-based approach®l. In this case, Facebook’s
handling of the original post and subsequent reactions reveals a broader
governance gap. The platform’s silence on whether the content breached its terms
underscores the lack of clarity when personal expression challenges corporate
reputation.

Compounding these issues, Nigeria’s digital governance landscape faces
significant hurdles in enforcing legal and ethical regulations, as public
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institutions grapple with resource constraints, limited capacity, and political
pressures, resulting in fragmented and reactive digital governance®2. Limited
media literacy campaigns and fact-checking efforts, constrained by low public
engagement and the lack of integrated digital education in formal systems, fail
to counter misinformation, allowing disinformation and censorship to erode
civic dialogue®3. This institutional gap, evident in the Chioma Okoli controversy,
allowed speculation and partisan narratives to dominate online discussions due
to delayed and inadequate official responses.

6. Findings and Discussion

The analysis of the Facebook post, the subsequent comment, and the Erisco
Foods interview reveals interconnected themes of legal framing and reputational
strategies. Erisco Foods is a major Nigerian manufacturer in the tomato paste
sector, locally positioned as a symbol of indigenous production competing with
imported brands.

The first theme concerns legal framing. Erisco Foods treated Chioma Okoli’s
original Facebook post as defamatory and filed a N5 billion lawsuit under the
Cybercrimes (Prohibition, Prevention, Etc.) Act of 2015. The Act provides a broad
basis for such claims. Provisions 24(1) criminalizes online communication that
1s “grossly offensive or known to be false, for the purpose of causing annoyance,
inconvenience, danger, obstruction, insult, injury, criminal intimidation, enmity,
hatred, 11l will or needless anxiety to another”, with penalties of up to three years’
imprisonment and a fine of ¥7 million. Provisions 27(1) extends liability to anyone
who “aids, abets, conspires, counsels or procures another person to commit any
offence under this Act”, applying the same punishment as the principal offense.
In practice, these broad provisions allowed Erisco Foods to interpret Chioma
Okoli’s casual, hyperbolic phrasing as a prosecutable offense, transforming
what might otherwise have been dismissed as consumer dissatisfaction into
a matter of criminal law. While the Constitution explicitly guarantees freedom
of expression and the right to receive and impart information®4, the expansive
wording of the Cybercrimes Act creates space for corporations to frame ordinary
online commentary as criminal defamation.

The second theme relates to reputational strategies. In a televised interview
on Arise News Television, Chairman Eric Umeofia defended the company’s legal
action as necessary to safeguard Erisco’s image. Directed content analysis of the
interview transcript shows that Eric Umeofia repeatedly framed the lawsuit as
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a defense of corporate integrity. While such positioning aligns with a protectionist
view of reputation, it also illustrates the risks of using litigation as a primary
response. Crisis communication research emphasizes that punitive approaches
can reinforce public perceptions of suppression and escalate reputational damage,
particularly when publics expect openness and dialogue®®.

Importantly, Chioma Okoli’s informal and hyperbolic phrasing stood in sharp
contrast to Erisco’s formal legal framing of the incident. What began as a casual
expression of consumer dissatisfaction was later interpreted as a defamatory
statement. As discussed earlier, culture plays a vital role in shaping how meaning
is produced and interpreted in communication®6. A closer cultural reading
suggests that Okoli’s remark, “your product is killing people”, was figurative
rather than literal. In her original post, she described the tomato mix as “too
sweet,” adding the Igbo phrase ike gwuru situation (meaning “fed up” or “utterly
exhausting situation”). When another user, who claimed to be related to the
product owner, accused her of “spoiling” the brand, Okoli replied, “help me advise
your brother to stop killing people with his product... it’s pure sugar, Tueh”.

In many Nigerian communities, particularly in conversations about food,
excessive sweetness is often linked to unhealthy or artificial processing.
The addition of sugar to a staple product like tomato paste is commonly viewed
as unnatural and potentially harmful. From this perspective, Okoli’s statement
can be understood as a culturally grounded critique of product quality rather
than an accusation of physical harm. However, Erisco’s chairman later clarified
in a television interview that the company uses honey, not sugar, in its product.
This difference in interpretation highlights how cultural and linguistic nuances
shape meaning and how their absence in legal and corporate communication
can lead to misunderstanding.

As a result, these findings show that the Chioma Okoli—Erisco dispute
was not simply about one Facebook post but about the way digital expression,
corporate strategy, and legal frameworks collided. The conflict highlights the
tensions that arise when informal speech enters formal institutional contexts,
where cultural nuance is often stripped away and replaced with legalistic
meaning. These findings resonate with research in other contexts, including
Polish scholarship on crisis communication®’, which emphasizes that ethical
and situational balance is essential when managing crises in dynamic social
media environments.
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7. Conclusion

This study examined the Chioma Okoli—Erisco dispute to explore how digital
communication, legal interpretation, and corporate reputation interact in Nigeria’s
contested media environment. Using a case study design and directed content
analysis, it analyzed how a Facebook post and a corporate interview became
the focal points of a legal and reputational conflict.

The findings highlight three key dynamics. First, the legal framing of digital
speech shows how hyperbolic or colloquial language can be reinterpreted as
defamation once it enters formal institutions. Second, the company’s reliance on
litigation as a reputational strategy underscores the limits of legalistic responses
in crisis communication, especially in contexts where publics are highly sensitive
to perceived suppression of free expression. Third, the communicative tension
between informal consumer speech and formal corporate or legal discourse
illustrates the ambiguities that arise when cultural nuance and tone are stripped
from digital texts and reframed through statutory instruments.

These insights connect directly to broader debates in crisis communication
and media law. The case affirms Benoit’s and Coombs’ observations that punitive
approaches often worsen reputational damage by alienating stakeholders.
It also resonates with Beatty’s discussion of Strategic Lawsuits Against Public
Participation (SLAPPs), where legal action functions less as redress and more as
a tool of intimidation. Although not all corporate litigation qualifies as SLAPP,
the Chioma Okoli case shows how the perception of suppression can erode trust
and escalate conflict.

The study contributes to knowledge by grounding theoretical insights
in a concrete case from Nigeria, a context where weak institutional trust and
plural legal regimes complicate digital governance. For practice, it suggests
that corporations should combine legal awareness with culturally sensitive and
communicative approaches. Heavy reliance on legal instruments may protect
corporate authority in the short term but risks long-term reputational harm when
publics perceive such actions as disproportionate or suppressive. A culturally
aware, transparent, and dialogic approach to consumer criticism offers a more
sustainable path for maintaining public trust. At the same time, the case raises
broader questions about the regulation of online speech, the balance between
protecting reputation and safeguarding expression, and the urgent need for
reforms that prevent the misuse of legislation as a tool for silencing civic voices.

Erisco Foods’ crisis management approach reflects a departure from corporate
social responsibility (CSR) principles and professional crisis communication
standards. Instead of adopting accommodative strategies that emphasize
dialogue, apology, and corrective action, the company pursued a confrontational
legal response. Coombs’s SCCT explains that accommodative strategies such
as apology or compensation are best suited to high-responsibility crises, where
organizational fault is clear and reputational risk is substantial. In this case,
the proportionality of Erisco’s reaction is questionable: did Chioma Okoli’s
comments cause measurable economic harm or provoke a mass boycott?
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If not, the company’s legal action was likely excessive and counterproductive.
By responding through litigation rather than open communication on the same
platforms where the crisis began, Erisco intensified public backlash, resulting
in avoidable reputational damage. From a CSR and public relations perspective,
the company missed the opportunity to rebuild trust through transparency,
empathy, and corrective engagement. This case demonstrates how prioritizing
defensive legal tactics over ethical communication can erode both legitimacy
and long-term reputational capital.
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Stowa kluczowe: droga publiczna, pas drogowy, zasiedzenie, nadzér nad pasem drogowym

ADVERSE POSSESSION OF THE ROAD LANE
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Abstract: The road lane of a public road serves a number of functions. Undoubtedly, it is the space
in which the road is located. The remaining part of road lane is occupied by technical infrastructure
and other facilities related to road safety. The right-of-way also constitutes a reserve necessary for
the modernisation of public roads. It also serves as a means of communication for pedestrians and
cyclists. It includes parking bays, entrances, exits and other structures not mentioned above that
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The considerations are made in the light of literature and case law. The background to the
considerations are the issues of exclusion of public objects from acquisitive prescription, special
legal regime, and administrative and legal supervision over the right-of-way.
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Wstep

Pas drogowy drogi publicznej pelni wiele funkeji. Niewatpliwie jest prze-
strzenia, w ktérej zlokalizowana jest droga. W pozostatej jego czesci znajduje
sie infrastruktura techniczna oraz inne obiekty zwiazane z bezpieczenstwem
ruchu drogowego. Pas drogowy stanowi rezerwe niezbedna dla celéw moder-
nizacji drogi publicznej. Peini on réwniez funkcje komunikacyjna dla pieszych
1 rowerzystéw. Umieszcza sie w nim zatoki parkingowe, wjazdy, zjazdy oraz
pozostale niewymienione powyzej obiekty budowlane stuzace gospodarczemu
utrzymaniu drogi.

Zajmowanie 1 korzystanie z pasa drogowego czesto stanowi przyczynek
do wszczynania postepowan o zasiedzenie nieruchomosci wchodzacych w jego
sklad, co stanowié bedzie tlo rozwazan w niniejszym artykule.

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie zasiedzenia pasa drogowego gminnej
drogi publicznej, przy czym pas drogowy oraz droga naleza do wlasno$ci gminy
lub znajduja sie w uzytkowaniu wieczystym gminy. Celem artykutu jest ustale-
nie, czy nadanie drodze statusu drogi publicznej wylacza mozliwo$é zasiedzenia
pasa drogowego tej drogi w $§wietle piSémiennictwa 1 judykatury.

Powyzsza hipoteza wyznacza kierunek poszukiwania odpowiedzi na ponizsze
pytania badawcze, dotyczace konkretnych aspektow przedmiotowego zagadnie-
nia, a mianowicie:

1. Co stanowi o statusie drogi publicznej?

2. Czy status publicznej drogi gminnej wpltywa na wylaczenie jej spod zasie-
dzenia?

3. Skoro droga publiczna jest uznana za wyltaczona z mozliwosci jej zasiedzenia,
to czy z racji przyznanej drodze kategorii drogi publicznej pas drogowy tej
drogi réwniez jest wylaczony z zasiedzenia?

4. Czy wladcze dziatania gminy moga gwarantowac wylaczenie pasa drogowego
z zasiedzenia?

Powyzszy zakres przedmiotowy autorka bedzie rozwazaé z wykorzystaniem
metody dogmatycznej badania prawa, dzieki ktérej na podstawie prawa obowia-
zujacego 1 doktryny prawa administracyjnego oraz prawa cywilnego przedstawi
pojecie drogi publicznej, pasa drogowego, instytucji zasiedzenia, specjalnego
rezimu prawnego, nadzoru administracyjnoprawnego. Zagadnienie zasiedze-
nia przytoczone zostanie jedynie z uwagi na fakt, ze kwestia wylaczenia spod
zasiedzenia przedmiotéw publicznych jest obszernie wyjasnione w literaturze
przedmiotu prawa prywatnego. Uzywajac metody historyczno-prawnej autorka
przedstawi zmiany legislacyjne w zakresie pojecia drogi i pasa drogowego,
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co wplynelo na obecng problematyke zasiedzenia pasa drogowego drogi pu-
blicznej. Postugujac sie metoda empiryczng badania prawa autorka przedstawi
przedmiotowe zagadnienie z perspektywy dzialania prawa w praktyce orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych i powszechnych. Stosujac elementarnie metode
prawnoporéwnawcza, autorka wskaze kwestie mozliwoéci zasiedzenia gruntéw
pod wodami ptynacymi, lasami panstwowymi, terenami zamknietymi, jak
1z perspektywy przedmiotu 1 wyktadni systemowej prawa.

Zrédlo badan stanowi literatura przedmiotu z zakresu prawa publicznego
1 prywatnego, prawo powszechnie obowigzujace, orzecznictwo sadowe, cyfrowe
bazy prawne Lex oraz Legalis. Z uwagi na r6znorodno$¢ problematyki autorka
nie omawia regulacji zagranicznych przedmiotowego zagadnienia, ktére mogloby
by¢ interesujacym przyczynkiem kolejnej pracy badawcze;.

Status publicznej drogi gminnej

Problematyke gminnej drogi publicznej reguluje ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 889, dalej: u.d.p.). Zgodnie
z art. 1 u.d.p. droga publiczna jest droga, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami 1 wyjatkami okreS§lonymi w ustawie lub
innych przepisach szczegélowych. Art. 2 ust. 1 pkt 4 u.d.p. wyrdéznia natomiast
kategorie drég gminnych ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej, przy czym
stosunek wlasno$ciowy ustawodawca uregulowal w art. 2a ust. 2 u.d.p., wska-
zujac, ze stanowia one wlasno$§é¢ samorzadu gminy.

W art. 7 ust. 1 u.d.p. ustawodawca wprowadzit dodatkowe kryterium wyod-
rebniajace gminne drogi publiczne. Zgodnie z nim do drég gminnych zalicza
sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupelniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii dréog gminnych nastepuje w dro-
dze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.
Ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy. Uchwala ta ma charakter aktu prawa miejscowego.

W piémiennictwiel, orzecznictwie, aktach nadzorczych? istnieje zgodne
stanowisko, ze grunty podlegajace zaliczeniu do kategorii drég gminnych
w drodze uchwaty musza stanowié¢ uprzednio wlasnosé gminy. Ustawodawca
nie przewidziatl w przepisach prawa mozliwo$ci automatycznego przejécia prawa
wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzadu gminnego
z chwila wejécia w zycie uchwaly o zaliczeniu ulicy do kategorii drég gminnych.
Przed podjeciem uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej dziatki
sewidencyjne (katastralne)”, przez ktore droga gminna ma przebiegaé, musza,

1D. Wilkowska-Kolakowska, art. 7, w: Drogi publiczne. Komentarz, pod red. H. Kisilowskiej,
Warszawa 2023.

2 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 10 lipca 2020 r., WNP-R.4131.12.2020.
MN, Mazow. 2020, nr 8228.
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stanowi¢ wlasno§é gminy. Wystarczajacym tytutem prawnym w tym zakresie
jest takze uzytkowanie wieczyste ustanowione na rzecz gminy na gruntach
Skarbu Panstwa3.

Zatem droga, ktéra nie jest wlasno$cia gminy, nie moze by¢ droga gminna
i z tego powodu nie moze byé zaliczona do drég gminnych?, a uchwata o zaliczeniu
drogi do kategorii drég gminnych podjeta bez wczeéniejszego nabycia wlasnoéci
gruntu, przez ktéry droga przebiega, jest sprzeczna z prawem — z czym laczy
sie sankcja okreslona w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.):
niewazno$§¢ podlegajaca stwierdzeniu w trybie okreélonym w tym przepisie oraz
w nastepujacych po nim przepisach art. 92—94 u.s.g.? Potwierdzeniem powyz-
szego jest stanowisko judykatury, ze bez dysponowania przez gmine prawem
wlasno$ci gruntéw, po ktorych przebiega droga, co do ktorej podjeta ma zostaé
uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drég gminnych, nie istnieje mozliwo§é
zgodnego z prawem podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gmin-
nych. Konieczna przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii dréog gminnych jest legitymowanie sie przez gmine
prawem wiasnosci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega®.

W oparciu o powyzsze o statusie gminnej drogi publicznej decyduje istnienie
dziatek geodezyjnych sktadajacych sie na pas drogi oraz stanowigcych wtasno§é
gminy lub bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym. Istotne jest réwniez pod-
jecie uchwaty rady gminy o zaliczeniu drogi do drég gminnych, ktére zgodnie
z kryterium ustalonym przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.d.p. nalezag
do drég publicznych.

Status publicznej drogi gminnej
a wylaczenie spod zasiedzenia

Instytucja zasiedzenia nieruchomosci jest sposobem nabycia wlasnoéci na
skutek dtugotrwatego posiadania (w dobrej lub zlej wierze) nieruchomosci przez
osobe, ktora nie jest jej wlascicielem. Po spetnieniu okres§lonych warunkéw,
takich jak uptyw czasu i1 posiadanie samoistne, osoba taka moze naby¢ wtasno§é
nieruchomos$ci. Skoro gminna droga publiczna 1 jej pas drogowy zbudowany jest
z dziatek geodezyjnych mogacych stanowié czyjas wtasnosé, to mozna rozwazaé
mozliwo$é¢ ich zasiedzenia. W niniejszym artykule uwaga nie zostanie po$wiecona
instytucji zasiedzenia, poniewaz tematyka ta obficie zajmuje sie piémiennictwo
prawa prywatnego. Artykut podejmuje jedynie problem mozliwoéci zasiedzenia
pasa drogowego publicznej drogi gminnej z punktu piémiennictwa 1 judykatury.

3 Wyrok WSA w Kielcach z 13 lutego 2020 r., II SA/Ke 1171/19, LEX nr 2814498.

4 Wyrok NSA z 17 lipca 2014 r., I OSK 708/14, LEX nr 1511187. Zob. takze wyrok SN
z 15 kwietnia 2016 r., I CSK 179/15, OSNC-ZD 2018/1, poz. 1 i1 przytoczone tam orzecznictwo SN
i NSA.

5Za: M. Burtowy, art. 7, w: Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa 2022.

6 Wyrok WSA w Kielcach z 29 czerwea 2021 r., IT SA/Ke 407/21, LEX nr 3206107. Wyrok WSA
w Kielcach z 20 lutego 2020 r., IT SA/Ke 1170/19, LEX nr 2924659.
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Warto na marginesie wskazadé, ze zasiedzenie jest instytucja materialnego
prawa cywilnego, natomiast definicja pasa drogowego przenika miedzy sobg dwie
galezie prawne: prawo cywilne i prawo administracyjne. Zostalo to zauwazone
w pi$miennictwie przedmiotu. Definiujac pojecie pasa drogowego, w orzecznic-
twie sadow administracyjnych podkre§lono, ze przy wyktadni art. 4 pkt 1 u.d.p.
nalezy uwzglednia¢ przepisy kodeksu cywilnego (k.c.). Wniosek ten wyprowa-
dzony zostatl z zalozenia, ze ,,z punktu widzenia prawa cywilnego pas drogowy
stanowi nieruchomoéé w rozumieniu art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego””. Zgodnie
z tym przepisem nieruchomoéciami sa czeSci powierzchni ziemskiej stanowigce
odrebny przedmiot wtasnoéci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkoéw, jesli na mocy przepisow szczegdlnych sta-
nowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Poniewaz granice przestrzenne
nieruchomoéci w rozumieniu art. 46 § 1 k.c.8 okreéla art. 143 k.c., za w pelni
uzasadnione uznac¢ nalezy odniesienie tej definicji do pojecia pasa drogowego.
Zgodnie z art. 143 k.c. w granicach okre§lonych przez spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie gruntu wlasno§¢ gruntu rozciaga sie na przestrzen nad i1 pod
jego powierzchnia?.

W piSmiennictwie prawa prywatnego podkresla sie, ze mienie, ktére stuzy
ogb6towi, jest wylaczone z obrotu prawnego, czyli nie mozna go naby¢ przez
zasiedzenie. Trafnie w literaturze podniesiono, ze jezeli porzadek prawny wy-
tacza pewna kategorie rzeczy z obrotu cywilnoprawnego, nie dopuszczajac na
tych rzeczach odrebnych praw podmiotowych ze wzgledu na charakter rzeczy
lub ze wzgledu na osobe, to nie wywoluje to skutku wytaczenia mozliwosci
ich posiadanial®. Przedmiotowo najistotniejsze ustawowe ograniczenie moz-
liwo$ci nabycia nieruchomo$ci przez zasiedzenie dotyczy nieruchomosci rol-
nych; od strony podmiotowej za§ — nabycia nieruchomos$ci przez cudzoziemca.
7Z kolei najwazniejszymi przypadkami wylaczenia zasiedzenia z mocy ustawy
sq te, ktore odnosza sie do nieruchomosci pod wodami publicznymi, do drég pu-
blicznych oraz do gruntéw zajetych pod lotniskall. Ograniczenia takie de lege
ferenda powinny mie¢ miejsce takze w zakresie regulacji nieruchomosci stano-
wiacych wiasnoéé Laséw Panstwowych oraz nieruchomosci objetych specjalnym
statusem prawnym jako tereny zamkniete!2.

Drogi publiczne, podobnie jak np. rzeki, sa rzeczami przeznaczonymi do po-
wszechnego uzytku. Mozna méwié o nim tylko wtedy, gdy zakres uprawnionych

7Tak Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2007 r., VI SA/Wa 883/07, LEX nr 362127.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 z pézn. zm.).

9 K. Kaszubowski, Granice przestrzenne pasa drogowego — o wspéistosowaniu norm prawa
cywilnego i prawa administracyjnego, w: Kryzys prawa administracyjnego?, t. I11: Wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne, pod red. A. Doliwy, D.R. Kijowskiego, S. Prutisa,
P.J. Suwaj, Warszawa 2012.

10 G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2012.

11 Por. M. Gérski, Rozdzial V- Ograniczenia i wylqczenia mozliwosci zasiedzenia, w: Zasiedzenie
nieruchomosci w praktyce, pod red. A. Gérskiego, Warszawa 2022.

12 Por. charakterystyka terenéw zamknietych: M.A. Ziniewicz, Administracyjnoprawne
ograniczenia procesu tnwestycyjno-budowlanego na terenach zamknietych w Polsce, ,,Studia Iuridica
Toruniensia” 2021, nr 2, s. 487-512.
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do korzystania oséb nie jest oznaczony. Mozno$é korzystania z drogi publicznej
nie ma cech posiadania konkretnego prawa cywilnego, w szczegélnosci posiadania
stuzebnoS$ci, lecz stanowi korzystanie ze sfery wolnoéci, jaka panstwo zapewnia
kazdemu obywatelowil3.

Skoro z art. 2a u.d.p. wynika, ze drogi publiczne okreslonej kategorii stanowia
wlasnoéé Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
to znaczy, ze drogi te — jako istniejace drogi publiczne — wraz z zajetymi pod
te drogi gruntami nie moga stac¢ sie wlasnoscia innego podmiotu anizeli Skarb
Panstwa lub wlaéciwa jednostka samorzadu terytorialnego. Jak zauwazono (zob.
np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 17 grudnia 2018 r., I ACa 1339/17),
Sad Najwyzszy w swych orzeczeniach wielokrotnie wyjaénial, ze ustawodawca
w art. 2a u.d.p. nie méwi o ,pasie drogowym”, lecz wytacznie o ,,drodze”.

Postanowienia ograniczajace zasiadywanie drog publicznych zawiera przy-
wolana ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. We wspomnianym
art. 1 droga publiczna jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegblnych. Wedtug art. 2a u.d.p. obowigzujacego od 1 stycznia 1999 r. drogi
krajowe stanowia wlasnoéé Skarbu Panstwa, a drogi wojewddzkie, powiatowe
1 gminne wlasno$é wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy,
z czego wynika wylaczenie mozliwoéci zasiedzenia drég publicznychl4,

Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 24 czerwca 2010 r.: ,nieru-
chomo$¢ przeznaczona pod droge publiczng moze stanowié¢ tylko wtasnoéé Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (art. 2a ustawy z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). Posia-
danie samoistne takiej nieruchomosci przez inny podmiot nie moze prowadzié
do nabycia jej przez zasiedzenie”!?.

Nieruchomos§ci przeznaczone pod drogi publiczne sa rzeczami wylaczonymi
z obrotu, choé¢ przeznaczonymi do powszechnego uzytku. Wylaczenie nierucho-
moéci z obrotu ma charakter bezwzgledny. Oznacza to, ze jest dokonywane tylko
ustawa 1 oznacza niedopuszczalno§é jakiejkolwiek zmiany podmiotowej w osobie
wladciciela, niezaleznie od sposobu jej dokonania, nikt wiec poza Skarbem Pan-
stwa lub jednostkami samorzadu nie moze by¢ wtascicielem gruntu przezna-
czonego pod drogi publiczne. Niedopuszczalno$é zmiany wtasciciela publicznego
na osobe prywatna wytacza mozliwo$é nabycia wlasnosci takiej nieruchomosci
przez zasiedzenie przez inny podmiot. W konsekwencji skutkiem wytaczenia
z obrotu nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne jest to, ze wpraw-
dzie sg one przedmiotem prawa wlasno$ci Panstwa lub gminy, ale do zmiany
wtasciciela moze doj$é tylko pomiedzy tymi podmiotami i niedopuszczalne jest
nabycie tego prawa przez inny podmiot. Wytaczenie rzeczy z obrotu z reguly

13 Uchwala SN(7) z 26 maja 2006 r., III CZP 19/06, OSNC 2006, nr 12, poz. 195.

14 M. Gérski, 6. Wylqczenie zasiedzenia drogi publicznej, w: Zasiedzenie nieruchomosci
w praktyce, pod red. A. Gorskiego, Warszawa 2022.

15 Postanowienie SN z 24 czerweca 2010 r., IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 17.
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wynika z ich przeznaczenia, a czasem z ich wlasciwosci. W omawianym wypadku
nastapito to na skutek przeznaczenia drogi na cel wspdlny, tj. do korzystania
z niej przez kazdego, zgodnie z przeznaczeniem z ograniczeniami i wyjatkami
okre§lonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczegdlnych
(art. 1 u.d.p.)8.

Zasadnos$¢ wylaczenia spod zasiedzenia
pasa drogowego publicznej drogi gminnej

Objecie ustawowym zakazem mozliwoS$ci zasiadywania drogi publicznej rodzi
w piSmiennictwie pytanie, ktore jest zarazem przedmiotem badan niniejszego
artykutu, czy zakaz ten obejmuje sama droge, czy tez takze urzadzenia poboczne
w stosunku do niej, a wiec tzw. pas drogowy, w ktérego obszarze droga jest tyl-
ko jednym z elementéw!’. Przy czym w niniejszym artykule zawezono pytanie
do pasa drogowego publicznej drogi gminne;.

Rozprawiajac o publicznej drodze gminnej, nalezy mie¢ na uwadze defini-
cje legalna pasa drogowego z art. 4 pkt 1 u.d.p., przez ktory nalezy rozumieé
wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego
powierzchnia, w ktorym jest lub bedzie usytuowana droga. Z definicji pasa
drogowego zawartej w art. 4 pkt 1 u.d.p. nie wynika, ze w granicach pasa dro-
gowego znajduja sie tylko droga oraz obiekty budowlane 1 urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem 1 obsluga ruchu, a takze urzadzenia
zwiazane z potrzebami zarzadzania droga. Z definicji pasa drogowego wynika,
ze jest to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad 1 pod
jego powierzchnia, w ktorym sa zlokalizowane droga oraz wymienione obiekty
1 urzadzenia. Pas drogowy moze by¢ szerszym obszarem gruntu niz tylko ten,
ktoéry zajmuje droga oraz wymienione obiekty 1 urzadzenia, chodzi bowiem o grunt,
w ktérym droga, obiekty budowlane 1 urzadzenia techniczne sa zlokalizowane,
a nie ktéry zajmujals.

Istotna jest rowniez definicja samej drogi w art. 2 pkt 2 u.d.p. ktéra oznacza
budowle sktadajaca sie z czeéci 1 urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych
obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stanowiaca cato$¢ techniczno-
-uzytkowa, usytuowana w pasie drogowym 1 przeznaczona do ruchu lub postoju
pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.

7 powyzszych definicji wynika, ze granic ewidencyjnych pasa drogowego nie
nalezy utozsamiaé¢ z granicami ewidencyjnymi dziatki drogowej, czyli nie ma

16 Tamze.

1TM. Gérski, 6.2. Mozliwos$é zasiedzenia pasa drogowego w przypadku faktycznego i prawnego
urzqdzenia samej drogi, w: Zasiedzenie nieruchomosci w praktyce, pod red. A. Gérskiego, Warszawa
2022.

18 Wyrok WSA w Warszawie z 30 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 2177/19, LEX nr 3014985.
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tozsamos$ci miedzy pojeciem pasa drogowego 1 drogi. Pojecie pasa drogowego jest
szersze od pojecia drogi. Pasem drogowym przestrzennie jest obiekt tréjwymia-
rowy, korzystajacy z niezbednego uprzywilejowania w sferze publicznoprawne;j,
ale zawsze w granicach niezbednych dla wlasciwego funkcjonowania ruchu
zwiazanego z jego prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslugal®. Pas drogowy
obejmuje nie tylko jezdnie, jako twor fizyczny, ale takze jej otoczenie zwiazane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, tj. w normalnych warunkach
nieprzeznaczone do ruchu drogowego, ale umozliwiajace prawidlowe utrzymanie
tego ruchu29.

Wyodrebnienie 1 odréznienie obu powyzszych pojed, tj. drogi i pasa drogo-
wego, nastapilo w ustawie z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw?l. Treéé art. 4 u.d.p.
$wiadczy o tym, ze dotyczy wszystkich rodzajow drog, a nie tylko publicznych,
dlatego byto niezbedne dla celéw niniejszego artykutu zawezenie kategorii drogi
do publicznej drogi gminne;j.

W judykaturze istniejq odrebne linie orzecznicze w zakresie mozliwo$ci
zasiedzenia terenu pasa drogowego. Zgodnie z postanowieniem z 28 marca
2019 r. wyznaczajacym pierwsza linie orzecznicza, ktora autorka aprobuje,
Sad Najwyzszy uznal, ze prawne konsekwencje ptynace z nowelizacji ustawy
o drogach publicznych z 2017 r. w zakresie dopuszczalnoéci zasiedzenia polegaja
na tym, ze wytaczeniu od mozliwo$ci zasiedzenia podlega nie tylko sama droga,
lecz takze caty pas drogowy. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze szczegélny charakter
1 przeznaczenie nieruchomoéci, na ktorych prawnie i faktycznie urzadzono drogi
publiczne, nakazuje przyjac, ze wylaczony jest spod zasiedzenia teren wyznaczony
liniami granicznymi pasa drogowego, obejmujacy obok jezdni jej pobocza (takze
nieutwardzone i niezagospodarowane jako chodniki czy $ciezki), pasy awaryj-
nego postoju lub pasy przeznaczone do ruchu pieszych, zatoki autobusowe lub
postojowe, pasy dzielace jezdnie (elementy tzw. korony drogi). Caly ten obszar
tworzacy pas drogowy nie moze by¢ przedmiotem posiadania, w tym samoistne-
go, umozliwiajacego korzystanie przez posiadacza ze Srodkéw ochrony prawnej
przewidzianych w kodeksie cywilnym. W zwiazku z tym nieruchomo$¢ ta, jak
to okreslit Sad Najwyzszy, nie ma ,,zdolnoSci zasiedzeniowej”. Co za tym idzie,
Sad Najwyzszy zakwestionowal prawidtowos$é pogladu prezentowanego w tych
judykatach, w ktorych uznawano, ze niedopuszczalno$é zasiedzenia ogranicza sie
wytacznie do ,,drég”, a nie obejmuje wydzielonego liniami granicznymi gruntu,
stanowiacego pas drogowy22. Niedopuszczalne jest zasiedzenie gruntu bedacego
czescia drogi publicznej, wyznaczonego liniami granicznymi pasa drogowego,
obejmujacego pasy awaryjnego postoju, pasy przeznaczone dla ruchu pieszych,

19 Wyrok NSA z 29 listopada 2023 r., IT GSK 1020/20, LEX nr 3671764. Wyrok WSA w Krakowie
z 12 stycznia 2023 r., IIT SA/Kr 1052/22, LEX nr 3478239.

20 Wyrok NSA z 15 grudnia 2022 r., I OSK 2420/19, LEX nr 3446342. Wyrok NSA z 26 sierpnia
2022 r., I OSK 1956/21, LEX nr 3399961.

21 Dz.U. Nr 200, poz. 1953.

22 Postanowienie SN z 28 marca 2019 r., III CSK 73/17, OSNC 2020, nr 2, poz. 20.
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zatoki 1 pasy dzielace jezdnie oraz pobocza jezdni takze wtedy, gdy nie zostatly
utwardzone i zagospodarowane jako chodniki lub éciezkiZ3.

7 powyzszym koresponduje stanowisko doktryny prawa administracyjnego
dotyczace specjalnego administracyjnoprawnego rezimu prawnego reguluja-
cego ochrone drég publicznych z uwagi na ich szczegélny charakter jako dobra
wspolnego. Doktryna wskazuje, ze z tego tytutu konieczne jest objecie ich
odmienna regulacja prawna w zastapieniu ogélnego porzadku prawnego lub
w rozszerzeniu tego porzadku prawnego o dodatkowe unormowania charakte-
rystyczne dla obszaru specjalnego®*. W doktrynie wskazano, ze szczegélnym
rezimem prawnym objeto nie tylko droge publiczng, ale takze jej otoczenie
w granicach pasa drogowego, z faktu wystepowania w nim infrastruktury
drogowej istniejacej, projektowanej, planowanej, ktérej realizacja jest w inte-
resie publicznym?2®. Potwierdzeniem tego jest caloksztalt oraz intensywnosé
administracyjnoprawnej regulacji dotyczacej drég publicznych?®, ktéra zbliza
droge publiczna 1 jej pas drogowy pod wzgledem instytucji prawnej do statusu
obszaru specjalnego.

Przyktadem drugiej linii orzeczniczej w zakresie mozliwoSci zasiedzenia pasa
drogowego publicznej drogi gminnej jest teza z postanowienia z 7 maja 2014 r.,
w ktérym SN stwierdzil, ze ,,Ustawodawca w art. 2a u.d.p. nie méwi o »pasie
drogowymg, lecz wylacznie o »drodze«. Tym samym zawezil pojecie nieruchomosci
niedopuszczonych do obrotu prawnego oraz co do ktérych istnieje ograniczenie
przedmiotowe w zakresie dopuszczalno§ci nabycia wlasno§ci przez zasiedzenie.
Jest to okolicznoéé istotna, gdyz art. 2a u.d.p. jako stwarzajacy wyjatek od za-
sady przewidzianej w art. 172 k.c., ze przedmiotem zasiedzenia moze by¢ kazda
nieruchomos$é bez wzgledu na jej rodzaj i osobe wtasciciela, podlega wyktadni
$cislej, a wiec ze dotyczy jedynie drég publicznych”27.

PiSmiennictwo wskazuje takze, ze rygorystyczne stanowisko Sadu Najwyz-
szego zawarte w postanowieniu IIT CSK 73/17 nie powinno mieé¢ zastosowania
do zdarzajacych sie nierzadko sytuacji, w ktérych mimo wyodrebnienia dziatki
jako drogi 1 wpisania jej jako takiej w ewidencji, faktycznie droga w ogdle nie
zostata utworzona (a nie tylko brak np. chodnika w obrebie pasa drogowego),
tj. gdy dziatki o takim formalnym przeznaczeniu podmiot publiczny nie przejat
1 nie zagospodarowat jako drogi. Nalezy zatem uznaé, ze aktualnoéé zachowuje
orzecznictwo, ktore przyjmuje, ze w takim wypadku mozliwe jest posiadanie

23 Tamze.

24 Por. obszerny komentarz: K. Kucharski, Drogi publiczne w kontekscie teorii obszaru
specjalnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 4, s. 54—67 oraz cytowana tam literatura.

25 Tamze; A. Kociolek-Peksa, O rezimie prawnym zarzqdzania pasem drogowym i drogami
publicznymi — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia
i Prace” 2014/1, s. 65—86.

26 Przyblizenie zagadnien prawnych zwiazanych z lokalizowaniem, budowa, i utrzymaniem
drég publicznych, a takze drég wewnetrznych, bedacych wtasnoécig Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, zob. A. Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne i wewnetrzne — zarzqdzanie
pasem drogowym, Warszawa 2021.

27 Por. Postanowienie SN z 15 lutego 2012 r., I CSK 293/11, OSNC 2012, nr 9, poz. 104. oraz
Postanowienie SN z 7 maja 2014 r., IT CSK 491/13, LEX nr 1509140.



50 MONIKA ANNA ZINIEWICZ

samoistne i odpowiednio nabycie przez zasiedzenie takiej dzialkiZ®. Mozliwosci
takiej nie wykluczyl zreszta Sad Najwyzszy w postanowieniu 111 CSK 73/17,
o czym posrednio $wiadczy wzmianka z koncowego fragmentu uzasadnienia,
ze stan faktyczny, na podstawie ktorego rozstrzygat sprawe, powstat juz ,,po urza-
dzeniu drogi w znaczeniu faktycznym i prawnym”29.

Powyzsze oznacza, ze judykatura oraz piSmiennictwo uzaleznilo mozliwo§é
zasiedzenia pasa drogowego od spetnienia warunku faktycznego urzadzenia
drogi lub braku takiego urzadzenia. Decydujace znaczenie dla okreslenia, czy
dana infrastruktura, urzadzenie badz tez obiekt stanowig fragment drogi, jest
umiejscowienie ich wewnatrz pasa drogowego. Zajecie nieruchomoséci pod droge
publiczng oznacza urzadzenie na niej drogi zaliczanej do odpowiedniej kategorii
drég publicznych, przy czym przez okre§lenie to nalezy rozumieé zajety pas
gruntu w ramach linii rozgraniczajacych droge obejmujacy zaréwno jezdnie,
jak 1 chodniki, §ciezki rowerowe, miejsca postojowe 1 parkingi, latarnie, zielen
przydrozna, sieci: wodociagowe, cieplownicze, kanalizacji deszczowej 1 $cieko-
wej, usytuowane na nim obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu. Innymi stowy, pojecie to
wyczerpuje usytuowanie na nieruchomoséci pasa drogowego lub jego czeécis?.

Wladcze dzialania gmin mogace gwarantowac
wylaczenie pasa drogowego spod zasiedzenia

Zdaniem autorki wtasciwym podej$ciem byloby poddanie dodatkowe) analizie
kwestii zasiedzenia pasa drogowego publicznej drogi gminnej w przypadku braku
urzadzenia pasa drogowego. Wprawdzie pojecie pasa drogowego nie jest tozsame
z pojeciem drogi, to jednak pas drogowy jest z droga integralnie zwiazany. Fakt,
ze pas drogowy nie zawsze zostal przez gmine urzadzony, zalezy od biezacych
zobowigzan finansowych gminy oraz zaplanowanych proceséw inwestycyjnych
1 modernizacyjnych sieci gminnych drég. Przewidziane sa bowiem w przepisach
prawa wladcze dzialania gminy, w wyniku ktérych pas drogowy wprawdzie nie
zostal urzadzony, jednak stanowi rezerwe do modernizacji drég 1 gmina ujeta
potrzebe jego urzadzenia na przyszto$é. Przykladem tych dziatan jest sporzadzanie
dtugoterminowych planéw inwestycyjnych, strategii rozwoju gminy>!, dokumentéw

28 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 6 marca 2002 r., III RN 11/01 256, czy
postanowienia Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2012 r., I CSK 293/11 257; z 14 marca 2014 r., IIT CSK
103/13 258; z 10 kwietnia 2013 r., IV CSK 514/12 259 1 z 22 maja 2014 r., IV CSK 556/13 260.

29 M. Gérski, 6.3. Zasiedzenie drogi i pasa drogowego w sytuacji braku faktycznego urzqdzenia
drogi, w: Zasiedzenie nieruchomosci w praktyce, pod red. A. Gérskiego, Warszawa 2022.

30 Wyrok NSA z 16 marca 2021 r., I OSK 2650/20, LEX nr 3150409; Wyrok WSA w Lublinie
z 25 maja 2023 r., IT SA/Lu 181/23, LEX nr 3602101.

31 Kwestie regulowane ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 198).
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z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego?, tj. studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy, miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, obecnie projektéw ogdlnych planéw miejscowych?3,
budzetéw obywatelskich®4, koncepcji architektoniczno-budowlanych. W takiej
sytuacji gmina jako najbardziej obciazona finansowo, czasowo 1 organizacyjnie
jednostka samorzadu terytorialnego z uwagi na otrzymane do realizacji zadania
publiczne ponosi koszty rzeczowe 1 finansowe na etapy koncepcyjne czy projektowe
rozwoju sieci drogowych. Przyczynia sie to do rozwoju gminnej sieci transpor-
towej 1 komunikacyjnej. Dlatego autorka uwaza, ze z punktu widzenia zasad
dyscypliny finanséw publicznych 1 zaméwien publicznych stanowisko judykatury,
ze istnieje mozliwo§¢é zasiedzenia pasa drogowego w przypadku braku jego urza-
dzenia jest mozliwe, jest niezasadne 1 mocno ingeruje w autonomie gmin oraz
zagwarantowane jej przez ustawodawce szczegélne wladztwo administracyjne
okre§lane w literaturze prawa administracyjnego jako materialnoprawny nadzor
nad pasem drogowym?®. Istota tego nadzoru jest ograniczenie lub wylaczenie
ochrony jednej kategorii dobr prawnych w celu zapewnienia nienaruszalnosci
innych débr?6. W przedmiotowym przypadku ma on na celu w pierwszej kolejnoéci
zabezpieczenie i ochrone zasady powszechnego korzystania z drég publicznych3?,
co czyni, ze to korzystanie jest dobrem wspdlnym.

Dodatkowo zdaniem autorki, skoro pas drogowy jest miejscem lokalizacji
publicznej drogi gminnej, 1 zgodnie z uchwatla rady gminy (prawem miejsco-
wym) zaliczona zostala ona do kategorii drég gminnych, a jednocze$nie droga
1 pas drogowy stanowia wlasno$¢ gminy, 1 jednocze$nie gmina korzysta z przy-
znanych kompetencji organu majacych zarazem odzwierciedlenie uprawnien
wlascicielskich w postaci: wyrazania zgody na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzenia obcego, zajecie pasa niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég; wyrazania zgody na lokalizacje i przebudowe zjazdu
z drogi publicznej; naliczania oplat za sposoby uzytkowania drég publicznych;
ingerencji skorzystania z gruntow przylegtych do pasa drogowego podczas jego
konserwacji; wydawania zezwolenia na ruch pojazdéw ponadnormatywnych.
To wowezas nie jest réwniez mozliwe zasiedzenie takiego pasa drogowego, mimo
braku jego gospodarczego urzadzenia na rzecz obstugi drogi. W zakresie bowiem
realizacji wymienionych kompetencji w ptaszczyznie imperium, majacej skutek

32 Kwestie regulowane ustawsa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.).

33 W zwiazku z trwajaca w Polsce reforma planistyczna wprowadzona ustawa, z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1688 z pézn. zm.).

34 Kwestia regulowana ustawa, z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.).

35 M. Walnik, W. Wectawowicz, W. Cieszanowski, Prawne aspekty nadzoru nad pasem drogowym,
,Paragraf na Drodze” 2003/11, s. 16-17.

36 M. Szewczyk, Nadzdr w materialnym prawie administracyjnym, Poznah 1995, s. 45.

3T K. Kucharski, Drogi publiczne w kontekscie teorii obszaru specjalnego, s. 54—61.
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w plaszezyznie dominum, gmina korzysta na podstawie wspomnianych przykta-
dowych kompetencji z jawnego prawa do wladczego korzystania, zarzadzania,
pobierania dochodéw i czerpania pozytkéw z rzeczy, ktora jest jej wlasno$cia.

Zakonczenie

W wyniku poczynionej analizy piémiennictwa oraz judykatury autorka
stwierdza, ze zasiedzenie pasa drogowego publicznej drogi gminnej ma wypra-
cowane stanowiska. Dotycza one rekonstrukeji normy prawnej przyznajacej
drodze status publicznej drogi gminnej. Nastepuje to poprzez wyodrebnienie
przez ustawodawce w przepisach prawa kategorii drogi gminnej, posiadania
w zasobie nieruchomos$ci gminy dzialek geodezyjnych tworzacych pas drogi
1 pas drogowy, zaliczenia drogi i jej pasa do drég gminnych uchwata rady gminy
(aktem prawa miejscowego).

Przedstawione w artykule stanowiska dotycza takze catkowitego wytaczenia
spod zasiedzenia publicznej drogi gminnej. Jest to wyltaczenie spod zasiedzenia
przedmiotu publicznego 1 wynika bezpos$rednio z ustawy o drogach publicznych.
W judykaturze i piSmiennictwie przedmiotu istnieje rowniez ugruntowane sta-
nowisko wytaczenia spod zasiedzenia pasa drogowego publicznej drogi gminne;.
W tym zakresie uksztattowaly sie przeciwne do siebie dwie linie orzecznicze.
Pierwsza z nich dotyczy wytaczenia spod zasiedzenia pasa drogowego z faktu,
1z jest on pasem drogowym publicznej drogi, ktéra jako przedmiot publiczny
jest wylaczona ustawowo spod zasiedzenia. Druga linia orzecznicza uzalez-
nia mozliwo$¢ wylaczenia spod zasiedzenia pasa drogowego od warunku jego
faktycznego urzadzenia w infrastrukture techniczna stuzaca gospodarczemu
wykorzystaniu drogi.

W zwiazku z tym autorka podjeta sie wskazania dodatkowego kryterium
oceny zasadno$ci wytaczenia spod zasiedzenia pasa drogowego publicznej drogi
gminnej, wskazujac, 1z analizie powinny podlega¢ rowniez procesy koncepcyjne,
plany inwestycyjne podejmowane przez gmine. Na etapie projektowym sa one
finansowo chtonne z punktu dyscypliny finanséw publicznych 1 zaméwien pu-
blicznych w ptaszczyznie imperium). Zadania te sa jednoczeénie podejmowane
w sferze uprawnien wtasciciela (dominum), dysponenta zasobu nieruchomosci
publicznych. Analiza ta mogtaby by¢ podejmowana w procesie cywilnym o za-
siedzenie w oparciu o art. 5 k.c.

Jednoczes$nie autorka podziela stanowisko koncepcji administracyjnego
nadzoru prawnego nad przedmiotowa kwestia, ktora chroni publiczna droge
gminnag 1 jej pas drogowy poprzez réznorodne rozwiazania prawne przyjete
przez ustawodawce oraz szeroko opisane w cytowanej literaturze przedmiotu.
Intensywno$¢ tych regulacji stanowi instrumenty prawne zabezpieczenia interesu
publicznego, jakim jest organizowanie 1 utrzymywanie w przestrzeni publicznej
sieci gminnych drég 1ich paséw drogowych. To potwierdza, ze ustawodawca chroni
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drogi publiczne 1 ich pasy drogowe poprzez regulacje administracyjnoprawne,
ktorych tylko i wylacznie dopetnieniem uzupelniajacym moglyby by¢ regulacje
prawa cywilnego lub karnego.
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Wstep

Zgoda malzenska stanowi jedyna przyczyne sprawcza malzenstwa w prawie
kanonicznym; jej brak badz wada skutkuja niewazno$cia zawartego zwiagzku.
Ninigjszy artykul ma na celu:

1) zrekonstruowaé strukture communio vitae i akt konsensu (kan. 1055, 1057

CIC/1983),

2) przeanalizowaé¢ symulacje catkowita i czeSciowa (kan. 1101 § 2 CIC/1983)
z perspektywy ,,pozytywnego aktu woli”,

3) omé6wié znaczenie dobr malzenstwa (bonum fidei, bonum sacramenti, bonum
prolis, bonum coniugum) jako przedmiotéw wykluczen,

4) zbadaé relacje miedzy niezdolnoscig psychiczna (kan. 1095) a symulacja,

5) porzadkowaé kryteria dowodowe i praktyczne konsekwencje dla proceséow
o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa.

Metodologicznie opracowanie opiera sie przede wszystkim na metodzie dog-
matyczno-prawnej, stuzacej rekonstrukeji norm oraz ich systemowej wyktadni,
a takze na analizie historyczno-poréwnawczej, pozwalajacej zestawié regulacje
KPK/1917 1 KPK/1983. Istotnym elementem jest takze analiza orzecznictwa
Roty Rzymskiej, umozliwiajaca zrozumienie praktycznych probleméw interpreta-
cyjnych oraz metoda analityczno-syntetyczna, stosowana w celu wyodrebnienia
1 usystematyzowania kluczowych pojeé. Opracowanie ma charakter doktrynal-
no-orzeczniczy, a jego ograniczeniem jest brak pelnych badan empirycznych
nad praktyka sadéw diecezjalnych. Analiza koncentruje sie na materiale nor-
matywnym i orzeczniczym, przyjmujac perspektywe kanonistyki akademickiej.
Wnioski formulowane sa w granicach zrédet 1 orzeczen, z poszanowaniem zasady
pewnoséci moralnej sedziego kanonicznego, ktéra stanowi podstawowy standard
dowodowy w procesach o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa.

1. Zgoda malzenska

Malzenstwo stanowi wspélnote zycia kobiety 1 mezczyzny, powstajaca
z chwila zaistnienia miedzy nimi wezta malzenskiego. Jest materig zlozona,
okreélona zaréwno przez wlasna nature, jak i adekwatna strukture prawnal.
Jako zwiazek ,na cate zycie” implikuje wspdtuczestnictwo w dobrach porzadku
Bozego i ludzkiego?. Z brzmienia kan. 1055 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego®
wynika, 1z matzenstwo jest ,,wspdlnota catego zycia”, obejmujaca integralnie
osobe kazdego ze wspétmatzonkéw w wymiarze intelektualnym, afektywno-wo-
litywnym 1 seksualnym, z natury skierowana ku dobru matzonkéw oraz ku zro-

L G. Dzierzon, Niezdolnosé do zawarcia matzenstwa jako kategoria kanoniczna, Warszawa
2002, s. 62.

27T, Pawluk, Prawo matzeriskie, Olsztyn 1984, s. 16.

3 Codex Iuris Canonici Auctoritate Ioannis Pauli pp. II promulgatus, 1983 [dalej: KPK], kan.
1055 § 1.
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dzeniu i wychowaniu potomstwa?. Pojecie communio vitae obejmuje klasycznie
wspoélnote ,,stotu, toza 1 dachu”, co sprzyja integralno$ci zycia malzenskiego
1 podkresla wspolnote posiadania oraz wspétudziat obojga malzonkéw w reali-
zacji przymierza malzenskiego®.

W perspektywie my§li éw. Tomasza z Akwinu malzenstwo jest rzeczywisto-
$cia, ku ktorej sktania natura ludzka poprzez wolny wyboér, decyzja ta wyrasta
z glebi bytu osoby. Fundamentalna struktura matzenstwa nie jest wiec pochodna
prawa pozytywnego, lecz zakorzeniona jest w prawie naturalnym. Malzenstwo
ustanawia relacje miedzyosobowa, moca ktérej mezczyzna wzgledem kobiety,
a kobieta wzgledem mezczyzny staja sie wspétuczestnikami®. Prawo koécielne
stanowi, ze malzenstwo ,stwarza” wzajemna zgoda stron zdolnych do jej wy-
razania zgodnie z prawem, ponadto nie podlega ona uzupelnieniu przez zadna
wladze ludzka.

Malzenstwo powstaje wytacznie na skutek aktu zgody matzenskiej, w kté-
rym mezczyzna 1 kobieta w sposéb wzajemny oraz ostateczny oddaja sie sobie
nawzajem. Jest to akt ludzki angazujacy intelekt oraz wole kontrahentéw.
Zewnetrzna, werbalna manifestacja konsensu stanowi znak sprawczy zawarcia
matzenstwa i jest integralnym elementem dobrowolnego oddania 1 przyjecia; nie
tworzy nowej woli, lecz objawia jej wewnetrzna dobrowolnosé8. Zgoda malzenska
jest jedyna przyczyna sprawcza matzenstwa, kreujaca trwata wiez, przy czym
donioste konsekwencje prawne rodzi dopetnienie malzenstwa aktem matzenskim,
nadajace malzenstwu sakramentalnemu nierozerwalnoéé absolutna®. Powstaly
w ten sposob wezel nie moze byé¢ rozwiazany zadna wiadza ludzka 1 z zadnej
przyczyny, poza $miercia jednego z matzonk6éwO.

Matzenstwo jako wspélnota catego zycia jawi sie w prawie kanonicznym
nie tylko jako instytucja o charakterze prawnym, lecz takze jako rzeczywisto§¢
zakorzeniona w porzadku naturalnym i sakramentalnym. Fundamentem tej
wspolnoty pozostaje zgoda matzenska, ktéra poprzez akt woli tworzy trwaty
1 nierozerwalny wezel. Jego celem jest zaréwno dobro matzonkoéw, jak i zrodzenie
oraz wychowanie potomstwa, co nadaje malzenstwu wyjatkowa range i doniosto$é
w zyciu jednostki, wspo6lnoty Kosciota oraz calego spoleczenstwa.

4KPK 1983, kan. 1055 § 1.

5 B. Glinkowski, Symulacja catkowita zgody matzerniskiej w orzecznictwie rotalnym Roty
Rzymskiej (1965-1995), Poznan 2004, s. 82.

6 AAS 93(2001), s. 360.

7KPK, kan. 1057 § 1.

8 P.J. Viladrich, Konsens matzeriski, przeklad S. Swiaczny, Warszawa 2002, s. 259.

9W. Géralski, Studia nad matzeristwem i rodzing, Warszawa 2007, s. 312.

10 KPK, kan. 1141.
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2. Symulacja zgody malzenskiej

Osoba moze dopuécié sie sfalszowania aktu zawarcia malzenstwa. Polega
to na tym, ze w plaszczyznie zewnetrznej wyraza zgode malzenska, natomiast
wewnetrznie nie chece rzeczywistego malzenstwa albo swiadomie wyklucza ktérys
z istotnych jego komponentéw. W takim przypadku mamy do czynienia z tzw.
malzenstwem symulowanym, ktérego niewaznos¢ wynika z symulacji zgody
malzenskiej. Termin ,,symulacja” pochodzi od tacinskiego simulatio 1 oznacza
udawanie, stwarzanie pozoréw, wprowadzanie w blad poprzez przedstawianie
falszywego obrazu rzeczywistosci w celu osiagniecia okreslonej korzyscill.

Na gruncie prawa kanonicznego symulacja oznacza fikcyjna zgode matzen-
ska, w ktorej zewnetrzne wyrazenie woli — poprzez stowa czy znaki — nie odpo-
wiada rzeczywistej zgodzie wewnetrznej. Strona formalnie deklaruje zawarcie
malzenstwa, lecz faktycznie wewnetrznie wyklucza jego przedmiot!2. W takim
przypadku intencja symulanta jest oszustwo — ukrycie przed otoczeniem rze-
czywistych motywéw podejmowanego aktu. Symulujacy $wiadomie nie pragnie
malzenstwa, mimo iz zewnetrznie je zawiera, dokonujac aktu upozorowanego
w celu wprowadzenia innych w blad!3. Obrzed zewnetrzny, czyli stowa i gesty
uzyte w trakcie zawierania malzenstwa, tworza prawne domniemanie, ze we-
wnetrzna zgoda odpowiada ich tresci, jednak symulant ma $§wiadomos¢ tego,
co czyni 1 wie, ze jego zgoda nie pokrywa sie z rzeczywisto$cia. Innymi stowy,
jest Swiadomy sprzeczno$ci miedzy swoja wola wewnetrzna a tym, co manifestuje
na zewnatrz. Taki podmiot rozumie, iz w istocie nie chce zawrze¢ malzenstwa
w sposob wazny, a wiec ma Swiadomos$é niewaznosci dokonywanego aktu. Nie jest
konieczne, aby znal on wszystkie skutki prawne swego dzialania, wystarczy,
ze rozumie anormalnos$¢ 1 nieszczero$é wlasnej postawy w chwili sktadania
oéwiadczenial®,

Symulacja zgody moze wystepowac zaréwno w postaci caltkowitej, jak 1 cze-
$ciowej, w zaleznosci od przedmiotu wykluczenia. W obu przypadkach skutek jest
tozsamy — niewazno$¢ malzenstwa. Zasadnicza réznica polega na tym, ze przy
symulacji cze$ciowe] kontrahent moze pozostawaé w dobrej wierze, podczas gdy
przy calkowitej jest to wykluczone. Symulant — czy to symulujacy catkowicie,
czy czesciowo — nie zamierza wypelnié¢ zobowiazan zwiazanych z istotq maltzen-
stwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze symulacja catkowita i czeSciowa nie moga,
wystepowacé réwnoczeséniel®. Wspéblezesna jurysprudencja i doktryna akcentuja,
ze probacja symulacji koncentruje sie na ustaleniu aktu wykluczajacego oraz
jego okolicznos$ci ante/in/post consensum, nie za$ na ogélnych ocenach relacjil6.

11 J. Tokarski, Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 719.

12 G. Leszcezynski, Istotny element malzeristwa jako przedmiot symulacji czesciowej (kan. 1101
§ 2 KPK), ,Ius Matrimoniale” 12(2007), nr 18, s. 82.

13 M. Zurowski, Kanoniczne prawo matzeriskie okresu posoborowego, Katowice 1976, s. 266.

14 B, Glinkowski, Symulacja catkowita zgody matzeriskiej..., s. 19.

15 B. Sztafrowski, Chrzescijariskie matzerstwo, Warszawa 1985, s. 86.

16 W. Géralski, Pozytywny akt woli (kan. 1101 § 2 KPK) w $wietle doktryny i orzecznictwa
rotalnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 31(2021), s. 123-152.
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3. Problematyka symulacji calkowitej zgody malzenskiej

Przedmiotem symulacji catkowitej, czyli simulatio totalis, zgodnie z kan.
1086 § 2 KPK z 1917 r., byto samo matzenstwo. Klasyczne ujecie tej instytucji
sprowadzato sie do wykluczenia pozytywnym aktem woli samego malzenstwa
jako rzeczywistoéci prawno-sakramentalnejl’. W pokodeksowej nauce prawa
kanonicznego pojawily sie dalsze interpretacje tego przepisu. Przedstawiciel
judykatury J. Grazioli wskazywal, ze symulacja catkowita zachodzi réwniez
wtedy, gdy nupturient pozytywnym aktem woli wyklucza ze zgody matzenskiej
wszystkie obowiazki malzenskie. Z kolei A. Wynen wigzat symulacje catkowita
z wylaczeniem bonum fidei, ktéremu towarzyszyta intencja niezachowania trwa-
loéci zwiazku malzenskiego!8. Josef Bank w swoich analizach wskazywal, iz sy-
mulacje calkowita nalezy interpretowaé jako wykluczenie celéw malzenstwal®.

Jednakze w literaturze pokodeksowej odréznienie celow malzenstwa od jego
dobr budzilo trudnosci, zwlaszcza w odniesieniu do bonum prolis, ktore ma
charakter finalistyczny. Wynika to z recepcji przez §w. Augustyna rzymskiej
zasady, zgodnie z ktéra malzenstwo zawierane jest w celu posiadania potomstwa
(liberorum procreandorum causa)?0. A. Abate dokonal zestawienia débr i celéw
malzehstwa oraz ich specyfikacji. Jego zdaniem dobra malzenstwa odnosza
sie do wartosci treSci malzenstwa oraz przede wszystkim oddaja godnos§é tej
instytucji, natomiast cele malzenstwa sg zadaniami, do ktérych z ustanowienia
Bozego skierowany zostal ten zwiazek. Reasumujac, zgodnie z jego koncepcja
dobra dotycza aksjologii malzenstwa, natomiast cele matzenstwa dotycza ptasz-
czyzny przyczynowo-skutkowej2l,

Cele malzenstwa unormowane zostalty w KPK z 1917 r. w kan. 1013 § 1,
ktory wyrdznial cel pierwszorzedny, mianowicie zrodzenie 1 wychowanie potom-
stwa, oraz drugorzedny?2, obejmujacy wzajemna pomoc malzonkéw (mutuum
adiutorium) oraz zaspokojenie popedu plciowego (remedium concupiscentiae)?.
Cel drugorzedny pozostawal w Scistej relacji do pierwszorzednego, bedac
mu istotnie podporzadkowanym. W kanonistyce przyjmowano powszechnie,
ze matrimonii finis primarius okresla nature malzenstwa i jest z nia w sposéb
konieczny zwigzany, a jego wykluczenie stanowi wykluczenie samej substancji
malzenstwa, co prowadzi do symulacji catkowitej24.

Symulacja catkowita obejmuje wykluczenie wszystkich obowiazkéw 1 praw
malzenskich, a wiec woli zawarcia malzenstwa, catego kontraktu matzenskiego

1T F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. 1T, Krakéw 1923, s. 260.

18 M. Pastuszko, Catkowita symulacja matzeristwa, Warszawa 1982, s. 44—47.

19J. Bank, Connubia canonica, Romae—Friburgi Br.—Barcinone 1959, s. 366.

20 W. Skrzydlewski, Problem celéw malzerstwa, ,Analecta Cracoviensi” 3(1971), s. 323.

21 A. Abate, Il matrimonio nellattuale legislazione canonica, Urbaniana University Press,
1982, s. 20.

22 8. Biskupski, Prawo matzeriskie Kosciota rzymskokatolickiego, t. I, Olsztyn 1956, s. 45.

23 P, Jone, Commentarium in Codicem Iuris Canonici, t. 11, Padeborn 1954, s. 220.

24 |, Regatillo, Ius sacramentarium, Sal Terrae 1960, s. 571; F. Capello, Summa Iuris Canonici
in usum scholarum concinnata, t. I, Apud aedes Universitatis Gregorianae, s. 291.
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i samej instytucji w jej rzeczywistoéci prawno-sakramentalnej®. Podmiotem
symulacji catkowitej jest kazdy kontrahent prawnie zdolny do zawarcia malzen-
stwa. Zgodnie z kan. 1057 § 1 KPK, zgode moga wyrazi¢ jedynie osoby zdolne
do jej udzielenia i musza to uczynié¢ zgodnie z prawem?6. Symulant jest wiec
osoba wolng od przeszkdd zrywajacych, ktora jednak pozytywnym aktem woli
wyklucza matzenstwo. Przedmiotem symulacji catkowitej jest samo matzenstwo.
Kontrahent zawierajacy je nie ma intencji jego zawarcia, Swiadomie je wyklucza,
znajac zardéwno treéé zgody matzenskiej, jak 1 nature instytucji. Wykluczajacy
nie chee zadnego z elementéw kontraktu malzenskiego ani wiezi z druga, strona,
pragnie jedynie pustej formuly stow wyrazajacych pozorna zgode. Symulacja
calkowita oznacza zatem nie tyle brak zgody, ile jej éwiadome wykluczenie?”.

3.1. Choroby psychiczne a calkowita symulacja malzenstwa

Orio Giacchi podkreslal, ze o wadach zgody malzenskiej mozna méwié
jedynie woéwczas, gdy osoba udzielajaca wadliwej zgody jest psychicznie zdolna
do podjecia aktu prawdziwego konsensu28. Z kolei John Keating wskazywat,
1z choroba psychiczna 1 symulacja malzenstwa sa ze sobg sprzeczne jako tytuty
niewazno$ci2?. Rota Rzymska dopiero w latach trzydziestych XX w. rozpatrywala
sprawy o niewazno$¢ matzenstwa z powodu choroby psychicznej oraz z tytutu
symulacji — zaréwno catkowitej, jak 1 czeSciowej. W jednym z proceséw sedzio-
wie analizowali osobno chorobe umystowa pozwanego, a osobno jego symulacje
zgody. Nie zwrécono wowczas wieksze] uwagi na kwestie, czy obie przyczyny
mogly wystepowac tacznie u jednej i tej samej osoby, co bylo utatwione o tyle,
ze zapadl wyrok za waznoécia matzenstwas?. Podobny problem wystapil w spra-
wie polskiej, gdzie analizowano niewazno$¢ matzenstwa z powodu odurzenia
alkoholowego powoda, przymusu oraz symulacji catkowitej. W stanie prawnym
wyroku rotalnego stwierdzono wyraznie, iz nie mozna orzeka¢ o niewazno$ci
matlzenstwa réwnoczesnie z tych trzech przyczyn u tej samej osoby. Rozstrzygnieto
wiec, ze albo niewazno$é zachodzila z powodu odurzenia, a jesli to nie zostato
udowodnione — z powodu przymusu, a w ostatecznosci — z przyczyny catkowitej
symulacji®!. Takie ustawienie wzajemnych relacji jasno wskazuje, ze nie mozna
by¢ rownoczes$nie w stanie catkowitego odurzenia i1 dokonywaé Swiadomego aktu
symulacji. Analogiczne problemy pojawily sie w sprawie Taurinen, Nullitatis

25 M. Pastuszko, Catkowita symulacja matzeristwa, s. 53.

26 W. Géralski, Systematyka tytuléw niewaznosci matzerstwa w zakresie zgody malzeriskiej
w KPK z 1983 r., ,Prawo Kanoniczne” 1992, nr 1-2, s. 210.

27 M. Pastuszko, Swiadomosé symulacji u catkowicie symulujacego zawarcie matzenstwa,
,Prawo Kanoniczne” 1974, nr 3—4, s. 98-105.

28 Tenze, Catkowita symulacja malzeristwa a inne braki zgody matzeriskiej, ,Prawo Kanoniczne”
1981, nr 1-2, s. 321-341.

29 The Bearing of mental Impairment on the Validity of Marriage. An Analysis on Rotal
Jurisprudence, Rzym 1964, s. 24.

30 SRR Florentina, n. m. c. Julian, 9 V 1936, v. XXVIII, d. XXXIII, s. 303—319.

31 SRR n. m. ¢. Grazioli, 2 X IT 1035: v. XXVII, d. LXXIV, s. 620—631.
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matrimonii, coram J. Pasquazi z 8 lipca 1958 r., gdzie akta zawieraly nieja-
sne okreslenie przedmiotu sporu: czy chodzi o niewazno§¢ z powodu choroby
psychicznej, czy tez z powodu calkowitej symulacji, ktorej podstawg miataby
by¢ choroba psychiczna pozwanej. Watpliwoéé ta byla zasadna, gdyz choroba
umystowa nie moze prowadzi¢ do czynu $wiadomego, jakim musi by¢ symulacja.
Tym samym wykluczono mozliwoéé ich wspélistnienia®2. Podobne stanowisko
zaprezentowano w wyroku Eporedien, Nullitatis matrimonii, coram C. Lefebure
z 12 marca 1960 r., gdzie pozwanej zarzucano chorobe psychiczna i jednoczeénie
symulacje. Watpliwoéci sedziéw opieraly sie na tym, ze choroba psychiczna
1 catkowita symulacja nie moga wspétistnieé, gdyz wykluczaja sie wzajemnie.
Takie rozumowanie potwierdza kolejny wyrok Taurinen, Nullitatis matrimonit,
coram A. de Jorio z 28 lutego 1982 r., w ktorym réwniez uznano, ze symulacja
calkowita nie moze wynikaé¢ z choroby psychicznej3. Analiza orzecznictwa
Roty Rzymskiej pozwala stwierdzi¢ jednoznacznie, ze w jednym i tym samym
podmiocie choroba psychiczna oraz catkowita symulacja malzenstwa nie moga
wspolistnieé¢. Malzenstwo moze by¢ niewazne z jednej z tych przyczyn, ale nigdy
réwnoczeénie. W przypadku zbiegu tytuléw nalezy wiec najpierw badaé istnienie
choroby psychicznej, a dopiero w razie jej wykluczenia — mozliwo$é symulacji
calkowitej?4. Mozna postawié pytanie, czy dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
kto$§ symuluje chorobe psychiczng. Symulacja choroby umystowej oznacza bo-
wiem $wiadome pozorowanie objawdw chorobowych. Takie zachowanie wymaga
zachowanej zdolnoS$ci poznawczej, a wiec dotyczy jedynie oséb majacych chociazby
ograniczong percepcje rozpoznawania wiasnych czynéw. Tylko one moga réwno-
czeénie symulowac zaréwno stan choroby, jak 1 zawarcie matzenstwa. W praktyce
jednak takie przypadki sa rzadkie 1 majq raczej znaczenie akademickie lub psy-
chiatryczne. Dla sadéw koécielnych kluczowe znaczenie ma natomiast problem
symulacji zgody matzenskiej przez osobe chorg psychicznie — ta bowiem, z racji
swej niezdolnosci do §wiadomosci 1 wolnoéci aktu, nie moze dokonaé¢ symulacji
w sensie kanonicznym. W praktyce procesowej zachowuje sie wiec porzadek
badania: najpierw ocena zdolnoéci do aktu ludzkiego, nastepnie — jesli zdolnoéé
istnieje — dociekanie ewentualnego actus positivus voluntatis z kan. 1101 § 2.
Linie komentarzowe i jurysprudencja podtrzymuja brak wspotistnienia ciezkiej
niezdolnoéci i symulacji calkowitej w tej samej chwili3?.

32 Taurinen, n. m. c. Pasquazi, 8 VII 1956: In casu agitur de peculiari sim ulatione e x morbo
conventae, v. L, n. 5, s. 428.

33SRR v. LIV, n. 2, s. 65; SRR v. LIV, n. 4, s. 67.

34 M. Pastuszko, Catkowita symulacja matzeristwa a inne braki zgody matzeriskiej, s. 325.

35 W. Géralski, Pozytywny akt woli (kan. 1101 § 2 KPK) w Swietle doktryny i orzecznictwa
rotalnego, s. 123-152.
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4. Symulacja czeSciowa zgody malzenskiej

Przedmiotem symulacji czeéciowej, zgodnie z kan. 1086 § 2 KPK z 1917 r.,
sa;: prawo do aktéw malzenskich oraz istotne wlasciwoéci malzenstwas®. Prawo
do aktéw malzenskich stanowi wlasciwy przedmiot kontraktu matzenskiego,
dlatego jego wykluczenie jest wadq zgody malzenskiej, skutkujaca niewaznoscia
malzenstw?’. Pierwszy przypadek symulacji czeéciowej sprowadza sie zatem
do wykluczenia pozytywnym aktem woli ius ad coniugalem actum, czyli prawa
do ciata wspétmatzonka, a w konsekwencji prawa do zrodzenia potomstwa.
W szczegblnoéci chodzi tu o wykluczenie potomstwa w sposéb absolutny i defi-
nitywny, dokonane przed $lubem lub co najmniej w momencie wyrazania zgody
malzenskiej.

W doktrynie prawa kanonicznego podkreslano przy tym konieczno$é rozroz-
nienia miedzy samym prawem do pozycia malzenskiego a korzystaniem z tego
prawa. Drugi przypadek symulacji czeSciowe] sprowadza sie do wykluczenia
jednej z istotnych wlaéciwoséci matzenstwa. Zgodnie z kan. 1013 § 2 KPK z 1917 r.
istotnymi wlasciwoSciami matzenstwa sa: jednosc¢ (unitas) oraz nierozerwalnosé
(indissolubilitas), ktore w malzenstwie chrzescijanskim zyskuja szczegélng moc
z racji sakramentu. Wskazane wlasciwos$ci zostaly explicite okreslone przez
prawodawce:

1. jedno$¢ oznacza monogamie, a wiec trwaly zwiazek jednego mezczyzny z jed-
na kobieta;

2. nierozerwalno$é wyraza sie w dozgonnym charakterze wezta malzenskiego,
ktérego nie moze rozwigzaé¢ ani wola stron, ani jakakolwiek wladza docze-
snas8,

7Z kolei my$l kan. 1101 § 2 KPK symulacja cze§ciowa polega na wykluczeniu
pozytywnym aktem woli istotnego elementu malzenstwa lub jakiegos istotnego
przymiotu malzenstwa. Wykluczenie istotnego przymiotu malzenstwa odnosi
sie do jednosci 1 nierozerwalnos$ci matzenstwa. Natomiast istotny element mat-
zenstwa wigze sie z prawem do wspélnoty zycia stuzacej dobru matzonkow, jak
1 z prawem do aktéw malzenskich skierowanych na zrodzenie 1 wychowanie
potomstwa. Do istotnych elementéw nalezy réwniez dodaé sakramentalno$é
malzenstwa oraz wiernos¢. Wykluczenie ktérego$ z nich powoduje niewaznosé
malzenstwas9.

Symulacja cze$ciowa wystepuje wtedy, kiedy kontrahent chce zawrzeé mal-
zenstwo, ale nie chce przyjaé pewnych obowigzkow koniecznie z nim zwiazanych.
W dowodzeniu symulacji czeSciowe]j nalezy wskazaé konkretne prawa i obowiazki,
ktére zostaly wykluczone, nie zaé dobro malzonkéw jako takie?0. Stad symulacja

36 . Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, s. 260.

3TT. Vlaming, Praelectiones iuris matrimonii ad normam Codicis Iuris Canonici, s. 393.

38 M. Zurowski, Kanoniczne prawo maizeriskie okresu posoborowego, s. 384—385.

39 . Leszczynski, Istotny element malzeristwa jako przedmiot symulacji czesciowej (kan. 1101
§ 2KPK), s. 83.

40 M. Pastuszko, Préba wyjasnienia pojecia catkowitej symulacji matzenstwa, ,Prawo
Kanoniczne” 1971, nr 3—4, s. 26.
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cze$ciowa ma miejsce wtedy, kiedy odrzuca sie ktore$ z trzech najwazniejszych
débr matzenstwa. W ujeciu kan. 1101 § 2 ,istotny element” obejmuje m.in. ius
ad actus coniugales zdatnych do prokreac)i oraz realna communio vitae ukierun-
kowana na dobro malzonkéw (bonum coniugum), natomiast ,istotny przymiot”
dotyczy jednoéci 1 nierozerwalnoéci. Te kategorie maja odrebne konsekwencje
probacyjne i powinny byé tak oznaczone w libellus*!.

Pozytywny akt woli musi polega¢ na bezposrednim wykluczeniu jednego
z istotnych elementéw lub przymiotéw matzenstwa*2. Przy symulacji czeéciowej
istnieja dwa akty woli, sprzeczne ze soba. Jeden jest generalny, ogélny, zmierzajacy
do zawarcia umowy matzenskiej, drugi za$ specyficzny, dazacy do wykluczenia
istotnego elementu lub przymiotu matzenstwa. Te dwa akty woli wspélistnieja
1 wspoéldziataja ze soba, uniemozliwiajac zaistnienie prawdziwe]j zgody, ktéra
jest wymagana do wazno$ci matzenstwa. Akt specjalny przewaza nad ogélnym
i znosi go calkowicie?. Wola zawarcia malzenstwa staje sie woéwczas wola, sy-
mulowana, ograniczong jedynie do zewnetrznej deklaracji zgody, podczas gdy
drugi akt woli zmierza do pozbawienia jej wartosci, w ten sposéb eliminuje
mozliwoéé powstania prawdziwego konsensu*?. Zawierajacy malzenstwo nie
musi przy tym mieé¢ §wiadomoéci symulowania zgody malzenskiej, gdyz podmiot
moze zawiera¢ malzenstwo w dobrej wierze, nie bedac §wiadomym, iz czyni to
niewaznie. Nie musi takze wiedzie¢, ze postepuje moralnie niewlaéciwie??. Strona
symulujaca czeéciowo rzeczywiscie chce zawrze¢ malzenstwo 1 z wlasnej woli
do niego przystepuje, jednak jednocze$nie odrzuca istotny element lub istotny
przymiot maltzenstwa?®.

5. Pozytywny akt woli

Symulacja zgody matzenskiej moze dokonaé sie na rézne sposoby: poprzez
pozytywny, wykluczajacy akt woli, przez dodanie do aktu zgody warunku eli-
minujacego jakas istotna wlasciwo$é matzenstwa lub tez przez zawarcie umowy
sprzecznej z sama, istota malzenstwa albo z jego istotnymi wiaéciwosciami’.
W kan. 1086 § 2 KPK z 1917 r. prawodawca wyraznie wskazal warunek

41 G. Leszczynski, The Good of Spouses as Object of Simulation of the Marriage Consent, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 81(2017), s. 29-41.

42 B. Glinkowski, Symulacja catkowita zgody matzeriskiej w orzecznictwie rotalnym Roty
Rzymskiej (1965-1995), s. 24.

43 A. Stankiewicz, Pozytywny akt woli przy symulacji zgody maizeriskiej, s. 68.

44 Tamze, s. 73.

45 Tamze, s. 201; G. Leszczynski, Istotny element matzeristwa jako przedmiot symulacji
czesciowej (kan. 1101 § 2 KPK), s. 82.

46 B. Glinkowski, Symulacja catkowita zgody matzerniskiej w orzecznictwie rotalnym Roty
Rzymskiej (1965-1995), s. 28.

47 P, Conte a Coronata, Institutiones iuris canonici ad usum utriusque cleri et schloarum.
De Sacramentis Tractatus Canonicus, vol. 11I: De Matrimonio et de sacramentalibus, Romae
1950, s. 614.
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przesadzajacy o zaistnieniu fikcyjnej zgody matzenskiej, sprowadzajacy sie do
wykluczenia pozytywnym aktem woli: samego malzenstwa lub istotnych wta-
$ciwoéci matzenstwa. W okresie przedkodyfikacyjnym, omawiajac zagadnienie
symulacji, zwracano wprawdzie uwage na Swiadome ukierunkowanie woli na
niezawarcie malzenstwa, jednakze nie postugiwano sie wprost terminem ,pozy-
tywny akt woli”. Dopiero analizowany kan. 1086 § 2 KPK z 1917 r. wprowadzil
ten techniczny termin*8. W pokodeksowej nauce prawa kanonicznego natura
pozytywnego aktu woli byta przedmiotem szerokich dyskusji i niejednoznacz-
nych interpretacji*?. Jurysprudencja podejmowala préby jego caloéciowego
1 wieloplaszczyznowego wyjasnienia, zastanawiajac sie, czy nalezy go rozumieé
jako jeden akt woli, czy raczej jako akt zlozony®?. Czeéé autoréw podkreélala,
ze pozytywny akt woli musi realnie istnieé, a wiec by¢ czym$ wiecej niz jedynie
brakiem checi zawarcia malzenstwa — powinien wyrazac¢ intencje rzeczywistego
odrzucenia malzenstwa®l.

Z kolei na gruncie Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. pozytywny akt
woli stanowi jedyng formalng podstawe symulacji. Okreélany jest on jako
wybér osobowy, ktéry zawsze poprzedza akt rozumowy. Rozum jest $wiadomy
zaréwno swojego dzialania, jak i dziatania woli, ktéra idzie za poznaniem in-
telektualnym®2. Podmiot uzyskuje dzieki temu jasne i zrozumiale rozeznanie
co do natury malzenstwa, a jednoczeénie §wiadomie odrzuca je dla siebie, cho¢
formalnie — za pomoca, sléw lub znakéw — wyraza zgode na jego zawarcie®s.
Formuta , pozytywny akt woli” wskazuje zatem na trzy konstytutywne elementy:
wole, akt oraz pozytywnoéé. Wola jest przyczyna sprawcza, stanowiaca gtéwne
zrédlo symulacji, rozumiana jako pozadanie umystowe skierowane ku dobru
poznanemu intelektualnie®®. Akt oznacza przejécie od potencjalnoéci do dzia-
tania, urzeczywistnione poprzez wole i rozum, a wiec $wiadome 1 dobrowolne
dziatanie ludzkie. Pozytywnos§¢ stanowi czynnik kwalifikujacy, ktéry odréznia
symulacje rzeczywista 1 aktywna od braku woli. Oznacza ona stanowczo§¢ 1 ka-
tegoryczno$é decyzji — wola nie tylko nie zawiera matzenstwa, lecz aktywnie je
wyklucza, nadajac calemu procesowi znamiona moralnej pewnosci®®. Ponadto
podkresli¢ nalezy fakt, iz ,,pozytywno$¢” odréznia brak checi od aktywnego

48 . Rittner, Prawo Koscielne Katolickie, t. I, Lwéw 1912, s. 235.

49 M. Pastuszko, Préba wyjasnienia pojecia catkowitej symulacji matzerstwa, s. 891 n.

50 Tamze, s. 76-97.

51F. Capello, Tractatus canonico moralis de sacramentis. De Matrimonio, t. V, s. 530; O. Giacchi,
11 consenso nel matrimonio canonico, s. 93 1 n.; M. Pastuszko, Préba wyjasnienia pojecia catkowitej
symulacji matzeristwa, s. 901 n.

52 A. Stankiewicz, Pozytywny akt woli przy symulacji zgody matzeriskiej, ,Studia Paryskie”
9(1999), s. 206.

53 B. Glinkowski, Symulacja catkowita zgody matzeriskiej w orzecznictwie rotalnym Roty
Rzymskiej (1965-1995), s. 43.

54 A Stankiewicz, Pozytywny akt woli przy symulacji zgody matzeriskiej, ,Jus Matrimoniale”
4(1999), nr 10, s. 76

55 Tamze, s. 206.
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wykluczenia: musi chodzié o realnie istniejacy wybér woli (akt specjalny), ktéry
przewaza nad aktem ogdlnym (zawarcia), co konsekwentnie wykazywane jest
w nauce i wyrokach?6.

6. Dobra malzenstwa jako wybrane aspekty symulacji

6.1. Jednosé i wiernosé (bonum fidei)

Jedno$§¢ wyraza monogamiczng strukture wezta: una mulier — unus vir.
Integralno$c¢ 1 zupelnosé wezta stanowia zrédlo wylacznoéci 1 wiernosci.
Jednoéé wymaga wzajemnej wiernoéci malzonkéw®?. Wiernoéé rozumiana jest
jako wylacznosé osobowa i seksualna — §wiadczenie tego, co nalezy sie tylko
wspotmatzonkowi w wymiarze cielesnym 1 duchowym. Naruszenie nastepuje
w razie wprowadzenia do relacji oséb trzecich, co niweczy zupelne 1 wylaczne
oddanie®8. Wykluczenie dobra wiernosci zachodzi, gdy kontrahent, zawierajac
z natury monogamiczne matzenstwo, jednocze$nie odmawia wspétmalzonkowi
prawa do wylacznosci seksualnej, zastrzegajac sobie prawo do relacji intymnych
z 0soba trzecia, m.in. poprzez: deklaracje o ,zwigzku otwartym”; rownolegte
relacje juz w narzeczenstwie; zastrzeganie ,prawa” do kontaktéw seksualnych
poza malzenstwem czy korespondencje wskazujaca na brak intencji wytacznosci
przed §lubem. Tym samym w chwili konsensu odrzuca bonum fidei®?. W zwiazku
z powyzszym wykluczenie bonum fidei zachodzi, gdy w chwili konsensu strona
pozytywnie odmawia wspétlmalzonkowi prawa do wylacznos$ci (nie wystarcza
sama pézniejsza zdrada®0).

6.2. Bonum sacramenti i nierozerwalnos$é

Malzenstwo jest z natury nierozerwalne; nierozerwalnoé¢ to nie zewnetrz-
ny dodatek, lecz element wewnetrzny wspoélnoty matzenskiej. Oznacza ona
niemozno$¢ rozwigzania wezta 1 zakaz zawarcia innego maltzenstwa, do-
poki trwa pierwsze. Wykluczenie zachodzi przy z géry przyjetej czasowosci
(,dopdki sie uklada”). Jest to zarazem dobro naturalne 1 istotny przymiot, ktory
w malzenistwie ochrzczonych uzyskuje szczegélna moc z racji sakramentu®l.
Poniewaz przymierze ochrzczonych zostato przez Chrystusa wyniesione do
rangi sakramentu, nie istnieje wazna umowa malzenska miedzy ochrzczonymi,

56 W. Géralski, Pozytywny akt woli (kan. 1101 § 2 KPK) w Swietle doktryny i orzecznictwa
rotalnego, s. 123-152.

57Pp,J. Viladrich, Konsens matzernski, s. 327.

58 R. Sztychmiler, Obowiqzki matzeriskie, Warszawa 1999, s. 244.

59 G. Leszczyniski, Istotny element matzeristwa jako przedmiot symulacji czesciowej (kan. 1101
§ 2KPK), s. 89.

60 W. Géralski, Pozytywny akt woli (kan. 1101 § 2 KPK) w Swietle doktryny i orzecznictwa
rotalnego, s. 123-152

61 R. Sztychmiler, Istotne obowiqzki matzeriskie, Warszawa 1997, s. 225.
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ktéra nie bytaby sakramentem®2. Sakramentalna godno§é moze sama staé sie
przedmiotem wykluczenia: ma to miejsce, gdy nupturient wyklucza sakrament
tak dalece, i1z gotéw jest odstapié od zawarcia matzenstwa, jesli miatoby ono
charakter sakramentalny®3. Nie chodzi przy tym o brak formacji religijnej,
symulacja zachodzi wtedy, gdy sakramentalno§¢ zostaje wylaczona aktem
ludzkim, a zatem wlaénie dlatego, ze malzenstwo jest znakiem taski, symulant
nie chce samego matzenstwa®%. Odrebny akt wykluczenia dotyczy znaku laski
u ochrzczonych. Decyduje wola odstapienia od malzenstwa, jesli miatoby ono
charakter sakramentalny. W konteks$cie decyzyjnym papieskim podkresla sie
,dobro rodziny (dzieci)” jako tto hermeneutyczne, bez tworzenia nowego tytulu

niewaznoéci®®.

6.3. Bonum prolis

W uyjeciu klasycznym (Sw. Tomasz) podstawowym celem matzenstwa jest
zrodzenie 1 wychowanie potomstwa — cel ukierunkowany na dobro wspdlne
1 zachowanie gatunku. Istota umowy matzenskiej jest wzajemne przekazanie
1 przyjecie prawa do aktow matzenskich, ktére z natury sa zdatne do prokre-
acji 1 wychowania. Akty te stanowia zaréwno uprawnienie, jak i obowiazek
malzonkowb6. Dziecko — jako owoc aktu malzenskiego — jest zawsze darem,
nie przedmiotem roszczenia; od chwili poczecia przystuguje mu poszanowanie
1 wolno$é. Umowa maltzenska jest niewazna, jezeli w chwili jej zawierania
przynajmniej jedna strona trwale 1 stanowczo wyklucza prawo wspélmalzonka
do aktéow matzenskich zdatnych do poczecia i zrodzenia potomstwa, podobnie
gdy pozytywnym aktem woli catkowicie 1 na zawsze wyklucza potomstwo do tego
stopnia, iz w razie koniecznoéci zrezygnowalaby z malzenstwa®’. Granica biegnie
przy absolutnym 1 definitywnym wykluczeniu potomstwa w chwili konsensu.

6.4. Bonum coniugum

Dobro matzonkéw stanowi osobowe zrédlo 1 wymiar bycia ,jednym cialem”
w perspektywie prokreacji. Jego istota jest wzajemne obdarowanie sie sobg, pro-
wadzace do obopdlnego doskonalenia®8. Obejmuje ono intymne pozycie, jedno$é

62 W. Géralski, Wspélnota catego zycia, Czestochowa 1995, s. 12.

63 . Leszczynski, Istotny element malzeristwa jako przedmiot symulacji czesciowej (kan. 1101
§ 2KPK), s. 93.

64 W. Krainski, Szczegélne odmiany symulacji catkowitej zgody matzeriskiej w orzecznictwie
Roty Rzymskiej, w: In fide et dilectione, Torun 2006, s. 135.

65 Franciszek, Mitis Iudex Dominus Iesus (15.08.2015), tekst autentyczny.

66 1. Swito, Istota bonum prolis, ,Prawo Kanoniczne” 2002, nr 3—4, s. 63.

6TW. Géralski, Exclusio boni prolis jako przyczyna niewaznosci matzeristwa w swietle nowszej
Jjurysprudencji rotalnej, ,Prawo Kanoniczne” 1975, nr 3—4, s. 102.

68 Tenze, Symulacja zgody matzenskiej w odniesieniu do bonum coniugum, w: Ecclesia et status,
Lublin 2004, s. 402.
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duchowa, wzajemna, pomoc, rozwéj osobowy wspélmatzonkéw i ich uswiecenie®?.

Konkretyzuje sie w relacjach miedzyosobowych tworzacych realng wspélnote
zycia — od aktow matzenskich naturalnie otwartych na poczecie dziecka, przez
ustanowienie intymnej wspélnoty, po zaspokajanie podstawowych potrzeb??.
Symulacja ma miejsce wtedy, gdy nupturient w chwili wyrazania zgody nie
ma zamiaru pozytywnie ustanowi¢ wspoélnoty catego zycia ukierunkowanej
na to dobro, wowczas konsens nie moze zosta¢ uznany za skuteczny. To nie
,0gblna jako$¢ relacji”, lecz konkretna wspdlnota zycia: intymno$é¢, pomoc,
rozwdj, uswiecanie. Symulacja wymaga aktu wykluczajacego ustanowienie tej
wspolnoty (np. z géry zamierzona separacja faktyczna, stala odmowa pozycia
jako regula, negacja ,stotu, toza i dachu”). Dowodowo nalezy odréznié¢ dysfunkcje
post od intencji uprzedniej!.

Zakonczenie

Analiza przeprowadzona w artykule potwierdza, ze rdzeniem wazno$ci
malzenstwa jest rzeczywista, wewnetrzna wola zawarcia consortium totius
vitae zgodnie z nauka KoS$ciota. Symulacja uderza w sama substancje konsensu
1 skutkuje niewaznoécia. Pozytywny akt woli, aktualny lub wirtualny, stano-
wi kryterium rozstrzygajace i odréznia symulacje od zwyktego braku checi.
Orzecznictwo Roty Rzymskiej konsekwentnie wyklucza wspétistnienie symulacji
catkowitej z ciezka choroba psychiczna w tym samym podmiocie, co ma istotne
znaczenie dla kwalifikacji procesowej i praktyki dowodowej. W postepowaniu
kanonicznym kluczowe pozostaje precyzyjne ustalenie przedmiotu wykluczenia
(elementu, przymiotu lub dobra malzenstwa) oraz wykazanie intencji nupturienta
w chwili wyrazania zgody.

Jednoczes$nie nie mozna zapominad, ze kazda rodzina, bedaca podstawowa
komoérka zycia spotecznego, budowana jest na fundamencie matzenstwa. Wspoétcze-
sne czasy — nacechowane szybkim rozwojem technicznym i gospodarczym — sprzy-
jaja pospiechowi, powierzchowno$ci 1 zamykaniu sie czlowieka w egoistycznych
postawach. Brak otwarto$ci 1 szczero$ci w relacjach prowadzi do zaklamania,
a w konsekwencji do nietrwalego budowania przymierza matzenskiego. Symulacja
zgody matzenskiej jawi sie zatem jako niepokojace zjawisko, bedace przejawem
egoizmu 1 instrumentalizacji instytucji matzenstwa, co nieuchronnie prowadzi
do kryzysu rodziny 1 spoteczenstwa.

Historia doktryny pokazuje przy tym, ze problem symulacji nie jest nowym
konstruktem, lecz owocem wielowiekowego rozwoju refleksji kanonistyczne;.
Poczawszy od éredniowiecznych dyskusji nad przyczyna sprawcza malzenstwa,
poprzez papieskie dekretaty, az po ujecia nowozytne. Zagadnienie to ksztaltowato
sie jako jedna z fundamentalnych podstaw waznosci malzenstwa. Normy KPK

69 P M. Gajda, Prawo maizeriskie Kosciota katolickiego, Tarnéw 2000, s. 30.
T0W. Géralski, Koscielna prawo matzerskie, Warszawa 20086, s. 200.
"1 G. Leszczynski, The Good of Spouses as Object of Simulation of the Marriage Consent, s. 29—41.
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z 1917 r., a nastepnie z 1983 r., stanowia zatem nie tyle novum, ile dojrzala
synteze tradycji 1 orzecznictwa, ktéra nadata instytucji symulacji jasne ramy
dogmatyczne 1 procesowe.

Symulacja zgody malzenskiej jako przejaw wewnetrznego rozdzwieku mie-
dzy wola a jej zewnetrznym wyrazem nigdy nie bedzie dobrem dla matzenstwa
ani dla wspdlnoty wiernych. Jej eliminacja — poprzez wlasciwa formacje, dusz-
pasterstwo 1 orzecznictwo sadow koscielnych — pozostaje jednym z kluczowych
zadan Ko$ciota we wspélczesnym éwiecie. O niewaznoséci z symulacji decyduje
pozytywny akt woli, nie sama niedojrzato$é. Kazde bonum wymaga wskazania
przedmiotu wykluczenia 1 testu dowodowego (a nie ogbélnych ocen relacji).
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w latach 1992-1997, tj. ks. Kazimierza Antoniego Wtodarczyka ( 1992), ks. Jana Wielgata
(f 1993), ks. Jézefa Drazbe (f 1995), ks. Adolfa Jana Jaszczyka (T 1995), ks. Stanistawa
Rogowskiego (T 1995), ks. Stanistawa Bielawskiego (f 1996), ks. Huberta Emila Klingenberga
(T 1996), ks. Aleksandra Walczyka (T 1996). Pod kazdym biogramem podano takze bibliografie
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Abstract: This article presents eight biographies of priests from the Etk Diocese who died
between 1992 and 1997: Father Kazimierz Antoni Wlodarczyk (f 1992), Father Jan Wielgat
(T 1993), Father Jézef Drazba ( 1995), Father Adolf Jan Jaszczyk (f 1995), Father Stanistaw
Rogowski (T 1995), Father Stanistaw Bielawski (f 1996), Father Hubert Emil Klingenberg
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Wprowadzenie

Artykut skupia sie na przedstawieniu oémiu biograméw kaptanéw diecezji
elckiej zmartych w latach 1992-1997, tj. ks. Kazimierza Antoniego Wlodarczy-
ka (f 1992), ks. Jana Wielgata (t 1993), ks. Jézefa Drazby (+ 1995), ks. Adolfa
Jana Jaszczyka (f 1995), ks. Stanistawa Rogowskiego (f 1995), ks. Stanislawa
Bielawskiego (f 1996), ks. Huberta Emila Klingenberga (1 1996), ks. Aleksandra
Walczyka (f 1996). Warto zauwazyé, iz w calej dotychczasowej historii diecezji
elckiej tylko w jednym roku nie umarl zaden kaptan 1 byl to rok 1994, objety
analizg w tym artykule.

Na tresé kazdego biogramu skladaé sie bedzie ponad 50 podstawowych
informacji, w tym wzmianka o $rodowisku rodzinnym kaplana, ukonczonych
szkotach 1 seminarium, $§wieceniach kaplanskich, wikariatach, pracy probosz-
czowskiej, innych stanowiskach zajmowanych w ramach diecezji elckiej, ale nie
tylko, odznaczeniach i godnoéciach kosScielnych i panstwowych, okolicznoéciach
$mierci 1 pogrzebu, itp. Dodatkowo pod kazdym biogramem zamieszczona zostanie
bibliografia przedmiotowa. Biogramy w kazdej czeéci sa opracowane w uktadzie
chronologicznym, a w ramach danego roku w ukladzie alfabetycznym.

Prawie wszystkie biogramy opracowane zostaly w oparciu o trzy rodzaje
publikacji: nekrologi zawarte w ,, Kronikach Urzedowych Diecezji Elckiej”,
Stownik — ks. prof. Andrzeja Kopiczki oraz hasta stownikowe i1 encyklopedyczne
opracowywane przez ks. Wojciecha Guzewicza. Istotne znaczenia ma tu zwlaszcza
pozycja pt. ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie ptaczq...” Stownik biograficzny
zmartych ksiezy diecezji etckiej (1992-2017), w ktoérej to ks. Wojciech Guzewicz
przedstawil biogramy zmartych kaptanow diecezji elckiej do roku 2017. Niniejsze
opracowanie nie jest jednakze wierna kopia tamtego Stownika. Rézni sie zaréwno
pod wzgledem tresci (w biogramach pouzupelniano niektére informacje) oraz
pod wzgledem literatury przedmiotu (dodano nowe publikacje).

1992

WLODARCZYK KAZIMIERZ ANTONI (1928-1992)

Urodzil sie 9 stycznia 1928 r. w Bachorzewie k. Jarocina, w parafii Wilkowyja
(6wcezesna archidiecezja gnieznienska). Syn Szczepana i Katarzyny z domu Szyba.
Do wybuchu II wojny §wiatowej ukonczyl cztery klasy szkoty powszechnej.
W czasie wojny przebywat w domu rodzinnym. Do gimnazjum uczeszczat w Jaro-
cinie i Srodzie. Mature zdat 13 lipca 1951 r. we Wroclawiu. Przyjety do Wyzszego
Seminarium Duchownego ,,Hosianum” w Olsztynie 15 listopada 1949 r. Swiecenia
kaplanskie przyjat 6 czerwca 1955 r. z rak bpa Mariana Jankowskiego, biskupa
pomocniczego diecezji siedleckiej. Od 2 lipca 1955 r. tymczasowy administrator
w Gizycku, a nastepnie od 9 lipca 1955 r. wikariusz parafii w Mragowie — stad
dojezdzal do Rybna 1 Kobult. W 1957 r. zostat administratorem w Bazynach
z filia w Osetniku 1 Chwalecinie. Dalej pracowat w Marwatdzie (od 15 lipca
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1964 r.) — tu tez poczatkowo obstugiwal Glaznoty, a nastepnie w Kalinowie
(od 1 lipca 1982 r.). Zmart w szpitalu wojskowym w Etku 30 marca 1992 r.
Pochowany zostat 1 kwietnia 1992 r. w rodzinnej parafii w Wilkowyi.

A. Kopiczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warmiriskiej. Czesé 2: Stownik, Olsztyn 2007, s. 319;
W. Guzewicz, ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie pltaczq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy
diecezji elckiej (1992-2017), Etk 2017, s. 76-77; tenze, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej.
Zmiany administracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018.

1993

WIELGAT JAN (1904-1993)

Urodzit sie 29 marca 1904 r. w Brzozowce, pow. Augustow, w parafii Bargtéw
(6wczesna diecezja sejnenska czyli augustowska), w rodzinie Bartlomieja
1 Jozefy z domu Sobolewskiej. Rodzice zajmowali sie prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. Ukonczyt szkote powszechng w Barglowie 1 gimnazjum panstwowe w Su-
walkach. Po maturze odby? stuzbe wojskowa w szkole podchorazych 1 w 1930 r.
wstapit do Wyzszego Seminarium Duchownego w Wilnie. Swiqcenia kaptanskie
przyjat 21 czerwea 1936 r. z rak abpa Romualda Jatbrzykowskiego, arcybiskupa
wilenskiego. Po §wieceniach pracowat jako wikariusz w parafii pw. éw. Rocha
w Bialymstoku. W czasie okupacji niemieckiej byt proboszczem parafii Zadziew
(13 pazdziernika 1942 r. miejscowo$é zostata w 75% spalona przez Niemcow,
a ludnoéé wypedzona). Poza tym petnit takze urzad administratora parafii
Postawy po tym, jak Niemcy aresztowali tamtejszego proboszcza w lipcu 1942 r.
W pierwszych miesiacach 1948 r. byt jedynym ksiedzem w liczacym 13 parafii
dekanacie Postawy. Aresztowany przez NKWD w nocy z 9 na 10 lutego 1949 r.,
po siedmiu miesiacach §ledztwa w wiezieniu w Molodecznie, zostal skazany
na kare 10 lat tagru. Wywieziony zostal do Tajszettagu w obwodzie irkuckim,
pozniej zmieniano miejsca jego pobytu. Zwolniony 10 listopada 1955 r. powrdcit
do parafii Postawy, ale mimo staran trwajacych 18 miesiecy nie uzyskat zgody
na prace duszpasterska w tamtejszej wspdlnocie. W 1958 r. wyjechatl do Polski,
przebywal m.in. w swojej rodzinnej parafii (Barglowie KoScielnym), a nastepnie
podjal prace w diecezji warminskiej. Od 4 pazdziernika 1958 r. byt wikariuszem
w parafii pw. éw. Anny w Sztumie, a dalej administratorem parafii w Galinach
(od 4 grudnia 1958 r.). 24 maja 1977 r. przeszedl na emeryture 1 zamieszkat
w Augustowie. 7 pazdziernika 1989 r. odznaczony zostal godnoscia kanonika
honorowego Kapituly Kolegiackiej Sambijskiej z siedziba w Goldapi. W wigilie
Bozego Narodzenia 1992 r. inkardynowat sie do diecezji etckiej. Zmart podczas
sprawowania Naj$swietsze) Ofiary 22 lutego 1993 r. w Augustowie 1 tam tez
zostal pochowany na miejscowym cmentarzu.

J. Golubiewski, Ks. Jan Wielgat, ,Rajgrodzkie Echa” 1993, nr 6, s. 5; R. Dzwonkowski, Leksykon
duchowieristwa polskiego represjonowanego w ZSRR 1939-1988, Lublin 2003, s. 631-632; A. Ko-
piczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warminskiej. Czesé 2: Stownik, Olsztyn 2007, s. 312;
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W. Guzewicz, ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie ptaczq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy
diecezji elckiej (1992-2017), Etk 2017, s. 74-75; tenze, Katalog duchowienistwa diecezji etckiej.
Zmiany administracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018.

1995

DRAZBA JOZEF (1934-1995)

Urodzit sie 28 sierpnia 1934 r. w miejscowosci Wierciochy, parafia Raczki
(6wcezesna diecezja tomzynska). Po ukonczeniu szkoly podstawowej kontynuowat
nauke w Nizszym Seminarium Duchownym we Fromborku i Rézanymstoku.
Mature ze specjalnoécia pedagogiczng uzyskat w Gizycku w 1954 r. Po krétkim
okresie pracy nauczycielskiej w parafi/i Pozezdrze rozpoczal studia w Wyzszym
Seminarium Duchownym w Lomzy. Swiecenia kaptanskie przyjal 29 czerwca
1959 r. z rak bpa Czestawa Falkowskiego, biskupa tomzynskiego. Jako wikariusz
pracowal w nastepujacych parafiach: Zalas, Zawady, Jelonki, Burzyn, Lipsk nad
Biebrza, Maty Plock, Rzekun, Andrzejewo 1 Kobylin. W 1974 r. zostal mianowany
proboszczem parafii pw. §w. Antoniego z Padwy w Chlebiotkach, a w 1990 r. —
parafii pw. éw. Teresy w Wizajnach. Od 1992 r. piastowat urzad wicedziekana
dekanatu Matki Bozej Mitosierdzia w Suwatkach. Odznaczony byt godnoS$cia,
kanonika honorowego Kolegiackiej Kapituty Sejnenskiej. W polowie pazdziernika
1994 r. ciezka choroba uniemozliwila mu dalsza prace duszpasterska. Zmart
w Szpitalu Wojewddzkim w Suwatkach 7 czerwea 1995 r. Uroczysto$ci zalobne
odbyty sie w ko$ciele parafialnym w Raczkach, skad pochodzil, po czym trumne
z clalem pochowano na miejscowym cmentarzu.

Sp. ks. kanonik Jozef Drazba, ,Kronika Urzedowa Diecezji Etckiej” 1995, nr 2, s. 80; W. Guzewicz,
»Powiedz ludziom, niech wiecej nie ptacza...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy diecezji etckiej
(1992-2017), Etk 2017, s. 21; tenze, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej. Zmiany administra-
cyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Duchowieristwo parafii Wizajny, w: Dzieto
wiary. Studia i materiaty do dziejéw parafii Wizajny, pod red. W. Guzewicza, G. Zwierzynskiego,
Wizajny 2024, s. 118.

JASZCZYK ADOLF JAN (1931-1995)

Urodzit sie 10 sierpnia 1931 r. w Sutkowie Dolnym, powiat Ciechanéw, w pa-
rafii éw. Mikotaja w Niedzborzu (diecezja ptocka), w rodzinie Wiadyslawa i Jozefy
z domu Walenda. Rodzice zajmowali sie prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Adolf
byt czwartym dzieckiem z dziewieciorga rodzenstwa. W 1937 r. zaczat uczesz-
czaé do szkoty podstawowej w Niedzborzu. Zdazyt ukonczy¢ tylko dwie pierwsze
klasy. Wybuch wojny przerwal nauke. Dwie dalsze klasy zaliczyl w nauczaniu
konspiracyjnym, a po zakonczeniu wojny w roku 1945 powrdcit do szkoty podsta-
wowej, ktéra ukonczyl w 1947 r. Nastepnie uczyl sie w szkole $redniej o profilu
mechanicznym w [fowie. Mature zdal w ramach kursu wstepnego do seminarium
duchownego w Olsztynie. W Wyzszym Seminarium Duchownym , Hosianum”
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przebywat w latach 1951-1956. Swiecenia kaptanskie przyjat 24 czerwca 1956 r.
z rak bpa Mariana Jankowskiego, biskupa pomocniczego diecezji siedleckiej.
Bezposérednio po §wieceniach ks. Jaszczyk zostal skierowany do pracy w Reszlu,
na co nie wyrazily zgody 6wczesne wtadze panstwowe. Mlody kaptan powrdcit
do rodzinnej parafii, pomagajac przez cztery miesigce miejscowemu proboszczowi.
W listopadzie 1956 r. podjat prace w parafii pw. Swietych Apostotéw Piotra
1 Pawta w Lidzbarku Warminskim. 7 lipca 1960 r. zostal najpierw administra-
torem, a nastepnie proboszczem parafii w Stertawkach Wielkich 1 na tym sta-
nowisku przepracowat 34 lata, az do swojej $mierci 1 stycznia 1995 r. W 1982 r.
odznaczony zostal godnoécia Kapelana Honorowego Jego Swiqtobliwoéci. Zmart
w szpitalu w Gizycku (niewydolno$¢ serca). Zostat pochowany w rodzinnej parafii
(Niedzborzu) na miejscowym cmentarzu 4 stycznia 1995 r.

7. Mazur, S’p. ks. pratat Adolf Jaszczyk, ,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 1995, nr 1, s. 82—87;
A. Kopiczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warmiriskiej. Czesé 2: Stownik, Olsztyn 2007, s. 109;
W. Guzewicz, ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie pltaczq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy
diecezji etckiej (1992-2017), Etk 2017, s. 30—31; tenze, Katalog duchowienstwa diecezji etckiej.
Zmiany administracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018.

ROGOWSKI STANISLAW (1922-1995)

Urodzit sie 3 grudnia 1922 r. w Katach, parafia Burzyn. Do Wyzszego
Seminarium Duchownego w Lomzy wstapit w 1945 r. Swi(gcenia kaptanskie
przyjatl pie¢ lat pdzniej, tj. 10 grudnia 1950 r. z rak bpa Czestawa Falkowskiego,
biskupa tomzynskiego. Jako wikariusz pracowal w trzech parafiach: Ostrote-
ka (1950-1956), Czyzew (1956-1961) 1 L.omza (1961-1964). W 1964 r. zostatl
administratorem parafii w Sejnach, a w 1967 r. jej proboszczem 1 tutejszym
dziekanem. Byt odznaczony m.in. godno$cia kanonika honorowego Sejnenskiej
Kapituty Kolegiackiej (1970), kanonika gremialnego tejze kapituly (1971), pratata
honorowego Jego Swiajcobliwoéci Pawta VI (1975) oraz archidiakona Kapituty
Sejnenskiej (1985). 30 pazdziernika 1993 r. przeszedl na emeryture i zamieszkat
przy parafii sejnenskiej. Zastuga ks. Rogowskiego bylo m.in. przeprowadze-
nie gruntownego remontu kolegiaty sejnenskiej (1966—1974), przygotowanie
uroczystosci koronacji figury Matki Bozej Sejneniskiej (1975), odbudowanie
spalonego koSciota w Zagarach (konsekracja odbudowanej §wiatyni miata miej-
sce 23 sierpnia 1987 r.), przeniesienie opuszczone] molenny staroobrzedowcow
z Pogorzelca do Gib, a w 1992 r. doprowadzenie do konsekracji tegoz kosciota
jako éwiatyni parafialnej pw. §w. Anny. Zmarl w szpitalu sejnenskim 19 czerwca
1995 r. w 73. roku zycia 1 45. roku kaptanstwa. Uroczystos$ci pogrzebowe odbyty
sie w bazylice sejnenskiej. Trumna z ciatem zmartego kaptana zostata zlozona
na cmentarzu parafialnym w Sejnach.

Sp. ks. pratat Stanistaw Rogowski, ,Kronika Urzedowa Diecezji Etckiej” 1995, nr 2, s. 81; Sanktu-
arium Matki Bozej w Sejnach w 40-lecie koronacji Cudownej Figury Laskami Stynacej od Tréjcy
Swietej, pod red. E. Klimanca, Sejny 2015, s. 29; W. Guzewicz, ,, Powiedz ludziom, niech wiecej nie
placzq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy diecezji elckiej (1992-2017), Etk 2017, s. 54-55;
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tenze, Katalog duchowiernistwa diecezji etckiej. Zmiany administracyjno-personalne w latach
1992-2017, Etk 2018; tenze, Sejneriski osrodek koscielny (wybrane zagadnienia), ,,Civitas et Lex”,
3(2016), nr 2(10), s. 87-98.

1996

BIELAWSKI STANISEAW (1939-1996)

Urodzil sie 8 maja 1939 r. we Wlostowicach k. Putaw (diecezja lubelska),
w rodzinie rolniczej Zygmunta i Wandy z domu Szczypa. Ukonczyt szkote
podstawowa w Putawach 1 Gimnazjum Biskupie w Lublinie. Absolwent/Wstzego
Seminarium Duchownego ,Hosianum” w Olsztynie (1957-1963). Swiecenia
kaptanskie przyjat 2 czerwca 1963 r. z rak bpa Tomasza Wilczynskiego, biskupa
warminskiego. Byl wikariuszem w parafii pw. §w. Jozefa w Olsztynie (1963—1966)
1 pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Olecku (1966—-1974). Od 1974 r. pelnit
funkcje wikariusza-ekonoma, a nastepnie od 1975 r. — proboszcza parafii pw. Matki
Bozej Rézancowej w Mikolajkach Mazurskich. W 1990 r. mianowany dziekanem
dekanatu mikotajskiego. Odznaczony byl m.in. godno§cig kanonika honorowego
Kapituly Katedralnej w Elku (1992). Zmart 22 lutego 1996 r. w Mikotlajkach
Mazurskich 1 tam tez 24 lutego tr. zostal pochowany na miejscowym cmentarzu.

M. Szczesny, Sp. ks. kanonik Stanistaw Bielawski, ,Kronika Urzedowa Diecezji Etckiej” 1996, nr 1,
s. 77; A. Kopiczko, Duchowieristwo katolickie diecezji warmiriskiej. Czesé 2: Stownik, Olsztyn 2007,
s. 23; W. Guzewicz, ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie ptaczq...”. Stownik biograficzny zmartych
ksiezy diecezji etckiej (1992-2017), Etk 2017, s. 12; tenze, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej.
Zmiany administracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018.

KLINGENBERG HUBERT EMIL (1937-1996)

Urodzit sie 6 maja 1937 r. w Sztumskiej Wsi na Powislu (diecezja warmin-
ska), w rodzinie Emila i Marii z domu Sypniewskiej. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej w Sztumskiej Wsi (1951), a nastepnie Liceum Ogdlnoksztalcacego
w Kwidzynie (1955), starat sie o przyjecie do Wyzszego Seminarium Duchownego
,2Hosianum” w Olsztynie. Choroba oczu i inne dolegliwo$ci zmusity go jednak
do wycofania dokumentéw. Po 11 latach ponownie ubiegal sie o przyjecie do se-
minarium olsztynskiego. Zostatl przyjety 1 po odbyciu studiéw filozoficzno-teo-
logicznych otrzymatl §wiecenia kaptanskie 4 czerwca 1972 r. z rak bpa Jézefa
Drzazgi, biskupa warminskiego. Po §wieceniach zostal skierowany do parafii
w Pomorskiej Wsi. Pracowal tam do 1 sierpnia 1984 r., po czym zostal probosz-
czem w Krasnej Liace. Nastepnie przewidziany byt na stanowisko penitencjarza
w parafii pw. Mitosierdzia Bozego w Kwidzynie, jednak juz od wrzeénia 1988 r.
rozpoczal prace jako wikariusz w parafii pw. éw. Andrzeja Boboli w Biatej Piskiej.
Po kilku miesigcach — 11 lutego 1989 r. — ze wzgledu na pogarszajacy sie stan
zdrowia przerwatl prace duszpasterska i zostal przeniesiony w stan spoczynku
(na rente). Podjal leczenie, ktére miato tez skutki uboczne — nastapito dalsze
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oslabienie zdrowia ksiedza. W tym czasie, na ile zdrowie pozwalalo, pomagat
duszpastersko w parafii Cichy kolo Olecka (1989-1990). Od 1 lipca 1990 r.
byt wikariuszem w Swietajnie k. Szczytna, a nastepnie jeszcze tego samego
roku zostal mianowany wikariuszem parafii pw. Matki Koéciota w Gotdapi.
W czerwcu 1996 r., zwolniony z wikariatu w Gotdapi, powrécit do rodzinnej
miejscowosci, tj. Sztumskiej Wsi. Tam tez zmart 21 wrzeénia 1996 r. 1 zostat
pochowany na miejscowym cmentarzu.

Sp. ks. Hubert Klingenberg, ,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 1996, nr 4, s. 94-95; A. Kopiczko,
Duchowieristwo katolickie diecezji warminskiej. Czesé 2: Stownik, Olsztyn 2007, s. 134; W. Guze-
wicz, ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie ptaczq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy diecezji
elckiej (1992-2017), Etk 2017, s. 33—34; tenze, Katalog duchowieristwa diecezji elckiej. Zmiany
administracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018.

WALCZYK ALEKSANDER (1936-1996)

Urodzil sie 17 kwietnia 1936 r. w Godowie, w powiecie Opole Lubelskie,
w diecezji lubelskiej. Syn Antoniego 1 Weroniki z domu Catko. Rodzice zajmo-
wali sie prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Wyksztalcenie w zakresie szkoly
$redniej zdobywal najpierw przez dwa lata w Liceum Biskupim w Lublinie,
a nastepne w Liceum Ogdlnoksztatcacym w Chodlu. Mature zdat w 1954 r.
Przez dwa lata pracowal jako §wiecki katecheta, potem wstapit do Wyzszego
Seminarium Duchownego ,,Hosianum” w Olsztynie. Swiecenia kaptanskie przyjat
22 wrzeénia 1962 r. z rak bpa Tomasza Wilczynskiego, biskupa warminskiego.
Jako wikariusz pracowat w nastepujacych parafiach: Wegorzewo (1962-1963),
Mtynary (1963-1964), Ostréda, pw. Niepokalanego Poczecia (1964—1971) oraz
Olsztyn, pw. NSJ (1971). W 1971 r. zostal mianowany administratorem pa-
rafii w Kochandwce, dekanat Lidzbark Warminski. 30 czerwca 1974 r. zostat
przeniesiony na stanowisko proboszcza w Radziejach, dekanat Wegorzewo,
gdzie pracowat do roku 1994. W 1992 r. odznaczony zostat godnoécig kanonika
honorowego Kapituly Katedralnej w Etku. Ostatnie dwa lata zycia spedzil na
plebanii w Pozezdrzu, pomagajac ks. Franciszkowi Stosikowi, miejscowemu
proboszczowi. Zmarl 15 maja 1996 r. w Pozezdrzu, w rozpoczetym 61. roku
zycia 1 34. roku kaptanstwa. Doczesne szczatki kaptana Aleksandra Walczyka
zostaty przewiezione do Chodla — rodzinnej parafii zmartego i tam ztozone na
miejscowym cmentarzu.

Sp. ks. kan. Aleksander Walczyk, ,,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 1996, nr 2, s. 53; A. Kopiczko,
Duchowieristwo katolickie diecezji warmiriskiej. Czesé 2: Stownik, Olsztyn 2007, s. 305-306;
W. Guzewicz, ,,Powiedz ludziom, niech wiecej nie ptaczq...”. Stownik biograficzny zmartych ksiezy
diecezji elckiej (1992-2017), Elk 2017, s. 73-74; tenze, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej.
Zmiany administracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018.
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IL GOVERNO DELLE LISTE DI ATTESA IN SANITA’:
IL PANORAMA LEGISLATIVO ITALIANO

Riassunto: Nel settore sanitario, le liste di attesa, ovvero gli elenchi delle prestazioni prenotate,
perseguono l'obiettivo funzionale di garantire appropriatezza delle prescrizioni, organizzazione,
equita e tempestivita nell’accesso alle prestazioni sanitarie, ottimizzando le risorse disponibili.
I1 Decreto Legge n. 73 del 7 giugno 2024, convertito nella Legge n. 107 del 29 luglio 2024,
in linea con tale piano, rafforza I'assetto complessivo del sistema sanitario, orientandolo ulte-
riormente verso un modello digitale, trasparente e user-friendly, attraverso strumenti concreti
volti a migliorare I'accesso alle cure, ridurre i tempi di attesa e aumentare 'efficienza della
struttura organizzativa.

Parole chiave: lista d’attesa, obiettivi funzionali, modifiche legislative, rafforzamento del
sistema sanitario

MANAGING WAITING LISTS:
THE ITALIAN LEGISLATIVE LANDSCAPE

Abstract: In the healthcare sector, waiting lists, i.e. lists of booked services, pursue the func-
tional objective of ensuring appropriate prescriptions, organisation, fairness and timely access to
healthcare services, optimising available resources. Decree Law No. 73 of 7 June 2024, converted
into Law No. 107 of 29 July 2024, in line with this plan, strengthens the overall framework
of the healthcare system, further orienting it towards a digital, transparent and user-friendly
model, through concrete tools aimed at improving access to care, reducing waiting times and
increasing the efficiency of the organisational structure.

Keywords: waiting list, functional objectives; legislative changes, strengthening of the health-
care system
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1. La nozione di lista d’attesa e la normativa
di riferimento

La lista d’attesa e I'elenco nel quale sono inserite le prestazioni sanitarie pre-
notate, indicando la data d’inserimento e quella di erogazionel. Quest’ultima
puo essere una data prospettica, se consiste in una data teorica programmata
a priori, cioé prima dell’erogazione della prestazione; oppure una data retrospet-
tiva, qualora si tratti di una data reale, indicata a posteriori, ossia ad avvenuta
erogazione della prestazione?.

La gestione delle liste di attesa & una delle “criticita piu pressanti” dell’at-
tuale sistema sanitario, che compromette “fortemente I'accesso equo alle cure”
e comporta tempi “lunghi per visite specialistiche, esami diagnostici e interventi
chirurgici”, spingendo sempre piu i cittadini “verso il settore privato”, creando
disparita nell’assistenza sanitaria e rischiando di incrementare notevolmente
“le differenze socio-economiche” allinterno della societa civile?.

Una delle cause strutturali che ha contribuito “all’allungamento delle liste
d’attesa € la carenza di personale medico e infermieristico”, dato che il “blocco del
turnover e 1 pensionamenti hanno drasticamente ridotto il numero di specialisti
disponibili, limitando l'offerta di servizi sanitari pubblici™.

Negli anni, il quadro complessivo & stato ulteriormente deteriorato dal ridot-
to finanziamento della sanita, che spesso ha limitato “'espansione dei servivi
e il miglioramento dell’efficienza”, e dalla disparita organizzativa tra le varie
realta regionali®.

Percio, la ragione di una normativa di governo delle liste d’attesa € nell’e-
sigenza di perseguire l'obiettivo funzionale dell’appropriatezza prescrittiva,
organizzativa, di equita e tempestivita di accesso all'erogazione delle prestazioni
sanitarie, ottimizzando le risorse disponibili®.

In forza dell’art. 1, 1. 23 dicembre 2005, n. 266, la gestione delle liste d’attesa
ha fondamento in un’Intesa Stato-Regioni, a cui partecipa anche il Ministero
della Salute, per la redazione del Piano nazionale di governo delle liste d’attesa
(PNGLA) mediante il quale sono fornite le linee d'indirizzo alle singole regioni
per redigere un proprio Piano regionale di governo delle liste d’attesa (PRGLA)?,
entro sessanta giorni dallemanazione del PNGLAS.

LF. Parente, Il Management Sanitario e la Direzione Medica in Sanita Pubblica. Aree tematiche,
fonti normative e modelli applicativi, Cacucci Editore, Bari 2024, p. 67.

2In tema, v. F. Mastrilli, Il Governo Tecnico dell’Ospedale. Manuale di sopravvivenza per
la direzione ospedaliera, Panorama della Sanita, Roma 20112,

3M.V. Di Sangro, Liste d'attesa, il vero ostacolo per l'accesso alla sanita pubblica, 14 febbraio
2025, https://www.i-com.it/2025/02/14/.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Sul punto, cfr. M.N.V. Ferrante, La sanita ospedaliera. Manuale tecnico operativo, Idelson
Gnocchi, Napoli 2021.

7 Per I'individuazione delle aree tematiche delineate nei due piani, v. sub § 2.

8 Legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, Disposizioni per il governo delle liste d'attesa nel
Servizio Sanitario Nazionale.
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I1 piano regionale, a sua volta, serve alle singole strutture sanitarie della
regione per redigere, entro sessanta giorni, un Programma attuativo aziendale
(PAA) e rendere operative le indicazioni sia nazionali che regionali®.

In base al d.P.C.M. del 16 aprile 200210, la responsabilita della gestione
delle liste d’attesa di una struttura sanitaria fa capo al direttore generale,
il quale puo delegare il direttore sanitario. Quest’ultimo, alla luce della
1. 23 dicembre 1994, n. 724 e della 1. 7 agosto 1990, n. 241, é responsabile del
registro delle prenotazioni delle prestazionill, ovvero dellagenda informatizzata

o cartacea per la gestione del calendario delle prenotazionilZ.

2. Il Piano nazionale di governo delle liste d’attesa
(PNGLA) e il Piano regionale
di governo delle liste d’attesa (PRGLA)

11 Piano nazionale di governo delle liste d’attesal? e il Piano regionale di go-

verno delle liste d’attesal* contengono le seguenti aree tematiche:

® L'elenco e 1 tempi massimi d’attesa delle prestazioni diagnostiche, terapeutiche
e riabilitative di assistenza specialistica ambulatoriale e di assistenza ospe-
daliera.

® Le aree cardiovascolare e oncologica, quali aree prioritarie per lo sviluppo
di adeguati Percorsi Diagnostico Terapeutici Assistenziali, a garanzia della
tempestivita della diagnosi e del trattamento integrato multispecialistico e mul-
tidisciplinare.

® L'obbligo d'indicare chiaramente su tutte le prescrizioni il quesito diagnostico,
se trattasi di prestazioni in primo accesso, o la classe di priorita, se trattasi
di accesso successivo e per le prestazioni in primo accesso. L'indicazione del
quesito diagnostico descrive il problema di salute che motiva la richiesta,
da parte del medico, di effettuare prestazioni e deve essere riferita all'insieme
di prestazioni che confluiscono in una stessa ricetta. Nelle prescrizioni devessere
chiaro se trattasi di prestazione in primo accesso (primo contatto del cittadino
con il SSN per un dato problema clinico, ossia prima visita o primo esame
di diagnostica strumentale, visita o prestazione di approfondimento erogati
da specialista diverso dal primo osservatore; nel caso di paziente cronico,
s1 considera primo accesso la visita o 'esame strumentale necessari in seguito
ad un peggioramento del quadro clinico) o di prestazione successiva al primo

9 Sul punto, v. sub § 3.

10 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.) 16 aprile 2002, Attribuzione
delle responsabilita in materia di gestione delle liste d'attesa nelle strutture sanitarie.

11 Legge 23 dicembre 1994, n. 724, Modifiche al sistema sanitario nazionale.

12 Legge 7 agosto 1990, n. 241, Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.

13 Intesa Stato-Regioni sul Piano Nazionale di Governo delle Liste d’Attesa (PNGLA).

14 Per 1a Regione Liguria, cfr. Piano Regionale di Governo delle Liste d’Attesa, Bollettino
Ufficiale Regione Liguria, 2023.
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accesso (visita o prestazione di approfondimento, per pazienti presi in carico

dal primo specialista, controlli, follow up). Quindi, le prestazioni successive al

primo accesso devono essere prescritte dal professionista che ha preso in carico

il paziente senza che questi sia rimandato al MMG/PLS per la prescrizione.

Per le prestazioni specialistiche ambulatoriali, vengono definite le seguenti

classi di priorita: U (Urgente), da eseguire nel piu breve tempo possibile e,

comunque, entro 72 ore; B (Breve), da eseguire entro 10 giorni; D (Differibi-

le), da eseguire entro 30 giorni per le visite o 60 giorni per gli accertamenti
diagnostici; P (Programmata), da eseguire entro 120 giorni.

* La separazione tra i primi accessi e gli accessi successivi sia nella fase di pre-

notazione sia in quella di erogazione della prestazione.

La valutazione ed il miglioramento dell’appropriatezza e della congruita pre-

scrittiva per I'accesso alle prestazioni ambulatoriali e di ricovero!®.

* La gestione trasparente e la totale visibilita delle agende di prenotazione delle
strutture pubbliche e private accreditate, nonché quelle dell’attivita istituzio-
nale e della libera professione intramuraria, da parte dei sistemi informativi
aziendali e regionali. Tutte le agende di prenotazione sopra specificate devono
essere gestite dai sistemi CUP e devono essere suddivise per classi di priorital®.

* | monitoraggi basati sul presupposto che tutte le agende di prenotazione,
comprese quelle della libera professione intramuraria, siano gestite dai sistemi
CUP: monitoraggio ex post delle prestazioni ambulatoriali erogate in regime
istituzionale; monitoraggio ex ante delle prestazioni ambulatoriali erogate in
regime istituzionale; monitoraggio ex post delle attivita di ricovero erogate
in regime istituzionale; monitoraggio delle sospensioni delle attivita di eroga-
zione; monitoraggio dei Percorsi Diagnostici Terapeutici Assistenziali (PDTA)
in ambito cardiovascolare e oncologico con indicazione di altre aree critiche;
monitoraggio ex ante delle prestazioni ambulatoriali erogate in Attivita Libero
Professionale Intramuraria (ALPT) per conto e a carico dell'utente; monitoraggio
della presenza sui siti Web di Regioni e Aziende Sanitarie di sezioni dedicate
ai tempi e alle liste di attesa; monitoraggio dell’effettiva inclusione di tutte le
Agende (attivita pubblica, privata e libera professione) nel sistema CUPY7.

I dati risultanti dai suddetti monitoraggi vengono pubblicati annualmente sul
portale del Ministero della Salute e sono impiegati anche per valutare il rispetto
dei Livelli essenziali di assistenza (LEA).

* La possibilita di acquisto delle prestazioni aggiuntive erogate in regime libe-
ro professionale, concordate con i1 professionisti e sostenute economicamente
dall’Azienda, riservando al cittadino solo la eventuale partecipazione al costo.

* La definizione del modello dei Raggruppamenti di Attesa Omogenei (RAO) per
le prestazioni specialistiche ambulatoriali, che, come strumento di governo della

15 Cfr. C. De Rossi Re, Nasce la Piattaforma Nazionale per le Liste di Attesa (PNLA): come
orientarsi tra tempi, priorita e (domani) strutture sanitarie, https://www.sanitainformazione.it.

16 PR. Boscolo, L. Fenech, L. Giudice e A. Rotolo, I Sistemi CUP come perno centrale: modelli,
trasformazioni e innovazioni, in: AANVYV, Liste e tempi di attesa in sanita. Innovazioni, soluzioni
e sfide per le regioni e le aziende sanitarie italiane, Egea, Milano 2022, p. 69 ss.

17 Ibidem, p. 73 ss.
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domanda, ha l'obiettivo di garantire un’appropriatezza prescrittiva, differen-
ziando 1 tempi di attesa per i cittadini/pazienti che accedono alle prestazioni
specialistiche ambulatoriali erogate direttamente dal SSN o per conto del SSN,
in base a criteri clinici espliciti mediante I'identificazione di “parole-chiave”
per ciascun gruppo di priorita clinica, alle quali sono associate a priori, cioe
al momento stesso della prescrizione della prestazione, i tempi di attesa ritenuti
adeguati.

Lattivazione di modalita alternative di accesso alle prestazioni nel caso in cui
al cittadino-utente non possa essere assicurata la prestazione entro i limiti
previsti dalla Regione (cosiddetti “percorsi di tutela”).

L/attivazione di servizi telematici dedicati alla disdetta delle prestazioni preno-
tate; I'adozione di strumenti trasparenti e condivisi per il recupero della quota
di compartecipazione alla spesa in caso di prestazioni non disdette ed in caso
di mancato ritiro dei referti. In genere, come tempo per la comunicazione della
disdetta, viene indicato I'intervallo delle 12—48 ore precedenti all'appuntamen-
to. In caso di mancata disdetta, dovrebbero essere previste sanzioni, come,
ad esempio, il pagamento del ticket, a meno che non vi siano giustificativi che
abbiano costituito un impedimento oggettivo per il paziente nel recarsi nella
data prenotata (ad esempio, ricovero o accesso in pronto soccorso, calamita
naturale, sciopero del mezzi pubblici, malattia, ciclo mestruale nella donna,
ecc.). Tali giustificativi andrebbero presentati entro 1 30 giorni successivi alla
data di mancata disdetta.

Lo sviluppo di un sistema di CUP online aggiornato in tempo reale che per-
metta la consultazione dei tempi di attesa relativi a visite o esami del SSR
o della libera professione intramuraria, secondo le disponibilita effettive.
L’accesso alla prenotazione anche attraverso le farmacie di comunita.

La vigilanza sistematica sulle situazioni di sospensione dell’erogazione delle
prestazioni e delle prenotazioni di specialistica ambulatoriale.

La vigilanza sul rispetto del divieto di sospensione dell’attivita di prenotazione
e sulle relative sanzioni amministrative, come da art. 1, commi 282 e 284, 1. n.
266/2005'8.

3. Il Programma attuativo aziendale (PAA)

Il Programma attuativo aziendale (PAA) provvede:

ad individuare gli ambiti territoriali di garanzia, per le prestazioni di primo
accesso, nel rispetto del principio di prossimita e raggiungibilita, al fine di con-
sentire alle Aziende di quantificare l'offerta necessaria a garantire i tempi
massimi di attesa. Qualora la prestazione non venga erogata nell’ambito terri-
toriale di garanzia (ad esempio, perché non presente per I'alta specializzazione
o per la riorganizzazione delle reti cliniche), viene messo in atto il meccanismo
di garanzia di accesso per il cittadino;

I8 F. Parente, Il Management Sanitario e la Direzione Medica in Sanita Pubblica, op. cit., p. 68 ss.
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® a definire le modalita organizzative attraverso cui le strutture sanitarie pubbliche
e private accreditate garantiscono i tempi massimi di attesa per le prestazioni
ad almeno il 90% dei pazienti;

® ad attuare un monitoraggio costante e puntuale dei flussi di specialistica
ambulatoriale e dei ricoveri ed il controllo dei dati trasmessi;

® a garantire la completa disponibilita di tutta l'offerta di specialistica pubblica
e privata attraverso i sistemi CUP19;

® a garantire la correttezza e I'appropriatezza delle prescrizioni di speciali-
stica ambulatoriale (uso delle classi di priorita, obbligatorieta del quesito
diagnostico, tipologia di accesso);

® a monitorare e fornire informazioni adeguate e periodiche sull’'andamento dei
tempi di attesa nel proprio territorio;

* a definire modalita organizzative appropriate per 1 rapporti con i cittadini in
tema di liste di attesa, assicurando una chiara comunicazione sulle problema-
tiche esposte;

* a garantire la diffusione e I'accesso a tali informazioni, utilizzando gli strumenti
di comunicazione disponibili (tra i quali i siti Web aziendali), nonché preveder-
ne la disponibilita anche presso le strutture di abituale accesso dei cittadini
(farmacie di comunita, ambulatori deit MMG e dei PLS);

* a fornire alle strutture sanitarie il protocollo relativo agli interventi da at-
tuare per fronteggiare 1 disagi causati dalla sospensione dell’erogazione della
prestazione e controllarne applicazione;

* a indicare 1 percorsi alternativi o le azioni straordinarie da adottare per ga-
rantire i tempi massimi in condizioni di criticita20.

4. Le liste d’attesa delle prestazioni specialistiche
ambulatoriali

I1 centro unico di prenotazione (CUP) si occupa della gestione dei dati relativi
alle prenotazioni delle prestazioni specialistiche ambulatoriali. Per la gestione
delle liste d’attesa ad esse correlate, le strategie che una direzione sanitaria puo
attuare sono le seguentiZ!:
¢ agire sull'offerta: prevedendo contratti a tempo indeterminato; dando premialita
retributive ai medici che erogano prestazioni aggiuntive; aumentando le ore
di lavoro del personale; richiamando medici in pensione;

® agire sulla domanda, mediante il controllo dell’'appropriatezza prescrittiva
con: indicazione sulla ricetta se trattasi di prima visita o meno; indicazione

9P R. Boscolo, L. Fenech, L. Giudice e A. Rotolo, I Sistemi CUP come perno centrale: modelli,
trasformazioni e innovazioni, op. cit., p. 69 ss.

20 F. Parente, Il Management Sanitario e la Direzione Medica in Sanita Pubblica, op. cit., p. 71 ss.

21 Qulla gestione open access delle liste d’attesa, cfr. C.R. Tomassini, Liste di attesa in sanita.
La soluzione dell’open access, 11 Pensiero Scientifico, Roma 2019.
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del quesito diagnostico; attribuzione di un codice di priorita corretto mediante
T'utilizzo del manuale RAO;

® agire sull'organizzazione: creando 1 PDTA, sequenza predefinita, articolata
e coordinata di prestazioni erogate a livello ambulatoriale e/o di ricovero
elo territoriale, che prevede la partecipazione integrata di diversi specialisti
e professionisti, a livello ospedaliero e/o territoriale, al fine di realizzare la
diagnosi e la terapia piu adeguate per una specifica situazione patologica
o anche l'assistenza sanitaria necessaria in particolari condizioni della vita,
come, ad esempio, durante la gravidanza e il parto; erogando prestazioni senza
prenotazione; valutando ex ante la necessita d'incrementare l'offerta in base
a determinati periodi dell’anno (ad esempio, mediante visite pneumologiche
nella stagione invernale); prevedendo la possibilita di far prenotare ed erogare
le prestazioni in overbooking; costituendo le liste di galleggiamento® (una sorta
di prelista in cui temporaneamente ¢ inserito il paziente nel caso in cui gli slot
di prenotazione per una determinata data fossero pieni; in caso di disdetta
delle prenotazioni, i pazienti verranno estratti dalla lista di galleggiamento
per essere inseriti nella lista dattesa)?2.

5. Le liste d’attesa dei ricoveri ospedalieri
programmati e il percorso del paziente

I’ammissione in regime ordinario o in Day-Hospital/Day Surgery, quando
non € urgente, rappresenta una decisione ponderata del paziente, che sceglie
di essere ricoverato in ospedale in una data stabilita tramite una specifica lista
di attesa23.

I1 ricovero é proposto da medici ospedalieri, specialisti ambulatoriali, me-
dici di medicina generale o pediatri di libera scelta, previa approvazione dello
specialista del reparto, che inserisce il nominativo nella lista di attesa della
struttura.

Nel rispetto della 1. n. 241/1990, gli erogatori mantengono, sotto la respon-
sabilita del direttore sanitario, un registro delle prestazioni specialistiche
ambulatoriali e dei ricoveri ospedalieri programmati.

I1 direttore/responsabile della struttura identifica 1 soggetti interni autorizzati
a registrare 1 dati. La procedura per la gestione delle agende di prenotazione
dei ricoveri definisce 1 soggetti che possono richiedere, decidere I'inserimento,
inserire dati e apportare modifiche, nonché chi puo consultare le agende e con
quale finalita24.

Durante la visita filtro, lo specialista ospedaliero valuta la prescrizione
di proposta di ricovero effettuata con ricetta rossa e ne verifica I'appropriatez-
za relativamente al problema segnalato (valutazione clinica), alla pertinenza

22F. Parente, Il Management Sanitario e la Direzione Medica in Sanita Pubblica, op. cit., p. 73 ss.
23 Tbidem.
24 Tbidem.
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al regime di ricovero (valutazione organizzativa) e alla pertinenza strutturale
(idoneita della struttura in relazione a tecnologie, risorse, competenze, ecc.).

In caso di disaccordo con la richiesta di ricovero, lo specialista indica il livello
di assistenza ritenuto appropriato, attivando direttamente, se concordato con
il paziente, un diverso percorso assistenziale eventualmente anche presso altra
struttura.

Lo specialista ospedaliero inserisce il paziente nel registro di ricovero (lista
d’attesa) e, se necessario, nella “lista di presa in carico” per ulteriori indagini
diagnostiche o trattamenti terapeutici prima dell'inserimento effettivo in lista
d’attesa.

Per garantire trasparenza, al momento dell'inserimento in lista di attesa,
vengono fornite al cittadino informazioni sulla data di ricovero, sulla chiamata,
sulla classe di priorita e sui tempi massimi d’attesa, oltre alle indicazioni
organizzative previste. La classe di priorita ¢ assegnata considerando condizioni
cliniche, prognosi, dolore e/o deficit funzionale e particolari condizioni da trattare
entro certe tempistiche dichiarate dal medico curante.

Nel Piano Nazionale di Governo delle Liste d’Attesa 2019—2021 sono indicate
le classi di priorita per i ricoveri ospedalieri, riprendendo le stesse del PNGLA
2010—2012, come da tabella seguente?®.

Tabella n. 1. Classi di Priorita dei ricoveri ospedalieri in base al PNGLA

Classi

N Indicazioni
di priorita

Ricovero entro 30 giorni per 1 casi clinici che potenzialmente possono aggravarsi
Classe A rapidamente al punto da diventare emergenti, o comunque arrecare grave
pregiudizio alla prognosi.

Ricovero entro 60 giorni per 1 casi clinici che presentano intenso dolore, o gravi
disfunzioni, o, ad esempio, per un intervento di cataratta sul secondo occhio da
eseguirsi a distanza predefinita rispetto all'intervento sul primo occhio. Gravi
disabilita, ma che non manifestano la tendenza ad aggravarsi rapidamente al
punto di diventare emergenti, né possono per I'attesa ricevere grave pregiudizio
alla prognosi.

Classe B

Ricovero entro 180 giorni per i casi clinici che presentano minimo dolore,
Classe C disfunzione o disabilita, e non manifestano tendenza ad aggravarsi, né possono
per attesa ricevere grave pregiudizio alla prognosi.

Ricovero senza attesa massima definita per i casi clinici che non causano alcun
Classe D dolore, disfunzione o disabilita. Questi casi devono comunque essere effettuati
almeno entro 12 mesi.

Fonte: Intesa Stato-Regioni sul Piano Nazionale di Governo delle Liste d’Attesa (PNGLA) 2019-
2021.

Descrizione: la tabella descrive le classi di priorita previste dal PNGLA 2019-2021, in merito
ai ricoveri ospedalieri, distinguendo 1 casi che necessitano di cure nel breve termine,
in quanto suscettibili di peggioramento clinico o della prognosi, dai casi che possono ricevere
Perogazione della prestazione di ricovero differita a tempi piu lungi, compatibilmente con
il quadro clinico meno impattante nel breve periodo.

25 Qul punto, v. I'Intesa Stato-Regioni sul Piano Nazionale di Governo delle Liste d’Attesa
(PNGLA) per il periodo 2019-2021.



IL GOVERNO DELLE LISTE DI ATTESA IN SANITA’... 87

I1 paziente in lista d’attesa e avvisato telefonicamente dal coordinatore
infermieristico o dal medico del reparto e informato sulla data e sulle modalita
di accesso al ricovero. L'ordine di chiamata tiene conto del livello di priorita
clinica, dell'ordine cronologico di iscrizione e delle risorse necessarie. Quindi,
a parita di data di inserimento in lista, prevale la priorita clinica; per contro,
a parita di classe di priorita clinica, prevale la data di inserimento in lista.

In caso di rifiuto temporaneo o definitivo, il paziente entra nel “periodo
di sospensione”, senza perdere la priorita, calcolato automaticamente tramite
algoritmi.

I1 direttore/responsabile di struttura analizza mensilmente la percentuale
di interventi di priorita A eseguiti rispetto al totale dei ricoveri programmati
della stessa fascia di priorita. Il direttore sanitario monitora costantemente
lattribuzione corretta della classe di priorita, la gestione adeguata del tempo
di attesa rispetto alla priorita e la corretta gestione dei pazienti che non proce-
dono con il ricovero (drop out)?6.

6. Innovazioni legislative per una sanita piu accessibile
ed efficiente

I1 1 agosto 2024, con l'entrata in vigore del d.1. 7 giugno 2024 n. 73, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 132 del 7 giugno 2024, convertito nella 1. 29 luglio
2024, n. 107, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 178 del 31 luglio 202427,
il governo italiano ha compiuto un ulteriore passo avanti nel miglioramento
del piano nazionale per contrastare le criticita delle liste d’attesa sanitarie28.
Le nuove misure si integrano con listituzione della Piattaforma Nazionale
delle Liste di Attesa (PNLA)29, gia prevista dal decreto del 17 febbraio 202539,
e rafforzano il disegno di un sistema piu equo, trasparente e controllabile.

11 cuore del provvedimento é rappresentato dalla PNLA?®!, affidata ad Agenas
— Agenzia nazionale per 1 servizi sanitari regionali, che diventa il nodo centrale

26 F. Parente, Il Management Sanitario e la Direzione Medica in Sanita Pubblica, op. cit., p. 75.

27 Cittadinanza Attiva, Liste di attesa: cosa sapere e come agire, 16 dicembre 2024, in https://
wwuw.cittadinanzattiva.it.

28 Decreto-legge 7 giugno 2024, n. 73, convertito con modificazioni dalla legge 24 luglio
2024, n. 108, Misure urgenti per il contrasto delle liste d’attesa e miglioramento della trasparenza
e dellefficienza nel Servizio Sanitario Nazionale.

29 1a Piattaforma Nazionale per le Liste di Attesa (PNLA) & disponibile all'indirizzo: https:/
www.portaletrasparenzaservizisanitari.it/pnla.

30 Ministero della Salute, Liste di attesa, decreto 17 febbraio 2025, “Linee guida della
Piattaforma nazionale delle liste di attesa e criteri di interoperabilita con le piattaforme regionali,
https://www.salute.gov.it.

31 La PNLA ¢ un sistema informativo nazionale che raccoglie e aggrega i dati forniti
periodicamente da tutte le Regioni italiane. Al momento, il portale consente di consultare i dati
aggregati sui tempi di attesa per alcune prestazioni sanitarie, suddivisi per classi di priorita (urgente,
breve, differibile, programmata) (v. sub § 2). In seguito, quando sara completata I'interoperativita
con le piattaforme regionali, sara possibile monitorare pure la disponibilita delle prestazioni
in regime istituzionale e in attivita libero-professionale intramuraria, i confronti dettagliati tra
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per il monitoraggio in tempo reale delle code per le prestazioni sanitarie, ospedale
per ospedale, su tutto il territorio nazionale®2. Agenas ha anche il compito di
verificare l'effettiva disponibilita delle agende di prenotazione, sia per il pubbli-
co sia per 1 privati accreditati, e di controllare il rispetto dei percorsi di tutela
previsti dal Piano nazionale®3. Viene, inoltre, introdotto un controllo sulla mo-
dulazione dei tempi di attesa in base alla priorita clinica, sull’appropriatezza
delle prescrizioni e sull’attuazione della riorganizzazione delle cure territoriali.
In caso di inefficienze o anomalie, Agenas puo attivare specifici audit regionali.
A supporto, si prevede pure 'utilizzo di piattaforme di intelligenza artificiale
per migliorare il monitoraggio e P'appropriatezza dell’accesso alle cure.

L'utilizzo di piattaforme digitali, infatti, aiuta ad identificare i1 casi piu
urgenti e ad indirizzare 1 pazienti verso il percorso di cura piu appropriato,
mentre automazione delle prenotazioni tramite I'intelligenza artificiale “libera
tempo prezioso per il personale sanitario, che puo cosl concentrarsi su attivita
piu critiche”: la riduzione del carico burocratico puo contribuire “ad una gestione
pit fluida e reattiva delle liste d’attesa”3%.

Un esempio significativo d'intelligenza sanitaria applicata allo smaltimento
delle liste d’attesa e il progetto della Regione Liguria Reg4/A, selezionato dal
Dipartimento per la Trasformazione digitale della Presidenza del Consiglio dei
ministri come progetto-pilota nazionale, che prevede la Liguria come capofila, con
l'adesione di altre Regioni (Piemonte, Sicilia, Lazio, Calabria, Molise, Basilicata)
e della Provincia Autonoma di Trento35.

Un’altra novita importante del decreto & I'introduzione del Rappresentante
Unico Regionale dell’Assistenza Sanitaria (RUAS), una figura incaricata di
verificare volumi e tempi di attesa e segnalare le strutture che non rispettano
1 termini stabiliti. Si tratta di un organismo di controllo interno che, in caso di
criticita, ha il compito di attivare i meccanismi correttivi nelle singole Regioni.

Sul fronte dell’accessibilita, I'intervento legislativo spinge per la creazione
di Centri Unici di Prenotazione (CUP) regionali integrati, che unificano anche
le agende delle strutture private accreditate. Liobiettivo & semplificare I'accesso
alle prestazioni, superando le attuali frammentazioni e riducendo i1 tempi morti
nella gestione delle prenotazioni®®.

In caso d’indisponibilita della prestazione nei tempi previsti dal CUP,
il decreto introduce il cosiddetto meccanismo “salta-code”: la prestazione viene

strutture e territori e la possibilita per I'utente di selezionare una prestazione e una Regione
determinata per ottenere I'elenco delle strutture con i relativi dati di attesa [cfr. C. De Rossi Re,
Nasce la Piattaforma Nazionale per le Liste di Attesa (PNLA): come orientarsi tra tempi, priorita
e (domani) strutture sanitarie, https://www.sanitainformazione.it].

32 Per i profili operativi, cfr. il testo delle linee guida Sanita: linee guida concernenti
la Piattaforma nazionale delle liste di attesa, https://www.programmagoverno.gov.it.

33 M.V. Di Sangro, Liste d’attesa, il vero ostacolo per l'accesso alla sanita pubblica, op. cit.

34 Governance, Liste d attesa in Sanita: digitale e tecnologie per vincere la sfida, 5 marzo 2025,
https://www.healthtech360.it.

35 Tbidem.

36 1. Maroccia, F. Scinetti e G. Turati, La questione aperta delle liste d'attesa, Universita
Cattolica del Sacro Cuore, 28 giugno 2024, https://osservatoriocpi.unicatt.it.
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erogata presso una struttura privata o in regime di intramoenia, a carico della
ASL, senza spese per il cittadino.

Per aumentare lefficienza del sistema, s’'introduce pure un meccanismo di
responsabilizzazione dell'utente: chi non disdice la prenotazione almeno due
giorni lavorativi prima e non si presenta all’appuntamento, anche se esente,
é tenuto a pagare il ticket. In parallelo, viene ampliata la disponibilita oraria
delle prestazioni: visite specialistiche e diagnostiche possono essere erogate
persino il sabato, la domenica e in orari prolungati, con 'apertura straordinaria
anche dei centri trasfusionali.

Nel complesso, queste misure rafforzano il disegno di un sistema sanita-
rio digitale, trasparente, equo e orientato all'utente®?, con strumenti concreti
per migliorare l'accesso alle cure, ridurre le attese e aumentare lefficienza®®.
Lefficacia del piano dipendera ora dalla rapida esecuzione dei decreti attuativi
e dalleffettiva collaborazione delle Regioni alla messa a regime del nuovo modello.
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Diecezja elcka zostata powotana przez papieza Jana Pawta IT z dniem 25 marca
1992 r. Wydzielono ja z obszaru czesci diecezji tomzynskiej oraz warminskiej.
Pierwszym biskupem zostal wowczas ks. bp Wojciech Ziemba. Zlokalizowana jest
w péinocno-wschodniej Polsce, graniczy z Rosja, Litwa 1 Bialorusia. Historycznie
1 geograficznie terytorium diecezji obejmujq regiony Mazur oraz ziemi suwalsko-
-augustowskiej. Oprocz waloréw kulturowych, ziemie te cechujg réwniez wielkie
walory przyrodnicze. Wazne jest wiec, aby pojawialy sie w przestrzeni kultu-
ralno-spolecznej 1 religijnej wszelkie informacje 1 kompendia wiedzy, ktére beda
te niezwykla kraine promowaé, systematyzowac¢ wiedze o niej oraz wskazywac
rys historyczny, ktéry moze zainteresowac nie tylko wiernych zamieszkujacych
dany obszar, ale réwniez liczne grono przybywajacych na te tereny turystow.

Encyklopedia autorstwa ks. prof. Wojciecha Guzewicza wydana w latach
2024-2025 jest syntetycznym, a wiec zwiezltym 1 caloSciowym podsumowaniem
stanu wiedzy na temat parafii na terenie diecezji elckiej. Opracowanie kon-
kluduje 1 niejako porzadkuje ukazujace sie wezesniej artykuly w czasopismach
naukowych, ktére dotyczyly przedmiotowej sprawy. Dodatkowo znany juz stan
wiedzy uzupelnia, wprowadzajac przy tym pewne korekty do wczeéniejszych
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wydan. Celem publikacji z pewnoscia bylo wiec dostarczenie podstawowych
informacji o parafiach 1 kosciotach diecezjalnych, przy okazji ukazujac role
Koéciola rzymskokatolickiego na tych terenach na przestrzeni wiekow.

Powyzszy stownik zostatl podzielony na trzy tomy. Kazdy z nich zawiera
po 50 hasel, ktére odpowiadaja liczbie parafii znajdujacych sie w omawianej
diecezji. Poszczegilne tomy zawieraja alfabetyczny wykaz tych parafii. Poczawszy
od tomu 1: Augustow (Najswietszego Serca Jezusowego) do parafii w Jandéwce
pw. Zwiastowania Najéwietsze] Maryi Panny. W tomie 2 omdéwiono parafie
od Jeleniewa (Naj$wietszego Serca Pana Jezusa) do parafii w miejscowosci
Raczki (Tréjcy Przenaj$wietsze)). Encyklopedia konczy sie tomem 3, ktéry
zawiera wykaz parafii od Rutki-Tartak (Matki Bozej Krélowej Polskiej) do parafii
w miejscowosci Zytkiejmy (pw. Sw. Michata Archaniota).

Przyjeta struktura opiséw encyklopedycznych parafii w poszczegdlnych
tomach jest ujednolicona. Rozpoczyna sie od krotkiego rysu historycznego
miejscowoscl, w ktérej parafia zostala zalozona. Nastepnie autor przedstawia
daty powstania Swiatyni 1 okres jej rozwoju. Z pewnos$cia na uwage zastuguja
réwniez opisane walory architektoniczne budowli. Zobrazowane zostato wne-
trze koSciolow, podane ich wymiary, obrazy znajdujace sie wewnatrz 1 wiele
réznych szczegotow. Niektore ze Swiatyn maja bezposredni zwigzek z historig
Polski 1 dlatego wazny dla Czytelnika moze by¢ réwniez ten aspekt. Mozna tu
wymienié¢ chociazby tablice upamietniajace np. szlak bojowy I Putku Utanéw
Krechowieckich oraz meczenstwo sybirakéw, ktore znajduja sie w kosciele pw.
Matki Bozej Czestochowskiej w Augustowie.

Oproécz danych historycznych oraz rysu architektonicznego autor w obrebie
hasel podaje réwniez liczbe parafian przynaleznych do parafii, a takze ich
granice terytorialne. Pozwala to nowo przybywajacym, czesto zmieniajacym
miejsce zamieszkania wiernym, odnalezé ,,swoje” miejsce kultu i1 zakorzenié
sie w lokalnej wspélnocie.

Encyklopedia ks. prof. Wojciech Guzewicza stanowi cenne narzedzie do
zglebienia wiedzy dla wszystkich oséb, ktére zdecyduja sie siegnaé po powyz-
sze opracowanie — studentéw, badaczy, ale réwniez przypadkowych turystow
podziwiajacych malownicze krajobrazy z pogranicza Mazur i ziemi suwal-
sko-augustowskiej. Poszczegdlne hasta zostaly poparte obszerna bibliografia.
Dodatkowym walorem publikacji jest zamieszczenie przy kazdej pozyc)i zdjecia
fotograficznego kosciota parafialnego, co pozwala przyblizy¢ rowniez pryzmat
architektoniczny regionu.

Wszystkie przedstawione w opracowaniu jednostki stownikowe dostarczaja,
podstawowe] wiedzy na temat danej parafii. Dodatkowo, co jest niezwykle
waznym aspektem, ukazuja role Kosciota rzymskokatolickiego na tych tere-
nach, ktére to obszary kulturowo réznily sie jednak od siebie. Znajdujace sie tu
tereny Suwalszczyzny, Sejnenszczyzny, Augustowszezyzny 1 Mazur, tak rézne
historycznie 1 kulturowo, zostaty skonsolidowane granicami diecezji etckie;j.

Trzonem haset zawartych w publikacji jest historia powstania, organizacja
oraz rozwdj parafii. Opisane §wiatynie powstawaly na przestrzeni wiekdow,
poczawszy od XV w., a ich rozwdj trwa po dzien dzisiejszy. Autor podaje réw-
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niez informacje o kaplicach (czesto prowizorycznych lub zaadaptowanych) oraz
cmentarzach 1 pomnikach o charakterze religijnym. Z pewnoScig ciekawostka
wzbogacajaca encyklopedie sa zawarte opisy plebanii z zapleczem socjalnym,
wykazy ulic 1 miejscowosci przyleglych do parafii oraz zestawienia postuguja-
cych tu na przestrzeni lat ksiezy 1 proboszczéw. Pozwala to na przypomnienie
sobie 0s6b, ktére na zawsze zapisaty sie w historii poszczegdélnych parafii, a dla
wiernych z danego regionu stanowia z pewnoscig pretekst do wspomnien. Dzieki
takiej konstrukeji tekstu opracowanie poza ,suchymi” faktami dostarczajacy-
mi podstawowa wiedze, daje mieszkancom mozliwo§¢ spojrzenia na swoje losy
w szerszej, bo juz historycznej perspektywie.

Ksiazki ks. prof. Wojciecha Guzewicza sa potrzebne 1 zastuguja na polecanie
ich Czytelnikom. L.aczq treéci religijne, historyczne i spoteczne. Dodatkowo swoja,
ciekawg narracja moga promowac jeden z najczeéciej odwiedzanych terenéw
turystycznych w Polsce — Mazur 1 ziemi suwalsko-augustowskiej. Wydarzenia
z przeszto$ci parafii, ktore zostaly przywotane w publikacjach, przypominaja,
lokalnej spotecznoéci o korzeniach, miejscach pochéwku bliskich, uroczysto$ciach
rodzinnych, ktére sq nieodzownym czynnikiem rodzinnym i stanowia element
lokalnoéci. Mowa tu m.in. o §lubach, chrzcinach i1 komuniach, ale takze pogrze-
bach bliskich. Kazde opracowanie (a takim jest Encyklopedia ks. prof. Wojcie-
cha Guzewicza), ktére porzadkuje, systematyzuje, a jednocze$nie przedstawia
w sposOb zachecajacy do siegniecia po nie, jest niezwykle waznym no$nikiem
wiedzy 1 kultury, zawlaszcza tej regionalnej. Dzieki temu zakres opracowania
moze wykroczy¢ poza potrzeby lokalnej spolecznosci. Potozenie diecezji elckiej,
historia jej parafii 1 miejsc z parafiami zwigzanych moze zainspirowac poten-
cjalnych gosci przebywajacych na wakacyjnym wypoczynku juz nie tylko walo-
rami przyrodniczymi, ale rowniez historia, kultura, a moze przede wszystkim
rozwojem religijnym tych ziem.






Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w tresci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoé¢ artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stow kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawiera¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegdl-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autoréw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badaweczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” 1 ,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczna
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwdch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakeja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowos§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegdélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.



