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WEWNETRZNE REGULAMINY ZWIAZKU KOL
POLSKICH W ROSYJSKIEJ RADZIE PANSTWA
Z LAT 1906-1907 I 1909

Edward Woynittowicz, cztonek I Rady Panstwa z guberni minskiej i lider
polityczny ziemianstwa, podat w swoim pamietniku informacje, ze postowie
polscy zasiadajacy w izbie wyzszej rosyjskiego parlamentu posiadali archi-
wum, nad ktorym opieke sprawowal sekretarz obu Kot Polskich: z Krélestwa
Polskiego i Kraju Zachodniego, Konstanty Przewtlocki, ziemianin z Lubelsz-
czyzny. Akta z dziatalnoSci poselskiej przechowywano do wybuchu I wojny
Swiatowej w kosciele pw. Sw. Katarzyny, znanej Swigtyni petersburskiej Polo-
nii. Na okres wakacji parlamentarnych akta zabieral Stanistaw Rotwand,
znany warszawski przemysltowiec, wybrany do Rady Panstwa z kurii prze-
mystu i handlu w okregu warszawskim. Oddawat je w depozyt filii Banku
Wawelberga w Petersburgu. Po wakacjach zwracat je sekretarzowi. Z chwilg
wybuchu wojny $wiatowej Przewlocki miat je wywiezé do swego majatku.
Wszelki stuch o tych dokumentach zagingl. Konstanty Przewtocki pozostawit
wprawdzie pamietnik, ale nie po$wiecil go swej dziatalnosci politycznej, jest
to raczej kronika rodzinna i majatkowa. Woynittowicz, prezes Kota Kraju
Zachodniego, a takze pierwszy prezes Zwiazku obu Koét, zgromadzit znaczne
prywatne archiwum dokumentéw powstatych w zwiazku z pracami parla-
mentarnymi Polakéw w Radzie Panstwa. Ono takze przepadto w wojennej
zawieruszel. Gdy w Archiwum Panstwowym w Lodzi pracowatam nad bar-
dzo obszerna spuscizng Jozefa Ostrowskiego, prezesa potaczonych Koét, moje
nadzieje wzbudzita teczka zatytutowana ,Dziatalno$¢ w Radzie Panstwa”.
Jest to bogaty zbiér dokumentéw. Poczatkowo sadzitam, ze moze to byé

1 E. Woyniltowicz, Wspomnienia 1847-1928, Wilno 1931, cz. 1, s. 152.
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zaginione archiwum Przewlockiego. Niestety, okazato sie, ze Ostrowski, be-
dac prezesem Kota Koronnego, gromadzil skrzetnie wszelkie materialy po-
zwalajace mu sprawnie wykonywacé¢ swa funkcje, ale nie przejat catosci spu-
$cizny Kol. Teczka zawiera jego osobiste papiery, w tym wiele brudnopiséw
i konceptow dokumentéw oraz notatek z posiedzen klubowych. Poza tym
konczy sie wraz z wycofaniem sie¢ Ostrowskiego z Rady Panstwa w 1909 r.

Ostrowski skrupulatnie prowadzit kronike najwazniejszych wydarzen
W swym zyciu, za lata 1873-1907. Odnotowat w niej pod data 17 maja 1906 r.2
dzienn swego wyboru na czlonka Rady Panstwa podczas zjazdu elektoréw
z Krolestwa Polskiego w Warszawie. 22 maja przybyl do Petersburga, a juz
w dniu nastepnym odbyto sie zebranie inaugurujace wspélne posiedzenia
Polakéw reprezentantéow Krolestwa Polskiego i Kraju Zachodniego, dzierza-
cych mandat od ziemian oraz gildii przemystowcow i handlowcow. Powotano
wéwezas do zycia Zwiazek Kot Polskich w Radzie Panstwa3.

Postowie do Rady Paristwa przygotowali sie do tego zebrania zawczasu,
spisujac sobie najwazniejsze kwestie dotyczace organizacji Kota Polskiego
oraz wzajemnych stosunkéw miedzy nim a Kolem Terytorialnym. Postawili
siedem najwazniejszych pytan:

1) Jaki ma byé wzajemny stosunek cztonkéw Rady Paristwa z Krélestwa
Polskiego?

2) Jaki stosunek z cztonkami Rady Paristwa nie z Krolestwa wybranymi
Jest dla nas pozgdany?

3) Jaki stosunek do ewentualnych stronnictw [rosyjskich] w Radzie Pari-
stwa?

4) Jaki ma byé nasz stosunek do Kota Polskiego [w Dumie], jako do ciata
zorganizowanego?

5) Jaki ma byé nasz stosunek do Kota Krajowego postow z Litwy i Rusi
[w Dumiel]? Czy tylko przez cztonkéw Rady Paristwa z Litwy i Rusi, czy tez
takze bezposredni?

6) W jaki sposéb nalezy oddziatywaé na Koto Polskie [w Dumie] w spra-
wie agrarnej?

7) Jak poruszyé sprawy najpilniejsze dla Krélestwa Polskiego: mianowi-
cie sprawe szkolna itd.?*

CzeSciowo sobie na te pytania odpowiedzieli. Za najpilniejsza potrzebe
uznali Scisle okreslenie stosunkéw miedzy Kotami Polskimi w Dumie i Ra-
dzie Panstwa i stworzenie odpowiedniego regulaminu. Nie dziwi to, wzigw-
szy pod uwage, ze oba Kota tworzone byly przez czlonkéw dwu stronnictw
reprezentujacych rézne poglady polityczne: Stronnictwa Demokratyczno-Na-
rodowego i Stronnictwa Polityki Realnej. Ostrowski uwazal, ze postowie
w Radzie, by skutecznie dziata¢, beda potrzebowali informacji z Dumy

2 Daty sg podawane wedlug starego stylu.

3 AP L6dz, Archiwum Ostrowskich i Potockich z Maluszyna [dalej AOPM], sygn. I1/82:
Papiery osobiste Jozefa Ostrowskiego, Kronika 1873-1907, k. 68.

4 Tbidem, sygn. I1/27, Pytania [17/30 V 1906] (brudnopis), k. 454—455.
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z pierwszej reki. Za najpilniejsze kwestie polityczne, ktérych poruszenie
w obu izbach bytoby wskazane, uznat reforme agrarna, a takze zwigzane ze
sobg sprawy szkolnag i jezykowa w guberniach polskojezycznych. W kwe-
stiach organizacyjnych zastanawiat sie nad stworzeniem wspdlnego biura
poselskiego dla obu Kot, by obnizy¢ koszta. Uwazat takze za wskazane usta-
lenie procedury sktadania wizyt politycznych, okreslenie symbolicznych
i konwencjonalnych gestow, jak sposob wejscia postow polskich na pierwsze
plenum Rady Panstwa, zlozenie przez nich podpiséw pod przysiega, zajecie
miejsc. Na koricu postulowat wypracowanie taktyki na okres poczatku ses;ji®.

Czlonkowie Rady Panstwa postanowili wzorowac sie na swoich kolegach
parlamentarzystach z Ksiestwa Poznanskiego oraz ustalonym przez nich re-
gulaminie Kota Polskiego w Berlinie z 1895 r.6 Zapewne uznali, ze sytuacja
Polakéw w Poznanskiem jest bardziej podobna do sytuacji w Kroélestwie
Polskim, anizeli w cieszgcej sie swobodami autonomicznymi Galicji. Zdawano
sobie sprawe, ze Polacy w parlamencie rosyjskim beda musieli raczej prowa-
dzié polityke opozycyjna, poniewaz na pozytywna prace poselska nie pozwolg
im okoliczno$ci polityczne. Regulamin Kota Polskiego w Wiedniu takze byt
brany pod uwage. O ostatecznym ksztatcie mieli zadecydowaé Jozef Ostrow-
ski i Eustachy Dobiecki”.

Zawigzanie Zwiazku Kot Krolestwa Polskiego i Krajéow Litwy i Rusi
w Radzie Panstwa odbylo sie 23 maja 1906 r. na pierwszym wspolnym posie-
dzeniu. Wiadomo, ze obecni nie mieli watpliwosci co do potrzeby potaczenia
sit 1 decydowano jednogtosnie. Wiedzqc z praktyki, ze biurokracja rosyjska
zawsze bardzo podejrzliwie zapatruje sie na wszelkq solidarnosé Wschodnich
Kreséw z Korong i zresztq sami bedqgc przekonani, Zze czasem moze sie zazna-
czyé odrebnosé intereséw tych obu dzielnic, postanowilismy jednomysinie, zZe
mayjq istnie¢ dwa kota, kazde ze swoim prezesem, zsolidaryzowane tylko jed-
nym regulaminem i osobg jednego wspélnego prezesa. To byta strona formal-
na sprawy; w rzeczy samej pracowalismy i szliSmy zawsze solidarnie — twier-
dzit Edward Woyniltowicz8. Spisano takze roboczy regulamin:

1) Koto Cztonkéw Rady Paristwa w Petersburgu, wybranych z Krélestwa
Polskiego, i takiez koto Cztonkéw Rady Paristwa, wybranych na Litwie i Rusi

[wersja 1:] {gczq sie z sobqg w Zwigzek Kot Krolestwa Polskiego i Krajow
Litwy i Rusi w celu obrony w Radzie Paristwa spraw i interesow tych krajow
pod wzgledem politycznym, narodowym, kulturalnym i ekonomicznym.

[wersja 2:] dla (wspdlnego) popierania rozwoju tych krajow w Paristwie
Rosyjskim (pod wzgledem politycznym, narodowym, kulturalnym i ekonomicz-
nym) tqczq sie w Zwiqzek Kot Kroélestwa Polskiego i Krajow Litwy i Rusi.

(na warunkach nastepujgcych)

5 Ibidem, Kofo Polskie (brudnopis), k. 455-456.

6 Ibidem, Ustawy Kota Polskiego w parlamencie niemieckim w Berlinie (uchwalone d. 20
lutego r. 1895), k. 537.

7 E. Woynittowicz, op. cit., s.122.

8 Ibidem, s.121-122.
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2) Kazde z Kol stanowigcych Zwigzek ma swdj wltasny regulamin, ktory
zostaje podporzgdkowanym pod niniejszy wspélny regulamin Zwigzku.

3) Wszystkie sprawy majq byé rozpatrywane wspdélnie na posiedzeniach
Zwiqzku. W kazdej poszczegélnej sprawie Zwigzek ma prawo uznaé jg za
dotyczqcq wytgcznie Kroélestwa Polskiego lub tez krajow Litwy i Rusi. W spra-
wach uznanych uchwatqg Zwigzku za wytgczne odnosne Koto ma gtos decydu-
Jacy, a tamto Koto gtos doradczy.

4) Zwigzek wybiera Prezesa, Vice-Prezesa i Sekretarza na przecigg kazdej
sesji parlamentarnej. Po dokonaniu tych wyboréw Zwiqzek uwaza sie za
ukonstytuowany. W nastepnej sesji parlamentarnej Prezydium ustepuje dopie-
ro po dokonaniu nowych wyboréw.

5) W razie nieobecnosci Prezesa i Vice-Prezesa Zwiqzek wybiera tymczaso-
wo ich zastepce.

6) Prezes zwotuje posiedzenia, ustanawia porzqdek dzienny, ktéry jednak
uchwatq Zwigzku moze byé zmieniony, przewodniczy na posiedzeniach, propo-
nuje referentéw do prac parlamentarnych oraz przedstawia Zwigzek w stosun-
kach zewnetrznych.

7) Sekretarz prowadzi protokoty narad oraz archiwum Zwigzku.

8) Zwyczajne posiedzenia Zwigzku odbywajqg sie raz na tydzien, nadzwy-
czajne — wedtug uznania Prezesa bqdZ na zgdanie 3-ch czlonkéw Zwiqzku,
ktérzy winni zarazem objasni¢ powdd zZgqdania. Nadzwyczajne posiedzenie
winno byé zwotane najdalej w ciggu dwdéch dni po zarzqdzeniu.

9) Dla waznosci obrad potrzebna jest obecnosé wiecej niz potowy cztonkow
Zwigzku. Uchwaty zapadajg bezwzgledng wiekszosciqg gtoséw obecnych na
posiedzeniu cztonkéw. W razie réwnosci gloséw — gtos przewodniczqcego prze-
waza. Przy wszelkich wyborach gtosowanie odbywa sie kartkami.

10) Gdyby na posiedzeniu Zwigzku nie byto dostatecznej ilosci cztonkéw Pre-
zes wstrzymuje narady i zwoluje bezwzglednie, najpozniej w 24 godzinlyl] nowe
posiedzenie, ktore rozstrzyga ostatecznie, bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkow.

11) Zasadq Zwiqzku jest solidarnosé jego cztonkow w postepowaniu par-
lamentarnym.

12) Od uchwaty Zwigzku zalezy:

a) podawanie wtasnych wnioskow i interpelacyi,

b) podpisywanie wnioskow i interpelacji wnoszonych przez innych czton-
koéw Rady Paristwa,

¢) przemawianie na posiedzeniach Rady Paristwa,

d) wszelkie gtosowania na posiedzeniach Rady Paristwa,

e) popieranie cztonkéw Zwiqzku, jako tez innych cztonkéw Rady Paristwa
przy wyborach do komisji.

13) Nie wolno jest cztonkom Zwigzku gltosowaé inaczej jak uchwalit
Zwigzek. Wolno jest jednak kazdemu cztonkowi powstrzymaé sie od danego
glosowania przez nieobecnosé w czasie tegoz glosowania.

Czlonek majgcy zamiar nieprzyjecia udziatu w danym gtosowaniu, wi-
nien ztozyé o tym oswiadczenie na posiedzeniu Zwiqzku, a razie nagtym
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— Prezesowi; nadto powinien wyjasni¢ powody owego postepowania. Oprécz
tego, przy istnieniu waznych powodow, stuzy Zwigzkowi prawo uwolnié czton-
ka od solidarnosci w poszczegolnej sprawie; dla waznosci takiej uchwaty po-
trzebna jest wiekszosé 2 /3 gtosow cztonkéw obecnych na posiedzeniu.

14) W sprawach wyznaniowych wolno jest cztonkom Zwigzku gtosowadé
I postepowaé w Radzie Paristwa wedtug wtasnego przekonania.

15) Dla cztonkoéw Zwigzku wybranych z kurii przemystu i handlu, z po-
wodu ich nalezenia do grupy cztonkéw Rady Paristwa, wybranych z tejze kurii
z calego Paristwa, zastrzega sie swobode dziatania i glosowania w sprawach
przemystowych i handlowych.

16) Bez upowaznienia Zwigzku wolno jest przemawiaé we wltasnym imie-
niu na posiedzeniach Rady Paristwa:

a) cztonkom Zwiqzku nalezqgcym do Komisji wybranych przez Rade Pari-
stwa w przedmiotach, dotyczqcych referatow tejze Komisji,

b) czltonkom Zwiqzku, ktérych wniosek zostal przez Zwiqzek przyjetym
i do Rady Paristwa wniesionym w przedmiocie tego wniosku.

17) W komisjach majg cztonkowie Zwigzku swobode dziatania; wolno jed-
nak Zwigzkowi uchwalié¢ zasadniczo wskazowki dla ich postepowania tamze.

18) Komisja parlamentarna Zwigzku sktada sie z Prezesa i Vice-Prezesa
Jjako cztonkow statych i z dwaéch cztonkoéw wybieranych co dwa m-ce po jednym
w Kole Krélestwa Polskiego i Kole Krajow Litwy i Rusi.

W wypadkach nagtych Komisja parlamentarna postanawia o gtosowaniu,
0 wnoszeniu poprawek, o podpisywaniu wnioskéw i interpelacji i o zabieraniu gtosu
przez czlonkow Zwiqzku. Stosugje sie to i do cztonkow Komisji parlamentarnej.

19) Cztonkowie Zwigzku obowiqzani sq zachowaé tajemnice co do tych
rozpraw i uchwat, wzgledem kitorych to wyraznie postanowionym zastanie.

20) Zaden czlonek Zwigzku nie moze byé bez jego zezwolenia czionkiem
innego Klubu lub Kola parlamentarnego w Radzie Paristwa.

21) Bez upowaznienia Zwigzku nie wolno nikomu w imieniu Zwigzku ani
wystepowad, ani dziatad.

Z Rzqdem lub innymi Koltami czy tez stronnictwami znosi sie Zwigzek za
posrednictwem Prezesa albo tez wybranej w tym celu Komisji ztoZonej przynaj-
mniej z dwdch cztonkow.

22) Czionkowie Zwiqzku w razie zamierzonego wyjazdu winni o tym za-
wiadomicé Prezesa, ktory ma prawo zgodzié sie na dziesieciodniowq nieobec-
nosé. Dtuzszy urlop zalezy od uchwaty Zwiqzku.

23) Zmiany niniejszego regulaminu lub dodatki do niego mogq byé
uchwalone tylko na wniosek pieciu cztonkéw Zwigzku na posiedzeniu, na kté-
re wszyscy cztonkowie Zwiqzku zawezwani zostali przynajmniej na dziesieé¢
dni przedtem, ze wskazaniem zamierzonych zmian.

Zmiana moze by¢ uchwalona tylko wiekszosciq dwdch trzecich glosow

obecnych na posiedzeniu cztonkéw Zwigzku™.

9 AP L6dz, AOPM, sygn. 11/27, Regulamin Zwigzku Két Krélestwa Polskiego i Krajow
Litwy i Rusi w Radzie Paristwa w Petersburgu [23 V/5 VI 1906], k. 485-488.
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Przyznaé trzeba, ze regulamin ten byt bardzo twardy, indywidualizm po-
stéw bardzo kneblujgcy — oceniat Woynittowicz — ale na razie okazat sie bar-
dzo pozyteczny, albowiem zespot postéw naszych na poczqtku nie byt jeszcze
dostatecznie wyrobiony ani polityczne, ani parlamentarnie. Moze dzieki temu
regulaminowi udato sie przedstawicielstwu naszemu unikngé krokow fatszy-
wych i wyrobié¢ sobie zaszczytng powage w Radzie Paristwal® . Wedtug Edwar-
da Woynittowicza wspoélpraca postow z Kongresowki i Kraju Zachodniego
przebiegata wyjatkowo zgodnie. Rozbieznosci takiej [jak w Dumie] miedzy
poglgdami postéw do Rady Paristwa z Korony i Kreséw wcale nie byto, dzieki
byé moze wiekszemu wyrobieniu politycznemu przedstawicieli tych dzielnic,
dzieki temu, ze przedstawiciele z Korony wszyscy prawie [oprocz Stanistawa
Gawronskiego] nalezeli do wiecej umiarkowanej partii realistéw lub z nig
sympatyzowali; w kazdym razie praca w Kole naszym w Radzie Paristwa szta
zgodnie, co z przyjemnosciq podkreslam — zanotowat w swych wspomnie-
niach!l,

Jak wspominatam, funkcje prezesow w I Radzie Panstwa sprawowali:
w Kole Koronnym — Jézef Ostrowski, w Kole Kraju Zachodniego — Edward
Woynittowicz, a w Zwiazku Kot takze Woynittowicz. W II Radzie Panstwa
prezesem Kota Krolestwa Polskiego byt Eustachy Dobiecki, Kota Terytorial-
nego — Jan Olizar, a potaczonych Kot takze Dobiecki. Woynittowicz opisat
w swych wspomnieniach, jak trudna byta taka rola, a jednoczesnie niezbed-
na: Prezesostwo byto bardzo zaszczytne, ale petnienie obowiqzku prezesa wcale
tatwym nie byto: po pierwsze, miato sie do czynienia z ludZmi, ktorzy wszedzie
w swej prowingji stanowisko przodujgce zajmowali, wszedzie byli ,prezesami’,
a zatem przyzwyczajonymi do ulegtosci innych, a nie do ulegania samym; po
wtére, wiekszosé miata wyrobione i naprzéd powziete przekonanie, ze ,, Woynit-
towicz wszystkich za nos wodzi”, wiec trzeba jemu pokazaé, ze tutaj arbitral-
nym byé nie pozwolimy. Zresztq byto to w tradycjach szlacheckich od dawna
kréola wybieraé na Woli, a potem jemu zycie mozliwie ciezkim na tronie uczy-
nié. Musiatem wiec bardzo siebie i drugich pilnowad, aby zadnym nieporozu-
mieniem solidarnosci Kota nie zmqcié i nie daé mitego obcym widoku niesna-
sek naszychl2.

Z obrazem nakreslonym przez Woyniltowicza polemizuje w swoim pamiet-
niku poset z guberni wilenskiej, Hipolit Korwin-Milewskil3. Byl to czlowiek
bardzo utalentowany i wszechstronnie wyksztatcony, a przy tym pracowity.
Miat jednak ceche, ktéra uniemozliwiata mu w pelni solidarng wspétprace ze
swymi kolegami w Radzie Panstwa: wybujaly indywidualizm potaczony
z wysokim mniemaniem o sobie. Wspominal, ze od poczatku starano sie

10 B, Woynittowicz, op. cit., s. 122.

11 Thidem, s. 152.

12 Thidem, s. 123.

13 Zob. A. Szwarc, P. Wieczorkiewicz, Bracia Korwin-Milewscy, patrioci czy apostaci?,
w: Francja — Polska XVIII-XIX w. Studia poswiecone prof. A. Zahorskiemu w 60. rocznice
urodzin, Warszawa 1983.
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w Zwigzku Kot sttamsié jego osobowosé i robiono mu ,kolektywne psikusy”.
Twierdzit tez, ze regulamin opracowano konkretnie przeciwko niemu: On
daje Zwigzkowi mozebnosé wiekszoscig gltoséw zredukowaé mnie na trzy lata
do roli niemej maszynki do gtosowania. Poniewaz zas wyborcy glosowali na
niego i jego konkretny program, a nie na jakiekolwiek kluby poselskie, nie
zamierzat sie do regulaminu stosowaé. Zatem oswiadczam — pisat — ze nadal,
tak jak dotychczas, terenem maojej dziatalnosci bedzie Rada Paristwa, a nie
Koto, i bede sie kierowat w niej moim programem, a nie tym, ktory bedq sobie
z dnia na dzieri stwarzali ci panowie, poniewaz dotychczas zadnego sobie nie
wyrobili. Zgodzit sie jednak na pewne zasady, celem zachowania przed reszta
Rady Panstwa przynajmniej pozoréw jednolitego polskiego frontu:

1. Jesli nie bedzie podzielat zdania Kota Polskiego w kwestiach ogdlno-
panstwowych, wstrzyma sie od przemoéw i gtosowania. W kwestiach narodo-
wych, gdy uzna dziatanie Kola Polskiego za szkodliwe, zachowa swobode.

2. Jesdli uzna za stosowne przemawiaé w Radzie Panstwa w duchu posta-
nowien Kota Polskiego, bedzie przemawial swobodnie, bez uprzedniej zgody
Kota, szczegolnie w razie nieprzewidzianych incydentow.

Regulamin zmieniono dla Milewskiego prawie bez dyskusji. Wedtug nie-
go potwierdzato to tylko jego wczesniejsze podejrzenia, ze utozono go wlasnie,
by go kontrolowaé. Reszta poslow nie musiataby sie do niego stosowad,
w mysl staropolskiej zasady ,jak kto chce”l4.

Hipolit Korwin-Milewski, startujac ponownie w wyborach do Rady Pan-
stwa w 1909 r., uzaleznit przyjecie mandatu od zwolnienia go przez wybor-
c6w z solidarnosci klubowej z Kolem Kraju Zachodniego i Zwiazkiem K65,
Ustepujac z funkcji, opublikowat w ,Kurierze Litewskim” list otwarty,
w ktorym skrytykowal swoich kolegow. Zarzucit im bierno$¢ oraz sabotowa-
nie jego indywidualnosci. Stwierdzit, ze istnieje jeden tylko argument, ktory
sktonitby go do ponownego kandydowania: [...] kiedy wierzycie, ze wasz poset
sam potrafi upatrzyé, gdzie, z kim, na jakich warunkach [podkr. HKM] znaj-
dzie najlepszy punkt oparcia — stuze. Kiedy zas nade wszystko stawicie bez-
wzgledng solidarnosé i karnosé, en bloc — to uczciwosé polityczna kaze mnie
was prosi¢ na mnie nie glosowacl®. List ten wywotal reakcje wyborcéw oraz
publicystow. Spierano sig, czy dla tak uzdolnionej jednostki warto zrezygno-
wacé z zasady solidarno$ci kota poselskiego, czy tez twardo przy niej obstawac
nie zwracajac uwagi na ,0sobiste niecheci i kwasy”!?. Kontrkandydatem dla
Milewskiego byt hr. Puttkamer, majacy poparcie ND, wysuwano takze Maria-
na Chetchowskiego i Aleksandra Chominskiego, ale ten przebywat za granica
i byt zwolennikiem Korwin-Milewskiego. Rosjanie nie wystawili nikogo. Hi-
polit Korwin-Milewski nie poprawil swoich notowan, gloszac, ze Polacy po-

14 H. Korwin-Milewski, op. cit., s. 233-234.

15 Tbidem, s. 305.

16 Stowo” nr 214, 18 (6) IX 1909, nr 216, 21 (8) IX 1909.

17 List posta Korwina-Milewskiego, ,Dziennik Kijowski” nr 205, 11 (24) IX 1909; Z prasy
polskiej, ,Dziennik Kijowski” nr 217, 25 IX (8 X) 1909.
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winni wybrac¢ do izby wyzszej 3 Rosjan z Ziem Zabranych, wowczas zyskaliby
argument na obrone proporcjonalnosci narodowej w przysztych wyborach
ziemskich18.

Dzien przed wyborami, 22 wrzesnia, odbylo sie¢ zebranie, na ktérym
znakomita wiekszos$¢ zgromadzonych (112/12) zdecydowata, ze Hipolit Kor-
win-Milewski zostanie kandydatem na posta. Pozostali kandydaci w swych
przemowach poruszali oczywiscie kwestie solidarnosci, co sktonito Milewskie-
go do opowiedzenia o do$wiadczeniach z poprzedniej kadencji. Twierdzit, ze
wobec trudnos$ci w Radzie Panstwa formalistyka regulaminu Kota Polskiego
tylko krepowata dodatkowo postow. Winna byta dotychczasowym btedom
1 przeoczeniom oraz spowolnieniu dzialan. Dlatego zazadat od wyborcow pi-
semnej deklaracji, zwalniajacej go od zasady zbyt restrykcyjnej solidarnosci.
Zredagowat ja Czestaw Jankowski: Koto wyborcow wyraza zyczenie, aby po-
stowie Polacy z Litwy i Rusi utworzyli w Radzie Paristwa frakcje parlamen-
tarnqg samodzielng, opartq na zasadzie solidarnosci i aby poset wileriski
p. Korwin-Milewski do Kota tego nalezat. Koto wyborcow wyraza opinie, Ze
p. Korwin-Milewski nie powinien byé krepowany w swobodzie stowa na moéw-
nicy i nie ma obowiqgzku solidaryzowaé sie z postanowieniami Kota takimi,
ktore by nie byly w zgodzie z jego programem politycznym rozwinietym na
przedwyborczym zebraniu roku 1906 i zaaprobowanym przez éwczesnych wy-
borcow. Stanistaw Laskowicz z Lidy zaproponowat natychmiastowe uchwale-
nie formuly, sprzeciwili sie temu jednak Puttkamer, Chetchowski i Kowalew-
ski z powiatu wilejskiego, twierdzac, ze nie dadza zgody na niebezpieczny
precedens. Na wniosek Henryka Swiecickiego i Pawta Konczy do formuty
dodano program wyborczy Korwin-Milewskiego oraz poprawke Puttkamera,
ze Koto samo uchwali swéj regulamin!®. Rozbawiony uchwala ,Kurier Litew-
ski” twierdzil, ze dla Milewskiego warto zmienié¢ regulamin Kota. Warszaw-
skie ,Stowo” zastanawialo sie, czy jakakolwiek grupa parlamentarna na
$wiecie zgodzitaby sie na posiadanie cztonka na prawach hospitanta20.

Watpliwosci wokot kandydatury Milewskiego odbily sie na frekwencji:
wielu wyborcéw nie stawilo sie. Wérod obecnych rej wodzit Czestaw Jankow-
ski, ktory nie pozwolil na zadne dyskusje na temat solidarnosci poselskie;.
Korwin-Milewski, pewien zwyciestwa, miat mowié, ze zaptaci 10 rb. za kazdg
czarna galke na niego oddang?l. Otrzymat 139 przeciwko 9 glosom juz
w pierwszym glosowaniu, co bezapelacyjnie zapewnilo mu zwyciestwo. Jego
zwolennicy wystosowali do prasy list otwarty: Wybralismy p. Milewskiego do
Rady Paristwa, nie oglgdajgc sie na zadne wzgledy zaréwno partyjnej, jak
osobistej natury, poniewaz bylismy przekonani, ze tak nam wskazywat wzglgd
na dobro sprawy publicznej, na dobro kraju naszego; wybralismy go, bo

18 Wybory do Rady Paristwa na Litwie i Rusi, ,Stowo” nr 217, 22 (9) IX 1909.
19 Wyborca, Jak to sie stato?, 11, ,Stowo” nr 221, 27 (14) IX 1909.

20 Niezrozumiata uchwaia, ,Stowo” nr 218, 23 (10) IX 1909.

21 Wyborca, Jak to sie stato?, I, ,Stowo” nr 220, 25 (12) IX 1909.
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w godniejsze rece nie potrafilismy mandatu powierzyé, bo wreszcie liczymy, ze
utworzone bedzie w Radzie Paristwa nowe Koto Postéw Polakéw z Litwy i Rusi
I ze w redakcji nowego regulaminu p. Milewski czynny udziat wezZmie, przysto-
sowujgc go do wyrazonej opinii w drugiej czesci formuty naszej?2.

Wynik wyboréw wilenskich ostro skomentowat ,Gtos Warszawski”,
twierdzac, ze tamiac zasade solidarnosci poselskiej, kierowano sie wlasnym
widzimisie. [...] po obaleniu zasady solidarnosci narodowej pozostajg dwie
tylko alternatywy: 1) albo cztonkowie Polacy istnieé¢ bedq w ciatach prawo-
dawczych jako luzne jednostki; 2) albo wejdq, stosownie do swych przekonar
i sympatii, do tona partii rosyjskich. Tertium non datur. Druga alternatywa
predzej czy pdzniej stalaby sie nie do zniesienia dla ,natur zywszych”, bo rola
,btednej owcy” szybko musi sie przejesé23.

Byla to jedyna dyskusja na temat zasadno$ci istnienia regulaminéw obu
Kot poselskich polskich w Radzie Panstwa. Hipolit Korwin-Milewski, wyste-
pujac przeciwko solidarnosci poselskiej Zwigzku Kot w Radzie Panstwa, da-
zyt gléwnie do umocnienia swej pozycji w reprezentacji polskiej24.

Kazde z Kot w Radzie Panstwa wypracowalo takze wlasny regulamin.
Dokument Kota Krélewiackiego?® powstal na zebraniu w dniu 29 maja 1906 r.,
na ktérym stawilo sie 7 jego czlonkéw (nieobecny byt Stanistaw Rotwand)26.

1) Czlonkowie Rady Paristwa wybrani z Kroélestwa Polskiego w liczbie
szesciu, a mianowicie: Dobiecki Eustachy, Gawroriski Stanistaw, Kronenberg
baron Leopold, Napiérkowski Antoni, Ostrowski Jézef, Przewtocki Konstanty
oraz wybrani z kurii przemystu i handlu Rotwand Stanistaw, przedstawiciel
okregu warszawskiego, i Glezmer Stanistaw, przedstawiciel okregu petersbur-
skiego oraz wtasciciel ziemski z Kroélestwa Polskiego [nie wymieniono Wincen-
tego Kozielt-Poklewskiego, przedstawiciela okregu permskiego — A.K.], za-
wiqzujg Koto Krélestwa Polskiego w Radzie Paristwa w Petersburgu.

2) Koto wybiera prezesa oraz sekretarza na przeciqg kazdej sesji parla-
mentarnej. W razie nieobecnosci prezesa Koto wybiera zastepce.

3) Prezes zwotuje posiedzenia, uktada porzqdek obrad, proponuje referen-
tow do prac parlamentarnych, przedstawia Koto w stosunkach zewnetrznych.

4) Posiedzenia odbywajq sie wedlug uznania prezesa lub na zgdanie
dwdch cztonkow, ktorzy jednoczesnie powinni wyrazi¢ powod zgdania. Posie-
dzenie winno byé zwotane najdalej w cigqgu dwdéch dni po zazqdaniu.

5) Dla waznosci obrad potrzebng jest obecnosé 5 cztonkéw. Uchwaty Kota
zapadajg bezwzglednq wiekszosciq gltoséw obecnych na posiedzeniu cztonkoéw.
W razie réwnosci gloséw gtos przewodniczgcego przewaza.

22 Wyborca, Jak to sie stato?, II, ,Stowo” nr 221, 27 (14) IX 1909.

23 Z prasy polskiej. Echa wyboréw, ,Dziennik Kijowski” nr 224, 3 (16) X 1909.

24 Zob. R. Jurkowski, Sukcesy i porazki. Ziemiaristwo polskie Ziem Zabranych w wyborach
do Dumy Paristwowej i Rady Parnistwa 1906-1913, Olsztyn 2009, s. 381-384.

25 Krélewiacki — przestarzate; dot. Krélestwa Kongresowego.

26 AP L6dz, AOPM, sygn. II/27, Porzqdek dzienny Kota Krélestwa Polskiego [w Radzie
Panstwal, 29 V/11 VI 1906, k. 539.
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6) Zasadqg Kota jest solidarnosé jego cztonkéw w postepowaniu parlamen-
tarnym.

7) Dla cztonkow wybranych z kurii przemystu i handlu z powodu ich
nalezenia do grupy cztonkéw wybranych w tejze kurii z calego paristwa, za-
strzega sie swobode dziatania i glosowania w sprawach przemystu i handlu.

8) Koto Kroélestwa Polskiego w Radzie Paristwa na zasadzie § 19-o0 wspdl-
nego regulaminu tqczy sie z Kotem Krajow Litwy i Rusi w Zwigzek Kot Kréle-
stwa Polskiego i Krajow Litwy i Rusi w Radzie Paristwa i poddaje sie wspdl-
nie uchwalonemu regulaminowi Zwigzku.

9) W sprawach, ktére na zasadzie $3-go regulaminu Zwiqgzku uznane
bedq przez Zwigzek za wylqcznie dotyczqce Krélestwa Polskiego, cztonkowie
Kota Krolestwa Polskiego w Radzie Paristwa poddajq sie zasadom w § 12, 13,
14, 15, 16, 17 regulaminu Zwiqzku.

10) Zmiany niniejszego regulaminu lub dodatki do niego mogq byé
uchwalone tylko na wniosek trzech cztonkéw Kota na posiedzeniu, na ktore
wszyscy cztonkowie Kola zawezwani zostali przynajmniej na dziesieé dni na-
przod przedtem, ze wskazaniem zamierzonych zmian. Zmiana moze byé
uchwalong tylko wiekszosciqg dwaéch trzecich gloséw obecnych na posiedzeniu
cztonkow Kola.

Z regulaminu wykreslono nastepujace punkty:

8) Od uchwaty Kota zalezy: podawanie wtasnych wnioskéw i interpelacji,
podpisywanie wnioskéw i interpelacji podawanych przez innych cztonkéw
Rady Paristwa, wszelkie glosowanie na posiedzeniach Rady Paristwa, przema-
wianie na posiedzeniach Rady Paristwa.

9) W komisjach majg cztonkowie Kota swobode dziatania; wolno jednakze
Kotu uchwalié zasadnicze wskazéwki dla ich postepowania tamze.

10) W razach nagtych [tekst nieczytelny] uchwate Kota zastepuje uchwata
prezesa 1 trzech najstarszych cztonkow Kota obecnych na danym posiedzeniu
Rady Paristwa.

[inna wersja:] Nie wolno jest cztonkom Kola glosowaé inaczej w Radzie
Paristwa, jak uchwalito Koto. Wolno jest jednak kazdemu cztonkowi powstrzy-
maé sie od danego glosowania przez nieobecnos$é w czasie tegoz gtosowania.
Czlonek majgcy zamiar nieprzyjecia udziatu w danym gtosowaniu winien
ztozy¢ o tym oswiadczenie na posiedzeniu Kota, a w razie naglym — prezesowi
Kota; nadto powinien wyjasnié powody swego postgpienia.

11) Czionkowie Kota obowigzani sq zachowadé tajemnice co do tych roz-
praw i I uchwat, wzgledem ktérych to wyraznie postanowionym zostanie.

12) Zaden cztonek Kota nie moze byé bez zezwolenia Kota cztonkiem inne-
go klubu lub kota parlamentarnego w Radzie Paristwa.

13) Cztonkowie Kola w razie zamierzonego wyjazdu winni o tym zawiado-
mié prezesa, ktory moze zgodzié¢ sie na 10-dniowq nieobecnosé. Dtuzszy urlop
zalezy od uchwaty Kota.

14) Kolo Krélestwa Polskiego ma wejsé w staty stosunek na zasadzie
wspdlnego regulaminu z cztonkami Rady Paristwa wybranymi w guberniach
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zachodnich paristwa i stanowié z nimi Zjednoczone Kota Kraju Zachodniego
i Krélestwa Polskiego. Z tego powodu zasady przyjete w niniejszym regulami-
nie bedq podporzqgdkowane zasadom, jakie bedq ustanowione we wspolnym
regulaminie Zjednoczonych Kot27.

24 maja 1906 r. podczas roboczego zebrania cztonkow Kota Polskiego
i Kota Terytorialnego w Radzie Panstwa dyskutowano punkty regulaminu
okreslajacego wzajemny stosunek postow polskich w obu izbach. Ustalenia
znamy z brudnopisu sporzadzonego przez Jozefa Ostrowskiego:

Cztonkowie Rady Paristwa z Kroélestwa Polskiego majg stanowié Koto
Krélestwa Polskiego w Radzie Paristwa, z obowiqzujgcq zasadqg solidarnosci
w postepowaniu parlamentarnym. Koto to ma pozostawaé w Scistym zwiqzku
z Kotem cztonkow Rady Paristwa wybranych na Litwie i Rusi i oba te Kola
majq stanowié wspolne, zjednoczone Kolo, ktorego regulamin obecnie sie wy-
pracowugje.

Z drugiej strony Koto Polskie w Izbie Paristwowej nie jest jeszcze ostatecz-
nie ukonstytuowane i obowiqzujgcego regulaminu dotychczas, o ile nam wia-
domo, nie przyjeto. W tym potozeniu uwazamy jednak za bardzo pozgdang jak
najscislejszq tqcznosé z Kotem Polskim oraz sciste porozumienie sie i dlatego,
powotujgce sie na naszq wspolng narade z dnia 17 /30 maja 1906, proponuje-
my nastepujgce tymczasowe okreslenie stosunku cztonkéw Rady Paristwa
z Krélestwa Polskiego do Kota Polskiego w Izbie Paristwoweyj.

1) Przy rozpatrywaniu w Kole Polskim spraw, dotyczqcych projektéw
ustawodawczych, wnioskéw i deklaracji Kota w sprawach zasadniczych oraz
innych uznanych za wazne przez Koto, Prezydium Kota lub jego Komisja par-
lamentarna zawiadamia Koto Krélestwa Polskiego w Radzie Paristwa o odno-
sSnych posiedzeniach i jego cztonkowie majq prawo braé w nich udziat z gto-
sem doradczym.

2) Koto Krolestwa Polskiego w Radzie Paristwa do wspélnego rozpatrywa-
nia spraw zasadniczych okreslenia §-ego, a wnoszonych w Radzie Paristwa,
zapraszaé bedzie cztonkéw Kota Polskiego, ktorzy majg prawo braé¢ w odno-
$nych posiedzeniach udziat tak samo z glosem doradczym.

3) Bedg sie odbywaé state, periodyczne wspolne zebrania Kota Polskiego
z cztonkami Rady Paristwa dla utrzymania statej tqcznosci i omawiania
spraw ogélnych. W jakich odstepach czasu majg byé te zebrania, zechce zapro-
ponowadé Koto Polskie.

4) Cztonkowie Kota Krélestwa Polskiego przyjmujg udziat w kosztach
urzqdzenia wspdélnego siedliska, wspolnego biura itd.

Ostrowski zanotowat, ze jego koledzy proponowali, by wspélne zebrania
z postami z Dumy odbywatly sie co miesiac, nawet jesli nie bytoby zadnych
pilnych spraw, choéby dla wymiany mysli28.

27 Ibidem, Regulamin Kota Krélestwa Polskiego w Radzie Paristwa w Petersburgu uchwa-
lony na posiedzeniu dnia 29 V/11 VI 1906, k. 528-531.

28 Tbidem, Okreslenie stosunku cztonkéw Rady Parstwa Krélestwa Polskiego do Kota Pol-
skiego w Sejmie Paristwowym (Izbie Paristwowej) (brudnopis), 24 V/6 VI 1906, k. 452-453.
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Pierwszy konspekt regulaminu czterech K6t Polskich w obu izbach
rosyjskiego parlamentu, noszacy liczne poprawki autorstwa Jézefa Ostrow-
skiego, pochodzi z 1906 r. Prawdopodobnie zostat przedstawiony postom pol-
skim z Dumy na wspdlnym posiedzeniu w dniu 14 czerwca. Jest podzielony
na cztery czesci:

[czesc I: wstep]

1) Wspdlne zebrania majg na celu omawianie spraw, wyptywajgcych ze
stanowiska postow polskich w Izbie Paristwowej i Radzie Paristwa.

2) Sprawami takimi sq: projekty do praw, wniesione do Izb prawodaw-
czych, wnioski, deklaracje i interpelacje wtasne oraz sprawy ogélne polityczne-
go [przymiotnik przekreslony] znaczenia.

3) Na wspolnych zebraniach uchwaty nie zapadajq, lecz na zgdanie wiek-
szosci [poprawka: prezydiuml], zebranie w wyzej wymienionych sprawach wy-
raza jedynie swojg opinie drogg gtosowania. W sprawach wnioskéw prawo-
dawczych, interpelacji i deklaracji wtasnych, zasiegniecie opinii zebrania
przez wtasciwe Koto jest obowigzujgce [podkreslenia J. Ostrowskiego].

[czesc 11:]1 4 Kota zwyczajne [posiedzenia]

4) Zebrania odbywajq sie co dwa tygodnie w pigtki o godzinie 8 12 wieczo-
rem we wspolnym lokalu.

[czesé II1:] Nadzwyczajne [posiedzenia]

5) W razie nagtosci spraw kazde prezydium z 4 istniejgcych Kot polskich
w Izbie i Radzie Paristwa ma prawo zwotaé nadzwyczajne wspélne posiedzenie.

6) Na posiedzeniach wspoélnych Prezesi Kot lub ich zastepcy proponujg
porzgdek dzienny i na kazde zebranie oddzielnie prezydujgcego i sekretarza.

7) Na posiedzeniach wspélnych prowadzony jest protokdt, zaznaczajgcy
zapadte opinie. Protokoty nie ulegajq ujawnieniu publicznemu.

8) Wydanie opinii zebrania odbywa sie za pomocq gtosowania, ktére za-
znacza sie w protokole bgdz to wprost liczbg gtosujgcych na dang opinie, bgdz
na zgdanie obecnych, z wyszczegélnieniem, do jakiego z Kot gtosujgcy nalezy.
[czesé TV:] 2 Kota

9) Oprécz zebrani i posiedzen 4 Két, 2 Kota Krolestwa Polskiego i 2 Kota
Krajow Litwy i Rusi odbywajg wspdlne posiedzenia 2 Kot w sprawach uznanych
za wazne, o ile jedno z Kot tego zazqda za posrednictwem swego prezydium.

10) Na posiedzeniach dwdéch Kot cztonkowie Kota, ktore [w] danej spra-
wie nie decyduje, majqg tylko gtos doradczy.

11) Na posiedzeniach dwéch Kot prezyduje Prezes Kota, ktére ma w danej
sprawie gtos decydujgcy?®.

Jozef Ostrowski proponowat dodatkowy punkt, méwiacy o koniecznosci
odbywania comiesiecznych zebran towarzyskich.

Koto Polskie w Dumie miato jednak pewne zastrzezenia do projektu kolegow
z Rady Panstwa. Sekretarz Kota Franciszek Nowodworski wyrazil je w liscie:

29 Ibidem, Regulamin wspdlnych zebrarn 4 Kot polskich w Radzie Paristwa i Izbie Paristwo-
wej [projekt 1906], k. 497.
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Koto Polskie w Izbie Paristwowej, wystuchawszy na posiedzeniu z d. 14
czerwca odezwe Kola Polskiego w Radzie Paristwa w kwestii odbywania
wspdélnych posiedzeri z udzieleniem glosu doradczego pp. Radcom Paristwa
wyrazito opinie

a. ze z powodu dokonanego podziatu zebrar Kota Polskiego na sesje
w sprawach wewnetrznych i narady programowo-polityczne — interes wspolny
dla obu Kot mogq jedynie przedstawiaé zadania w kwestiach waznych, ogol-
nych, tj. wytqcznie narady programowo-polityczne.

b. ze pozgdanym jest wspélne zbieranie sie wszystkich postéw Polakéw ze
wszystkich dzielnic dawnej Rzeczypospolitej — do Dumy i Rady w celu utrzy-
mania koniecznej tqcznosci i koordynowania swych wystgpieri w obu Izbach.
Ze wzgledow praktycznych najbardziej celowym wydawatoby sie urzqdzenie
pomienionych zebrarn w odstepach miesiecznych.

Z tych zatozeri Komisja Parlamentarna uprawniona jest do zaproponowania:

1. aby Kota w Izbie i Radzie Paristwa nawzajem powiadamiane byty,
w miare naznaczania, o zebraniach porzqdkowych w sprawach zwigzanych
z ogblnymi wystgpieniami politycznymi polskiego ciata poselskiego.

2. aby na powyzsze zebrania Izby 6-ciu cztonkom Rady Paristwa, a na
zebrania Rady 6-ciu cztonkom Komisji Parlamentarnej Kota Izbowego stuzyto
prawo wstepu z glosem doradczym.

3. aby cztonkom Rady w razie nagtej potrzeby wyjasnienia kwestii cha-
rakteru ogélnego stuzyto prawo odwotania sie do Komisji Parlamentarnej
o zwotanie zebrania Kota Izbowego.

4. aby co miesigc odbywaty sie zebrania wszystkich postow-Polakow dla
omawiania kwestii wspélnych.

Gotowosé Szanownych Panéw do wspélnego ponoszenia wydatkéw na po-
trzeby Kota, cztonkowie tegoz przyjmujg>°.

Kolejny projekt regulaminu czterech Kot zostat opracowany 28 listopada
1907 r. na wspolnym posiedzeniu reprezentantéw kazdego z zainteresowa-
nych klubow poselskich. Zamykat sie w siedmiu punktach:

1) Raz na tydzien, wieczorem zebranie towarzyskie.

2) Raz na miesiqc ( jeden z tych dni) zwyczajne ogélne zebranie.

3) Zebranie ogélne nadzwyczajne zwotuje sie obowigzkowo dla wspélnego
rozpatrzenia:

a) Wnioskow lub waznych deklaracji wtasnych

b) Spraw dotyczqcych specjalnie Krolestwa Polskiego lub tez krajow Li-
twy i Rust

¢) Spraw dotyczqcych bezposrednio spraw narodowosciowych polskich

1) Oproécz tego kazde Prezydium 4 istniejgcych K6t ma prawo w sprawach
uznanych przez siebie za wazne zwolaé nadzwyczajne ogélne zebranie lub tez
zebranie 2 Kot Krolestwa Polskiego albo 2 Kot [Litwy 1 Rusi].

30 Ibidem, Koo Polskie w Izbie Paristwowej (F. Nowodworski) do Kota Postéw Krélestwa
Polskiego w Radzie Paristwa, 14 VI 1906, k. 450-451.
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2) Cztonkowie Kot w danej sprawie niedecydujgcych majg tylko gtos do-
radczy.

3) Przy zebraniu 2 Kot prezyduje Prezes Kota, ktére ma w sprawie gtos
decydujqgcy.

4) W ogélnych zebraniach 4 Kot ich Prezesi uktadajg porzqdek dzienny
i proponujg na kazde zebranie prezydujgcego>!.

Ostateczna wersja regulaminu okreslajacego stosunek czterech Kot
w Dumie i Radzie Panstwa zostata wypracowana 4 grudnia 1907 r. Postowie
z Rady Panstwa takze i tym razem zglosili wlasng propozycje:

Na zasadzie polecenia zebrania polskich cztonkéw Rady Paristwa i Izby
Paristwowej, odbytego dnia 28 lutego/ 11 grudnia 1907, Komisja parlamentar-
na Zwigzku Kot Krélestwa Polskiego i Krajow Litwy i Rusi [w Radzie Pan-
stwal, Komisja parlamentarna Kota Polskiego i Komisja parlamentarna Kota
Litewskiego [w Dumie], zebrawszy sie dnia 4/17 grudnia 1907 na wspdlng
narade, postanowity przedstawié wspélnemu zebraniu do przyjecia nastepujg-
ce zasady stosunku 4 K6t i wspélnych ich zadarn.

1) Jeden dzieri w tygodniu (Pigtek) wyznacza sie na zebranie towarzyskie
we wspolnym lokalu (Artyleryjski per. 3) z celem omawiania spraw biezgcych.
Zebranie to ma sie odbywaé wieczorem od godziny 8 1/2.

2) Raz na miesiqc w tenze sam dzieri tygodnia, a najlepiej w ostatni
pigtek miesigca, ma si¢ odbywaé zwyczajne wspdlne posiedzenie cztonkéw
Rady Paristwa i Izby Paristwoweyj.

3) Posiedzenie wspélne nadzwyczajne zwotuje sie obowigzkowo dla wspdl-
nego rozpatrzenia:

a) wnioskéw lub deklaracji wtasnych

b) spraw dotyczqcych specjalnie Krolestwa Polskiego lub tez Krajow Li-
twy i Rusi

¢) spraw dotyczqcych bezposrednio praw narodowych polskich

4) Kazde Prezydium 4 istniejgcych K6t ma prawo w sprawach uznanych
przez siebie za wazne zwolaé nadzwyczajne wspélne posiedzenie.

5) Te ogélne zebrania majg na celu wzajemne wyjasnianie i rozpatrywa-
nie spraw i sposobéw ich prowadzenia. Cztonkowie zebranych Kot majq tylko
wzajemnie wzgledem siebie glos doradczy [przekreslono: i Zadne uchwaty,
obowiqgzujgce ktorekolwiek z Kot, powzietymi byc nie mogql.

6) Na tych ogélnych zebraniach, tak zwyczajnych jak i nadzwyczajnych,
obecni na nich Prezesi (lub w ich nieobecnosci Vice Prezesi, lub tez cztonkowie
Komisji parlamentarnych) uktadajg porzqdek dzienny i proponujg na kazde
zebranie oddzielnie prezydujgcego.

7) Oprécz zebran 4 Kot, 2 Kota Krélestwa i 2 Kota Krajéow Litwy i Rusi
odbywajg wspdlne posiedzenia 2 odnosnych Kot w sprawach uznanych za
wazne, o ile jedno z odnosnych Két tego zazqgda za posrednictwem swego Pre-
zydium.

31 Thidem, k. 472.
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8) Na tych posiedzeniach cztonkowie Kota, ktore w danej sprawie nie
decyduje, majq tylko gtos doradczy.

9) Na posiedzeniach 2 Kot prezyduje Prezes Kota, ktére ma w danej spra-
wie gtos decydujgcy.

10) [dopisane otéwkiem:] Udziat Két w Radzie Paristwa w kosztach
wspélnych”2.

Niezaleznie od prac nad stworzeniem regulaminu wspélnych posiedzen
czterech polskich klubow poselskich w obu izbach, Kota Krolestwa Polskiego
w Dumie i Radzie Panstwa wypracowaty szybko, bo jeszcze w 1906 r., krétki
i spojny regulamin zebran.

$ 1. Wspélne zebrania majg na celu oméwienie spraw, poruszanych
w Radzie Paristwa i w Izbie Paristwowej oraz wyjasnienie stanowiska, jakie
Postowie Polscy wzgledem nich zajgé majq.

$ 2. Oméwieniu podlegajq: wazniejsze projekty do praw wniesione do Izby
Paristwowej, wnioski, deklaracje i interpelacje wtasne oraz wszelkie sprawy
o waznym politycznym znaczeniu.

$ 3. W sprawach wymienionych w $2 wtasciwe Koto obowigzane jest zasie-
gnqc opinii drugiego Kota. Zebranie wyraza swojq opinie drogq gltosowania.

$ 4. Zebrania odbywajg sie w miare potrzeby po porozumieniu sie Prezy-
diow obu Kot.

$ 5. Prezydia Kot uktadajq porzqdek dzienny posiedzenia oraz proponujq
przewodniczqcego na kazde posiedzenie oddzielnie.

$ 6. Kola obierajg na rok jednego Sekretarza, ktory prowadzi protokdt
posiedzeri.

§ 7. Protokoty majg byé ujawniane tylko za zgodg Prezydiéw obu Kot33.

Na poczatku prac prawodawczych postowie czterech Kot spotykali sie
rzadko, zaledwie kilka razy w roku, zwykle w bibliotece koSciota pw. Sw.
Katarzyny. Tematem rozmoéw byty raczej sprawy wychodzace poza sfere pra-
wodawecza. Dziato sie tak z powodu bezczynno$ci Rady Panstwa, ktora kilka
pierwszych miesiecy swego istnienia oczekiwala na splyniecie z Dumy pro-
jektow ustaw. Nie byto wiec potrzeby statych konsultacji miedzy postami obu
izb. Potem postowie-Polacy wynajeli lokal w zautku Kowienskim 4. Bylo to
obszerne mieszkanie zarzgdzane przez sekretarza Kot Olgierda Malinowskie-
go. MiesScita sie tam biblioteka, archiwum, gdzie przechowywano biezace,
niezbedne materialy do pracy w izbach, stotowka i salon. Kilku postéow
mieszkato tam na state we wlasnych pokojach. Na co dzien mieszkanie petni-
to funkcje polskiego klubu politycznego, gdzie chetnie przyjmowano dzienni-
karzy i goéci z Polski®4. Cztonkowie Rady Paristwa nie mieszkali na stale

32 Tbidem, [projekt regulaminu 4 K¢t Polskich w Dumie i Radzie Panstwa, przed 4/17 XII
19071, k. 473-474.

33 Ibidem, Regulamin wspélnych zebrar obu K6t z Krélestwa Polskiego w Radzie Paristwa
i w Izbie Paristwowej, [1906], k. 498.

34 [B. Kutylowski] Wuk., Na Kazariskim Nr 4, ,Stowo” nr 329, 5 XII (22 XI) 1913, dzienni-
karz pomylit zautek Kazanski z Kowienskim, zob. ,,Stowo” nr 330, 6 XII (23 XI) 1913.
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w tym lokalu, kazdy z nich wynajmowat mieszkanie lub pokéj hotelowy przy
eleganckich ulicach, tego bowiem wymagat prestiz posta.

Czesciej spotykali sie postowie z guberni zachodnich. Zebrania odbywaty
sie¢ w mieszkaniu Bolestawa Jatowickiego. Byly zwykle krétkie, po pierwsze
— z braku wtasnego lokalu, a po drugie — pewne rozbieznosci zapatrywari
i usilna praca postéow w odnosnych komisjach obu izb prawodawczych nie
pozwalaly na czasochlonne dyskusje. Woynittowicz twierdzil, ze szczegélnie
osoba prezesa kota Terytorialnego w Dumie, bpa Edwarda Roppa, oraz jego
poglady socjalne staly na przeszkodzie §cislejszej wspolpracys®.

Zwiazek Kot w Radzie Panstwa zebrat sie na pierwsze posiedzenie
u Aleksandra Tyszkiewicza, potem stale spotykat sie we wspdlnym mieszka-
niu postéow Jozefa Ostrowskiego i Leopolda Juliana Kronenberga przy Mo-
chowej 4.

ok sk

Na poczatku drugiej kadencji Rady Panstwa wybranej w 1909 r. cztonko-
wie obu Kot przystapili do uchwalenia nowych regulaminéw. Prawdopodob-
nie zostato to podyktowane koniecznoscig ich dostosowania do praktycznych
wymogow pracy parlamentarne;j.

Na poczatku nowy regulamin opracowali cztonkowie Kota Krélestwa Pol-
skiego. Przyjeto go na zebraniu w dniu 21 pazdziernika 1909 r., a opracowali
go prawnicy Stefan Godlewski i Ignacy Szebeko.

1. Zasady ogdlne.

§ 1. Nizej podpisani cztonkowie do Rady Paristwa zawiqzujg ,,Koto po-
stow z Kroélestwa Polskiego w Radzie Paristwa w Petersburgu” na zasadach
solidarnosci w postepowaniu parlamentarnym.

$ 2. Wszystkie sprawy majgce byé przedmiotem obrad w Radzie Paristwa
bedq rozpoznawane uprzednio na posiedzeniach Kota.

1. Prawa i obowiqzki cztonkow.

$ 3. Kolo wyznacza sposréd siebie mowcow do przemawiania na ogélnych
zebraniach Rady Paristwa w imieniu Kota. Wolno jest wszakze poszczegolnym
cztonkom przemawiaé we wtasnym imieniu, byleby nie wbrew uchwatom
Kota. W razie wyznaczenia przez Koto méwcy, tenze ma pierwszeristwo gltosu
przed cztonkami przemawiajgcymi we wltasnym imieniu.

$ 4. Nie wolno jest cztonkom Kota gtosowaé inaczej, jak uchwalito Koto.
Wolno jest jednak kazdemu cztonkowi powstrzymacd sie od danego gtosowania,
przy czym ma obowigzek objasnié przyczyny danego kroku na najblizszym
posiedzeniu Kola.

$ 5. W Komisjach majg cztonkowie Kota zupetng swobode dziatania
i glosowania; obowiqzani sq wszakze stosowad sie do zasadniczych wskazéwek
Kota, o ile te bedqg im udzielone.

35 E. Woynittowicz, op. cit., s. 147.
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$ 6. Nie wolno jest cztonkom Kota podawaé wtasnych wnioskéw i interpe-
lacji ani podpisywaé wnioskéw i interpelacji, wnoszonych przez innych czton-
kow Rady Paristwa, bez specjalnego w tym celu postanowienia Kota lub upo-
waznienia Komisji Parlamentarnej.

$ 7. Od stosowania wskazanych w §§ 3 i 6 zasad solidarnosci wytqgczajg
sie: a) sprawy wyznaniowe, w ktérych kazdy cztonek Kota moze postepowad
i gltosowaé w Radzie Parnistwa wedtug wlasnego przekonania i b) sprawy prze-
mystu i handlu, w ktérych dla cztonkéw Kota wybranych z kurii przemystu
i handlu zastrzega sie swobode glosowania i dzialania, i ¢) poszczegolne spra-
wy, w ktorych Koto specjalnym pozwoleniem zwolni sie od solidarnosci.
Oprocz tego Koto, przy istnieniu waznych powodéw, moze uwolnié tego lub
owego czlonka od solidarnosci w poszczegolnej sprawie.

$ 8. Cztonek Kota nie moze byé bez pozwolenia Kota cztonkiem innego kota
lub grupy parlamentarnej w Radzie Paristwa. Nie wolno réwniez pojedynczym
cztonkom wystepowaé ani dziataé w imieniu Kota bez jego upowaznienia.

$ 9. Kazdy cztonek Kota obowiqzany jest wnosié sktadke miesieczng na
potrzeby Kota w wysokosci okreslonej na poczqtku sesji parlamentarnej.

$ 10. W razie zamierzonego wyjazdu cztonek Kola obowigzany jest uprzed-
nio zawiadomicé prezesa Kota. Na nieobecnosé dtuzszq niz dni 14 powinien
uzyskaé pozwolenie Kota.
II1. Organizacja Kota i przepisy proceduralne.

$ 11. Kolo wybiera sposréd siebie na czas trwania kazdej sesji parlamen-
tarnej Prezesa, Wiceprezesa i Sekretarza, zarazem Skarbnika.

§ 12. Prezes i Wiceprezes, a w razie nieobecnosci jednego z nich cztonek
Kota przez nich przybrany tworzq Komisje Parlamentarng.

$ 13. Prezes zwotuje posiedzenia, ustanawia porzqdek dzienny, kitéry jed-
nak uchwatq Kota moze byé zmieniony, przewodniczy na posiedzeniach, pro-
ponuje referentow do prac parlamentarnych oraz przedstawia Koto w stosun-
kach zewnetrznych.

§ 14. Wiceprezes zastepuje Prezesa w razie jego choroby lub nieobecnosci.

$ 15. Komisja Parlamentarna zastepuje Koto w przypadkach niecierpiqg-
cych zwtoki, z obowigzkiem zakomunikowania i usprawiedliwienia swego po-
stanowienia na najblizszym posiedzeniu Kota.

§ 16. Sekretarz prowadzi protokoty narad i ksiege kasowq, utrzymugje
archiwum Kota i Kase.

$ 17. Posiedzenia Kota odbywajq sie wedtug uznania Prezesa lub na zqda-
nie wymotywowane kazdego z cztonkéw Kota. W ostatnim razie posiedzenie
Kota powinno byé zwotane najdalej w ciqgu dwdéch dni po zazgdaniu.

$ 18. Do waznosci uchwat Kota potrzebng jest obecnosé najmniej 5-ciu czton-
kow. Uchwatly zapadajg prostq wiekszosciqg gloséw obecnych na posiedzeniu
cztonkow. W razie réwnosci gtosow, gtos Przewodniczqcego przewaza. Do wazno-
sci uchwaty zwalniajgceej poszczegolnego cztonka od solidarnosci, jak réwniez do
stanowiqcej zmiane niniejszego regulaminu, konieczna jest wiekszosé 2/3 obec-
nych na posiedzeniu cztonkéw, przy czym gtos cztonka zwalnianego sie nie liczy.
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§ 19. Wszelkie wybory w Kole odbywajq sie przez glosowanie zamkniete
kartkami. Kazdy z obecnych na posiedzeniu cztonkéw ma prawo zazgdaé row-
niez tajnego gtosowania kartkami w kazdej innej pod rozpoznanie Kota przy-
chodzqcej sprawie.

$ 20. Zmiany niniejszego regulaminu lub dodatki do niego mogq byé
uchwalone wiekszosciq wskazang w § 18 na wniosek trzech cztonkéw Kola na
posiedzeniu, na ktore wszyscy cztonkowie wezwani by¢ winni przynajmniej na
10 dni przed terminem posiedzenia, przy zatqczeniu w zaproszeniu na zebra-
nie projektowanych zmian.
1V. Stosunek Kota do innych organizacji.

§ 21. Stosunek Kola do Kola Postow z Litwy i Rusi w Radzie Paristwa
okresli regulamin specjalny utozony po wspélnym porozumieniu.

§ 22. Stosunek Kota do Kota Polskiego w Izbie Paristwowej bedzie przed-
miotem osobnego porozumienia36.

Regulamin Zwigzku Kot Krolestwa Polskiego i Krajow Litwy i Rusi nie-
wiele sie zmienil w stosunku do wersji z 1906 r. Liczyl obecnie tylko 22
punkty, poniewaz usunieto punkt 19 moéwiacy o konieczno$ci zachowania
tajemnicy na temat uchwatl Zwigzku. W punkcie pierwszym zdecydowano sie
na wersje: [...] tgczq sie z sobqg w Zwigzek Kot Krolestwa Polskiego i Krajow
Litwy i Rusi w Radzie Paristwa. Poza tym zmianie ulegly punkty 4, 16 i 18,
przybierajac nastepujaca postac:

$ 4. Kazde z dwoéch Két, stanowiqcych Zwiqzek, wybiera swego prezesa.
Nastepnie Zwiqgzek sposréd dwoch wybranych prezesow Kot wybiera prezesa
I wiceprezesa Zwiqgzku, a sposrod wszystkich cztonkow sekretarza. [...] Prezes,
wiceprezes I sekretarz sq wybierani na przeciqg kazdej sesji parlamentarnej;
w nastepnej sesji parlamentarnej ustepujq dopiero po dokonaniu nowych wy-
borow.

§ 16. Bez upowaznienia Zwigzku wolno jest przemawiaé¢ w Radzie Pari-
stwa w poparciu méwcy przez Zwiqgzek do przemowienia w danej sprawie
upowaznionego.

Oprécz tego wolno jest przemawiaé we wtasnym imieniu:

a) przy rozwinieciu dyskusji w Radzie Paristwa w sprawach, co do kto-
rych nie zostato zrobionym zastrzezenie przez uchwale Zwiqzku,

b) cztonkom Zwiqgzku nalezgcym do komisji wybranych przez Rade Pari-
stwa w przedmiotach dotyczqcych referatow tejze komisji,

¢) czltonkom Zwiqzku, ktérych wniosek zostal przez Zwiqzek przyjetym
i do Rady Paristwa wniesionym, w przedmiocie tego wniosku,

d) w sprawach osobistych.

$ 18. [...]1 Dla waznosci postanowienia komisji parlamentarnej potrzeb-
nym jest udziat trzech jej cztonkow. [...137.

36 Ap L6dz, AOPM, sygn. I1/27, Regulamin Kota Postéw z Krolestwa Polskiego w Radzie
Paristwa w Petersburgu (uchwalony na zebraniu z dnia ... [21 X] 1909 r.), k. 512-515.

37 Ibidem, Regulamin Zwigzku K6t Krélestwa Polskiego i Krajow Litwy i Rusi w Radzie
Paristwa w Petersburgu, [1909], k. 522-524.
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Poza tym regulamin uzupelniony zostat o krétki dodatek, poSwiecony
kwestiom organizacyjnym:

1) Posiedzenia wspédlne: zwyczajne powinny mieé miejsce w pierwszq So-
bote kazdego m-ca wedle stylu starego; nadzwyczajne mogq zwotywad prezeso-
wie Kot oddzielnych. Miejsce i godzina posiedzenia bedq oznaczone w zapro-
szeniach.

2) Na posiedzeniach wspolnych obowiqzki przewodniczgcego i sekretarza
petniq po kolei prezesowie i sekretarze Kot oddzielnych.

3) Kota przeprowadzajq wspélnie do komisji Rady Paristwa wyznaczo-
nych przez kazde z nich oddzielnie kandydatéw. W wypadkach, kiedy Kota
rozporzqdzajg tylko miejscem jednym lub kiedy do podziatu sq miejsca pewne
I wagtpliwe, komisje parlamentarne same lub przez zwotanie Kot rozstrzygajg,
kto ma byé kandydatem i jakie ma zajgé miejsce w takiej liscie.

4) Postanowienie K6t oddzielnych we wszystkich sprawach, za wyjgtkiem
wspdlnie rozstrzyganych, prezesowie Kot komunikujq sobie wzajemnie.

5) Sprawy uznane przez obie komisje parlamentarne lub przez zwotane
Kota, jako bedgce natury ogélnopolitycznej, powinny byé omoéwione i rozstrzy-
gniete na wspolnych posiedzeniach Két. W tym wypadku gtosuje nie Koto
odrebne, ale cztonkowie ich kazden za siebie i powinni poddaé sie decyzji
wiekszosci w tej mierze, w jakiej regulamin witasny obowiqzuje ich stuchadé
postanowieri Kota wtasnego38.

Koto Krajow Litwy i Rusi przygotowalo wltasny regulamin na krotka
sesje 1909-1910. W oczekiwaniu na zmiane ordynacji wyborczej do Rady
Panstwa w guberniach zachodnich Piotr Stolypin zarzadzit tam wybory
cztonkéw izby tylko na rok. W papierach Ostrowskiego nie zachowat sie
regulamin tego Kota z 1906 r. W 1909 r. postowie Kraju Zachodniego utozyli
go w sposob nastepujacy:

1. Czlonkowie Rady Paristwa, Polacy z Litwy i Rusi, tworzq Koto w celu:

a) obrony interesow Krajow Pétnocno- i Potudniowo-Zachodniego

b) obrony interesow specjalnych ludnosci polskiej w tych krajach

¢) podtrzymania na zasadzie wzajemnosci stusznych intereséw Krélestwa
Polskiego

d) utrzymania i rozwiniecia prawodawstwa ogélnoparistwowego na zasa-
dach manifestu 17-go PaZdziernika

II. Zasadqg podstawowq tgcznosci cztonkéw Kota jest solidarna ich dzia-
talnosé oraz karnosé oddzielnych cztonkoéw wobec postanowieri Kota lub wsku-
tek upowaznionych przez nie kierownikéw. W mysl tego cztonek Kola nie ma
prawa stawiania wnioskéw w Izbie lub podpisania cudzego wniosku bez ze-
zwolenia Kota lub w nagtych razach Prezydium Kola na sali. Réwniez nie
powinien na ogot zabieraé gtosu bez wiedzy Kota lub w razach nagtych Prezy-
dium i nie inaczej, jak w mysl decyzji Kota w danym przedmiocie.

38 Ibidem, Zasady wspélnego stosunku pomiedzy Kotem Czlonkéw Rady Paristwa z Korony,
a takim ze Kolem z Litwy i Rusi (dodatek do regulaminu), [1909], k. 543.
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II1. Jako wyjgtek z tej ogolnej zasady cztonek pojedynczy, ktéremu przeko-
nanie nie pozwala iS¢ za postanowieniem Kota, powinien albo wstrzymagé sie
od wszelkiego wystgpienia i glosowania, albo, jesli czuje sie obowigzanym
wystqpié czynnie — to w kwestiach nie tyczqcych sie bezposrednio Kraju Za-
chodniego lub Krélestwa Polskiego, lub wyznaniowych, powinien co najmniej
na 24 godziny przed posiedzeniem Izby uprzedzié Prezydium Kola o swoim
postanowieniu. W kwestiach zas tyczqcych sie wyzej wymienionych spraw lub
takich, ktére mogq pociggnqd za sobq nastepstwa polityki ogélnej, taki cztonek
Jest obowiqzany na 24 godziny przed posiedzeniem Izby, a jesli kwestia po-
wstata na sali, nie pézniej, jak w trzy dni po nim, doreczyé Prezydium na
pismie motywowanie swojego odrebnego glosowania lub wystgpienia. Précz
tego mowca na wstepie mowy zaznacza, ze mowi w imieniu wlasnym i nie
zgadza sie z opinig Kota.

1IV. Cztonek Kota nie powinien przyjmowadé wyboru do Komisji, jesli nie
podziela ujawnionej juz w tym przedmiocie opinii wiekszosci Kota. Poza tym
w Komisji uzywa petnej swobody zdania.

V. Na naradach grupowych, Centrum czy innych, cztonkowie Kota majq
swobode stowa dla réznostronnego wyjasnienia kwestii, co ich nie oswobadza
wobec karnosci wzgledem decyzji Kola (stosownie pp. II i III).

VI. Przy rozpatrywaniu spraw interesujgcych catq ludnosé lub poszczegdl-
ne stany ludnosci 9 guberni Kraju Zachodniego ma byé wzywany do udziatu
w obradach przedstawiciel guberni kijowskiej.

VII. W stosunku do Kota Cztonkoéw Rady Paristwa z Krélestwa Polskiego,
Koto z Litwy i Rusi dziala na zasadzie wzajemnosci, bezwarunkowo solidarnie
w przeprowadzaniu wspdlnie oznaczonych cztonkéw do Komisji i wstepuje
z Kotem Koronnym w sojusz, jako dwa oddzielnie zorganizowane ciata na
nastepujgcych zasadach:

a) kazde Koto oddzielne rozwaza i decyduje sprawy swego kraju i ma
prawo na obowiqzkowe podirzymanie drugiego Kola glosowaniem, a wyjgtko-
wo i mowg

b) w kwestiach ogélnoparistwowych, mogqgcych pociqggnqgé za sobg nastep-
stwa polityczne, oba Kola starajq sie osiqgnqé jednolitosé zdania i gtosowania

¢) w kwestiach prawodawstwa specjalnego (np. prawa handlowego, cywil-
nego, kryminalnego itd.) zachowujq jedno wobec drugiego catkowitq niepodle-
glosé.

Porzqgdek zwotywania wspdélnych posiedzeri obowigzkowych i nadzwyczaj-
nych, porzqdek przewodniczenia na nich i sposéb glosowania bedg przedmio-
tem zobopdlnego porozumienia Kot.

VIII. Koto Cztonkéw Rady Paristwa z Litwy i Rusi ma staraé sie o porozu-
mienie z Kotem Polakéw z Litwy w Dumie dla koordynowanej akcji w spra-
wach krajowych.

IX. Prezydium Kota sklada sie z dwoch jego przedstawicieli, z ktorych
Jeden, mianowicie prezes przewodniczqcy na posiedzeniach Kota, zawiaduje
pracqg wewnetrzng i komunikuje sie z Kotem Koronnym w Radzie Paristwa
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i Kotem z Litwy w Dumie, a drugi, mianowicie leader parlamentarny, przed-
stawia Kolo na zewnaqtrz, jako cztonek biura Centrum lub innej, szerszej frak-
¢ji i jako zwykly méwca w imieniu Kota w Izbie (szczegélnie w razach nieprze-
widzianych). Obaj razem stanowiq Komisje Parlamentarng i, o ile nie byto
postanowienia Kota dla danej sprawy zapadtego, wszyscy cztonkowie obowiq-
zani sq gtosowaé wedtug ich wskazowek. W razie nieobecnosci na sali jednego
z nich, zastepuje go naznaczony przez nich obu cztonek Kota.

X. Posiedzenia Kola zwotuje prezes samodzielnie lub na Zgdanie jednego
z cztonkow Kota dla przedmiotu z géry okreslonego.

XI. Sekretarz, jednoczesnie i skarbnik, prowadzi protokoty posiedzeri Kota
i Kase.

XII. Cztonek Kota, zamierzajgcy wyjechaé z Petersburga w czasie sesji,
powinien zawiadomic prezesa i stawic sie niezwtocznie na jego wezwanie3?.

Regulamin zostat bardziej dostosowany do wzgledow praktycznych, ani-
zeli regulamin Kota Koronnego. Przede wszystkim widac, ze postowie do-
strzegli konieczno$é stworzenia przepisow pozwalajacych im szybko reago-
wacé podczas posiedzen plenarnych czy to przez wygltoszenie mowy, czy zglo-
szenie wniosku, czy przez glosowanie. System kazdorazowego odwolywania
sie do opinii Kola nie sprawdzat sie, stad wprowadzenie duzej samodzielnosci
Komisji Parlamentarnej. Pojawila si¢ w regulaminie funkcja lidera Kota,
nietozsama z funkcjg prezesa, ktorego rolg bylo aktywne dziatanie w izbie
i w kuluarach. Koto Krélestwa Polskiego nie przyjeto podobnego rozwigzania,
chociaz wérod jego czlonkéow wskazanie osoby lidera nie nastreczato naj-
mniejszych trudnosci. Byto oczywiste, ze funkcje te spetniat przez wszystkie
kolejne kadencje Rady Panstwa Ignacy Szebeko, powszechnie uznawany za
najlepszego moéowce wsrod postow izby. W przypadku Kota Terytorialnego
trudno jednoznacznie powiedzie¢, kto sprawowat funkcje lidera, poniewaz
nikt sie nie wyrézniat. Najwiecej wystapien mieli postowie Ksawery Ortowski
i Konstanty Skirmunt. W I Radzie Panstwa wszystko wskazywaloby na Kor-
wina-Milewskiego, dla ktérego nawet uczyniono wyjatek w regulaminie. Nie
zrobiono by tego, gdyby nie widziano w nim bardzo cennego parlamentarzy-
sty. Czlonkowie Kola zaakcentowali réwniez fakt reprezentowania intereséw
catej ludnosci 9 guberni zachodnich. Na posiedzenia zapraszano Aleksandra
hr. Bobrinskiego, reprezentanta guberni kijowskiej, wybranego polskimi gto-
sami. Postowie z Kraju Zachodniego reprezentowali interesy polskie (na co
wskazywata chocéby solidarnos¢ z Kotem Koronnym), lecz starali sie na ze-
wnatrz podkreslaé, ze sa mandatariuszami spolecznego zaufania i dlatego ich
rolg jest pilnowanie intereséw Litwy i Rusi. Tylko w regulaminie Kota Tery-
torialnego odnajdujemy wzmianke o wspolpracy z grupa Centrum.
W papierach Ostrowskiego nie ma zadnego dokumentu, ktéry okreslatby zasa-
dy tej wspétpracy z najwieksza w Radzie Panstwa frakcjg polityczng o zabar-
wieniu centroprawicowym. Zwiazek Kot w Radzie pozostat jej wierny do 1914 r.,

39 Ibidem, Regulamin Cztonkéw Rady Paristwa z Litwy i Rusi (sesja 1909-1910), k. 544-546.
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pomimo licznych kontrowersji i krytyki ze strony polskich srodowisk opinio-
tworczych.

Ksztatt regulaminu Kota Krajow Litwy i Rusi byt dyskutowany podczas
posiedzenia Zwigzku Kot 21 pazdziernika 1909 r. Z zapisek Jozefa Ostrow-
skiego wiadomo, ze krélewiacy mieli do niego sporo zastrzezen.

Zachowat sie tylko kréotki brudnopis zmian zaproponowanych przez Koto
Krolestwa Polskiego w regulaminie wspélpracy miedzy Kotami Polskimi
w Dumie i Radzie Panstwa. Poruszono w nim trzy sprawy:

1) Przy rozpatrywaniu w Kole Polskim Izby Paristwowej wnioskéw i de-
klaracji zasadniczych, projektéw ustawodawczych oraz spraw innych, uzna-
nych za wazne przez Koto Polskie, Prezydium Kota (lub jego Komisja Parla-
mentarna) zawiadamia Koto Polskie w Radzie Paristwa o odnosnych posiedze-
niach i jego cztonkowie majg prawo braé¢ w nich udziat z gtosem doradczym.

2) Tak samo do wspélnego rozpatrywania takichze spraw w Radzie Pari-
stwa Koto Krélestwa Polskiego w Radzie Paristwa zapraszaé bedzie cztonkéw
Kota Polskiego w Izbie Paristwowej, ktérzy majg prawo braé udziat w odno-
snych posiedzeniach z glosem doradczym.

3) Oproécz tego, Prezydium kazdego z Kot bedzie miato prawo w sprawach
wyjgtkowej waznosci zazqdaé zwotania wspélnego posiedzenia czterech Ko#40.

Koto Polskie w Radzie Panstwa, nauczone niechetna postawa kolegow
z Dumy, starato sie o zachowanie maksymalnej autonomii obu Kaét Polskich,
uzasadniajac koniecznos$¢ wspotpracy tylko wyjatkowa waznoscia spraw.

& sk ook

W dokumentach Jézefa Ostrowskiego z jego dziatalnosci w Radzie Pan-
stwa nie ma innych pism ani notatek o stosunkach wewnatrz Kot Polskich.
Ostrowski zrezygnowat zreszta z pelnionej funkcji ze wzgledu na stan zdro-
wia. Zachowane dokumenty sa dowodem na to, ze Polacy w Radzie probowali
stworzy¢ uniwersalny program harmonijnej wspétpracy, pod ktorym mogliby
sie podpisaé reprezentanci wszystkich guberni dawnej Rzeczypospolitej. Plat-
forma porozumienia miaty by¢ interesy Polakéw zyjacych w Krolestwie
i Kraju Zachodnim, pozostajace w opozycji do interesow panstwa zaborczego.
Zadanie bylo trudne, bo przeciez i praca Polaka w parlamencie obcego
i wrogiego panstwa nie nalezala do tatwych. Wymagata taktu i elastycznosci,
chwytania okazji przy jednoczesnym godnym reprezentowaniu narodu.
W Radzie Panstwa znalezli sie ludzie nietuzinkowi, zwykle dziatacze spotecz-
ni wodzacy rej w swych guberniach. Trzeba bylo nieco utemperowaé ich
samodzielno$é¢, narzuci¢ dyscypline klubowa, by na zewnatrz przedstawiciele
Polski wystepowali jak monolit. Polakom bardzo zalezato, by wyrézniali sie
w rosyjskim morzu poselskim solidarnoscia, kompetencja, wysoka kulturg
osobista. Zamierzony cel osiggneli, co podkreslali nawet zatwardziali polako-

40 Tbidem, Wariant do 7/8/9. Obu K6t Krélestwa Polskiego [brudnopis, 1909], k. 532.
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zercy. W tym wzgledzie opracowywane regulaminy spelnity swa role. Polacy
po przeszto stu latach na nowo uczyli sie praktyki parlamentarnej. Z koniecz-
nosci korzystali ze wzoréw galicyjskich i poznanskich, ale w miare zdobywa-
nia nowych doswiadczen modyfikowali je, dostosowujac do specyficznej pe-
tersburskiej sytuacji. Piotr Stolypin wielokrotnie dawat wyraz uznania dla
polskiej kultury oraz umiejetnosci organizacyjnych. Szybkie zorganizowanie
reprezentacji polskiej w Radzie Panstwa, czego wyrazem moga by¢ powyzsze
regulaminy, oraz podjecie przez nig niewdziecznej pracy w izbie dowodzi, ze
rzeczywisci, miat powody do takiej opinii.



