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ZARYS PROBLEMATYKI

Pierwsze lata Drugiej Rzeczypospolitej to jeden z ciekawszych okresow
w najnowszej historii Polski, zdaniem Tadeusza Jedruszczaka przede wszyst-
kim dlatego, iz ,spoleczenstwo polskie pokazalo wéwczas swe mozliwosci
dzialania na rzecz ogétu, w interesie najwyzszych wartosci”l.

Pierwszy okres zmagan na dyplomatycznych salonach i polach bitew
o zachowanie niepodleglosci panstwa i wytyczenie jego granic zakonczyl sie
wspanialymi zwycigstwami, co przyczynito sie do rozwoju Swiadomosci naro-
dowej i panstwowej Polakéw2. Nie oznaczalo to jednak, iz zreby panstwa
zostaty zbudowane, a jego bezpieczenstwo zapewnione — kraj musiat stawic
czola licznym i niezwykle skomplikowanym wyzwaniom. Miedzy innymi na-
lezato wypracowaé ksztalt ustrojowy panstwa oraz zapewnic bezpieczenstwo,
tak w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Polska zostata chtodno
przyjeta przez swych europejskich sasiadéw, za szczegolnie istotne uznaé
nalezy zagrozenia wynikajace z jej geopolitycznego polozenia. Przed rzadem
niepodleglej Rzeczypospolitej pietrzyty sie liczne problemy. Nakazem chwili
stato sie sprawne i fachowe zarzadzanie panstwem. Swiadomosé koniecznosci

1 Powstanie II Rzeczypospolitej. Wybér dokumentéw 1866-1925, pod red. H. Janowskiej,
T. Jedruszczaka, Warszawa 1981, s. 20.

2 Tematowi pierwszych lat niepodlegtosci po§wiecono wiele prac w polskiej historiografii.
Wsréd podejmujacych te problematyke byli m.in.: Andrzej Ajnenkiel, Michat Bobrzynski, Nor-
man Davies, Marian Marek Drozdowski, Andrzej Garlicki, Henryk Jabtonski, Tadeusz Jedrusz-
czak, Wiadystaw Konopczynski, Jerzy Krasuski, Marian Kukiel, Stanistaw Kutrzeba, Zbigniew
Landau, Piotr Lossowski, Janusz Pajewski, Wtadystaw Pobdg-Malinowski, Adam Prochnik,
Andrzej Roszkowski, Piotr Stawecki, Jerzy Tomaszewski, Jan Tomicki, Roman Wapinski, Hen-
ryk Zielinski, Janusz Zarnowski i wielu innych.
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poszukiwania rozwigzan zwiekszajacych efektywno$é proceséw wypracowy-
wania i podejmowania decyzji byla obecna w polskiej mysli polityczno-ustro-
jowej od pierwszych lat niepodleglosci®. Obszarem takich poszukiwan, podob-
nie jak w innych panstwach, w sposéb naturalny byta dziatalno$é wiadz
wykonawczych, a zwlaszcza rzadu?.

Jedna z instytucji majacych kluczowe znaczenie w procesie wypracowy-
wania decyzji wladzy wykonawcze] w dobie rzadéow parlamentarnych byt
Komitet Polityczny Rady Ministréw. Powotany w roku 1921 zakonczyt swa
aktywno$c¢ jesienig 1926 r. i takie tez sq cezury prezentowanego materiatu.
Zagadnienia powotania Komitetu, zmian jego struktury i skladu personalne-
go, a przede wszystkim wkladu w proces wypracowywania wielu decyzji
przez rzad Rzeczypospolitej do tej pory pozostawaly na uboczu zainteresowan
historykéw i politologéw®.

Podstawy organizacyjne aparatu panstwowego zaczety ksztattowacé sie
na ziemiach polskich juz za czaséw Rady Regencyjnej. W styczniu 1918 r.
powotata ona osiem ministerstw i dwa urzedy, ktore w pazdzierniku zostaty
przeksztatcone w Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Spraw
Wojskowych. Po odzyskaniu niepodlegtosci liczba ministerstw ulegta zwiek-
szeniu. Ustawa zasadnicza pozostawiata do oddzielnego uregulowania liczbe,
zakres dziatalno$ci i wzajemne stosunki poszezegolnych resortow. Wtadystaw
Komarnicki, omawiajac ustrdj panstwowy Polski, akcentowal, ze gabinet byt
powotywany i odwolywany przez Prezydenta, ktory w kwestii powolywania
szefa rzadu miat catkowita formalng swobode, musial liczy¢ sie natomiast
z aktualnym uktadem sit w Sejmie, ktory zwykta wiekszoscia gtosow mogt
zazadaé ustgpienia ministra lub catego gabinetu. Oznaczato to, ze Sejm jako
instytucja odgrywat jedna z czotowych rdl politycznych w zakresie kreowania
kierunkéw realizowanej polityki®.

3 Patrz m.in. opracowanie F. Konecznego, Dzieje administracji w Polsce, Warszawa 1999
(wyd. 1 Warszawa 1924), a takze rozwazania na ten temat G. Rydlewskiego, Rzgdowy system
decyzyjny w Polsce. Studium politologiczne okresu transformacji, Warszawa 2002, s. 9 i n.

4 Na temat niezwykle zlozonych, rozlegtych i zréznicowanych ukladéw wartosci, zasad,
norm, instytucji, procedur dziatania w odniesieniu do wtadzy wykonawczej patrz m.in.:
A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce, Warszawa 1977; Administracja i polityka. Proces decyzyj-
ny w administracji publicznej, pod red. L. Habudy, Wroctaw 2000; F. Koneczny, op. cit.;
J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000; G. Rydlew-
ski, op. cit.; E. Zielinski, Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2001.

5 Szerzej na ten temat patrz: O Niepodlegly i granice, t. 5: Protokoty Komitetu Polityczne-
go Rady Ministréw 1921-1926, wstep, wybor, oprac. i przygot. M. Jabtonowski, W. Janowski,
Warszawa—Puttusk 2004.

6 W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Wilno 1937,
s. 37-38 oraz idem, Ustrdj paristwowy w latach 1918-1939, Londyn 1951 [na prawach rekopisul,
s. 10-11. Jak zauwazajg J. Bardach, B. Les$niodorski, M. Pietrzak (Historia paristwa i prawa
polskiego, Warszawa 1987, s. 446): ,Rozdrobnienie polityczne sejmu utrudniato proces tworze-
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W ramach gabinetu dominujace stanowisko, co oczywiste, przypadato
Prezesowi Rady Ministréow, na wniosek ktorego ministrowie byli mianowani
i odwolywani, i ktérego ustgpienie powodowalo odwotanie catego rzgdu. On
byt szefem gabinetu, przewodniczyl posiedzeniom Rady i zapewniat jednoli-
to§¢ prowadzonym pracom. Rada Ministréw spelniata funkcje polityczne
i administracyjne. Rzad podejmowat dziatania kolegialnie na forum Rady
Ministrow, a poszczegolni ministrowie podejmowali tez decyzje samodzielnie
w ramach przystugujacych im kompetencji’.

Prace gabinetu organizowat i prowadzit premier. Jak dowodzi Michat
Pietrzak, dysponowat on istotng swobodg. Regulaminy obrad Rady Ministrow
nie narzucaty mu okreslonych ram postepowania. Od osobowosci i sity woli
premiera zalezato, czy uprawnienia swe potrafi wykorzystaé do prowadzenia
wlasnej polityki i narzucania Radzie Ministrow takiego a nie innego kierun-
ku dziatan. Bez Prezesa Rady Ministrow ministrowie nie mogli podejmowac
uchwal. Do jego kompetencji nalezato ustalanie trybu prowadzenia dyskusji,
decydowat on takze o glosowaniach badz o zdejmowaniu poszczegélnych kwe-
stii z porzadku obrad. W razie niemoznosci uczestniczenia w obradach powie-
rzal przewodnictwo okreSlonemu zastepcy z grona cztonkéw Rady Mini-
strow8. W latach 1919-1922 gabinet obradowal z duza czestotliwoscia (proces
ten obrazuje tabela 1), potem liczba odbywanych posiedzen zmniejszala sie.

Tabela 1. Posiedzenia Rady Ministréw RP
w latach 1921-1925

Liczba posiedzen
Rok Rady Ministrow
1919 128
1920 121
1921 151
1922 131
1923 88
1924 58
1925 57

Zrédto: M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 216.

nia rzadow. [...] Ugrupowania sejmowe cechowata niecheé do kompromiséw i ponoszenia odpowie-
dzialno$ci przed wyborcami za dziatalnosé gabinetu. Do przewrotu majowego tylko 5 rzadéw opiera-
fo sie na koalicgjach stronnictw sejmowych (3 gabinety W. Witosa, gabinet Leopolda Skulskiego
i Aleksandra Skrzynriskiego). Pozostate 8 stanowily gabinety pozaparlamentarne [...]. Premier i
ministrowie takich rzadéw nie nalezeli do ugrupowan sejmowych. Realizacja funkcji wykonawczych
przez gabinety pozaparlamentarne poddana zostalta szczegotowej reglamentacji przez sejm. Wykazy-
wal on sktonno$é do przeksztalcania ich w swojg komisje wykonawcza pozbawiong samodzielnosci
funkcjonalnej”. Na ten temat patrz takze praca zbiorowa Konstytucje polskie. Studia monograficz-
ne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, pod red. M. Kallasa, Warszawa 1990, t. 2, s. 89-90.

7 W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski... Na ten temat patrz takze interesujacy mate-
riat M. Gasiorowskiego, Wiadza wykonawcza (z zagadnieri konstytucyjnych), ,Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej” 1924, nr 34, cz. 1, s. 1-2; nr 39, cz. 2, s. 1-2.

8 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 216.
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W posiedzeniach Rady ministrowie winni byli uczestniczy¢ osobiScie.
Kiedy minister nie moégt by¢ obecny, reprezentowat go jeden z podsekretarzy
stanu lub dyrektor departamentu. Ponadto w posiedzeniach mogli braé
udzial prezesi urzedow centralnych i osoby zaproszone przez premiera na
prosbe czlonkéw gabinetu, a takze urzednicy nizszych szczebli referujacy
konkretne zagadnienia®. Decyzje w formie uchwat Rada Ministréw podejmo-
wata wiekszoscig gltosow. Przy ich rownej liczbie decydowat glos premiera lub
przewodniczacego obrad. Z posiedzen Rady sporzadzano syntetyczny protokot
podpisywany przez premiera i sekretarza.

Od pierwszych miesiecy niepodlegtosci zastanawiano sie, jak usprawnic
i nada¢ wiekszg dynamike obradom Rady Ministréw. Celem przyspieszenia
i usprawnienia prowadzonych prac w sierpniu 1919 r. powotano Komitet
Ekonomiczny. Do powierzonych mu zadan nalezato opracowywanie jednoli-
tych wytycznych dla polityki ekonomicznej rzadu. Spodziewano sie réwniez,
ze bedzie on zapobiegaé prowadzeniu przez poszczeg6lnych ministréow od-
rebnej polityki w tym zakresiel®. Rok pézniej powolano biura: Propagandy
Zagranicznej i Propagandy Wewnetrznej dla konkretnych i okreslonych
w czasie zadan zwigzanych z prowadzonymi dzialaniami wojennymi z Rosja
bolszewickall.

Organizujacym i planujacym kolejne posiedzenia Rady Ministrow nieob-
ca tez byta mys$l o usprawnieniu prac i podniesieniu ich efektywnosSci
w odniesieniu do zagadnien politycznych i spotecznych. Pierwsze proby
w tym zakresie podejmowano juz u schytku 1919 r., kiedy to w okresie
przesilenia gabinetowego 27 listopada w Sejmie przedstawiono wniosek
i przeprowadzono dyskusje o ustanowienie: ,w celu sprawnego funkcjonowa-
nia gabinetu $cislejszego komitetu ministrow, w ktorego skilad wchodza;:
1. prezydent i 2. wiceprezydent gabinetu oraz ministrowie spraw: 3. we-
wnetrznych, 4. zagranicznych, 5. skarbu tudziez 6. Wojska”12. Wobec podania
sie do dymisji gabinetu Ignacego J. Paderewskiego sprawa nie nabrata dal-
szego bieguls.

Do powotania ciata o takim charakterze powrdcit Aleksander Ponikow-
ski. Dnia 6 pazdziernika 1921 r. jego gabinet w 14. punkcie obrad, po prze-

9 Ibidem, s. 217. W posiedzeniach Rady Ministréw mégt réwniez uczestniczyé naczelnik
panstwa, a nastepnie Prezydent, jakkolwiek bez prawa glosu. W czerwcu 1926 r. wzmocniono
relacje Prezydenta z rzadem — mogl on zazadaé, by dana sprawa byta przedmiotem obrad
gabinetu zwotanego ad hoc w obecnosci Prezydenta RP. A. Ajnenkiel (Prezydenci Polski, War-
szawa 1991, s. 57) twierdzi, ze pojawito sie wowczas okreslenie — Rada Gabinetowa.

10 M. Pietrzak, op. cit., s. 217-218.

11 Szerzej: M. Jablonowski, Powotanie Biura Propagandy Zagranicznej w 1920 r., [w:]
Dawna i nowa Rosja (z doswiadczeri transformacji strojowej). Studia ofiarowane Profesorowi
Janowi Sobczakowi w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, pod red. R. Jurkowskiego i N. Kaspar-
ka, Warszawa 2002, s. 396 i n. oraz L. Smolak, Propaganda w wojnie polsko-rosyjskiej (14 luty
1919 — 18 pazdziernika 1920), [mps WDINP UW] Warszawa 2006, s. 544 i n..

12 Sejm. Sprawa przesilenia gabinetowego, ,Gazeta Warszawska” 1919, nr 325, s. 1.

13 A. Kosicka, Gabinet Paderewskiego 16 I 1919 — 9 XII 1919, [w:] Gabinety Drugiej
Rzeczypospolitej, pod red. J. Farysia, J. Pajewskiego, Szczecin—Poznan 1991, s. 51.
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prowadzonej dyskusji i naniesieniu kilku poprawek, podjat uchwate: O usta-
nowieniu Komitetu Politycznego Rady Ministréw w celu opracowywania wy-
tycznych polityki zagranicznej i wewnetrznej rzadul4.

Komitet w swej dziatalno$ci miat kierowa¢ sie czteropunktowym regula-
minem:

»1. Komitet Polityczny Rady Ministrow stanowia: Prezes Rady Mini-
strow jako przewodniczacy, Ministrowie: Spraw Zagranicznych, Spraw We-
wnetrznych, Skarbu oraz jeden z Ministrow wybrany przez Rade Ministrow
w charakterze cztonkow statych.

W posiedzeniach Komitetu biorg udzial poza tym ci Ministrowie, ktorzy
nie sg cztonkami statymi Komitetu, gdy beda rozpatrywane sprawy dotycza-
ce ich resortu.

2. Komitet Polityczny opracowuje dla Rady Ministrow zasady polityki
zagranicznej i wewnetrznej Rzadu.

3. Sprawy na Komitet Polityczny wprowadza Prezes Rady Ministréow
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego z Ministrow. Prezes Rady Mini-
strow wtadny jest kazdy wniosek na Radzie Ministrow poddaé uprzednio
rozpoznaniu Komitetu Politycznego.

4. W zastepstwie nieobecnego Prezesa Rady Ministrow na posiedzeniach
Komitetu przewodniczy jeden z Ministrow — statych cztonkow Komitetu
uproszony przez Prezesa Rady Ministréw”15.

W posiedzeniach Komitetu mogt uczestniczyé¢ Prezydent RP. Miato to
miejsce w sytuacjach, gdy rozpatrywano kwestie o kluczowym, w jego opinii,
znaczeniu z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Dotyczyto to np. sy-
tuacji na kresach wschodnich w 1924 r. czy zatargu polsko-gdanskiego w 1925 r.

Podjecie uchwaty 6 pazdziernika oznaczalo, ze w sktadzie Komitetu zna-
lezli sie: Antoni Ponikowski — jako przewodniczacy oraz Konstanty Skirmunt,
Stanistaw Downarowicz i Jerzy Michalski. Zgodnie z punktem pierwszym
regulaminu Rada Ministrow podjeta decyzje, by na statego cztonka Komitetu
wybraé ponadto ministra poczt i telegraféw Wtadystawa Stestowiczal®.

Do regulaminu Komitetu Politycznego Rady Ministréw opracowano prze-
pisy wykonawcze. State posiedzenia Komitetu powinny odbywaé sie raz na
tydzien, nadzwyczajne za$ mialy byé zwolywane w miare potrzeb przez pre-
miera wedle jego uznania, wzglednie na zyczenie jednego ze statych czlon-
kow Komitetu. Stali cztonkowie Komitetu, analogicznie do posiedzen Rady
Ministrow, mogli powierzaé zastepstwo na posiedzeniach wyznaczonym przez
nich podsekretarzom stanu, wzglednie dyrektorom departamentow. Mini-
strom bioracym udzial w posiedzeniach przystugiwalo prawo zapraszania na

14 AAN PRM, rkt. 21, t. 3 oraz Protokoty Posiedzeri RM, t. 16, k. 14b. Patrz protokét
nr 116 z 6 pazdziernika 1921, pkt 14.

15 Tbidem. Pierwsza wersja regulaminu powstata 18 pazdziernika 1921.

16 AAN, Protokoty Posiedzeri RM, t. 16, k. 146; patrz protokét nr 116 z 6 pazdziernika
1921. Rada Ministr6w omawiata wniosek w pkt 14 posiedzenia, tam takze (s. 35) jako zatgcznik 11
projekt uchwaty o ustanowieniu Komitetu.
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obrady swoich wspélpracownikoéw celem technicznego referowania omawia-
nych kwestii.

Prezes Rady Ministréw powotat sekretarza majacego sprawowac czynno-
Sci zwigzane z obstuga prac Komitetu. Byt on obecny na posiedzeniach Komi-
tetu i mial sporzadzac¢ z nich sprawozdania, ktore nastepnie byly aprobowa-
ne przez przewodniczacego. Do obowiazkoéw sekretarza nalezato ponadto:
przedktadanie premierowi, w porozumieniu z zainteresowanymi szefami re-
sortow, planu prac Komitetu oraz redagowanie powzietych decyzji. Po apro-
bacie premiera byly one przekazywane statym cztonkom Komitetu i innym
uczestnikom danego posiedzenia do realizacji, wzglednie do wiadomosSci.
Przedktadano je takze zainteresowanym resortom, celem definitywnej redak-
¢ji prawnej tych postanowien Komitetu, ktore planowano w formie wnioskow
przedtozyé Radzie Ministrow. W 1921 r., w momencie inauguracji prac Komi-
tetu, powotano na stanowisko sekretarza wicedyrektora Departamentu Dy-
plomatycznego MSZ — Kajetana Dzierzykraja-Morawskiego. Jego zastepca
zostal Tadeusz Romer. Praktycznie nie uczestniczyli oni w dalszych pracach
Komitetu. Pierwszy z wymienionych pojawia sie jako jego potencjalny czlo-
nek w trzecim gabinecie Wincentego Witosa (patrz tabela 2). Po krotkim
okresie pracy na stanowisku sekretarza, zapewne przejsciowo, radcy Jerzego
Buzka, w styczniu 1922 r. funkcje te objat Wtadystaw Paczoski i sprawowat
ja do 1926 r. Jedynie kilkakrotnie zastepowali go Stefan Hotynski i Stani-
staw Augerman. Cztonkowie Rady Ministréw zostali zobowigzani do udziele-
nia sekretarzowi Komitetu wyjasnien i pomocy technicznej w sprawach pozo-
stajacych w zwiazku z pracami Komitetu i redakcja jego uchwatl”.

7 kazdego posiedzenia sekretarz sporzadzal protokot, wedtug jednolitej
formuly. Byl on nastepnie odczytywany i zazwyczaj podpisywany przez pre-
miera i sekretarza. Wiekszo$¢ protokolow ma forme maszynopisow, w kilku
jednakze przypadkach zachowatly sie rekopisy sporzadzone bezposrednio
przez premiera. Przechowywano je w Prezydium Rady Ministrow.

Obrady prowadzit zazwyczaj premier, cho¢ zdarzaty sie odstepstwa od tej
regulyl®. Czas trwania spotkan réznit sie zasadniczo w zaleznosci od tempe-
ramentu prowadzgcego obrady i dyscyplinowania przezen dyskutantow.
Przyktadowo Grabski opowiadat sie za krotkimi, roboczymi spotkaniami,
a Bartel byl zwolennikiem szerszych dyskusji. Niekiedy obrady posiedzen
przeciagaty sie na 2 dni (np. posiedzenie nr 128 przeprowadzono w dniach 18-19
czerwca 1925 r.). Uogodlniajac, mozna stwierdzié, ze zgodnie z przyjetym regu-
laminem, posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow z reguty odby-
waly sie raz w tygodniu o rozmaitych porach. Zasada bylo referowanie podsta-
wowych kwestii, dyskutowanie ich i przyjmowanie syntetycznych wnioskéw.

17 AAN PRM, rkt. 21, t. 3.

18 Przyktadowo A. Ponikowskiego zastapil 2 stycznia 1922 r. minister poczt i telegra-
fow W. Stestowicz, a K. Bartla 17 lipca 1926 r. — minister spraw wewnetrznych K. Mtodzia-
nowski.
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Istotne zmiany w regulaminie zaszty w roku 1925. Uchwatlg z 25 marca
Rada Ministrow uzupelnita przepisy § 11 regulaminu swych obrad o postano-
wienie, ze dla celow:

»1) przygotowawczego rozpatrywania i opiniowania dla Rady Ministréw
spraw dotyczacych programu i ogélnych zasad polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej Rzadu oraz spraw o charakterze politycznym, co do ktorych prezes
Rady Ministrow przed poddaniem ich decyzji Rzagdu uzna za wtasciwe zasie-
gnaé opinii Komitetu Politycznego;

2) wydawania opinii w sprawach o charakterze politycznym, nalezgcych
do zakresu dziatania poszczegélnych ministrow — istnieje Komitet Polityczny
Rady Ministréow.

Sktad statych czlonkéw Komitetu Politycznego Rady Ministrow ustala
kazdorazowo Rada Ministrow.

Dla spraw pierwszorzednego znaczenia panstwowego lub spraw wyma-
gajacych w danej chwili specjalnej uwagi Rzadu powotane by¢ moga sekcje
Komitetu Politycznego Ministrow. Sktad tych sekcji ustala kazdorazowo
Rada Ministrow. Sekcje Komitetu Politycznego Ministrow dziataja na podsta-
wie przez Rade Ministrow uchwalanych regulaminow, ktore winny okreslaé
zakres dziatania i sposob urzedowania sekcji. Sekcji Komitetu Politycznego
moze przewodniczy¢, jako staly przewodniczacy, minister wyznaczony przez
prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniach Komitetu Politycznego i sekeji Komitetu Politycznego
biorg udzial ministrowie niebedacy statymi cztonkami, gdy sa rozpatrywane
sprawy dotyczace ich zakresu dziatania”1?.

Na podstawie powyzszego zapisu Rada Ministrow na tym samym posie-
dzeniu powotata Sekcje Komitetu Politycznego (SKP) dla spraw wojewodztw
wschodnich oraz dla spraw mniejszo$ci narodowych. Uchwalono takze jej
regulamin?0, ktéry pézniej byl zmieniany uchwatami: z 26 czerwca?!
i 2 grudnia 1925 r.22 oraz 11 maja 1926 r.23 Zakladano, ze Sekcja bedzie
podejmowata kwestie, do ktorych rzad Grabskiego przykiadat nadzwyczajna
wage, a wiec wojewodztw wschodnich (stanistawowskie, lwowskie, tarnopol-
skie, wolynskie, poleskie, nowogrodzkie), okregu administracyjnego wilen-
skiego oraz kwestie narodowosciowe. Chodzito w pierwszej kolejnosci o przy-
gotowanie i wstepne rozpatrzenie zagadnien dotyczgcych programu politycz-
nego i ogoélnych zasad polityki organizacyjnej i personalnej oraz ekonomicz-
nej rzadu, a takze wnioskéw ustawodawczych istotnych dla wspomnianych
obszarow tematycznych.

19 AAN, Protokoty Posiedzen RM, t. 28, k. 874; patrz protokét nr 14 oraz t. 33, k. 324-325;
patrz protokot nr 30 z 11 maja 1926.

20 Ibidem, t. 28, k. 894-897.

21 Tbidem, t. 29, k. 715-716; patrz protokét nr 27.

22 Tbidem, t. 31, k. 270; patrz protokét nr 50.

23 Tbidem, t. 33, k. 324-325; patrz protokét nr 30.
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Paragraf pierwszy regulaminu Sekcji gtosit, ze w jej sktad, w charakte-
rze czlonkow stalych, wchodza: minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministréow jako przewodniczacy oraz ministrowie: spraw wewnetrznych,
spraw zagranicznych, spraw wojskowych, sprawiedliwo$ci, wyznan religij-
nych i o§wiecenia publicznego oraz reform rolnych. Prezes Rady Ministrow
uczestniczyl w posiedzeniach SKP wedlug wlasnego uznania, inni ministro-
wie zas$ wtedy, gdy przedmiotem obrad byly sprawy dotyczace ich zakresu
dziatania. Ministréw na posiedzeniach SKP mogli zastepowac¢ podsekreta-
rze stanu badZz w charakterze stalych czlonkéw z gtosem stanowczym, badz
w charakterze zastepcow jednorazowych z glosem stanowczym tylko
w sprawach dotyczacych zakresu dzialania danego ministra. Rada Mini-
strow mogta powota¢ w sktad Sekecji takze rzeczoznawcow, specjalistow
w danym zakresie24.

Pierwszym przewodniczacym SKP zostal Stanistaw Thugutt. Szczegolnie
intensywna dziatalno§é Sekcja rozwineta w okresie rzadow gabinetu Grab-
skiego?5.

Dzien 12 maja 1926 r. nie stanowit cezury w dziatalnosci Komitetu Poli-
tycznego Rady Ministrow, cho¢ dynamika jego prac zostata wyraznie wyha-
mowana. Do zadan Komitetu i jego Sekcji oraz zatrudnianych ekspertow
odnoszono sie na posiedzeniach Rady Ministrow odbywajacych sie w czerw-
cu, a 1 lipca 1926 r. powotano na cztonkéw Komitetu premiera oraz mini-
strow: spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, spraw wojskowych, spra-
wiedliwosci, a takze wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego?6. Po okre-
sie kierowania rzadem przez Kazimierza Bartla, gabinet J6zefa Pitsudskiego
8 pazdziernika 1926 r. powotat kolejny sktad Komitetu Politycznego w skta-
dzie: premier i minister spraw wojskowych oraz ministrowie: spraw wewnetrz-
nych, spraw zagranicznych oraz skarbu?’. Zachowane materiaty archiwalne
nie daja podstaw, by stwierdzi¢, ze w tym sktadzie Komitet odbyt choéby jedno
posiedzenie. Ponadto uchwatg z 16 czerwca 1926 r. Rada Ministréw postanowi-
la, ze wspomniani rzeczoznawcy SKP maja by¢ czynni przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych?8. Latem, po przeprowadzonych konsultacjach, podjeto decy-
zje o likwidacji Sekcji Komitetu Politycznego dla spraw wojewodztw wschod-
nich i dla spraw mniejszosci narodowych oraz o nadaniu jej ekspertom cha-
rakteru rzeczoznawcow przy Komitecie Politycznym Rady Ministréw, ktore-

24 Tbidem, t. 28, k. 894-897. Na rzeczoznawcéw powoltano: Leona Wasilewskiego (szefa
Delegacji Polskiej Komisji Mieszanej dla wyznaczenia granicy polsko-rumunskiej), Aleksandra
Zwierzynskiego (posta z Wilna) oraz dr. Henryka Loewenherza (adwokata ze Lwowa).

25 Polityka obrad i ustaleri Sekcji Komitetu Politycznego dla wojewédztw wschodnich oraz
dla spraw mniejszosci narodowych z uwagi na zakres wykraczajacy poza ramy niniejszej pracy
winna zostaé przedstawiona w formie oddzielnego opracowania.

26 AAN, Protokoty Posiedzen RM, t. 33, k. 5; patrz protokét nr 48 z 1 lipca 1926, pkt 10.

27 Tbidem,t. 35, k. 389; patrz protokét nr 74 z 26 listopada 1926.

28 Tbhidem, t. 33, k. 438—439; patrzy protokét nr 45. Nalezy ponadto odnotowaé, ze poset
Aleksander Zwierzynski w pismie skierowanym do premiera z dnia 6 listopada 1926 r. zgtosit
rezygnacje ze stanowiska rzeczoznawcy.
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mu odtad podlegaty kwestie nalezace poprzednio do Sekcji. Rada Ministrow
26 listopada 1926 r. podjela w tej sprawie odpowiednia uchwalte2?.

Tabela 2. Posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow
w latach 1921-1926

Lp. Gabinet Liczba posiedzen
1. I Antoniego Ponikowskiego 17
2. IT Antoniego Ponikowskiego 4
3. Artura Sliwinskiego -
4. Juliana Ignacego Nowaka 15
5. Wtadystawa Eugeniusza Sikorskiego 12
6. II Wincentego Witosa 18
7. Wtadystawa Grabskiego 69
8. Aleksandra hr. Skrzynskiego -
9. IIT Wincentego Witosa -

10. I Kazimierza Bartla 3

11. II Kazimierza Bartla

Razem 138

Zrédto: O Niepodlegtq i granice, t. 5: Protokoty Komitetu Politycznego Rady Ministréw
1921-1926, wstep, wybor, oprac. i przygot. M. Jabtonowski, W. Janowski, Warszawa—Puttusk
2004.

Ostatnie Slady problematyki zwiazanej z Komitetem w protokotach po-
siedzen Rady Ministrow odnajdujemy jesienig 1926 r., kiedy to, juz w okresie
sprawowania funkcji premiera przez marszatka Jozefa Pilsudskiego, podjeto
uchwaly w sprawie powotania nowych statych cztonkéw3?, a nastepnie rze-
czoznawcow>l. W tym czasie posiedzern Komitetu Politycznego juz nie zwoty-
wano. By¢ moze przyczyna tego byta — choé to jedynie przypuszczenie
— znana niecheé¢ marszatka do postugiwania sie tego rodzaju gremiami32.

29 Tbidem, t. 35, k. 495-496; patrz protokét nr 74 z 26 listopada 1926. Uchwata glosita:
»1. rzeczoznawcy powolani uchwatg Rady Ministrow z 15 lipca 1925 r. do prac przy Sekcji
Komitetu Politycznego dla spraw wojewodztw wschodnich i dla spraw mniejszosci narodowych
beda spelnia¢ swoje prace dla Komitetu Politycznego Rady Ministrow; 2. rzeczoznawcy czynni
sg przy Ministrze Spraw Wewnetrznych; 3. Minister Spraw Wewnetrznych przedstawi Komite-
towi Politycznemu Rady Ministrow do zatwierdzenia projekt zmian regulaminu prac rzeczo-
znawcow; 4. w miejsce posta Aleksandra Zwierzynskiego Rada Ministrow powotuje na rzeczo-
znawce Dr. Tadeusza Hotowke z Warszawy”.

30 Ibidem, t. 39, k. 182; patrz protokét nr 67 z 8 pazdziernika 1924, pkt 3.

31 Tbidem, t. 39, k. 389 oraz 494-496; patrz protokét nr 74 z 26 listopada 1926, pkt 24 oraz
zatacznik 25.

32 95 pazdziernika 1926 r. ukazalo sie rozporzadzenie Prezydenta RP powotujace Komitet
Obrony Panstwa (Dz.U. RP 1926, nr 108, poz. 633). W listopadzie 1926 r. marszatek zwotat
jedyne znane posiedzenie KOP. Patrz szerzej: Zarys dziejow waojskowosci polskiej w latach
1864-1939, pod red. nauk. P. Staweckiego, Warszawa 1990, s. 510 oraz P. Stawecki (wstep
i oprac.), Protokét pierwszego posiedzenia Komitetu Obrony Paristwa z dnia 23 listopada 1926,
SKwartalnik Historyczny” 1989, nr 3, s. 73-85, a takze W. Suleja, Jézef Pitsudski, Krakow
1995, s. 323.
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Pomimo poszukiwan zrédlowych, nie udato sie odnalezé materiatow, ktore zre-
asumowalyby i zamykaty dziatalno$é Komitetu Politycznego Rady Ministréw3S.

Podstawowe dane dotyczace sktadu personalnego oraz posiedzenn Komite-
tu Politycznego Rady Ministrow zawieraja tabele 2 i 3. Aktywnosé Komitetu
obejmuje okres funkcjonowania jedenastu gabinetow, od pazdziernika 1921 r.
do sierpnia 1926 r., kiedy to zwotano go 138 razy. Nie wszyscy premierzy
w sposob identyczny postugiwali sie tym instrumentem. W kwestiach, jakie
pojawialy sie na forum Komitetu Politycznego Rady Ministrow, odnajdujemy
nie tylko kalendarium biezacych wydarzen, ale takze zainteresowania po-
szczegolnych politykow i rysy ich charakterow. Gama podejmowanych zagad-
nien jest niezwykle rozlegta. Sg tam liczne, czesto szczegétowe i obudowane
roznorodnymi zatgcznikami, materialy dotyczace uwarunkowan sytuacji we-
wnetrznej i zewnetrznej panstwa, zwlaszeza w odniesieniu do bezposrednich
sasiadow Polski, analizy sytuacji politycznej, propozycje rozwigzan, opisy
wydarzen o charakterze miedzynarodowym i lokalnym. Lektura protokotow
Komitetu sktania do wniosku, ze w toku obrad podejmowano zasadnicze
sprawy o charakterze politycznym i spotecznym, jakie wytaniaty sie w okre-
sie sprawowania rzadow przez kolejne gabinety lat 1921-1926:

Antoni Ponikowski w trakcie dwukrotnego sprawowania funkcji pre-
miera 21 razy zwotywal posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow.
Dwukrotnie w sktad Komitetu powotano ministra poczt i telegraféw Wtady-
stawa Stestowicza34. Ponadto na wniosek ministra b. dzielnicy pruskiej Jézefa
Wybickiego 9 stycznia 1922 r. powotano go do tego gremium3®. Zwraca uwage

33 Wnioskéw tego rodzaju nie wysuwala np. specjalna Komisja Trzech, powotana w stycz-
niu 1926 r. w celu opracowania projektu reformy administracji panstwowej; patrz: Sprawozda-
nie Komisji powotanej przez p. Prezesa Rady Ministréw do opracowania projektu reorganizacji
administracji paristwowej, Warszawa, 13 lutego 1926 [druk na prawach rekopisu]. W sktad
Komisji wchodzili profesorowie: Michat Bobrzyriski, Stanistaw Kasznica i Stanistaw Smolski.

34 AAN, Protokoly Posiedzeri RM, t. 16, k. 783b; patrz protokét nr 34 z 16 marca 1922,
pkt 3.

35 Tbidem, k. 89b i 100; patrz protokét nr 4 z 9 stycznia 1922, pkt 7 oraz zalgcznik nr 6.
Wniosek ministra stwierdzal m.in.: ,Wedtug uchwaly Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
1921 o ustanowieniu Komitetu Politycznego Rady Ministrow — Komitet ten stanowia: Prezes
Rady Ministrow, Ministrowie Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych i Skarbu, oraz jeden
z Ministrow wybrany przez Rade. Komitet opracowuje dla Rady Ministrow zasady polityki
wewnetrznej i zagranicznej Rzadu.

Jednym z najwazniejszych zagadnien naszej polityki wewnetrznej i zagranicznej jest spra-
wa niemiecka. Terytorialnie, rzeczowo i formalnie zwigzana jest ona z byta dzielnicg pruska tak
Scisle, ze uksztaltowanie polityki w stosunku do Niemiec i Niemcow nie moze nastgpi¢ w
oderwaniu od statej i ciggtej oceny uktadu sit realnych, oraz stosunkow faktycznych, sktadaja-
cych sie¢ na sprawe niemieckg w tej dzielnicy. Poniewaz ocena ta nie moze obejs¢ sie bez
doswiadczen i wskazéwek Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, ktory nadal sprawuje naczelny zarzad
spraw wewnetrznych dzielnicy, przeto Komitet Polityczny Rady Ministrow winien w sktadzie
swym zawieraé takze i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej. Z tych tedy powodow wnosze o powzigcie
nastepujacej uchwatly: Sktad Komitetu Politycznego Rady Ministrow ustalony w regulaminie
Komitetu Politycznego na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 1921
rozszerza sie przez powotanie don Ministra b. Dzielnicy Pruskiej”.
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fakt, iz w tym okresie Komitet zajmowal sie przede wszystkim stabilizacja
terytorium panstwa, sytuacja na wschodzie kraju, zwtaszcza kwestiami
Litwy Srodkowej, przejeciem przez polskg administracje (ustanowienie
zarzadu) Gornego Slaska czy stosunkami z sgsiadami (Niemcami, Rosja bol-
szewicka, Czechostowacjg), nie brak tez spraw zwigzanych z sytuacjg we-
wnetrzna, przyktadowo podejmowano tematy: Strazy Kresowej, zamachu na
Pitsudskiego we Lwowie, funkcjonowania samorzadow czy ustawy o stanie
wyjatkowym.

Artur Sliwinski w okresie swej krétkiej misji szefa gabinetu (Naczelnik
Panstwa powotat rzad 28 czerwca, Sejm 7 lipca go obalil) nie zwotywat
posiedzen Komitetu.

Julian I. Nowak w ciggu pieciu miesiecy sprawowania funkcji szefa
rzadu 15 razy zwolywal posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow.
W jego sktad powotano 24 sierpnia 1922 r. ministra wyznan religijnych
i o$wiecenia publicznego Kazimierza W. Kumanieckiego36. W tym okresie
sprawa Wilenszczyzny zeszla niejako na drugi plan zainteresowania Komite-
tu, cho¢ przedyskutowano na przykitad zagadnienie ufortyfikowania Wilna,
a problemem o pierwszorzednym znaczeniu stalty sie sprawy zwigzane
z wydarzeniami w Galicji Wschodniej i taczacych sie z tym terenem kwestii
szkolnictwa, uniwersytetu ukrainskiego, spraw wyznaniowych, w tym arcybi-
skupa Szeptyckiego czy jezyka urzedowego. Z innych zagadnien zwraca uwa-
ge przedyskutowanie sprawy konkordatu ze Stolicg Apostolska,.

Wladystaw E. Sikorski praktycznie rozpoczal swoja misje jako premier
od posiedzenia Komitetu w dniu 16 grudnia 1922 r. W ciggu pieciu kolejnych
miesiecy Komitet zbierat sie jeszcze 11 razy. W jego sktad 19 grudnia 1922 r.
powotano ministrow: spraw wojskowych (Kazimierz Sosnkowski) oraz spra-
wiedliwosci (Wactaw Makowski)37. W protokotach pierwszych posiedzen znaj-
duje sie odezwa do obywateli z 16 grudnia 1922 r. oraz sprawa eksportacji
zwlok prezydenta Gabriela Narutowicza. Tam tez odnajdujemy upowaznienie
Rady Ministréow dla premiera, by w porozumieniu z Komitetem médgt wyda-
wacé rozporzadzenia oparte na art. 124 Konstytucji, a wprowadzajace zawie-
szenie praw obywatelskich na oznaczonym obszarze. Rozporzadzenia takie
mialy by¢ nastepnie przedstawiane do zatwierdzenia Sejmowi. Zwraca uwa-
ge, ze pod obrady Komitetu premier wnosit liczne sprawy dotyczace szeroko
pojetych stosunkéw miedzynarodowych Polski, jak np.: rokowan polsko-nie-
mieckich w réznych kwestiach (gospodarcze, optanci); sprawozdan Gtéwnego
Urzedu Likwidacyjnego; zagadnien polsko-litewskich (problem Ktajpedy) czy
konkordatu ze Stolicg Apostolska.

Wincenty Witos w ciggu siedmiu miesiecy sprawowania wladzy
18-krotnie zwotywal posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow.
W jego rzadzie byli obecni prominentni przedstawiciele prawicy, co tez znala-

36 Tbidem, t. 19, k. 54b; patrz protokét z 24 sierpnia 1922, pkt 2.
37 Ibidem, t. 20, k. 686-687; patrz protokét nr 127 z 19 grudnia 1922, pkt 2.
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zto odzwierciedlenie w sktadzie Komitetu, w ktorym 29 maja 1923 r. znalazl
sie minister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego (Stanistaw Gtgbin-
ski, potem Stanistaw Grabski)?8, a 31 pazdziernika 1923 r., po reorganizacji
gabinetu, wicepremier (Wojciech Korfanty)3?. Wydaje sie, ze Witos przedsta-
wiat pod obrady Komitetu problemy wynikajace przede wszystkim z bieza-
cych potrzeb politycznych, choé mozna tez wyodrebni¢ kilka blokéw zagad-
nien: sprawy Galicji Wschodniej, w tym kwestie wyznaniowe i zwigzane
z powrotem do Polski metropolity Szeptyckiego, problematyka wewnetrznej
polityki rzadu (szkolnictwo mniejszoSciowe, jezyk urzedowy, likwidacja obo-
z6w dla internowanych, polityka wobec Zydéw, pozyskiwanie odpowiednich
pomieszczen na potrzeby MSZ), stosunki zewnetrzne (uznanie ZSRR, kwestia
rokowan polsko-niemieckich) czy problemy zwigzane z narastaniem oporu
spoleczenstwa wobec polityki gabinetu (sytuacja strajkowa na kolei).

Wiladystlaw Grabski byl premierem, ktory w okresie stosunkowo dtu-
giego kierowania gabinetem, bez mata przez dwa lata, uznawal Komitet za
istotne, polityczne narzedzie szefa rzadu i regularnie zwotywal posiedzenia
— lacznie 69 razy. W tym czasie w sktad Komitetu (14 stycznia 1924 r.
i 8 kwietnia 1925 r.) powotano kolejnych ministrow wyznan religijnych
i oéwiecenia publicznego (Bolestaw Miklaszewski, Stanistaw Grabski)0.
Wsréd szerokiego wachlarza podejmowanych przez Komitet kwestii warto
zwroci¢ uwage na zagadnienia zabezpieczenia wschodnich terenéw Rzeczypo-
spolitej i wypracowania nowej polityki na Kresach. Z jednej strony zaowoco-
wato to powolaniem Korpusu Ochrony Pogranicza, z drugiej — wspomnianej
juz, wyspecjalizowanej Sekcji Komitetu monitorujacej problematyke mniej-
szoSci i ziem wschodnich. Podejmowano wiec kwestie narodowych mniejszo-
$ci (zydowskiej, niemieckiej, w tym likwidacji majatkow), nietykalnosci po-
selskiej, polityki edukacyjnej, stosunkow panstwo—Kosciol, wielu ustaw (np.:
o reformie rolnej, o osadnictwie wojskowym) czy zagadnien armii (manewry
1925 r.). Szeroko reprezentowane byly kwestie z zakresu stosunkéw ze-
wnetrznych, m.in. relacje z sasiadami (Niemcy, Rumunia, Czechoslowacja
— Jaworzyna Spiska, Litwa, Lotwa, Estonia) i sojusznicza Francja, konflikt
z Wolnym Miastem Gdanskiem, konkordat czy wymiana wiezniéw politycz-
nych z ZSRR4L,

Aleksander hr. Skrzynski w okresie ponad pieciu miesiecy sprawowa-
nia wtadzy nie zwolywat posiedzen Komitetu Politycznego Rady Ministrow.
Byé moze wynikalo to z krytycznej oceny jego pracy, ktora premier miat
mozliwosé obserwowac i oceniac jako cztonek Komitetu, petnigc funkcje mini-

38 Tbidem, t. 22, k. 658; patrz protokét nr 27 z 29 maja 1923, pkt 3.

39 Ibidem, t. 24, k. 466; patrz protokét nr 71 z 31 pazdziernika 1923, pkt 1.

40 Thidem, k. 64; patrz protokét nr 4 z 14 stycznia 1924, pkt 13 oraz t. 29, k. 19, patrz
protokot nr 16 z 8 kwietnia 1925, pkt 16.

41 przyktadowo minister W. Sikorski 10 listopada 1924 r. sktadal sprawozdanie z pobytu
w Paryzu, gdzie udal si¢ na zaproszenie francuskiego ministra wojny ,za zgoda Komitetu
Politycznego”, patrz Powstanie II Rzeczypospolitej..., s. 289.
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stra spraw zagranicznych w gabinetach Sikorskiego i Grabskiego. W protoko-
tach posiedzenn Rady Ministrow mozna odnalezé jednakze zmiany w regula-
minie Sekcji Komitetu Politycznego*2, a takze dokonywane tam przesuniecia
personalne?3.

Wincenty Witos w czasie, gdy po raz trzeci sprawowal funkcje premie-
ra, nie zdotalt zwotaé¢ posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow,
natomiast Rada Ministrow — o czym juz wspomniano — zmienita regulamin
Komitetu oraz jego Sekcji*4.

Kazimierz Bartel po objeciu stanowiska premiera, jak sie wydaje, byt
zainteresowany utrzymaniem Komitetu Politycznego Rady Ministrow w ist-
niejacym ksztalcie. Jego posiedzenia byly zwolywane trzykrotnie. W okresie
rzadoéw Bartla przedyskutowano m.in. kwestie: zadtuzenia i trudnosci Wolne-
go Miasta Gdanska oraz wynikajgce z tego konsekwencje dla Polski, rokowan
w sprawie umowy handlowej z Niemcami i wypracowania wytycznych dla
delegacji polskiej, wytycznych dla wladz w sprawie stosunku do mniejszosci
narodowych oraz przygotowan polskiej delegacji na kolejng sesje Zgroma-
dzenia Ligi Narodéow. Zwraca uwage aktywno$¢é ministra spraw wewnetrz-
nych K. Mtodzianowskiego we wnoszeniu powyzszych zagadnien pod obra-
dy Komitetu, jak i na jego forum. Z inicjatywy szefa rzadu podjeto takze
uchwaly w sprawie rzeczoznawcéw powotanych dla spraw wojewddztw
wschodnich oraz mniejszosci narodowych przy SKP%5 a takze w sprawie
sktadu Komitetu6.

W chwili powotania Komitetu Politycznego Rady Ministrow premier zy-
skat skuteczne narzedzie wstepnego rozpatrywania i opiniowania spraw do-
tyczacych programu oraz zasad polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa,
a takze wszystkich innych, ktore uznawat za wilasciwe poddaé konsultacji
przed poddaniem ich decyzji rzadu. W 1925 r. Wtadystaw Grabski zdecydo-
wal sie na rozszerzenie formuly Komitetu, powotujac Sekcje Komitetu Poli-
tycznego dla spraw wojewodztw wschodnich i dla spraw mniejszos$ci narodo-
wych. Uznawal, ze obie te kwestie wymagaly w tamtym czasie specjalnej
uwagi. W najszerszym zakresie Komitetem postugiwali sie Grabski, Witos,
Ponikowski, Nowak i Sikorski. W okresie funkcjonowania — liczonych dniami
— gabinetow Sliwiﬁskiego, trzeciego Witosa, a takze Skrzynskiego nie zwoty-
wano jego posiedzen. Kres formuly nadszedl wraz z pierwszymi gabinetami
po zamachu majowym.

42 Thidem, t. 31, k. 261; patrz protokét nr 47 z 24 listopada 1925, pkt 4; t. 31, k. 270; patrz
protokot nr 50 z 1 grudnia 1925, pkt 6.

43 Tbidem, t. 32, k. 327; patrz protokét nr 10 z 19 lutego 1925, pkt 1. W sklad sekcji
powotano ministra Norberta Barlickiego.

44 Thidem, t. 33, k. 324-325; patrz protokét nr 30 z 11 maja 1926, pkt 3 i 4.

45 Tbidem, k. 438 oraz 446; patrz protokét nr 45 z 16 czerwca 1926, pkt 4.

46 Thidem, t. 34, k. 5; patrz protokét nr 48 z 1 lipca 1926, pkt 10.
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k ok ok

Pomiedzy 1921 a 1926 r. w Komitecie Politycznym Rady Ministréw dzia-
tato czynnie okoto 70 politykéow. Sktania to do refleksji na temat znaczenia
kadr w administracji rzadowej czy raczej ksztattujacej sie elity wtadzy Dru-
giej Rzeczypospolitej. Nie ulega watpliwosci, ze zwlaszcza na tym szczeblu
administracji od motywacji, zdolnosci do dziatan wspdlnych, sprawnosci, wie-
dzy, a takze mentalnosci zalezat w istotnym stopniu proces przygotowywania
i podejmowania decyzji*’. Z drugiej strony nalezy pamietaé, iz w naukach
spotecznych jeden z dominujacych pogladow glosi, ze cecha wyrdzniajaca
elite wiadzy jest jej stosunek do wladzy panstwowej. Cztonkowie elity kumu-
luja wptyw polityczny i manipuluja nim po to, by przeksztalcaé¢ go
w zwierzchnig wtadze panstwowa. W warunkach odradzajacej sie panstwo-
wosci polskiej okres pomiedzy listopadem 1918 a majem 1926 r. byt szczegdl-
nie interesujacy z tego punktu widzenia%s.

Elita wtadzy Drugiej Rzeczypospolitej powstawata w miare zachodzacych
w kraju przemian, a takze wypracowywanych kompromiséw politycznych.
W grupie tej — ktorej przedstawicieli odnajdujemy w tabeli 2 — znalezli sie
przedstawiciele wszystkich zaboréw, stronnictw i sit politycznych, wybitni
naukowcy, oficerowie bylych armii zaborczych i urzednicy rzadéw Rady Re-
gencyjnej. Wydaje sie, ze mozna zaryzykowac twierdzenie, iz w tym okresie
powstajaca w duzym stopniu zywiotowo elita wladzy byta stosunkowo szero-
ka i otwarta dla wszystkich pragnacych brac¢ udziat w odbudowie i budowie
panstwowosci polskiej. Proces jej wstepnego krystalizowania sie zbiegal sie
z formalnym funkcjonowaniem Komitetu Politycznego Rady Ministrow.
W grupie tej zwraca uwage znaczna liczba dziataczy prawicy i centrum. Nie
moze to dziwi¢. W tym czasie dysponowali oni najwiekszym do$wiadczeniem
i przewaga gtosow w Sejmie. Ponadto wielu cieszyto sie znaczacym prestizem
spotecznym zdobytym w okresie poprzedzajacym odzyskanie niepodlegtosci.

Patrzac na lata 1921-1926, dorobek kolejnych gabinetéw i wspomagaja-
cych je dziatan Komitetu Politycznego Rady Ministréw, mozna pokusi¢ sie
o refleksje, iz w niematym trudzie poprzez wypracowywane decyzje i podej-
mowane dziatania wyprowadzaly one nardd i panstwo polskie na europejska
arene zycia politycznego, gospodarczego i kulturalnego. To miejsce raz uzy-
skane stato sie trwala zdobycza Polski i podstawa do ekspansji w kolejnych
latach.

47 G. Rydlewski, op. cit., s. 145 i n.
48 M. Jabtonowski, Wiadze Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1918-1939 — uwagi do tabeli,
»Mowig Wieki” 1988, nr 11, s. 12-17.
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SUMMARY

Between 1921 and 1926, the Political Committee of the Council of Ministers
comprised around 70 active politicians. The above prompts reflection about the
significance of personnel in government administration and the emergence of the
ruling elite of the Second Republic of Poland. This elite was shaped as changes took
place in the country and attempts were made to reach a political compromise. This
group, whose members are presented in list No. 2, comprised the representatives of
all annexing countries, political parties and alliances, outstanding scientists, officers
of the former occupants’ armies and Regency Council officials. It could be postulated
that in the discussed period, the ruling elite took shape rather impulsively, its
members represented various communities and they remained open to all those who
were willing to contribute to the reconstruction and establishment of the Polish
nation. The elite’s initial establishment coincided with the formal operations of the
Political Committee of the Council of Ministers. There was a predominance of right-
wing and centre politicians in this group. This should not come as a surprise because
those political formations had the most extensive experience and a parliamentary
majority. Many of those politicians enjoyed great social prestige that had been ga-
ined in the pre-independence period.

An overview of the successive cabinets’ achievements scored with the support of
the Political Committee of the Council of Ministers leads to the conclusion that
through their efforts, decision-making ability and policies, the political elites were
able to reintroduce Poland to the international political, economic and cultural are-
na. They secured a permanent place for Poland on the global map, paving way to its
expansion in the following years.



