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Streszczenie: Koniecznos¢ przeprowadzenia reformy rolnej w Polsce dostrzegaty wszystkie wazniejsze
partie polityczne i stronnictwa podczas wojny. W dokumentach programowych wypracowanych wow-
czas i tuz po wojnie dostrzec mozna zaréwno zbiezne, jak i odmienne koncepcije dotyczace kierunkow
przeksztatcen w rolnictwie, ktére zdaniem dziataczy politycznych nalezato przeprowadzi¢ po zakoncze-
niu dziatan wojennych. Wspdlne elementy programow politycznych dotyczyty przede wszystkim potrze-
by parcelacji wielkich majatkow ziemskich, roznice zas — m.in. okreslenia granicy powierzchni majatkow
podlegajacych parcelacji, sposobu wywtaszczenia posiadaczy ziemskich, wielkosci tworzonych parcel.
Powojenne realia polityczne w Polsce zdecydowaly o tym, ze ostateczne decyzje dotyczace reformy
rolnej i przeksztatcen ustrojowych rolnictwa podijeta partia komunistyczna, cho¢ ograniczony wptyw na
przemiany w rolnictwie przez pierwsze dwa powojenne lata mieli takze dziatacze Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Przeprowadzona przez komunistow reforma rolna, okreslna przez nich mianem ,rewolucii
agrarnej”, realizowa¢ miata przede wszystkim cele polityczne, a nie ekonomiczne. Utrwalita rozdrobniony
ustrdj rolny w Polsce i doprowadzita do powstania stabych, nieproduktywnych gospodarstw indywidual-

nych. Ten typ warsztatow rolnych po 1948 r. zostat poddany procesowi kolektywizacii.

Stowa kluczowe: reforma rolna, rolnictwo, ustrdj rolny, Polska Partia Robotnicza, Polskie Stronnictwo

Ludowe

Wplyw na powojenng polityke rolng, decydujaca o kierunkach rozwoju rolnictwa
w kraju wywarty inspirowane z Kremla wladze centralne PPR, a p6zniej PZPR. Lokalnie,
ograniczone znaczenie w realizacji polityki rolnej mieli ludowcy, zwigzani z SL ,,Roch”,
poézniej PSL, w latach petnienia funkcji ministra rolnictwa i reform rolnych przez Stani-
stawa Mikotajczyka (czerwiec 1945-luty 1947)!. Wptywy te PSL utrzymywato poprzez

'S. Lach, Ziemie Zachodnie i Pélnocne Polski plaszczyzng walki politycznej komunistéw z Polskim Stron-
nictwem Ludowym w latach 1945-1947, [w:] Ruch ludowy wobec Ziem Odzyskanych, red. M. Ordylowski,
Zielona Gora 2005, s. 17-18.
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wojewddzka 1 powiatowg sie¢ urzedow ziemskich, podporzadkowanych bezposrednio
Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych (MRiRR). Rola tych urzedow, szczegdlnie
na tzw. Ziemiach Odzyskanych, byta bardzo istotna, gdyz tu brak do wrzesnia 1946 r.
aktow prawnych o randze dekretu, ustalajacych zasady tworzenia struktury rolnej gospo-
darstw osadniczych?, stwarzat lokalnej administracji rolnej szans¢ na pewna dowolno$¢
i uznaniowos$¢ w tej sprawie. Urzednikéw ziemskich nie wigzaty bowiem PPR-owskie
wytyczne w tej sprawie.

Zanim jednak przyjrzymy si¢ programowi rolnemu PPR i jego gtéwnej alternatywie
— programowi PSL, a wigc programom dwodch ugrupowan toczacych najpowazniejszy
spor o ksztalt ustroju rolnego, przesledzmy tezy i postulaty dotyczace stosunku do refor-
my rolnej innych ugrupowan, wchodzacych w okresie wojny, obok SL ,,Roch”, w sktad
tzw. podziemia demokratycznego: PPS-WRN, SN i SP. Dla lepszego zrozumienia zna-
czenia powojennych przemian ustrojowych w rolnictwie wydaje si¢ konieczne ukazanie
ich szerszego kontekstu. W czasie wojny, w miar¢ uptywu czasu, wigkszo$¢ ugrupowan
i srodowisk politycznych stawiata postulat wiaczenia do Polski ziem zachodnich i pot-
nocnych. W perspektywie planowanej reformy rolnej, poczatkowo na ziemiach polskich
w granicach sprzed 1939 r., tereny postulowane zaczgto postrzega¢ pod koniec wojny
jako istotny zapas gruntéw, ktore mogly by¢ wykorzystane do uzupetnienia nadan go-
spodarstw na tzw. ziemiach dawnych, a tym samym do uzdrowienia ich struktury agrar-
nej. Laczono je wigc z ogolnymi koncepcjami reformy planowanej na ziemiach polskich
w granicach z 1939 r. Wspdtzalezno$¢ ta, jak zapisata Krystyna Kersten, stanowita ,,ka-
non wszystkich bez wyjatku koncepcji osadnictwa rolnego™.

Przypomnijmy, ze nierozwigzany przed wojna problem rozdrobnionej struktury
rolnej, przeludnienia agrarnego i braku mozliwo$ci zatrudnienia poza rolnictwem os6b
zbednych na wsi, wptynat na koncepcje programowe najwazniejszych partii tworzacych
struktury polityczne polskiego panstwa podziemnego. W zatozeniach programowych
tych ugrupowan dostrzegano konieczno$¢ przeprowadzenia reformy rolnej. W ich pro-
gramach dostrzec mozna wspélny mianownik z programem PPR: konieczno$¢ przebudo-
wy ustroju rolnego m.in. przez parcelacje wielkich majatkow ziemskich oraz zatrudnienie
0s6b zbednych na wsi w innych dziatach gospodarki. Gtéwne réznice dotyczyty sposobu
wywlaszczenia wielkich majatkow ziemskich, powierzchni tworzonych gospodarstw,
zakresu pomocy udzielanej im przez panstwo, obszaru pozostawionego na tzw. kultury
rolne oraz bezposrednio administrowanego przez panstwo.

Pierwsza deklaracja PPS-WRN z okresu wojny — Program Polski Ludowej (opraco-
wany w 1941 r. w porozumieniu z SL ,,Roch”, ktory ostatecznie odmowit jego podpisania),

2 Chodzi o dekret z 6 IX 1946 1. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. 1946, nr 49, poz. 279.

3 K. Kersten, U podstaw ksztattowania si¢ nowej struktury agrarnej ziem zachodnich (1945-1947),
,,Polska Ludowa” 1962, t. 1, s. 42.
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kwestie reformy rolnej przedstawial w dos¢ ogdlnym zarysie. Socjalisci zapowiedzieli
w nim, ze jednym z pierwszych aktow prawnych powojennych wtadz powinien by¢ de-
kret przeprowadzajacy reforme¢ rolng. Miala by¢ ona dokonana ,,przez wywlaszczenie
wickszych obszarow i stworzenie z nich zapasu ziemi do parcelacji, oddajac natychmiast
obszary wywlaszczone pieczy gminnych i powiatowych komitetow reformy rolnej™.
Wielkie majatki ziemskie miaty by¢ wywlaszczone bez odszkodowania. Wedtug koncep-
cji pepeesowskich podstawg nowego ustroju rolnego mialy by¢ samodzielne warsztaty
rolne obrabiane przez osiadle w nich rodziny. W programie tym zapowiedziano takze
mozliwo$¢ tworzenia na czgsci terendw wywlaszezonych, o wysokiej kulturze rolnej,
samorzadowych wzorowych gospodarstw rolnych, stacji doswiadczalnych, gospodarstw
nasiennych itp. Problemy techniczne, ekonomiczne i organizacyjne drobnej gospodarki
rolnej mialy by¢ rozwigzywane przy udziale ,,szeroko rozbudowanej spotdzielczoscei™.
Przedstawiony przez PPS-WRN program nie okreslal przedziatéw obszarowych gospo-
darstw, majacych powstawa¢ w wyniku parcelacji, ani tez tego, ktore majatki ziemskie
podlega¢ mialy wywtlaszczeniu. Stwarzato to z kolei do$¢ szerokie pole do interpretacji
tak ogdlnych zapisow®.

Problem przeludnienia agrarnego czgsciowo rozwigza¢ mialy wysiedlenia ludnos$ci
niemieckiej, osadzonej ,,na ziemiach polskich w intencjach germanizujacych”. To samo
miato dotyczy¢ tych wszystkich, ktorzy przyjeli niemiecka narodowos¢ (folksdojczow)’.
Wspomnijmy, zZe autorzy opracowujac program w potowie 1941 r. nie wysuwali jeszcze
planow wobec ewentualnych nabytkow terytorialnych na zachodzie i poéinocy, stwarzaja-
cych dodatkowe mozliwosci roztadowania przeludnienia ziem dawnych.

Do konca okupacji, poza wspomnianym Programem Polski Ludowej, krajowe
PPS-WRN nie wypracowato bardziej kompleksowego dokumentu programowego, w kto-
rym w szczegdtowy sposob zaprezentowatoby wlasne stanowisko dotyczace realizacji
reformy rolne;j®.

4 Program Polski Ludowej opracowany przez dzialaczy Polskiej Partii Socjalistycznej — Wolnosé, Row-
nos¢, Niepodlegtos¢ [czerwiec-lipiec] 1941, [w:] Programy polskich partii politycznych i ugrupowan partyj-
nych lat wojny i okupacji hitlerowskiej, wyb. 1 opr. K. Przybysz, Warszawa 1987, dok. 1, s. 18.

5 Ibidem, s. 22.

% Andrzej Wojtas przyjmuje, ze taki zapis zaktadat ,,przejecie koncepcji catkowitej i powszechnej parce-
lacji majatkow obszarniczych”, zob. A. Wojtas, Problematyka agrarna w polskiej mysli politycznej 1918-1948,
Warszawa 1983, s. 362-363.

7 Program Polski Ludowej..., s. 19.

8 Warto jednak wspomnie¢, ze dzialajace na emigracji PPS wysuneto do$¢ radykalny projekt reformy rol-
nej w 1943 r., ponowiony w 1944 r. — tzw. tezy do ustawy o reformie rolnej, nad opracowaniem ktérego gtowna
rol¢ odegrat Jan Kwapinski, przewodniczacy Komitetu Zagranicznego PPS, minister handlu i zeglugi w rzadzie
emigracyjnym. Wedtug nich z mocy prawa na wlasno$¢ panstwa przej$¢ miaty wszystkie nieruchomosci ziem-
skie powyzej 50 ha nalezace do osob prywatnych, kosciotow i fundacji (wylaczenia obja¢ miaty 200 tys. ha,
w tym 150 tys. ha gruntéw panstwowych i samorzadowych). Ich dotychczasowi wlasciciele mieli prawo zacho-
wac¢ do 50 ha gruntéw. Roczny kontyngent przeznaczany na parcelacj¢ wynosi¢ miat 1 mln ha. Wywlaszczenie
odby¢ si¢ mialo za odszkodowaniem, w formie papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa.
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Pod koniec wojny, po utworzeniu w kraju koncesjonowanej PPS (tzw. odrodzone;j
lub lubelskiej), do kierownictwa ktorej, poza Jozefem Cyrankiewiczem, weszli przede
wszystkim dziatacze RPPS (zjazd odbyt si¢ 10-11 wrzesnia 1944 r. w Lublinie jako
XXV Kongres PPS) w programie nowej partii poparto reform¢ rolng PKWN. Jesienig
1944 r. wspomniang reforme, ograniczong w zasadzie do parcelacji, oceniano jako wstep
do dalszych zmian prowadzacych do kompleksowej przebudowy zycia gospodarczego na
wsi. Mialy one prowadzi¢ do stworzenia, postulowanej przez PPS, struktury rolnej opar-
tej na drobnotowarowej gospodarce chlopskiej, powigzanej ze spotdzielczoscia w spoisty
system gospodarczy®. Poza parcelacja, dziatania miaty objaé¢ osadnictwo rolne na zie-
miach zachodnich i pénocnych, komasacje i melioracje gruntow. Poza tym w czerwcu
1945 1. podczas XX VI Kongresu PPS sugerowano, aby w dekrecie o reformie rolnej ob-
nizy¢ gérng granice gospodarstw niepodlegajacych parcelacji, wynoszaca 50 ha na tzw.
ziemiach dawnych i 100 ha na tzw. ziemiach nowych. Zdaniem dzialaczy PPS z reformy
rolnej wylaczone powinny by¢ jedynie gospodarstwa ,,zdolne do dostatniego wyzywienia
sredniej rodziny rolniczej i nadajace si¢ do uprawy wiasnymi sitami cztonkow rodziny”,
a wigc bez sily najemnej. Postulowano takze rozszerzenie reformy rolnej o przejecie na
cele parcelacyjne majatkow koscielnych i organizacji wyznaniowych, bez wzgledu na
powierzchni¢!®. W tych punktach program PPS byt zdecydowanie radykalniejszy od re-
formy realizowanej przez PPR. Cho¢ PPS cechowata niejednolito$¢ ocen efektéw refor-
my, to dominowaty zdania pozytywne, a sama reform¢ w pepeesowskiej publicystyce na-
zywano mianem ,,chlopskiej rewolucji”. Przewazaly rowniez pozytywne oceny efektow
ekonomicznych reformy rolnej'!. Podkreslano jednak potrzebe rozbudowy odpowiedniej
infrastruktury powiazanej z dobrze rozwinieta spotdzielczoscia!?.

Dodajmy, ze cho¢ w kierownictwie PPS wystgpowaly rozne opinie na temat zde-
cydowanego opowiedzenia si¢ w programie za utrzymaniem drobnej wlasno$ci rolnej,
to w czerwcu 1945 1. partia wyraznie odcigta si¢ od ewentualnego programu kolektywi-
zacji rolnictwa. W projekcie uchwaty programowej XXVI Kongresu PPS stwierdzono,
7e partia ta ,,nie zamierza wywlaszczaé¢ drobnych gospodarstw wiejskich”!3. Podobnie

Ziemia z parcelacji shuzy¢ miata upetnorolnieniu i tworzeniu nowych gospodarstw, ktére miesci¢ si¢ miaty
w przedziale powierzchniowym od 5 do 25 ha. Projekt przygotowany przez socjalistow byl jednak sabotowany
przez pozostate stronnictwa polityczne w Komisji Rzeczoznawcow, do ktorej trafil, i w efekceie nie zostat przy-
jety, zob. J. Kwapinski, /939-1945 (kartki z pamietnika), Londyn 1947, s. 79-80.

9 Zob. A. Rapacki, Nowe rolnictwo nowej rzeczywistosci, ,,Przeglad Socjalistyczny” 1945, nr 1.

10 Zob. Projekt uchwaty programowej XXVI Kongresu PPS dotyczqcej zagadnieri spoteczno-ustrojowych,
[w:] Dokumenty odrodzonej PPS z lat 1944—1947. Wybor, opr. B. Syzdek, ,,Materialy i Studia z Najnowszej
Historii Polski” 1965, t. 2, s. 203.

11 Zob. R. Lessel, Niepodzielnosé gospodarstw chiopskich, ,,Robotnik” 1945, nr 215 z 20 VIII; Z. Mitzner,
Rocznica chlopskiej rewolucji, ,Robotnik” 1945, nr 232 z 6 IX.

12 M. Nadolski, Kwestia chlopska w polityce stronnictw robotniczych i ludowych w Polsce w latach 1941—
—1947, Warszawa 1990, s. 70.

13 Zob. Projekt uchwaty programowej XXVI Kongresu PPS..., s. 203.
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odnoszono si¢ do tego zagadnienia w Tezach do programu chiopskiego z 1946 r., wy-
danych naktadem Wojewoddzkiego Komitetu PPS w Gdansku: ,,Samodzielne, jednoro-
dzinne gospodarstwo chtopskie jest gospodarstwem pierwszenstwa pracy. Pracujacy sam
jest jego wiascicielem i kierownikiem. Ziemia jest warsztatem — kapital narzedziem jego
pracy. Chlop jest pracujacym, patrzy na $wiat jak pracujacy, z pracy zyje”'4. W kolej-
nych miesigcach stanowisko dziataczy PPS wobec uspoteczniania rolnictwa ewoluowato.
Nie odcinali si¢ juz zdecydowanie od ,,socjalizacji” rolnictwal>. Przetlom za$ nastapit
w 1948 r. pod wptywem II Konferencji Kominformu w Bukareszcie oraz lipcowego,
a takze sierpniowo-wrzesniowego Plenum KC PPR. Podczas obrad Rady Naczelnej
PPS (18-22 wrzesnia 1948 r.) Adam Rapacki w referacie gospodarczym wyraznie po-
part kolektywizacje rolnictwa wraz z koniecznosciag podjecia ,,walki klasowej” na wsi!®.
Stanowisko to bylo reprezentatywne dla polityki 6wczesnej PPS, przypomnijmy, partii
,,oczyszczane]” z dzialaczy niezaleznych w koncowym okresie jej istnienia, przed zjed-
noczeniem z PPR!7.

Potrzebe przebudowy ustroju rolnego widzieli w czasie wojny takze narodowcy.
Wedtug zalozen programowych SN podstawg ustroju rolnego mialy by¢ $rednie, uregu-
lowane gospodarstwa chtopskie. Ich powierzchnie powinny si¢ zawiera¢ w granicach od
5 do 50 ha, przy czym dominowa¢ miaty warsztaty rolne w przedziale 8-25 ha. Za go-
spodarstwa uregulowane rozumiano gospodarstwa nie podlegajace podziatlowi. Na takich
gospodarstwach rodzinnych, zapewniajacych prace rodzinie chtopskiej, miata opierac si¢
samowystarczalno$¢ zywnosciowa panstwa polskiego's. Jednocze$nie postulowana przez
narodowcow reforma struktury rolnej oprze¢ si¢ miata przede wszystkim na wykorzysta-
niu ziem zachodnich i pétnocnych, ktore, jak liczono, zosta¢ miaty wiaczone do Polski
i poddane polskiej kolonizacji. Parcelacja na ziemiach dawnych miata objaé¢ cze$¢ majat-
koéw ziemskich o powierzchni powyzej 100 ha, zle gospodarowanych przez wiascicieli,
a takze ziemi¢ panstwowa oraz poniemiecka i pozydowska. Wytaczeniu spod parcelacji
podlega¢ miaty majatki uprzemystowione, o nowoczesnym systemie produkcji, a tak-
ze oparte na hodowli!®. Lacznie wielkie prywatne majatki ziemskie obejmowaé miaty
10% uzytkéw rolnych (2,5 min ha), czyli wielka wlasnos¢ ziemska miata ulec zmniej-
szeniu o 40%. Wedlug SN, w wyniku zapowiadanych zmian, na wsi miato pozostaé ok.
15 mIn mieszkancow. Pozostali, tzw. zbedni, stanowi¢ mieli rzeszg liczaca 6 mln 0sob.
Czgs¢ z nich miala przenies¢ si¢ na nowe ziemie zachodnie i potnocne, czg$¢ zajaé miej-

14 Zob. Tezy do programu chlopskiego PPS, naktadem WK PPS w Gdansku, b.m.w. 1947, s. 6-7.

15 M. Nadolski, op. cit., s. 59.

16 Zob. A. Rapacki, Referat gospodarczy, [w:] Obrady Rady Naczelnej PPS, 18-22 1X 1948 r., ,,Przeglad
Socjalistyczny” (dodatek) 1948, nr 9-12, s. 20.

17 A. Wojtas, op. cit., s. 379.

18 K. Przybysz, Polska mysl polityczna 1939-1945. Zarys problematyki, Warszawa 2000, s. 188-189.

19 Zob. O przebudowe ustroju rolnego, ,,Walka” 1944, nr 10 z 9 III.
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sce po Niemcach i Zydach, inni za$ znalez¢é mieli zatrudnienie w rozbudowujacym sie
przemysle i przy robotach publicznych?.

Po wojnie SN nie mialo juz zadnego wplywu na polityke rolng w kraju. Zwraca
jednak uwage postulowany przez to stronnictwo dziesigcioprocentowy wskaznik majat-
koéw ziemskich (co prawda prywatnych) wylaczonych spod parcelacji. Do wielkosci tej,
jak czas pokazat, powrdcili po wojnie komunisci na tzw. Ziemiach Odzyskanych, choé
zmienita si¢ forma wlasno$ciowa ziemskich latyfundiow, zaktadanej przez narodowcow
wlasnosci prywatnej na panstwowa.

Program przebudowy rolnictwa zajat do$¢ wazne miejsce takze w enuncja-
cjach chadekow. Projekt deklaracji Stronnictwa Pracy, w ktorym po raz pierwszy
w czasie wojny odniesiono si¢ do reformy rolnej zostat ogloszony na tamach ,,Reformy”
w kwietniu 1944 r.2! Jego rozwinieciem byt program z 15 lipca 1944 r. Dziatacze SP
uznali w nim, ze przyszly ustr6j rolny powinien opiera¢ si¢ na pelnorolnych i nie-
podzielnych zagrodach chlopskich. Na rzecz ich tworzenia podda¢ miano parcelacji
wigksze majatki ziemskie oraz zlikwidowa¢ gospodarstwa kartowate. Wywlaszczenie
odbywac si¢ miato za odszkodowaniem wyptacanym przez panstwo w postaci specjal-
nej renty ziemskiej. Dokument nie precyzowal jednak kwestii wielkosci ziemi, kto-
ra nalezato podda¢ parcelacji. W sprawie wytaczen spod wywtaszczenia stwierdzono
do$¢ ogolnie, ze wigksza wlasnos¢ ziemska powinna by¢ zachowana ,,jedynie w takich
rozmiarach, jakie sg konieczne dla utrzymania produkcji zarodowej, uszlachetniajace;j
oraz aprowizacji kraju”. Obok parcelacji, za konieczne uznano komasacj¢ i melioracje,
a takze przestawienie produkcji rolnej na bardziej rentowne uprawy (okopowe, oleiste,
warzywnictwo, ogrodnictwo). Waznym elementem programu agrarnego SP byl postu-
lat dotyczacy ustanowienia minimalnej powierzchni gospodarstwa, ponizej ktorej jego
podziat byltby niedopuszczalny. Powierzchni tej jednak nie okreslono. Rozwoj rolnic-
twa wspiera¢ miala odpowiednia polityka panstwa, skierowana m.in. na szerzenie wie-
dzy rolniczej, utrzymywanie cen rolnych na rentownym poziomie, potozenie nacisku
na rozwoj przemystu rolnego itp.?

Po wojnie wplyw Stronnictwa Pracy na przebudowe ustroju rolnego byl marginalny,
cho¢ ugrupowanie to odnosito si¢ do polityki rolnej realizowanej przez PPR. Do czasu
zawieszenia w lipcu 1946 r. dzialalnoS$ci stronnictwa przez Karola Popiela, nawigzywato
ono do wlasnego programu z 1944 r. Ustosunkowujac si¢ do reformy rolnej PKWN,
w ogloszonych tezach programowych stwierdzato, ze parcelacja majatkéw ziemskich
,hie zalatwia reformy rolnej”. Podkreslano, tak jak w programie z 1944 r., ze koniecz-

20 A. Wojtas, op. cit., s. 129.

21 Ibidem, s. 165-166.

22 Program Stronnictwa Pracy, Krakow 1945, s. 20; takze w: Programy polskich partii politycznych.. .,
dok. 16, 5. 207-208.
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nym elementem przebudowy struktury rolnej powinna by¢ komasacja gruntdéw gospo-
darstw kartowatych, a takze melioracja. Powtdrzono tez postulat ustanowienia minimum
powierzchniowego gospodarstw. Poza tym zwracano uwage na konieczno$¢ wyposaze-
nia gospodarstw chtopskich w niezbedny inwentarz, zabudowania oraz $rodki produkcji.
Za niezbedny warunek powodzenia przebudowy zycia gospodarczego uznano szybkie
uprzemystowienie kraju?. Po powotaniu prokomunistycznego SP przez grupe Zygmunta
Felczaka, nowe stronnictwo poparto reforme rolng PKWN2?4,

Najwiekszy wptyw na powojenna struktur¢ rolng sposrod partii ,,grubej czworki”
starali si¢ wywrze¢ ludowcey skupieni w SL ,,Roch”, p6zniej PSL, ktorzy toczyli z ko-
munistami ostrg walke w tej sprawie. SL ,,Roch” bylo ugrupowaniem, ktdre sposrod in-
nych, dziatajacych w strukturach podziemnego panstwa polskiego, sprawg reformy rolnej
zajmowalo si¢ w najwickszym stopniu. W tezach dotyczacych przebudowy ustroju rol-
nego, opracowanych w lutym 1942 r. przez Komisj¢ Programowa Centralnego Kierow-
nictwa Ruchu Ludowego (CKRL), ludowcy postulowali parcelacj¢ wielkich majatkow
ziemskich. Dotychczasowym wilascicielom nieruchomosci ziemskich pozostawi¢ miano
50 ha gruntéw, ale pod warunkiem, ze byli oni lub ich dzieci, zawodowymi rolnika-
mi. W przypadku niespetiania tego warunku, panstwo przy catkowitym wywlaszczeniu
mialo wyplaci¢ wlascicielom réwnowartos¢ 50 ha ziemi. Forma odszkodowania za dobra
koscielne miato by¢ przyznanie ksiezom przez panstwo stalego zaopatrzenia. Podsta-
wa ustroju rolnego sta¢ si¢ miaty samowystarczalne gospodarstwa rolne o powierzchni
od 6 do 25 ha. Powstawac¢ one miaty w wyniku podziatu folwarkéw ziemskich lub ko-
masacji gruntow dotychczasowych gospodarstw kartfowatych. Zaznaczono jednoczesnie,
ze cigzary naktadane na nowych nabywcéw z tytutu otrzymania ziemi nie powinny by¢
zbyt wielkie?.

W grudniu 1943 r. zalozenia wypracowane we wspomnianych wyzej tezach CKRL
z 1942 r. zostaly w glownym zarysie powtoérzone w najwazniejszym dokumencie pro-
gramowym ,,Rocha” z okresu okupacji — Deklaracji ideowo-programowej. Zmiana,
w stosunku do stanowiska z 1942 r., byla zapowiedz wywlaszczenia bez odszkodowa-
nia wiascicieli gospodarstw i majatkow ziemskich z nadwyzek przekraczajacych 50 ha.
Pozyskane w ten sposob grunty miaty by¢ przeznaczone do parcelacji, z ktorej wytaczony
miat by¢ 1% gruntéw rolnych. Stanowi¢ one mialy wtasnos¢ panstwowa lub spolecz-
na, przeznaczong na cele kultury rolnej, czyli prowadzenie gospodarki doswiadczalne;j,

2 Tezy programowe Stronnictwa Pracy, Warszawa 1946, s. 16 i n.

24 A. Wojtas, op. cit., s. 170.

25 K. Przybysz, W konspiracji. Polski ruch ludowy 1939-1945, Warszawa 2010, s. 239, zob. takze:
M. Nadolski, op. cit., s. 6-7; S. Dabrowski, Koncepcje przebudowy Polski w programach i publicystyce ruchu
ludowego 1939—1945, Warszawa 1981, s. 85-89; W. Gora, Problemy przebudowy ustroju rolnego w progra-
mach wazniejszych stronnictw politycznych w latach okupacji hitlerowskiej, [w:] Problemy wojny i okupacji
1939-1944, red. W. Gora, J. Golgbiowski, Warszawa 1969, s. 258-259; Cz. Madajczyk, Sprawa reformy rolnej
w Polsce 1939—-1944. Programy — taktyka, Warszawa 1961, s. 11-12.
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nasiennej lub zarodowej. Zapowiedziano takze rozwijanie spotdzielczosci wiejskiej, kto-
rej zadaniem miato sta¢ si¢ usuwanie technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych
trudno$ci wiascicieli drobnych gospodarstw?®.

Dodajmy, Ze zgodnie z doktryna agraryzmu?’, kierownictwo ,,Rocha” przypisato
ziemi rolnej najwazniejsza ,,podstawe bytu ludzkiego” oraz ,,gwarancj¢ niezniszczalno-
$ci narodu”. W projektowanej strukturze rolnej zaktadato dominujaca pozycje $rednich
i duzych indywidualnych gospodarstw rolnych: ,,Przyszty ustr6j rolny oprze si¢ na ro-
dzinnych, samodzielnych i ekonomicznie mocnych gospodarstwach rolnych”?®. Miaty
sta¢ si¢ one podstawowymi warsztatami gospodarczymi i, z jednej strony, by¢ gwarancja
efektywnosci, z drugiej za$ stanowi¢ swoista symbioze cztowieka z ziemig i ,,przyroda
zywa”. Obrot ziemia i ewentualny podziat gospodarstw miat by¢ ujety w odpowiednie
normy prawne, chronigce nowg strukturg rolng przed rozdrobnieniem warsztatow rol-
nych. Deklaracja nie okreslala wprost postulowanych powierzchni ,,mocnych” gospo-
darstw rolnych. Stad prasa centralna SL ,,Roch”, opierajac si¢ na tych dos¢ ogolnikowych
sformutowaniach programowych, wyznaczala normy nadzialéw gospodarstw tworzo-
nych z parcelacji w granicach nawet do 25 ha, za$ upelorolnienie podstawowej czesci
gospodarstw matorolnych nastgpowac miato do powierzchni 15-25 ha. Do zwigkszania
udziatu gospodarstw kmiecych w projektowanej strukturze rolnej przyczynic si¢ miata
takze akcja scalania drobnych warsztatow rolnych?’.

W kolejnych miesigcach nastapita modyfikacja postulatow, zawartych we wspo-
mnianej deklaracji, zmniejszajaca ich radykalizm. SL ,,Roch”, uczestniczacy w struk-
turach panstwa podziemnego, sygnowal wspolne deklaracje programowe dopuszcza-
jace mozliwo$¢ wylaczenia 3% gruntéw spod parcelacji’’, o czym nizej. Pod koniec
1944 r., po ogloszeniu reformy rolnej przez PKWN, dziatacze SL ,,Roch” skrytykowali
zapowiadang przez komunistow strukturg rolng. Wedlug nich racjonalng strukture wiel-
kos$ci warsztatow rolnych tworzy¢ powinny: gospodarstwa od 0,5 do 2 ha — stanowiace
3,3% ogoblnej powierzchni gospodarstw, od 2 do 5 ha — 5,2%, od 5 do 20 ha — 73,3%,
od 20 do 50 ha — 16,2% 1 powyzej 50 ha — 2%. Z zestawienia tego wyraznie widzimy,
ze ,,Roch” dominujaca role przypisywat gospodarstwom w granicach 5-20 ha. Dodajmy,

26 Program Stronnictwa Ludowego Roch. Deklaracja Ideowo-Programowa Stronnictwa Ludowego Roch,
1943, [w:] S. Lato, W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbior dokumentow, Warszawa 1969,
dok. 38, 5. 337.

27 Do doktryny agraryzmu SL ,,Roch” odwotywat si¢ wprost w Deklaracji Ideowo-Programowej z 1943
r.: ,,Glowna podstawa, z ktorej ruch ludowy wyprowadza zasady swego $wiatopogladu oraz ideologii, okreslo-
nej mianem agraryzmu, jest donioste zagadnienie: stosunek czlowieka do ziemi oraz narodu do ziemi ojczy-
stej”, zob. Program Stronnictwa Ludowego Roch..., s. 328.

28 Ibidem, s. 337.

2 H. Stabek, O programach reformy rolnej w latach 1939-1944, ,,Kwartalnik Historyczny” 1962, nr 2,
s. 464.

30 M. Nadolski, op. cit., s. 7.
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ze — wedhug dziataczy tego stronnictwa — gospodarstwa ponizej 5 i powyzej 50 ha, spet-
nia¢ mialy rol¢ ustugowa wobec pozostatych. Gospodarstwa ponizej 5 ha — jako dzial-
ki rzemieslnicze, urzednicze, nauczycielskie, a powyzej 50 ha — jako osrodki kultury
rolnej3!.

Do tradycji przedwojennego SL oraz koncepcji ,,Rocha” dotyczacych struktury
rolnej, wypracowanych w czasie okupacji, nawigzywato po wojnie PSL. Gtownym do-
kumentem prezentujacym wizj¢ programowa partii Mikotajczyka byt program przyjety
podczas V Kongresu PSL, odbytego w dniach 19-21 stycznia 1946 r. Najwazniejsze jego
zatozenia nie odbiegaly od deklaracji przyjetej przez SL ,,Roch” w grudniu 1943 r., choé
zmienity si¢ realia. Postawieni w obliczu faktow dokonanych, dziatacze PSL wyraznie
zaznaczyli, ze dokonana reforma rolna nie powinna zakonczy¢ si¢ na parcelacji obsza-
row dworskich, ale powinna siggnaé glebiej, obja¢ kompleksowa przebudowe rolnictwa
i doprowadzi¢ do ustalenia wtasciwszego ustroju rolnego, tzn. z mniejsza liczba gospo-
darstw ponizej 5 ha. Zadano, aby pozostale majatki przejete przez pafstwo, a takze tzw.
dobra martwej r¢ki przeszty na wlasno$é chtopdéw ,,z pozostawieniem koniecznej ilosci
wigkszych gospodarstw dla celéw kultury i o§wiaty rolniczej™2. Mimo, ze dokument
nie okreslal doktadnej powierzchni, z dyskusji toczonych podczas Kongresu mozemy
wnioskowac, ze obszar ziemi pozostawiony w panstwowej administracji, zdaniem dziata-
czy PSL, nie powinien przekracza¢ 2—-3% uzytkow rolnych, a dziatalno$§¢ wspomnianych
osrodkow kultury rolnej powinna ogranicza¢ si¢ do roli ushugowej wobec gospodarstw
indywidualnych?.

Ustroj rolny, tak jak okre$lono juz w deklaracji z grudnia 1943 r., miat si¢ opieraé
na ,,jednorodzinnych, samodzielnych, ekonomicznie mocnych gospodarstwach, stano-
wigcych indywidualng wlasnos¢”. Podstawowe gospodarstwo nowego ustroju rolnego
powinno obejmowac od 7 do 15 ha uzytkow rolnych34. Dlatego, obok parcelacji, postulo-
wano upelnorolnienie lub likwidacj¢ gospodarstw karfowatych. Wraz ze zmiang struktury
rolnej przeprowadzana miata by¢é komasacja gruntéw, melioracje rolne oraz wytaczenia
z uzytkowania rolniczego gruntéw najstabszych poprzez zalesianie. Dziatacze PSL po-
stulowali takze, dla utrwalenia ,,zdrowej struktury gospodarczej”, wprowadzenie norm
prawnych gwarantujacych niepodzielnos¢ gospodarstw. Pomocy technicznej, ekono-

31'S. Dabrowski, op. cit., s. 102.

32 Zob. Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, 19-21 11946 r., [w:] S. Lato, W. Stankiewicz, op. cit.,
dok. 41, 5. 367-368.

3 Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego (dalej: AZHRL), Naczelny Komitet Wykonawczy Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego (dalej: PSL), 7, Referat polityczno-programowy prezesa NKW PSL S. Miko-
tajczyka wygloszony na V Kongresie PSL, 19 I 1946 r., k. 96; ibidem, Tezy projektu rezolucji o przebudowie
ustroju rolnego. Wystapienie W. Drozdzika na V Kongresie PSL, 21 1 1946 r., k. 201-202. Szerzej o wizji
ustroju rolnego w programie PSL w 1. 1945-1946 zob. m.in. M. Nadolski, op. cit., s. 85-91; Kongres Polskie-
go Stronnictwa Ludowego 19-21 styczen 1946 r. (stenogram), wstgp, wyb. 1 oprac. J. Gmitruk, J. Mazurek,
Warszawa 1999.

34 Tbidem, k. 201-202.
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micznej i organizacyjnej najstabszym warsztatom rolnym miala udziela¢ rozbudowana
spotdzielczosé, samorzad rolniczy i zawodowe organizacje spoteczne™.

Program opracowany przez PSL w styczniu 1946 r. nosit wyrazne znamiona obaw
zywionych przez niezaleznych ludowcow wobec programu realizowanego przez PPR.
Stad tak silne akcenty dotyczace utrzymania wlasnosci prywatnej gospodarstw rolnych,
a takze ograniczenia domeny przejetej przez panstwo. Dodajmy, ze dokument ten, z na-
tury rzeczy polityczny, przyjety w 50. rocznice ruchu ludowego, zawierat wiele odwotan
do tradycji niepodleglosciowych tego nurtu politycznego. Przy tej okazji odniesiono si¢
do 6wczesnej sytuacji politycznej, wyraznie pi¢tnujac niesamodzielnos¢ i ,,sterowalnosc”
koncesjonowanego ,,lubelskiego” SL, zaznaczajac, ze jednosci ruchu ludowego nalezy
strzec, a $wiadomi ludowcy powinni ,,usunac z zycia wsi wszelkie proby roboty warchol-
skiej, pozostajacej w cudzej dyspozycji™3.

Istotny gtos w kwestii reformy ustrojowej rolnictwa, ktdra nastapi¢ miata w powo-
jennej Polsce, zabierali cztonkowie wspomnianych partii i stronnictw, w ramach wspol-
nych organdéw wchodzacych w sktad panstwa podziemnego. Wspomnie¢ nalezy, ze partie
tzw. grubej czworki (PPS-WRN, SN, SP oraz SL ,,Roch”), wchodzace w sktad konspira-
cyjnego Politycznego Komitetu Porozumiewawczego, nastgpnie Krajowej Reprezentacji
Politycznej (KRP), a pdzniej Rady Jednosci Narodowej (RIN) wypracowywaty wspdlne
deklaracje, bedace owocem kompromisu. Czesto nie byly one zbiezne z przytoczonymi
wyzej postulatami, zawartymi w programach tych ugrupowan. W deklaracji Krajowej
Reprezentacji Politycznej z 15 sierpnia 1943 r. zapowiadano m.in. przystapienie do re-
formy rolnej ,,ustalajacej taki podziat uzytkow rolnych, ktéry zapewnia¢ mial najwigksza
ilo§¢ zdrowych, mocnych, jednorodzinnych gospodarstw chtopskich”. Pierwszym eta-
pem reformy miata by¢ parcelacja gruntdéw poniemieckich?’. Ogdlnikowos¢ deklaracii
nie pozwalata jednak okresli¢ doktadnie kto, ile i kiedy miat przeznaczy¢ ziemi na cele
reformy rolnej. Z drugiej strony zapis o pierwszenstwie jej realizacji na ziemiach ponie-
mieckich, wpisywat sie w wysuwany przez SN projekt kolonizacji ziem poniemieckich?®,
Wobec krytyki deklaracji przez ludowcoéw z ogniw lokalnych, kierownictwo SL ,,Roch”
podkreslato jednak, ze podpisanie powyzszego porozumienia, podyktowane potrzeba
kompromisu, nie przekreslalo zatozen programowych stronnictwa, ,.ktdore musza byé
i beda przeprowadzone dla dobra catego narodu i panstwa’3.

35 Zob. Program Polskiego Stronnictwa Ludowego..., s. 368.

36 Ibidem, s. 359.

37 Deklaracja porozumienia politycznego czterech stronnictw stanowigcych Krajowq Reprezentacje Poli-
tyczng, ,,Biuletyn Informacyjny” 1943, nr 35 z 2 IX.

38 W stanowisku SN dotyczacym przysztego ustroju rolnego czytamy: ,,Na nowych terenach zachodnich
ipoocnych, po wyrugowaniu Niemcow, powinno znalez¢ miejsce okoto 3 mil[iony] kolonistéw”, zob. O prze-
budowe ustroju rolnego, ,,Walka” 1944, nr 10 z 9 III.

3 Przez Walke do Zwycigstwa” 1943, nr 24 z 30 IX, cyt. za: Programy polskich partii politycznych ...,
s. 53.
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Wspomniang deklaracj¢ KRP z sierpnia 1943 r. rozwini¢to w kolejnej — deklaracji
Rady Jednos$ci Narodowej (RIN) O co walczy nardd polski z 15 marca 1944 r. Glow-
nym celem zapowiadanej akcji przebudowy ustroju rolnego miato by¢ upowszechnienie
wlasno$ci rolnej i1 upelnorolnienie gospodarstw karlowatych. Na zabezpieczenie
przebudowy ustroju rolnego zapowiadano przejgcie przez panstwo wszelkich prywatnych
obszardw ziemi przekraczajacych 50 ha. Z pozyskanego zapasu ziemi miaty by¢ tworzone
jednorodzinne gospodarstwa chlopskie o powierzchni od 8 do 15 ha ,,dajace mozno$¢
pracy racjonalnej, wydajnej i zaspokajajacej potrzeby rodziny”. Do wskazanych norm
miaty by¢ powigkszane takze gospodarstwa karfowate. Poza tym zapowiadano wydatng
pomoc panstwa na rzecz wsi: (budowa drog, regulacja rzek, melioracja, elektryfikacja,
budowa elewatorow, rozwoj sieci spotdzielni, o§wiata rolnicza)*®. Deklaracja nie zawie-
rata informacji, czy panstwo zachowa czg¢$¢ zapasu ziemi rolnej na tworzenie osrodkow
kultury rolnej. Ograniczenie powierzchni nowych gospodarstw, ktore mialy powstaé
z parcelacji lub w wyniku upetnorolnienia oraz postulat odlozenia do decyzji przysztego
parlamentu ewentualnych odszkodowan za wywlaszczone majatki ziemskie, $wiadczyty
o0 zajeciu bardziej zachowawczego stanowiska przez partie ,,grubej czworki”™!. Przyjecie
deklaracji O co walczy narod polski wywoltywato wérod czesci ludowcow przekonanie,
ze kierownictwo SL ,,Roch” za bardzo ,,poszto na ustgpstwa”. Inni zas dostrzegali w nim
dalekowzroczne cele i stawianie na pierwszym miejscu intereséw ogdlnonarodowych,
takich, jak konsolidacja spoteczenstwa przed interesami grup i warstw spotecznych, re-
prezentowanych przez pojedyncze partie tworzgce RIN*2.

Zblizajacy si¢ front, a takze wzrost wptywow politycznych komunistow doprowa-
dzity do zmiany stanowiska partii konspiracyjnych w sprawie tempa przeprowadzenia re-
formy ustroju rolnego. Na poczatku sierpnia 1944 r. Krajowa Rada Ministrow, we wzno-
wionym w warunkach konspiracyjnych ,,Dzienniku Ustaw RP”, oglosita rozporzadzenie
o zabezpieczeniu ziemi na cele przebudowy ustroju rolnego. Wspomniane rozporzadze-
nie, do czasu przeprowadzenia parcelacji i osadnictwa, wprowadzaé¢ miato w nierucho-
mosciach ziemskich, obejmujacych ponad 50 ha uzytkéw rolnych, panstwowy zarzad
przymusowy. Panstwowi zarzadcy mieli by¢ osobami majacymi ,,odpowiednie przygoto-
wanie zawodowe”. Wlascicielom pozwolono na korzystanie z zabudowan mieszkalnych
oraz czgsci plonow ,,w ramach potrzeb wiasnych i swojej rodziny”. Pod grozba kary
(3 miesiace aresztu lub grzywna do 3 tys. zt) wlascicieli zobowigzano do dostarczenia

400 co walczy nardd polski. Deklaracja Rady Jednosci Narodowej, 15 11 1944 1., [w:] Programy polskich
partii politycznych..., dok. 14, s. 165-166.

41 Z powodu zapowiedzi szybkiego tempa przeprowadzenia reformy, a takze braku zapisu o odszkodo-
waniach dla wywtaszczonych, podpisu pod deklaracja odmoéwil przedstawiciel SN, w zwiazku z czym przyjeta
zostala przez trzy partie: SL ,,Roch”, PPS-WRN oraz SP, zob. K. Przybysz, Polska mysl polityczna...,s. 187.

42 M. Nadolski, op. cit., s. 8; R. Buczek, Stronnictwo Ludowe w latach 1939-1945. Organizacja i polityka,
Londyn 1975, s. 307.
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,.wszelkich danych, dotyczacych nieruchomos$ci” panstwowemu zarzadcy przymusowe-
mu*. Zarzadzenie mialo by¢ dowodem na to, ze polskie wiadze podziemne, zwigzane
z rzadem RP w Londynie, podejmuja realne dziatania zmierzajace do przeprowadzenia
reformy rolnej.

Podsumowujac zatozenia programowe deklaracji wypracowanych przez tzw. gru-
ba czworke w ramach KRP, a pdzniej RIN, stwierdzi¢ nalezy, ze niemal we wszyst-
kich dokumentach, w zaktadanej reformie struktury rolnej, gorng granica gospodarstw
i majatkow ziemskich, powyzej ktorej pozostate grunty podlega¢ mialy parcelacji, byto
50 ha. Réznice dotyczyty formy wywtaszczenia: za odszkodowaniem lub bez odszkodo-
wania, a takze powierzchni tworzonych gospodarstw rolnych. W pierwszych dokumen-
tach pojawiaja si¢ wartosci do 25, czasem 30, a nawet 50 ha. Jednak w miar¢ uptywu
czasu postulowane przedziaty powierzchniowe gospodarstw osadniczych, gospodarstw
tworzonych z parcelacji lub gospodarstw upelnorolnionych, zmniejszano. Poczatkowo
do 10-15 ha, a pdzniej do 8-15 ha. Poza tym do jednych z wazniejszych celow reformy
zaliczano likwidacj¢ gospodarstw kartowatych poprzez ich upetnorolnienie lub wiacza-
nie do gospodarstw sasiednich. Nadwyzka ludnosci wiejskiej miata by¢ przesunigta na
tworzone gospodarstwa osadnicze na ziemiach wlaczonych na zachodzie i pétnocy oraz
do zawodow pozarolniczych, m.in. rozbudowujacego si¢ przemystu.

Dodajmy, ze koniecznos¢ przeprowadzenia reformy rolnej dostrzegaly takze wszyst-
kie stronnictwa koalicyjne rzadu emigracyjnego. W deklaracji programowej z lutego
1942 1. rzad bardzo ogolnie odnidst si¢ do potrzeby ,,racjonalnej” reformy rolnej poprzez
parcelacje wielkich majatkow ziemskich i tworzenie samodzielnych rodzinnych warszta-
tow rolnych o pelnej zdolnosci produkeyjnej. Nie okreslono wysokosci nadziatéw ziemi,
wielkos$ci gruntow podlegajacych parcelacji i formy wywlaszczenia wiascicieli majatkow
ziemskich (za odszkodowaniem czy bez). Mimo zapowiedzi reformy rolnej, we wspo-
mnianej deklaracji, wygloszonej przez premiera gen. Wiadystawa Sikorskiego, poszcze-
g6lne stronnictwa polityczne koalicji rzadowej nie byly w stanie uzgodnié szczegdtow
jej realizacji. Rozbieznosci byty na tyle istotne, ze niektore zaawansowane projekty, takie
jak przytoczone wyzej tzw. tezy do ustawy o reformie rolnej, przygotowane przez Jana
Kwapifiskiego z PPS, pozostaty do kofica wojny jedynie na papierze*.

Wszystkie wymienione partie, stronnictwa, organy panstwa podziemnego, a takze
rzad polski w Londynie zostaly po wojnie de facto pozbawione, w mniejszym lub wigk-
szym stopniu, wptywu na polityke rolng. Nie oznacza to jednak, ze postulaty zglaszane
przez nie podczas wojny, szczegolnie koncepcje PPS-WRN i SL ,,Roch”, nie byly brane
pod uwage przez komunistow*. PPR realizujac reform¢ rolng, nie przeprowadzata jej

43 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z 1 VIII 1944 r. o zabezpieczeniu ziemi na cele przebudowy
ustroju rolnego, Dziennik Ustaw RP 1944 (wydanie konspiracyjne), nr 2 z 2 VIII 1944 r., cz. IIL, poz. 9.

4 K. Przybysz, Polska mysl polityczna...,s. 187.

45 Zob. H. Stabek, Polityka agrarna PPR. Geneza, realizacja, konsekwencje, Warszawa 1978, s. 146.
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wedlug zatozen zgodnych z wlasna, rzeczywista koncepcja przebudowy struktury rol-
nej w Polsce, ktora — w mysl stalinowskich zatozen — opiera¢ si¢ miala na gospodarce
uspotecznionej, czyli gospodarstwach panstwowych i skolektywizowanych*. Taktyczne
wzgledy zdecydowaty, ze komunis$ci oglaszajac program reformy rolnej, nie chcac zrazi¢
do siebie wigkszosci spoleczenstwa, szczegdlnie wiejskiego, nie przyjeli koncepcji ra-
dykalnej, ktorej celem w odniesieniu do gospodarstw chtopskich miata by¢ wspomniana
kolektywizacja. Cele polityczne sprawity, ze w pierwszych latach wladzy musieli wigc
czeSciowo wzia¢ pod uwage oczekiwania roznych grup spotecznych, ktore w pewnym
sensie wyrazaly powyzsze deklaracje i programy rolne. Nie bylo to §lepe nasladownic-
two, lecz dobrze skalkulowane, dtugofalowe dziatanie, obliczone na pozyskanie jak naj-
szerszej bazy spotecznej w pierwszym, i zarazem najtrudniejszym, okresie przejmowania
i sprawowania wiadzy.

Zanim przejdziemy do omowienia gléwnych zalozen programu rolnego PPR
wspomnijmy, Ze jeszcze w czasie wojny, w opozycji wobec SL ,,Roch”, powstata z in-
spiracji PPR juz na przetomie 1943 i 1944 r. grupa ,,Wola Ludu” (w jej sktad weszli
m.in. Stanistaw Kotek-Agroszewski i Stanistaw Banczyk oraz cztonkowie PPR — Wta-
dystaw Kowalski i Antoni Korzycki), ktorej zadaniem bylo m.in. doprowadzenie do
rozbicia ruchu ludowego, a takze wlaczenie si¢ do realizacji programu rolnego PPR.
We wrzesniu 1944 r., uzurpujac sobie prawo do decydowania w imieniu ruchu ludowe-
g0, grupa ta utworzyta, wbrew stanowisku legalnego kierownictwa SL ,,Roch”, wtasne
Stronnictwo Ludowe (tzw. lubelskie)*’. Bardziej niezalezni dziatacze ludowi tzw. rady-
kalni, przeciwnicy petnej hegemonii PPR, ktorzy na poczatku znalezli si¢ w kierownic-
twie tego stronnictwa, na przetomie 1944 i 1945 r. zostali usunigci ze stanowisk i po-
zbawieni wptywu na decyzje wladz. Czg¢$¢ z nich, po powrocie do kraju Mikotajczyka,
przeszta do PSL*8. | Lubelskie” SL szybko zdominowane i podporzadkowane przez PPR,
utracito wlasne oblicze programowe i samodzielno$¢ polityczna, cho¢ popierajac gorna
granice nadziatdéw ziemi z reformy, wynoszaca 5 ha, niektorzy dziatacze zaznaczali, ze
w przysztosci powinna by¢ ona podniesiona do poziomu samowystarczalno$ci warsztatow
rolnych*. Wspomnie¢ warto, ze stronnictwo to, z niezrozumiatych wzgledow, nie zajeto
stanowiska w sprawie wielkosci gruntow wytaczonych spod parcelacji, ktore miaty by¢
przeznaczone na majatki panstwowe, co $wiadczy¢ moglo o marazmie politycznym i od-
chodzeniu od koncepcji ruchu ludowego*.

46 W programie komunistow przyjetym podczas VI Zjazdu KPP w 1932 r. zaktadano proces nacjonali-
zacji wlasnosci rolnej, ktorej waznym elementem byta takze kolektywizacja rolnictwa. Dokona¢ si¢ ona miata
,.w wyniku szeregu zarzadzen przejsciowych”, zob. ibidem, s. 125; A. Wojtas, op. cit., s. 402.

41 K. Przybysz, W konspiracji. Polski ruch ludowy..., s. 252.

4 H. Cimek, Elity Polskiego Stronnictwa Ludowego (sierpieri 1945 r. — paZdziernik 1947 r), ,Zeszyty
Wiejskie” 2015, nr 21, s. 103—104; M. Nadolski, op. cit., s. 36-47.

49 Zob. Referat A. Witosa o reformie rolnej, ,,Zielony Sztandar” 1944, nr 2-3 z 1 X.

50 M. Nadolski, op. cit., s. 53.
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Dodajmy, ze lubelskie SL poczatkowo stato na stanowisku utrzymania gospodarstw
indywidualnych, wystepujac przeciwko kolektywizacji. W Deklaracji ideowo-politycz-
nej z 24 wrzesnia 1945 r. zapewniano: ,,Zaden chtop nie moze by¢ usunicty z przyzna-
nej mu ziemi. Na strazy nienaruszalno$ci dokonanej stusznej parcelacji stoja wszyscy
chtopi”. Dalej za$ stwierdzano, Ze ustrdj rolny oparty bedzie na ,,prywatnych gospodar-
stwach, ktorych wilascicielami mogg by¢ tylko ci, ktorzy na nich pracuja™!'. W lipcu
1946 r. w opublikowanych w ,,Zielonym Sztandarze” uchwatach NKW SL czytamy, ze
stronnictwo to ,,uznaje za podstawe ustrojowa rolnictwa indywidualne gospodarstwo
chlopskie, jako wtasnos¢ chtopska, ktora nie moze by¢ zmieniona ani naruszona zadnymi
ustawami i zarzadzeniami”?. Jednak w 1948 r., tak jak w przypadku PPS, ,lubelskie”
SL zmienito takze swoje stanowisko wobec kolektywizacji. Podczas Plenum NKW SL
17 1 18 sierpnia 1948 r. przyjeto nowe zatozenia programowe, w ktdrych stronnictwo
udzielito poparcia wszelkim formom spdétdzielczosci, wlacznie ze spoétdzielczoscig pro-
dukcyjng. Nie ma watpliwos$ci, Ze zmiana stanowiska tego stronnictwa wobec kolekty-
wizacji wsi nastapita pod wptywem PPR.

Zreby programowe powojennej polityki rolnej PPR wypracowane zostaly jeszcze
w czasie wojny>*. Gtdéwnym zalozeniem komunistow byla parcelacja wielkiej wiasnosci
ziemskiej oraz przeprowadzenie reformy w sposob ,,rewolucyjny”. Program radykal-
nej reformy rolnej, zaktadajacej przejecie bez odszkodowania przez panstwo majatkow
ziemskich przekraczajacych 50 ha i ich parcelacj¢, zawierala ogloszona 1 marca 1943 r.
deklaracja programowa PPR O co walczymy (tzw. mata deklaracja). Zaktadata ona ob-
dzielenie ziemig chtopéw matorolnych i bezrolnych. Nie przewidywata zatem nadziatow
ziemi dla chtopow $redniorolnych’°. Kolejna deklaracja z listopada 1943 r. (tzw. duza de-
klaracja) potwierdzata wywlaszczenie bez odszkodowania wielkich majatkoéw ziemskich
i tzw. dobr martwej re¢ki, nie okreslata jednak gérnej granicy ich powierzchni. Zapowia-
data takze nadziaty ziemi dla chtopow i robotnikow rolnych, jednak, w przeciwienstwie
do deklaracji marcowej, nie precyzowata, ktorzy chtopi beda mogli uzyska¢ grunty roz-
parcelowane®’. Pozniejsze enuncjacje programowe i praktyka wiadzy pokazaty, ze komu-
nisci nie przewidywali obdzielania ziemig chtopéw $redniorolnych.

31 Zob. Deklaracja ideowo-polityczna Stronnictwa Ludowego, 24 1X 1945 1., [w:] S. Lato, W. Stankie-
wicz, op. cit., dok. 40, s. 350.

32 Zob. Uchwaly NKW SL w sprawie sytuacji politycznej w kraju, 17 VII 1946 1., ,,Zielony Sztandar” 1946,
nr 32 z 4 VIIL

33 Zob. Rezolucja plenarnego posiedzenia NKW SL w dniach 17 i 18 sierpnia 1948 r., ,,Dziennik Ludowy”
1948, z 21 VIII; zob. takze A. Wojtas, op. cit., s. 338.

34 Szerzej zob. S. Ciesielski, Mys! polityczna komunistow polskich w latach 19391944, Wroctaw 1990.

35 H. Stabek, Polityka agrarna..., s. 152.

36 Zob. O co walczymy? (deklaracja PPR), 1 111 1943 r.., [w:] Polska Partia Robotnicza. Dokumenty pro-
gramowe 1942—1948, opr. M. Malinowski i in., Warszawa 1984, s. 122.

37 Zob. O co walczymy? Deklaracja programowa PPR., listopad 1943 r., [w:] ibidem, s. 154.
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Poréwnujac program rolny PPR z programami chociazby PPS-WRN czy SL ,,Roch”,
stwierdzi¢ nalezy, ze byt on niezwykle lakoniczny. W obu deklaracjach tresci poswigcone
przebudowie rolnej to zaledwie kilka zdan. Z ich doktadnej analizy wynika, ze komunisci
reforme rolng ograniczali przede wszystkim do parcelacji. W przywotanych dokumentach
nie znajdziemy odniesien dotyczacych potrzeby urentownienia produkcji rolnej, uspot-
dzielczenia sektora zaopatrzenia i zbytu rolnego, rozwoju infrastruktury wsi, melioracji,
zaopatrzenia indywidualnego rolnictwa w kwalifikowany materiat siewny i inwentarz
zarodowy. W listopadowej deklaracji, przy okazji postulatu dotyczacego opracowania po
wojnie ,,wielkiego planu gospodarczego”, zapisano bardzo ogdlnikowo: ,,podniesienie
rolnictwa na wyzszy poziom przez szerokie zastosowanie nauki i techniki w gospodar-
ce rolnej8. Nie precyzowano jednak, w jaki sposdb zamierzano ,,zastosowa¢” nauke
i technik¢ w gospodarce rolnej. Jaka rolg w tym zadaniu miato odegraé panstwo i czy
miato by¢ ono jedynym podmiotem kreujagcym organizacj¢ produkcji rolnej w kraju. We
wnioskowaniu mozna nawet p6j$¢ dalej i stwierdzi¢, ze powyzszy postulat wpisywat si¢
w bardziej ogdlny poglad komunistow na gospodarke, zaktadajacy prymat industrializa-
cji nad rolnictwem, ktérego rozw6j mial by¢ skutkiem uprzemyslowienia.

Jednak podstawy programowe komunisci polscy tworzyli rowniez w ZSRR. W przy-
jetej 10 czerwea 1943 r. przez Zwiazek Patriotow Polskich (ZPP) Deklaracji ideowej do
kwestii reformy rolnej odniesiono si¢ do$¢ ogdlnie. Zapowiadano parcelacj¢, nie pre-
cyzujac jednak, ktore majatki ziemskie majg by¢ wywtaszczone. Jednakze dokument
ten, w przeciwienstwie do listopadowej deklaracji PPR, dos¢ doktadnie wymieniat be-
neficjentéw parcelacji: ,,ziemi¢ otrzymaja bezplatnie chlopi — przede wszystkim bezrolni
i matorolni, a takze shuzba folwarczna i pracownicy rolni”. Poza tym wyraznie zaznaczo-
no trwalo$¢ indywidualnej whasnosci gospodarstw: ,,wolny chtop gospodarzy na wiasnej
ziemi”.

Z kolei w tzw. Tezach Lampego z sierpnia 1943 r., bedacych zrédlem inspiracji dla
komunistéw z ZPP, ich autor do kwestii reformy rolnej odniodst si¢ kilkakrotnie. Glow-
nym postulatem Alfreda Lampego byla parcelacja majatkow ziemskich i wigkszych go-
spodarstw, przy czym do rozwazenia pozostawial gorna granic¢ ziemi wywlaszczonej
(20 lub 50 ha). Podstawa reformy miata by¢ realizacja hasta ,,ziemia dla chtopoéw”, roz-
szerzonego takze o robotnikow rolnych, cho¢ Lampe zaktadal, ze na wiaczonych zie-
miach zachodnich i pétnocnych, postulat ten bedzie trudno zrealizowaé szybko®.

Jednak kluczowym dokumentem opracowanym przez polskich komunistow w ZSRR
okazaly si¢ Wytyczne reformy rolnej przygotowane przez Biuro Badan Gospodarczych
przy Zarzadzie Gtownym ZPP, ktore zostaty przestane do kraju w lipcu 1944 r. W decy-

58 Ibidem, s. 154—15.

3 Zob. Deklaracja ideowa Zwigzku Patriotéow Polskich w ZSRR, 10 VI 1943 r., [w:] ibidem, s. 484.

0 Zob. Tezy programowe w sprawie strategii komunistow i perspektyw rozwojowych Polski opracowane
przez Alfreda Lampego, [12 VIII 1943], [w:] ibidem, s. 490, 494.
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dujacej mierze wpltynely one na ostateczng tre$¢ reformy rolnej zapowiedzianej pdzniej
przez PKWN. Glownym zalozeniem Wytycznych do przygotowywanej reformy miato
by¢ ograniczenie jej radykalizacji. Wydaje si¢, ze komunisci polscy w Moskwie, Swia-
domi solidarnosci polskiego spoteczenstwa, ktora wytworzyta sie podczas okupacji, oba-
wiali si¢, ze zglaszanie skrajnych postulatow moze przysporzy¢ im wielu przeciwnikow
w kraju, 1 Ze przez to moga by¢ potraktowani jako wtadza z zewnatrz. Stad wywlaszcze-
niem objete by¢ mialy majatki ziemskie powyzej 100 ha, ktorych wiascicielom panstwo
miato wyptaca¢ dozywotnie renty. Ziemie wywtlaszczonych majatkéw, a takze grunty
poniemieckie, zdrajcoéw narodu i opuszczone przeja¢ miat utworzony Panstwowy Fun-
dusz Ziemi. Ziemia miata by¢ przydzielana za optata, co miato wywotywa¢ w nabyw-
cach przeswiadczenie o trwatej wlasnosci uzyskanych gospodarstw. Ziemia koscielna
za$ miala by¢ uznana za nienaruszalng (az do decyzji powojennej konstytuanty). Gor-
na powierzchnia tworzonych i upelnorolnionych gospodarstw wynosi¢ miata 5 ha, cho¢
dopuszczono mozliwo$¢ jej podniesienia dla rodzin wielodzietnych. Reforma sktada¢
si¢ miata z dwoch etapéw. W pierwszym objaé miata parcelacje i nadania gospodarstw
na ziemiach dawnych, w drugim za$ obja¢ nabyte ziemie poinocne i zachodnie, ktore
mialy stac¢ si¢ miejscem osadnictwa dla tych, dla ktorych zabrakto gruntéw na ziemiach
dawnych®!,

W ostatecznej redakcji Manifestu PKWN, w ktérym zapowiadano reforme rolna,
krajowi komunisci — po konsultacjach z dziataczami ZPP w Moskwie — wprowadzili do
otrzymanych Wytycznych poprawke, dotyczaca gérnej granicy gospodarstw podlegaja-
cych wywtaszczeniu, pozostawiajac ja na poziomie 100 ha dla obszaréw II RP wiaczo-
nych w czasie wojny do Rzeszy, dla pozostatych za$ na poziomie 50 ha®?.

Wszystkie wspomniane dokumenty programowe komunistow roznity si¢ nieznacznie.
Dostrzec w nich mozna to, co bylo generalnym zatozeniem przygotowywanej reformy.
Miala nig by¢ parcelacja na rzecz bezrolnych, matorolnych i robotnikow folwarcznych,
co w efekcie prowadzi¢ musiato do spetryfikowania rozdrobnienia agrarnego Polski
(ziem dawnych).

Aktem sprawczym reformy rolnej przeprowadzonej przez komunistow byt dekret
PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. W ogo6lnym zarysie zawieral on zalozenia okreslone w Wy-
tycznych reformy rolnej Biura Badan Gospodarczych przy ZPP, uzupehionych przez
dziataczy PPR. Zapowiadat on utworzenie Panstwowego Funduszu Ziemi, podleglego re-
sortowi rolnictwa. Na Fundusz przejmowano ziemi¢ podlegajaca parcelacji. Zastosowa-
no dwie formy przejecia ziemi: konfiskate i wywlaszczenie. Pierwsza, ktorej podlegaty
wszystkie majatki ziemskie i gospodarstwa, bez wzgledu na powierzchnig, zastosowano

61 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Zwiazek Patriotow Polskich w ZSRR, 130/2321, Wytyczne re-
formy rolnej, k. 1-15; zob. takze: H. Stabek, Polityka agrarna..., s. 155-156.

2 Zob. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, [w:] Wizja programowa Polski Ludowej.
Dokumenty i materiaty 1942—1948, wyb. 1 opr. M. Malinowski, Warszawa 1979, s. 187-188.
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wobec dobr wiascicieli bedacych obywatelami Rzeszy niemieckiej nie-Polakow i obywa-
teli polskich narodowosci niemieckiej oraz 0sob skazanych prawomocnie za zdrade stanu
badZz wspodlprace z okupantem, wzglgdnie inne przestepstwa przewidziane w dekrecie
z 31 sierpnia 1944 1. Wobec wlascicieli gospodarstw skonfiskowanych dekret nie prze-
widywat zadnego odszkodowania®*.

Z kolei wywtaszczeniu w caloéci podlegaly gospodarstwa o tacznym rozmiarze prze-
kraczajacym 50 ha uzytkdéw rolnych, a na terenie wojewddztwa poznanskiego, pomor-
skiego 1 $laskiego — przekraczajacym 100 ha, bez wzgledu na powierzchni¢ uzytkow
rolnych. Wobec tych wlascicieli przewidziano mozliwos¢ przydzielenia im gospodarstwa
rolnego (zgodnie z okreslona norma nadzialu wynoszaca 5 ha) poza obrebem powiatu,
w ktorym znajdowat si¢ wywlaszczony majatek, lub zaopatrzenie miesigczne na pozio-
mie wysoko$ci uposazenia nizszego urzgdnika panstwowego. W szczegdlnych wypad-
kach mogto by¢ ono podwyzszane przez ministra rolnictwa i reform rolnych tym ziemia-
nom, ktorzy ,,zastuzyli si¢ w walce o Polsk¢ demokratyczng™®.

Sytuacja, jaka wytworzyta si¢ w pierwszych miesigcach realizacji reformy i jej
wplyw na ustroj rolny tzw. ziem dawnych znalazt odbicie w stanowiskach innych partii
i stronnictw, przede wszystkim niezaleznych ludowcow, o czym pisano wyzej. Przypo-
mnijmy, ze juz pierwsze tygodnie realizacji reformy pokazaty opor wywtlaszczanych wta-
Scicieli ziemi®, a takze majacych realizowa¢ reforme pracownikéw urzedow ziemskich,
nierzadko zwigzanych lub sympatyzujacych z ,,Rochem”. Spowalniato to tempo reformy
rolnej®’. W mysl instrukcji KC PPR z 10 pazdziernika 1944 r. o przyspieszonym try-
bie wykonania reformy powotano wiec wojewodzkich i powiatowych petnomocnikow
PKWN, ktorych kontroli i nadzorowi poddano urzedy ziemskie®. Wobec 0s6b wrogo
nastawionych do reformy siggnigto takze po $rodki represyjne. Zgodnie z przyjetym

3 Chodzi o dekret z 31 VIII 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy win-
nych zabojstw i znecania si¢ nad ludno$cia cywilna i jeficami oraz dla zdrajcéw narodu polskiego, Dz. U. 1944,
nr 4, poz. 16.

4 Dekret z 6 IX 1944 r. 0 przeprowadzeniu reformy rolnej, (tekst jedn. z 18 1 1945 r.), Dz. U. 1945, nr 3,
poz. 13.

%5 Ibidem.

% Wielu wlascicieli czuto si¢ pokrzywdzonych reforma. Wérdd nich byli tez tacy, ktérym trudno bylo
pogodzi¢ si¢ z pochopnymi decyzjami o wywtaszczeniu i parcelacji ich majatkéw ziemskich, mimo tego, ze nie
przekraczaty one norm powierzchniowych okreslonych w dekrecie o reformie rolnej, szerzej zob. M. Ktusek,
Nieruchomosci ziemskie i ich wlasciciele w postepowaniach administracyjnych z lat 1944—1950 wywotanych
realizacjq dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, Krakow 2014.

%7 M.in. za nieodpowiedni dobor osob do urzgdéw ziemskich i na administratoréw folwarkow (wrogo
nastawionych do reformy) oraz wolne tempo reformy rolnej 7 X 1944 r. Prezydium KRN odwotato A. Wito-
sa ze stanowiska kierownika resortu rolnictwa i reform rolnych, zob. H. Stabek, Politvka agrarna..., s. 180;
Z. Hemmerlig, Chiopi w walce z rzqdami komunistycznymi o Polske Ludowq i podmiotowos¢ polityczng
(VII 1944-X 1947), [w:] Wies polska 1944—1989. Wybrane problemy podmiotowosci spolecznej, zycia politycz-
nego, ekonomicznego, oswiatowego, kulturalnego i religijnego, red. Z. Hemmerling, Warszawa 1990, s. 23-24.

8 Zob. Instrukcja KC PPR z 10 X 1944 r. w sprawie przeprowadzenia reformy rolnej w trybie przy-
spieszonym, [w:] PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okolniki Komitetu Centralnego VIII 1944-XII 1945,
opr. W. Gora, R. Halaba, N. Kotomejczyk, Warszawa 1959, s. 70-71.
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30 pazdziernika 1944 r. dekretem o ochronie panstwa, konfiskate rozszerzono na
wlascicieli ziemi, ktorzy nie chcieli si¢ pogodzi¢ z wywlaszczeniem. Poza tym
w artykule 2. tego dekretu czytamy: ,,Kto udaremnia lub utrudnia wprowadzenie w zycie
reformy rolnej, albo nawoluje do czynow, skierowanych przeciw jej wykonywaniu lub
publicznie pochwala takie czyny, podlega karze wigzienia lub karze $mierci”®. Przepis
ten uwzgledniono w znowelizowanym w styczniu 1945 r. dekrecie o przeprowadzeniu re-
formy rolnej’®. W ten sposob PPR nadata reformie charakter odgornej rewolucji agrarne;j,
jednocze$nie przyspieszajac jej tempo’!.

Gorng granicg powierzchni tworzonych i powigkszanych gospodarstw bylo 5 ha
gruntow $redniej jakosci. I cho¢ po nowelizacji dekretu o przeprowadzeniu reformy rol-
nej w styczniu 1945 r. komunisci szumnie ogtaszali, ze — obok gospodarstw kartowatych
i matorolnych — upetlnorolnienie obejmie warsztaty sredniorolne, to wskazana goérna gra-
nica powierzchni w oczywisty sposob wykluczata z reformy gospodarstwa $rednie’.

Powyzsze zapisy uniemozliwity uzdrowienie rozdrobnionej struktury agrarnej Pol-
ski na tzw. ziemiach dawnych. Ale nie to bylo gtownym celem komunistéw. Przeprowa-
dzona w do$¢ szybkim tempie reforma rolna, ograniczajaca si¢ do parcelacji wigkszych
majatkow, pozwolita w pierwszej kolejnosci rozprawic¢ si¢ z warstwa ziemianska oraz
utrwali¢ rozdrobnienie wsi, co w perspektywie rywalizacji o wplywy z konspiracyjnym
SL ,,Roch”, pdézniej PSL, mialo z punktu widzenia PPR niebagatelne znaczenie. Po ko-
niec 1945 r. Edward Ochab podsumowujac, jak si¢ wyrazit, ,,radykalng plebejska refor-
mg¢ rolng” na ziemiach dawnych wyraznie zaznaczal, ze PPR ,,odegrata decydujaca rolg
w walce 0 wycigcie z organizmu panstwowego tego ropiejacego wrzodu obszarniczego,
ktory zatruwat caly organizm i grozit zagtada narodowi polskiemu i panstwu polskiemu”

9 Dekret z 30 X 1944 r. 0 ochronie panstwa, Dz. U. 1944, nr 10, poz. 50.

70 Por. Dekret z 6 IX 1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. 1944, nr 4, poz. 17; Obwieszczenie
ministra rolnictwa i reform rolnych z 18 I 1945 r. w sprawie jednolitego tekstu dekretu PKWN z 6 IX 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. 1945, nr 3, poz. 13.

7' Zob. M. Nadolski, op. cit., s. 60-65. Wedtug danych ministra rolnictwa i reform rolnych E. Bertol-
da, dekret o reformie rolnej do maja 1945 r. objat na ,,ziemiach dawnych” 8832 majatki o ogdélnym obszarze
4,243 mln ha (w tym 1,845 mln ha lasow) z 1050 obiektami przemystu rolnego, bedacymi wiasnoscia
6724 rodzin ziemianskich. Obszar ten stanowit 21,1% ogoétu ziemi. Po wytaczeniu lasow, ktore upanstwowiono,
do podziatu pozostato 2,4 mln ha obszaréw dworskich, w tym 2,1 mln ha uzytkéw rolnych i wod, zob. Sprawoz-
danie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych E. Bertolda ztozone na VII sesji KRN 4 V 1945 r., [w:] Sprawozda-
nie stenograficzne z posiedzenn KRN wdn. 3, 4, 51 6 V 1945 r., Warszawa 1945, fam 71.

72 Dekret z 6 IX 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, (tekst jedn. z 18 1 1945 r.), Dz. U. 1945, nr 3,
poz. 13. W wojewodztwach na tzw. ziemiach dawnych odsetek ogotu nadzielonych gruntéw przekazanych go-
spodarstwom $redniorolnym w latach 1944—1945 wahat si¢ od 1,0 do 7,7%, zob. H. Stabek, Polityka agrarna...,
tab. 22, s. 216; Z. Hemmerling, op. cit., s. 24-25; A. Suchon, M. Kowalczyk, Analiza przepisow dekretu PKWN
z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej wraz z pozniejszymi zmianami oraz innych aktow praw-
nych, na podstawie ktorych nastgpito przejecie nieruchomosci ziemskich i lasow, [w:] Reformy rolne w Polsce
miedzywojennej i powojennej. Prawo — realizacja — skutki — problemy reprywatyzacyjne, red. E. Borkowska-
-Bagienska, W. Szafranski, Poznan 2008, s. 66.
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oraz podkreslal, ze wlacznie gospodarstw §redniorolnych do nadziatéow ziemi z reformy
pozbawiloby mozliwosci obdzielenia ziemia robotnikow rolnych i chtopow bezrolnych,
co ,,musiatoby wywotaé¢ wzburzenie i nienawis¢ catego wielomilionowego chtopstwa do
rzadu demokratycznego™’3. Taki sposdb przeprowadzenia reformy rolnej z calg pewno-
$cia, z punktu widzenia interesow ekonomicznych panstwa, nie byt korzystny. W okre-
sie przejmowania wladzy stwarzal jednak komunistom szanse¢ na zbudowanie wlasnego
wiejskiego zaplecza, a proletaryzacja i pauperyzacja wsi w przysztosci utatwi¢ mogta
kolektywizacj¢. I cho¢ komunis$ci publicznie nie precyzowali, jaki bedzie dalszy kierunek
polityki rolnej, warto zauwazy¢, ze zadne dokumenty programowe PPR nie stwierdzaja
wprost, ze nie ma sprzeczno$ci miedzy struktura rolng oparta na prywatnych drobnych
gospodarstwach i komunizmem na wsi, okreslanym mianem ,,socjalizmu”. Trudno uznaé
to za przypadek. Znajdziemy natomiast enuncjacje, w ktorych zaktada si¢ wiaczenie
drobnotowarowych gospodarstw w system planowania gospodarczego oraz pobudzanie
ich rozwoju w kierunku spotdzielczym.

Osobnym, waznym zagadnieniem w programie komunistow byta rola panstwowe-
go sektora w rolnictwie, stanowigcego cze$¢ rolnictwa ,,uspotecznionego”. Komunisci
przypisywali mu szczeg6lne znaczenie, ale wobec ,,gtodu ziemi” na terenach dawnych,
tworzenie wielkiej panstwowej domeny bylo mozliwe przede wszystkim na ziemiach
wlaczonych, stanowiacych po konfiskacie majatkéw i gospodarstw poniemieckich swo-
isty rezerwuar ziemi. Juz w lutym 1945 r. PPR postulowala pozostawienie na tych tere-
nach na cele kultury rolnej 10-15% powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczonych do
parcelacji’.

21 czerwca 1945 r. podczas posiedzenia Komitetu Migdzyministerialnego do spraw
Przesiedlania i Osiedlania Ludnosci Polskiej wspomniany juz Edward Ochab przed-
stawit zblizone normy powierzchniowe panstwowej domeny na ziemiach wiaczonych.
Zapowiedzial wowczas wydzielenie na gruntach pofolwarcznych panstwowej domeny
o powierzchni 1 mln ha uzytkéw rolnych, co stanowito okoto 15-16% ogoétu uzytkow
rolnych na ziemiach wlaczonych i znacznie przewyzszato wskazniki postulowane przez
SL ,,Roch”, a pézniej PSL (2-3%)7°.

73 E. Ochab, Wies polska na nowych drogach. Referat wygloszony na I Zjezdzie PPR, [bmw] 1946, s. 7.

74 Zob. J. Tepicht, Walka o kierunek rozwoju (Wies w Planie Trzyletnim), ,Nowe Drogi” 1947, nr 1,
s. 81. Gospodarstwa drobne juz od przelomu 1947 i 1948 r. przygotowywano do kolektywnych inicjatyw na
wsi, zob. R. Gross, Zwigzek Samopomocy Chtopskiej na olsztynskiej wsi (1945-1948). Poczqtki ,, polityki kla-
sowej”, ,,Echa Przesztosci” 2018, nr XIX, s. 203-214.

75 Zob. Instrukcja KC PPR z lutego 1945 r. w sprawie przeprowadzenia reformy rolnej na terenach nowo
wyzwolonych, [w:] PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okélniki Komitetu Centralnego VIII 1944-XII 1945 ...,
s. 106.

76 AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej, 199/400, Sprawozdanie z posiedzenia Komitetu Migdzy-
ministerialnego, 21 VI 1945 r., k. 6-11.
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Podczas I Zjazdu PPR w grudniu 1945 r. wspomniany juz Edward Ochab przed-
stawit pepeerowska koncepcje¢ przebudowy ustroju rolnego. W referacie swym Ochab
zapowiadal konieczno$¢ pozostawienia w rekach panstwa okoto 2 min ha ziemi rol-
nej ze wzgledu na ,konieczno$¢ tworzenia rezerwowego funduszu ziemi, jak i na
produkcje zboza towarowego i kultur specjalnych””’. Nie ukrywat wiec, Zze jednym
z wazniejszych celow majatkow administrowanych przez panstwo, obok funkcji ustu-
gowej, miaty by¢ zadania produkcyjne. Zatozenia programowe zaprezentowane przez
Ochaba, przyjeto w rezolucji w sprawie pracy partii na wsi. Domagano si¢ w niej od
rzadu przyjecia ,,i konsekwentnego realizowania planu sieci domen panstwowych,
0 ogolnej powierzchni 1,5-2 min ha ziemi rolniczej, przede wszystkim na terenach
odzyskanych”’8. Pozostawienie ogromnego areatu gruntéw w rekach panstwa kosztem
nowych gospodarstw osadniczych, i tym samym rezygnacja z rzeczywistej poprawy
struktury rolnej na ziemiach starych, przy jednoczesnym niskim wskazniku nadziatéw
na ziemiach nowych sprawiato, ze komunisci tworzyli w kraju strukturg rolng z domi-
nujaca pozycja gospodarstw matych i $rednich. Bez wzgledu na to, czy byta to $wia-
doma polityka zaktadajaca pozniejsza kolektywizacje, czy tez nie, w przysztosci roz-
drobniona struktura rolna z cata pewnoscia sprzyjala uspotdzielczaniu wsi. Mozna tez
uzna¢, ze byt to moment, w ktorym komunisci zdecydowali, aby nada¢ panstwowym
formom gospodarki rolnej charakter produkcyjny?.

Tworzony przez PPR model ustroju rolnego, w duzej czgsci oparty o sektor
panstwowy, spotkal si¢ z krytyka ze strony dziataczy PSL®. Jednak zasadnicze decyzje
w sprawie powierzchni panstwowych gruntéw rolnych podejmowali komunisci. Nieza-
lezni dziatacze ludowi mogli co najwyzej protestowaé badz opdznia¢ realizacje decyzji
podejmowanych przez komunistow. Wykorzystywali do tego mozliwosci, jakie stwarzato
kierowanie Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych (Stanistaw Mikotajczyk) oraz

7T E. Ochab, Wies polska..., s. 12.

78 Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawie pracy partii na wsi, [w:] Rezolucje I Zjazdu PPR, opr. A. Przygon-
ski, Lublin 1980, s. 29. Na temat przeksztatcen wlasnosciowych gruntéw rolnych szerzej zob. M. Markiewicz,
Przeksztatcenia wltasnosciowe w polskim rolnictwie (1944—1956), [w:] ,, Rewolucja spoleczna’ czy ,, dzika prze-
budowa”? Spoteczne skutki przeksztatcen wtasnosciowych w Polsce (1944—1956), red. T. Osinski, Lublin 2016,
s. 185-197.

7 M. Nadolski, op. cit., s. 53. W tej polityce niektorzy dziatacze emigracyjni dopatrywali si¢ realizacji
celow taktycznych komunistow. Pochodzace z parcelacji drobne i $redniorolne warsztaty rolne, mialy by¢ po-
tencjalnym zapleczem PPR na wsi. Z czasem podda¢ je miano kolektywizacji, zob. Droga do kolektywizacji,
HJutro Polski” 1945, nr 21 z 27 V; W. Bielski, Droga do kolektywizacji, ,,Jutro Polski” 1945, nr 22 z 3 VI.
Szerzej zob. T. Wolsza, Polska emigracja polityczna wobec spoteczno-gospodarczych przemian w kraju w la-
tach 1944-1950, [w:] ,,Rewolucja spoteczna”..., s. 269-271; R. Turkowski, Polskie Srodowiska ludowe na
emigracji wobec kolektywizacji wsi w kraju, [w:] Emigracja polska wobec sowietyzacji kraju, red. R. Sudzinski,
Torun 2007, s. 417-451.

80 Zob. m.in. Stanowisko wicepremiera Stanistawa Mikolajczyka i jego wspolpracownikéw wobec refor-
my rolnej na Ziemiach Odzyskanych. Warszawa, 4 kwietnia 1946 r., [w:] Opozycja parlamentarna w Krajowej
Radzie Narodowej i Sejmie Ustawodawczym 1945—1947, wybor, wstep 1 oprac. R. Turkowski, Warszawa 1997,
s. 130-134.
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wykorzystali wspomniang juz wyzej sie¢ urzednikéw w terenie zgrupowanych w urzedach
ziemskich, w znacznej mierze obsadzonych przez cztonkow lub sympatykéw PSL.
Dziato sig¢ tak jednak do czasu. Po likwidacji urzedéw ziemskich kwestie rolne wtaczono
do struktury wiadz administracji ogdlnej®'. Po sfalszowanych wyborach sejmowych
19 stycznia 1947 r. niezalezni ludowcy stracili stanowiska w rzadzie i tym samym utracili
jakikolwiek wptyw na realizacje polityki rolnej w kraju.

Komunisci podjeli dzialania zmierzajace do tworzenia wielkich produkcyjnych go-
spodarstw panstwowych takze wbrew opinii naukowcow, skupionych w Radzie Naukowej
dla Zagadnienia Ziem Odzyskanych (RNdZZO). Jej cztonkowie wyraznie krytykowali
pomyst tworzenia wielkich panstwowych gospodarstw produkcyjnych, opowiadajac si¢
za niewielka cze¢Scia gruntow rolnych przekazanych panstwu, ktorych dziatalno$¢ mia-
ta skupi¢ si¢ na funkcji ustugowej, ukierunkowanej na pomoc udzielang gospodarstwom
indywidualnym w zakresie zaopatrzenia w odpowiedni materiat siewny i wyselekcjono-
wany inwentarz hodowlany. Doc. Stanistaw Antoniewski stwierdzil wprost, ze ,,»fabryki
zboza« pochtong dla ich uruchomienia i prowadzenia olbrzymie kwoty, gospodarowaé
beda bez wzgledu na optacalno$é, przy kazdych kosztach produkcji”®?. Antoniewskiego
popieral Wincenty Stys, ktory stwierdzil, ze pozostawienie w rekach panstwa zbyt duzej
powierzchni uzytkéw rolnych, ktéra proponowali komunisci, bytoby szkodliwe. Wedlug
niego grunty byty konieczne dla zaspokojenia ,,glodu ziemi” i zwigkszenia ggstosci zalud-
nienia na ziemiach nowych®3.

Whbrew ostrzezeniom ze strony niezaleznych ludowcéw i naukowcow, skupionych
w RNdZZO, lansowana przez PPR koncepcja rozbudowanej sieci gospodarstw panstwo-
wych, ktorych glowna funkcja miaty by¢ zadania produkcyjne, zwycigzyta. Czas poka-
zal, jak wielkie straty finansowe byty konsekwencja tych decyzji.
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Agricultural policy guidelines in the programs of the main political parties and alliances
in Poland (1939-1945/1946)

Summary: The need for agricultural reform in Poland was recognized by all major political parties and
alliances during World War Il. Policy papers developed during and directly after the war presented both
convergent and radically different concepts regarding the necessary changes in the Polish agricultural
system. The only consensus reached by politicians from various factions was that large farming estates
should be divided. However, different solutions were proposed for defining the boundaries of the par-
celed estates, the procedure of expropriating landowners, and the size of the resulting farms. Poland
became a member of the Soviet block of countries after the war, and all decisions regarding the agricul-
tural reform were ultimately made by the communist government. The Polish People’s Party continued
to exert a minor influence on the agricultural system in the first two years after the war. The agricultural
reform conducted by the communist authorities was an “agrarian revolution” that aimed to pursue politi-
cal, rather than economic goals. It cemented the fragmented agricultural system in Poland and led to
the creation of weak, unproductive individual farms. Small-scale agriculture was replaced by collective

farming after 1948.

Keywords: agricultural reform, agriculture, farm system, Polish Workers’ Party, Polish People’s Party





