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Polityka bezpieczenstwa Filipin pod rzadami prezydenta
Marcosa Juniora (od 2022 roku)

Abstrakt

Filipiny od kilku lat zmagaja si¢ z chiniskg polityka konfrontacji na Morzu Potudniowo-
chinskim. Rosngca presja ze strony Pekinu zmusita Filipiny do aktywniejszego dzialania
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Poprzedni prezydent Filipin Rodrigo
Duterte (2016-2022) staral si¢ obnizy¢ poziom napiecia w relacjach z Chinami i tym
samym poprawi¢ strategiczng pozycje Filipin, poprzez odejscie od tradycyjnego filaru
filipinskiej polityki bezpieczenstwa, jakim jest bliska wspdtpraca ze Stanami Zjedno-
czonymi. Strategiczne partnerstwo z Waszyngtonem probowal on zastapit politycznym
zblizeniem z Chinami, ale proba ta zakonczyta sie niepowodzeniem.

Celem artykutu jest analiza polityki bezpieczenstwa Republiki Filipin pod rzada-
mi prezydenta Ferdinanda Marcosa Juniora (od czerwca 2022 roku). Hipotezg jest
stwierdzenie, ze wybor Ferdinanda Marcosa na prezydenta Filipin byl niezbednym
warunkiem, aby doszto do odbudowania strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjed-
noczonymi, ktére znalazto si¢ w kryzysie w czasie rzagdéw prezydenta Rodrigo Duterte.
W artykule zanalizowano geostrategiczne znaczenie Filipin przez pryzmat mocarstw
(Stany Zjednoczone i Chiny); geneze odnowienia partnerstwa pomiedzy Manilg a Wa-
szyngtonem; przyklady filipinsko-amerykanskiej wspdtpracy wojskowej; najwazniejsze
inicjatywy z zakresu modernizacji technicznej Filipin oraz przykfady polityki dywer-
syfikacji.

Stowa Kkluczowe: Filipiny, Morze Poludniowochinskie, polityka bezpieczenstwa,
obronno$¢



40 Robert Czulda

Wprowadzenie

Filipiny (Republika Filipin), ktére kontroluja 7641 wysp i maja 36,3 tysia-
ca kilometréw linii brzegowej (Rothwell, 2022, s. 102), od kilku lat zmagaja sie
z chinska polityka konfrontacji na Morzu Potudniowochinskim, ktdre jest jednym
z najwazniejszych akwenow swiata — jakikolwiek tranzyt z Europy, Afryki i Bliskie-
go Wschodu do Afryki przechodzi wlasnie tamtedy. Obszar ten stanowi rowniez
potezny rezerwuar ropy naftowej, gazu ziemnego oraz surowca dla Azji niezwykle
cennego — bardzo bogatych w ryby towisk. Prawa roszcza sobie panstwa regionu,
w tym - précz Chin i Filipin - takze Wietnam, Brunei, Malezja i Tajwan.

Poprzednik prezydenta Ferdinanda Marcosa, prezydent Rodrigo Duterte
(2016-2022) staral si¢ obnizy¢ poziom napiecia w relacjach z Chinami i tym
samym poprawi¢ strategiczng pozycje Filipin, poprzez odejscie od tradycyjne-
go filaru filipinskiej polityki bezpieczenstwa, jakim jest bliska wspotpraca ze
Stanami Zjednoczonymi. Strategiczne partnerstwo z Waszyngtonem probowat
on zastapi¢ politycznym zblizeniem z Chinami, ale préba ta zakonczyla si¢ nie-
powodzeniem - chinska aktywno$¢ na spornych wodach nie tylko nie ulegla
zmniejszeniu, lecz wyraznie wzrosla, czego przejawem sa coraz grozniejsze in-
cydenty pomiedzy okretami chinskimi i filipinskimi. Najlepszg ilustracja poraz-
ki koncepcji prezydenta Duterte jest ostrzezenie o uzyciu wojska, jakie skierowat
w strone Pekinu, oraz nieskuteczna proba w schytkowym okresie swych rzadow,
by odbudowac relacje ze Stanami Zjednoczonymi (Duterte warns China, 2016).

Koniec prezydentury Duterte stanowi punkt wyjscia do podjetej w niniej-
szym artykule analizy, ktéra koncentruje si¢ na polityce bezpieczenstwa Filipin
pod rzadami prezydenta Ferdinanda Marcosa Juniora. Polityk ten, bedacy sy-
nem bylego dyktatora Filipin Ferdinanda Marcosa (1965-1986), objat wladze
w czerwcu 2022 roku. Jedna z jego obietnic dotyczyta odbudowy ze Stanami
Zjednoczonymi strategicznego partnerstwa, ktérego niezmiennym fundamen-
tem jest dwustronny pakt obronny z 1951 roku. Artykul opiera si¢ na hipotezie,
ze wybor Ferdinanda Marcosa na prezydenta Filipin byt niezbednym warunkiem,
aby doszto do faktycznego odtworzenia tego partnerstwa po okresie ochtodzenia
w czasie prezydentury Duterte. W celu kompleksowego omdwienia kierunkéw
polityki bezpieczenstwa tego panstwa postawiono nastepujace pytania badawcze:
Jakie czynniki decyduja o strategicznym znaczeniu Filipin? Jaka role w kalkula-
cjach strategicznych Manili zajmujg zaréwno Chiny, jak i Stany Zjednoczone?
W jakim zakresie i kierunku Filipiny dywersyfikuja swoja polityke bezpieczen-
stwa? Przeprowadzona analiza opiera si¢ na metodach jakosciowych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem danych zastanych. Ze wzgledu na biezacy charakter po-
dejmowanych zagadnien kluczowa kategori¢ Zrédel stanowig artykuly prasowe.
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Niniejszy artykut sklada si¢ z czterech czesci. W pierwszej przedstawiono
geostrategiczne znaczenie Filipin. Skoncentrowano si¢ na perspektywie dwdch
mocarstw - to jest Stanéw Zjednoczonych i Chin - ktérych rywalizacja oddzia-
tuje na sytuacje bezpieczenstwa w regionie i konkretne panstwa, w tym Filipiny,
ktore sg jednym z najwazniejszych aktoréw tej czesci Indo-Pacyfiku. W drugiej
czedci zanalizowano genez¢ odnowienia partnerstwa pomiedzy Manilg a Wa-
szyngtonem. W celu poréwnania przedstawiono pokrétce polityke prezydenta
Duterte, by nastepnie przedstawi¢ dzialania jego nastepcy, prezydenta Marcosa.
Trzecia czg$¢ niniejszego artykutu wskazuje na przyktady filipinsko-amerykan-
skiej wspotpracy wojskowej, podczas gdy czwarta - ostatnia — prezentuje naj-
wazniejsze inicjatywy z zakresu modernizacji technicznej Filipin. W tym roz-
dziale odniesiono si¢ nie tylko do wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ale
takze do inicjatyw wojskowych, ktére Manila realizuje dzieki pomocy innych
panstw, w tym przede wszystkim Korei Potudniowe;j.

Geostrategiczne znaczenie Filipin

Rola Filipin w pierwszej kolejnosci wynika z geopolitycznego potozenia tego
panstwa. To tacznik pomiedzy Azja Wschodnia a Azja Poludniowowschodnia
oraz pomigdzy Morzem Potudniowochinskim - bedacym jednym z najwazniej-
szych szlakéw tranzytowych na $wiecie — a otwartymi wodami Oceanu Spokoj-
nego. Z perspektywy takich panstw, jak Australia i Nowa Zelandia to réwniez
jeden z naturalnych buforéw oddzielajacych je od Chin. To takze ‘niezatapial-
ny lotniskowiec, ktéry umozliwia projekcje sity w réznych kierunkach - albo
z Morza Potudniowochinskiego w strong Oceanu Spokojnego, na Tajwan lub na
Azje Potudniowowschodnig, albo tez w kierunku przeciwnym, w tym takze na
kontynentalne Chiny.

Filipiny maja kluczowe znaczenie dla Stanéw Zjednoczonych, ktére kon-
trolowaly ten obszar od 1898 roku, kiedy to Amerykanie pokonali Hiszpanie,
do 1946 roku, gdy po wyzwoleniu wysp z rak Japonii (1942-1945) Waszyngton
wsparl proces uzyskania przez Filipiny niepodlegtosci. Kraj pozostat jednak bli-
sko zwigzany ze Stanami Zjednoczonymi. W 1951 roku oba panstwa polaczyt
ciagle obowiazujacy traktat o obronie wzajemnej (Mutual Defense Treaty), ktory
zobowigzuje USA do wsparcia zaatakowanego sojusznika.

W czasie zimnej wojny Filipiny byly istotnym przyczotkiem w Azji, utatwia-
jacym Amerykanom prowadzenie dziatan. Sktadaly si¢ na nie zaré6wno aktyw-
noséci operacyjne — w tym wspieranie konkretnych misji wojskowych (jak na
przyktad sit walczacych w Wietnamie) - jak i strategiczne, to jest zapobieganie
ewentualnej ekspansji na przyktad Zwigzku Sowieckiego czy Chin. O kluczo-
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wej roli Filipin $wiadczyla aktywnos¢ dwdch amerykanskich baz w tym kra-
ju, jednoczesnie najwiekszych, jakie Amerykanie posiadali w Azji: marynarki
wojenne]j Subic Bay oraz sil powietrznych Clark. Te pierwsza zatozyli Hiszpa-
nie w 1885 roku, a Amerykanie zaczeli ja wykorzystywaé od poczatku swojej
obecnosci na Filipinach. Ta druga, zalozona w 1919 roku jako Clark Field, byta
najwazniejsza bazg lotniczg, zaopatrujaca wojska amerykanskie oraz sojuszni-
cze w czasie trwania wojny w Wietnamie. Ostatecznie Amerykanie przestali ja
wykorzystywa¢ w 1991 roku. Powodem byta nie tylko erupcja wulkanu na goérze
Pinatubo, ktora pokryla ja pytem wulkanicznym i uszkodzita cz¢s¢ budynkow,
czy tez przejscie tajfunu Yunya trzy dni pdzniej, ale przede wszystkim decyzja
wtladz Filipin, ktére wycofaly zgode na obecnos¢ wojsk Stanéw Zjednoczonych.
Taki sam los spotkal Naval Base Subic Bay.

Obecnie Filipiny majg dla Amerykanéw kluczowe znaczenie w kontekscie
ewentualnej projekcji sity, w tym w scenariuszu wsparcia potozonego na poét-
noc od wyspy Luzon Tajwanu, czy tez w razie wybuchu konfliktu zbrojnego
z Chinami. Co do tego ostatniego zagrozenia to jest bardzo prawdopodobne, ze
hipotetyczna wojna z Chinami rozgrywataby sie albo na Filipinach, albo w ich
poblizu. Obecnos¢ na Filipinach w czasie pokoju daje Amerykanom logistycz-
nie i operacyjnie tatwiejszy dostep do spornych woéd Morza Poludniowochin-
skiego, podczas gdy w czasie wojny pozwalataby amerykanskim sitom zbrojnym
na podjecie proby zamknigcia’ Chinczykow na tymze akwenie, co utrudnialoby
wyjécie chinskiej marynarce wojennej na otwarte wody Oceanu Indyjskiego.

Zrozumienie roli Filipin jako rygla dla morskich operacji w regionie jest nie-
zbedne, by dostrzec geostrategiczne znaczenie tegoz panstwa rowniez dla Chin.
Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze Stany Zjednoczone majg nieporéwnywalnie
wigksza swobode dziatania na Oceanie Spokojnym, w tym na morzach przylegtych
niz Chiny. US Navy ma dostep do szeregu baz w regionie, chociazby w kontynen-
talnych Stanach Zjednoczonych (San Diego), na Hawajach i Guamie, w Japonii czy
w Korei Potudniowej. Chiny ograniczone sg natomiast do baz na terenie kontynentu.

O ile w czasie pokoju wyjscie na otwarte wody Oceanu Spokojnego jest dzia-
faniem czasochlonnym dla Chin, o tyle w czasie wojny moze okaza¢ si¢ nie-
mozliwe. Chinskie okrety wojenne moga wybra¢ szlak péinocny przez Morze
Wschodniochinskie, a wiec pomigdzy Tajwanem na potudniu i Japonia na pét-
nocy, ale woéwczas musza przechodzi¢ przez wzglednie niewielkie korytarze
pomiedzy japonskimi wyspami. Grozi to atakami z powietrza — w tym rakiet
przeciwokretowych, wystrzeliwanych zaréwno z wyrzutni naziemnych, jak i na-
wodnych - oraz ngkaniem przez okrety podwodne nieprzyjaciela.

Préba wyjécia na poludnie oznacza konieczno$¢ przejscia pomiedzy Taj-
wanem na poinocy a Filipinami na potudniu, co réwniez rodzi wspomniane
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problemy. Dla ilustracji zagrozenia warto nadmieni¢, ze odleglo$¢ miedzy wy-
brzezami obu panstw to okoto 360 kilometréw, podczas gdy zasieg indyjskich,
ponaddzwiekowych rakiet przeciwokretowych BrahMos, ktére Filipiny zamo-
wity w grudniu 2021 roku za 340 miliondw euro (trzy baterie nadbrzezne dla
piechoty morskiej — kazda ma co najmniej trzy wyrzutnie z dwiema lub trzema
rakietami), wynosi 450 - 500 kilometrow (Kajal, 2023). Filipiny planuja po-
zyska¢ dodatkowe systemy tego typu dla swoich wojsk ladowych (co najmniej
cztery kolejne baterie).

Przejscie potudniem byloby dla chinskiej marynarki wojennej w czasie wojny
jeszcze trudniejsze, bowiem wymagaloby to przebicia si¢ z Morza Potudniowochin-
skiego na morze Sulu poprzez obejscie filipinskiej wyspy Palawan wzglednie waski-
mi cie§ninami. Wowczas Chinczycy musieliby jeszcze pokona¢ wody morza Cele-
bes, gdzie od péinocny pozostawaliby w zasiegu rakiet z Filipin (wyspa Mindanao)
lub Indonezji (wyspy Talaug, Sangihe, Sitaro, Celebes). W razie neutralnoéci Indo-
nezji Chiny moglyby prébowac kierowac si¢ z morza Celebes bardziej na potudnie
poprzez Cie$ning Makasarska, ktora rozdziela wyspy Borneo i Celebes. Po wyjsciu
na Morze Jawajskie, a nastepnie Morze Flores Chinczycy musieliby przedzierac sie
pomiedzy wyspami w kierunku potnocnym - u wybrzezy Papui Zachodniej - lub
na wschéd Morzem Arafura, ale wowczas oznaczatoby to przejscie ciesning Torre-
sa w strefie dzialania australijskiej marynarki wojennej i lotnictwa.

Znaczenie Filipin w polityce bezpieczenstwa Chin wynika nie tylko z przed-
stawionej powyzej analizy, ale réwniez z pozycji, jaka panstwo to ma w tak zwanej
‘strategii pasa wysp’ (Island Chain Strategy), ktéra sformutowat w 1951 roku John
Foster Dulles. Pierwsza linia rozciaga sie od Aleutéw na péinocy po Filipiny i Bor-
neo na potudniu. W jej sktad wchodzi réwniez Tajwan i japoriska Okinawa (Erick-
son i Wuthnow, 2016; Yoshihara, 2012). Jest ona kluczowa z perspektywy zaréwno
Chin, jak i Stanéw Zjednoczonych w razie konfliktu zbrojnego migdzy nimi. Moz-
na z duzg doza pewnosci stwierdzi¢, ze w takim scenariuszu Chiny staralyby sie
w pelni przeja¢ Morze Potudniowochinskie, a takze podporzadkowa¢ sobie Fili-
piny, aby w ten sposob stworzy¢ wysunieta ‘linie okopow’ odsuwajaca Ameryka-
néw od chinskiego wybrzeza oraz jednoczesnie stwarzajaca zagrozenie dla amery-
kanskich sit w Japonii i Korei Potudniowej. Innymi stowy, Filipiny sa postrzegane
przez Chiny jako pierwsza linia dziatan przeciwko Stanom Zjednoczonym.

Percepcja zagrozen Filipin
To, co w duzym stopniu okresla kierunek polityki bezpieczenstwa danego

panstwa, to percepcja zagrozen, wyzwan i szans. Wspoélczesne Filipiny boryka-
ja si¢ zaréwno z zagrozeniami i wyzwaniami o charakterze wewnetrznym, jak
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i zewnetrznym. Na te pierwsze sktadaja sie problemy zwigzane z przestepczoscia
pospolitg oraz dzialaniami o charakterze politycznym. W odniesieniu do prze-
stepczosci pospolitej Filipiny zmagaja sie z narkomania, przestepczoscia zorga-
nizowang, morderstwami, korupcja, czy tez handlem bronig i zywym towarem.
W aspekcie politycznym zasadniczym wyzwaniem dla analizowanego panstwa
jest terroryzm, ktdry zbiera krwawe Zniwo co najmniej od lat 60. XX wieku.

Na Filipinach dzialajg liczne organizacje terrorystyczne, w tym Abu Sajjaf,
Dzamaa Islamijja, Dawla Islamijja (Maute), Islamscy Bojownicy o Wolno$¢
Bangsamoro, czy tez komunistyczna Nowa Armia Ludowa. W ,Global Terro-
rism Index 2023” Filipiny zajely 18. miejsce i sposrod panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej gorsza sytuacja jest jedynie w Mjanmie (9. miejsce) (Global Ter-
rorism Index 2023, 2023, s. 8). W 2022 roku w tym panstwie zanotowano 20
atakow terrorystycznych, ktdre skutkowaly 18 ofiarami (Global Terrorism Index
2023, 2023, s. 44). Rok pozniej dzihadysci z Panstwa Islamskiego przeprowadzili
atak na sale gimnastyczng w Marawi, a wiec miescie, ktdre islamisci okupowali
przez pig¢ miesiecy w 2017 roku (Amadar i Tuttle, 2019). Lacznie w tym zama-
chu zycie stracily cztery osoby, a kolejnych 50 zostato rannych.

W dziataniach antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych Stany Zjedno-
czone s3 od lat istotnym partnerem. Amerykanie uznajg lokalne grupy terro-
rystyczne za powazne i bezpo$rednie zagrozenie nie tylko dla Filipin, ale dla
calej Azji Potudniowowschodniej (Chalk, 2008). Filipiniskie sity zbrojne od daw-
na otrzymujg amerykanska pomoc w ramach szeregu programéw, w tym FMF
(Foreign Military Financing), czy tez IMET (International Military Education
and Training). W ramach wspolpracy w ramach JUSMAG-P (Joint United States
Military Assistance Group-Philippines), Amerykanie biora udzial w szkoleniu
filipinskich jednostek. Wartos¢ pomocy wojskowej wyniosta w latach 2015-
2021 facznie miliard dolaréw (U.S. Delivers Php48.5 Million, 2021). Znamienne
jest, ze nawet w czasie chlodnych relacji Stanéw Zjednoczonych z Filipinami
pod rzadami prezydenta Duterte — co zostalo przedstawione w dalszej czesci —
wspotpraca w walce z terrorystami byla realizowana w ramach operacji o kryp-
tonimie ,,Pacific Eagle-Philippines”

Zasadniczym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Filipin jest narastajacy kryzys
w relacjach z Chinami oraz powigzane z tym zjawiska, to jest wzrost potegi Chin
- szczegolnie militarny — oraz asertywnos¢ polityki Pekinu, czego przejawem
jest coraz powazniejszy spor na Morzu Potudniowochinskim. To réwniez ryzy-
ko dalszego pogorszenia relacji pomigdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi,
co obejmuje takze scenariusze szczegdlnie niepokojace z perspektywy Manili,
czyli konfliktu zbrojnego o niskiej intensywnosci oraz otwartej, pelnoskalowej
wojny. Ryzyko agresji na Filipiny jest niewielkie, ale panstwo to moze zosta¢



Polityka bezpieczenstwa Filipin pod rzadami prezydenta Marcosa Juniora... 45

wciagniete w konflikt zbrojny posrednio. Przykladem takiego scenariusza jest
inwazja Chin na Tajwan, co mogloby przerodzi¢ si¢ w szerszy konflikt, angazu-
jacy inne panstwa, w tym przede wszystkim Stany Zjednoczone. Taki scenariusz
jest uznawany przez rzad w Manili za prawdopodobny, ale jednoczesnie bardzo
niekorzystny (Philippines sees risk of conflict, 2023; Peng, 2023).

Co do relacji z Chinami, to historycznie przyjazne stosunki dwustronne ule-
gly wyraznemu pogorszeniu w 2012 roku, kiedy doszto do otwartego kryzysu
na wodach w poblizu Plycizny Scarborough, przejetych wowczas przez Pekin
(Ortigas, 2012). Filipiny co prawda wygraly w 2016 roku przed Statym Trybu-
natem Arbitrazowym w Hadze spér prawny z Chinami, ale Pekin nie respektuje
odrzucajacego ich roszczenia wyroku i kontynuuje swoja polityke zagarniania
terytorium. Chinczycy stawiaja morskie bariery, by uniemozliwi¢ filipinskim
okretom dzialanie, uzywaja armatek wodnych, wchodzg na kurs kolizyjny, a tak-
ze podazaja za Filipinczykami w bliskiej odlegtosci.

Geneza odnowienia partnerstwa Manila - Waszyngton

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, oparte na wspomnia-
nym pakcie obronnym z 1951 roku, to na przestrzeni dekad filar polityki bezpie-
czenstwa Filipin. Analiza polityki bezpieczenstwa Marcosa Juniora wobec Sta-
néw Zjednoczonych, to jest zaciesnienia relacji dwustronnych, wymaga jednak
odniesienia si¢ do okresu poprzedzajacego, aby w ten sposob wykaza¢ wyraznie
istniejaca roznice jakosciowa.

Przez pewien czas budowa partnerstwa z Chinami stanowifa sztandarowe ha-
sto kontrowersyjnego prezydenta Rodrigo Duterte (2016-2022), ktéry wzgled-
nie szybko dokonat zmian w polityce Filipin i zaczal dystansowac sie od Sta-
néw Zjednoczonych. Ocieplenie relacji z Pekinem bylo postrzegane jako klucz
do ograniczenia chinskich dziatan ekspansjonistycznych w regionie, a wiec do
obnizenia napigcia dwustronnego i tym samym wzmocnienia pozycji Filipin.
Realizacja tego strategicznego celu charakteryzowala si¢ szeregiem podjetych
dzialan, ktore w ostatecznym rozrachunku nie przyniosly jednak zakladanych
przez Duterte rezultatow.

Cena za probe zblizenia do Chin bylo nie tylko zdystansowanie si¢ w rela-
cjach ze Stanami Zjednoczonymi, ale w praktyce doprowadzenie do wyrazne-
go kryzysu, na co jednak wplyw mial charakter samego Duterte. ‘Zastynal’ on
bowiem publicznym obrazeniem prezydenta Baracka Obamy (Philippines lea-
der issues vulgar threat, 2016). Podczas jednej ze swoich pierwszych zagranicz-
nych podrdzy — wéwczas do Pekinu - stwierdzil otwarcie, ze ,,pora pozegnac sie
z Waszyngtonem” (Philippines president Duterte says, 2016). Zarzekal sie, Ze ni-
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gdy nie odwiedzi Stanéw Zjednoczonych (cho¢ ostatecznie zostal on zaproszony
przez prezydenta Trumpa w 2017 roku) (Philippines’ Duterte says, 2017). Duter-
te, ktéry az do 2020 roku ignorowat korzystne dla swojego kraju haskie orzecze-
nie, dzigkowal swym ,,chinskim przyjaciolom” za dostawy broni oraz ciepto wy-
powiadal sie o Pekinie. W 2020 roku Manila zapowiedziata nawet wycofanie sie
z umowy z 1998 roku na temat stacjonowania amerykanskich zolnierzy (VFA,
Visiting Forces Agreement), ale ostatecznie tego nie zrobiono (Woody, 2020)!.
Jak zostalo wspomniane wcze$niej, taka polityka nie przyniosta sukcesu, bo-
wiem nie doprowadzono do ograniczenia konfrontacyjnych dziatart Chin. Wrecz
przeciwnie - dziatania Pekinu na spornych wodach Morza Potudniowochinskie-
go staly sie jeszcze bardziej prowokacyjne. Juz w sierpniu 2019 roku Hermoge-
nes Cendafia Esperon Junior (w latach 2006-2008 szef sztabu filipiniskiej armii,
a pozniej doradca Duterte ds. bezpieczenstwa w latach 2016-2022) wyrazit swoje
zaniepokojenie ‘rojami’ chinskich statkow i fodzi rybackich wokét wysp Kalayaan
(nalezacych do spornych wysp Spratly) we wschodniej cz¢éci Morza Potudniowo-
chinskiego (Andrade, 2019). W tym samym roku doszto do konfrontacji wokét
kontrolowanej przez Filipinczykéw wyspy Thitu (Pag-Asa), a Duterte ostrzegt
Chinczykéw, by ,odczepili” si¢ od niej, gdyz w przeciwnym razie ,,sprawy przybio-
ra inny obrét” (Lopez i Colonzo, 2019). Filipiny zlozyly wowczas szereg formalnych
protestow przeciwko - ich zdaniem - naruszaniu przez Chinczykéw protokotu ze-
glugi poprzez obecno$¢ na filipinskich wodach bez wezesniejszego dyplomatyczne-
go zezwolenia lub zawiadomienia oraz z powodu masowej obecnosci chinskich to-
dzi morskiej milicji wokot Thitu (Acosta, 2019). Oblezenie to trwalo kilka miesiecy.
Dopiero pod koniec swoich rzadéw - w obliczu kleski swojej polityki — Du-
terte zmienil kierunek dzialan i zaczal wysyta¢ pojednawcze sygnaly w strone
Waszyngtonu. Trudno nie przyzna¢ racji Derekowi Grossmanowi (RAND Cor-
poration), ktéry oceniajac polityke Chin wobec Manili stusznie konkludowat, ze
»Pekin moze wini¢ tylko siebie za niewykorzystana okazje wypchniecia Filipin
z orbity Standéw Zjednoczonych. Agresywne zachowanie Chin na Morzu Potu-
dniowochinskim praktycznie uniemozliwilo Duterte realizacje swojej prochin-
skiej i antyamerykanskiej agendy” (Grossman, 2021). W obliczu kleski swojej
koncepcji Duterte wyrazit brak przeciwskazan co do powrotu Amerykanéw do
bazy sit powietrznych Clark (polozonej na pétnocny zachéd od stotecznej Manili).

1 Miata to by¢ kara za amerykanska odmowe wydania wizy jednemu z filipiniskich sena-
toréw. Ostatecznie Duterte anulowal VFA, ale szybko cofnal swoja decyzje. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w czasie kadencji Duterte’a nigdy nie zaprzestano dwustronnej wspotpracy
wojskowej, w tym dostaw amerykanskiej broni. Doszlo do ograniczenia skali wspdtpracy,
ale do pewnego stopnia byl to efekt pandemii Covid-19.
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O ile ‘czynnik chinski’ stanowi zasadniczy powdd zmiany priorytetéw stra-
tegicznych Filipin - to jest odejscia od polityki dystansowania si¢ od Stanéw
Zjednoczonych - to wybdr Ferdinanda Marcosa Juniona na prezydenta Filipin
w czerwcu 2022 roku byt niezbednym katalizatorem, ktoéry umozliwit implemen-
tacje tejze polityki. Z perspektywy Stanéw Zjednoczonych Duterte byl bowiem
juz niewiarygodny, a rychly koniec jego prezydentury sprawial, ze Waszyngton
oczekiwal na wybdr nastepcy. Juz podczas kampanii prezydenckiej Marcos obie-
cal odbudowac¢ strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi (Pedroletti,
2023), ktére pod koniec pazdziernika 2023 roku wystaly do Manili z kurtuazyjna,
ale i politycznie niezwykle istotng wizyta lotniskowiec USS ,,Ronald Reagan” wraz
z calg grupa bojowa (Collins, 2023). Nad Morzem Potudniowochinskim przeleciat
natomiast bombowiec B-52, ktéremu w bliskiej odlegloéci towarzyszyly chinskie
samoloty przechwytujace (China’s jet comes dangerously close, 2023).

Nowy prezydent bardzo szybko przystapil do odnawiania partnerstwa dwu-
stronnego. W maju 2023 roku goscit on w Bialym Domu, co jest wydarzeniem
w pewnym sensie przelomowym, bowiem byla to pierwsza taka wizyta od de-
kady (poprzednikiem byl Benigno Aquino III w 2012 roku). Bardzo wymow-
nym elementem delegacji Marcosa w Stanach Zjednoczonych bylo nietypowe
spotkanie - z sekretarzem obrony Lloydem Austinem w Pentagonie. W duchu
nowego otwarcia nieco wczesniej, bowiem w kwietniu 2023 roku, zorganizowa-
no najwigksze wspolne ¢wiczenia w historii — manewry ,,Balikatan’, ktére za-
angazowaly ponad 17 tysiecy zolnierzy (z czego 12,2 tysigca amerykanskich)2.
W tym samym czasie amerykanskie i filipinskie wojska w polaczonym ataku ar-
tyleryjskim, lotniczym i rakietowym zatopily wycofana ze stuzby filipinska kor-
wete BRP ,,Pangasinan”. Do wydarzenia doszto tuz przy wybrzezu miast San An-
tonio w pdétnocno-zachodniej prowincji Zambales na wyspie Luzon, co uznac
mozna za wyrazny sygnal polityczny, skierowany w strone Chin. Te operacje
przeprowadzono bowiem na wodach Morza Poludniowochinskiego.

Przyklady wspoétpracy filipinsko-amerykanskiej w czasach
prezydentury Marcosa

Istotnym elementem nowego otwarcia w politycznych i wojskowych rela-
cjach Stanéw Zjednoczonych i Filipin jest zgoda rzadu w Manili na udostep-
nienie Amerykanom dodatkowych czterech baz. Stanowi to implementacje tak
zwanego Enhanced Defense Cooperation Agreement (EDCA), a wiec zawarte-
go w 2014 roku przez prezydenta Benigno Aquino III dokumentu, ktéry méwi

2 ,Balikatan” przeprowadzane sg od 2002 roku.
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o zacie$nianiu wspdlpracy w zakresie ¢wiczen, szkolen, wymiany informacji oraz
budowania interoperacyjnosci. Jednoczesnie w maju 2023 roku zapowiedziano
rozpoczgcie statej wymiany informacji (GSOMIA, General Security of Military
Information Agreement) oraz poglebienie koordynacji dziatan, by w ten sposéb
zabezpieczy¢ filipinskie i amerykanskie interesy w regionie (Nakamura, 2023).

Obecnie Amerykanie na mocy EDCA maja dostep do pieciu obiektéw: bazy
sit powietrznych Antonio Bautista na wyspie Palawan, bazy sil powietrznych Basa
w Pampanga (wyspa Luzon), fortu Magsaysay w Nueva Ecija (wyspa Luzon), bazy
sit powietrznych Mactan-Benito Ebuen w prowingji Cebu (wyspa Mactan) oraz
bazy sil powietrznych Lumbia w Cagayan de Oro (wyspa Mindanao) (New US
Military Installations, 2023). Dokument pozwala im wysyla¢ tam niewielkie sity
wojskowe w ramach rotacji (filipinskie prawo zakazuje bowiem stalej obecnosci
obcych wojsk). Amerykanie od dluzszego czasu zabiegali o wigkszy dostep do fili-
pinskich obiektow, ale w czasach prezydenta Duterte nie byto to mozliwe.

Na liscie nowych obiektéw jest baza morska Camilo Osias w Santa Ana oraz
miedzynarodowe lotnisko Lal-ho (Cagayan North International Airport) (Rob-
son, 2023). Miejsca te znajduja si¢ w potnocnej prowincji Cagayan na wyspie Lu-
zon, a wiec mozliwie blisko ‘chinskiego podworka, to jest Tajwanu i Morza Potu-
dniowochinskiego. Trzeci na liscie jest oboz wojsk ladowych Melchor Dela Cruz
w Gamu (prowincja Isabela), a czwarta lokacja to baza marynarki wojennej na
wyspie Balabac (prowincja Palawan). Miejsce czterech nowych baz nie jest przy-
padkowe — wszystkie polozone sg na péinocy i zachodzie, a wigc blisko spornych
obszaréw. Nic wigc dziwnego, ze decyzja wywolata niezadowolenie Pekinu, ktory
wezwal do wycofania sie z pomystu i zagrozil reakejg (Strangio, 2023).

Na poczatku maja 2023 roku obie strony wykonaly kolejny krok. Na wyrazna
prosbe prezydenta Marcosa doszlo do uaktualnienia regut wspoipracy obronne;j.
Odnosza si¢ one do scenariusza wojennego na wodach Morza Potudniowochin-
skiego. W majowym dokumencie stwierdzono wyraznie, ze jakikolwiek atak
na sily jednej ze stron - takze jednostki strazy przybrzeznej — automatycznie
uruchamia zapisy amerykansko-filipinskiego traktatu obronnego z 1951 roku.
W ramach uaktualnienia rozszerzono rozumienie dzialann wojennych, ktére
teraz objety takze ataki teleinformatyczne oraz wszelkie metody nieregularne/
hybrydowe (Pedroletti, 2023). Chociaz w dokumencie nie wymieniono Chin,
to jest to niewatpliwie jednoznaczny komunikat wystany przez Waszyngton
i Manile bezpo$rednio do Pekinu.
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Modernizacja techniczna sit zbrojnych

Istotnym elementem polityki bezpieczenstwa Filipin jest modernizacja sit
zbrojnych, ktére pozostaja niedofinansowane i wzglednie stabe. Poki co, trudno
jest wskaza¢ na dzialania, ktére bezsprzecznie mozna zapisa¢ na konto nowej
administracji prezydenckiej. Wyjatkiem jest deklarowana zmiana priorytetow.
Filipinskie sily zbrojne w ostatnich latach skoncentrowane byly w pierwszej
kolejnosci na walce z wieloma grupami terrorystycznymi — zaréwno stricte se-
paratystycznymi, jak i tymi o charakterze dzihadystycznym. Prezydent Marcos
polecit wojsku zmiang priorytetéw — w nadchodzacej przysziosci to zwalczanie
zagrozen zewnetrznych, a nie wewnetrznych, ma by¢ priorytetem dla sit zbroj-
nych. Oznacza to, ze wiodacg rol¢ przejmuje marynarka wojenna. Ta jednak
jest ciagle staba i brakuje jej zdolnosci do zabezpieczenia swych intereséw we
wlasnej, wylacznej strefie ekonomicznej. O jej stanie najlepiej swiadczy fakt, ze
dopiero 2021 roku zaczgto wycofywac okrety zwodowane w latach 40. XX wieku
(Sadongdong, 2021).

Na Filipinach, tak jak w kazdym innym panstwie, modernizacja technicz-
na sil zbrojnych stanowi dzialanie wieloletnie i jest zalezna od szeregu czyn-
nikow, ktoérych nie sposob przewidzie¢ (chociazby kryzyséw gospodarczych
i pilnych wydatkéw na inne cele). Nie inaczej jest w przypadku Filipin, ktore
swoje dzialania rozpisaly na trzy etapy: HORIZON 1 (2013-2018), HORIZON 2
(2018-2022) oraz HORIZON 3 (2023-2028) (Nepomuceno, 2023). W 2020
roku pandemia Covid-19 wymusila na Filipinach zamrozenie az 15 projektow
modernizacyjnych. Jednym z nich byl program zakupu nowych okretéw desan-
towych-dokéw (ostatecznie zamdwiono je w lipcu 2022 roku - indonezyjskie
stocznie PT PAL majg dostarczy¢ dwa okrety o wypornosci 7,2 tysigca ton kazdy)
(»PT PAL begins construction” 2023).

Stany Zjednoczone od lat stanowig istotne wsparcie tego procesu. Znaczna
cze$¢ uzbrojenia filipinskich sit zbrojnych to sprzet amerykanski. Administracja
prezydenta Marcosa ma nadzieje, Ze nowe otwarcie w relacjach z Waszyngto-
nem doprowadzi do przyspieszenia modernizacji technicznej. Bialy Dom juz
zapowiedzial zwigkszenie pomocy, ktéra w konicowym okresie rzadéw Duterte
byta ograniczona, w wyniku nie tylko polityki miedzynarodowej bytego juz pre-
zydenta, ale takze wewnetrznej, to jest masowego naruszania praw czlowieka3.
Manila ma w pierwszej kolejnosci otrzymac trzy samoloty transportowe C-130H

3 Nie oznacza to, ze Filipiny nie mogly nabywa¢ amerykanskiego uzbrojenia. Na przy-
ktad: w 2021 roku Manila zaméwita 15 dodatkowych $miglowcow S-70i Black Hawk jako
nastepcow wystuzonych z rodziny H-1.
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Hercules oraz cztery okrety patrolowe, ktore wycofano ze stuzby w amerykan-
skiej Strazy Przybrzeznej (dwa 34-metrowe okrety typu Island i dwa 27-metrowe
typu Protector). We wrze$niu 2023 roku Amerykanie przekazali dwa przybrzez-
ne okrety patrolowe US Navy typu Cyclone.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone nie s jedynym part-
nerem w procesie modernizacji technicznej Filipin, ktdre od lat realizujg w tym
aspekcie polityke dywersyfikacji. W przypadku okretéw podwodnych, ktérych
pozyskanie to najambitniejszy program modernizacyjny Filipin, jest to niezbed-
ne, bowiem Amerykanie nie oferujg okretéow podwodnych o napedzie kon-
wencjonalnym. Wedle pierwotnych zalozen dwie pierwsze jednostki za okoto
1,1 miliarda euro planowano zakupi¢ w ramach HORIZON 3, a cztery kolej-
ne mialy zosta¢ nabyte pézniej (Nepomuceno, 2023). Wedtug doniesien praso-
wych, Manila ostatecznie skrocila liste zakupu rozwazanych okretéw do dwéch
propozycji. Jedna z nich jest potudniowokoreanski DSME 1400N (ulepszony typ
Jang Bogo), podczas gdy druga to francuski okret podwodny klasy Scorpéne. Ten
pierwszy jest uzywany przez Kore¢ Potudniows i Indonezjg, a drugi przez Chile,
Brazylie, Indie i Malezje. Projekt pozyskania okretéw podwodnych, ktéry zostat
odlozony w czasie z powodu braku $rodkéw finansowych, moze doprowadzi¢
do zblizenia z Francjg. Juz w 2019 roku grupa filipinskich marynarzy rozpo-
czeta szkolenia we Francji (realizowane przez DCI Group) (Vavasseur, 2022).
Z powodu swych intereséw i pozycji w regionie Indo-Pacyfiku Francja wyraza
wole zacie$nienia relacji z Manila. Podczas rozmowy telefonicznej z prezyden-
tem Marcosem, prezydent Francji Emmanuel Macron podkreslit zobowiazanie
Francji wobec regionu Indyjsko-Pacyficznego (Gita-Carlos, 2023).

Pod rzadami Marcosa lista preferowanych partneréw zapewne nie ulegnie
zmianie. Strategicznie waznym partnerem jest Korea Potudniowa, ktora jest do-
stawcg okretéw réznych klas. Przyktadowo, Hyundai Heavy Industries (HHI)
wybudowalo dla Filipin fregaty oparte na potudniowokoreanskim projekcie
Incheon. Pierwszy okret — ,Jose Rizal” (FF-150) - zostal wcielony do stuzby
w 2020 roku, podczas gdy ,,Antonio Luna” (FF-151) wszed! do stuzby rok péz-
niej (Nepomuceno, 2021). To najwazniejsze okrety filipinskiej marynarki wo-
jennej, zapewniajace najwigkszy zakres nowoczesnych zdolnosci bojowych.

W grudniu 2021 roku Filipiny zaméwity w Hyundai Heavy Industries dwie
korwety za 571 milionéw euro. Beda one oparte na projekcie HDC 3100, a ich
zadaniem bedzie zwalczania okretéw nawodnych i podwodnych nieprzyjaciela
(Vavasseur, 2021). W przeciwienstwie do Indonezji, ktéra zazyczyla sobie czes-
ciowego przeniesienia produkcji do lokalnych firm, wszystkie okrety dla Fili-
pin beda budowane w Korei Potudniowej. Dofaczy do nich inny okret, ktéry
réwniez ma by¢ dostarczony z Korei Potudniowej. To ROKS ,,Andong” (771),
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a wiec uzywana korweta typu Pohang o wypornosci 1,2 tysigca ton, ktora zostata
zbudowana w 1987 roku i wycofana ze stuzby w 2020 roku (jedna jednostka tej
klasy - BRP ,Conrado Yap’, PS-39, juz jest w stuzbie na Filipinach) (Lee, 2021).
W czerwcu 2022 roku Hyundai Heavy Industries otrzymato zlecenie na budo-
we szeSciu 94-metrowych przybrzeznych okretéw patrolowych o wypornosci
2,4 tysigca ton za kwote 529 milionéw euro (HHI to Build Six New OPV’s, 2022).

Kluczowe znaczenie Filipin dostrzega réwniez Japonia. W obawie przed
rosnacg potega Chin wladze w Tokio zaktywizowaly w ostatnich latach swoja
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, rozbudowujac partnerstwa na obszarze
Indo-Pacyfiku. Jednym z odbiorcéw japonskiej pomocy, majacej na celu stwo-
rzenie ‘kordonu sanitarnego’ wokoét Chin sg Filipiny wlasnie. Na liScie sprzetu,
ktéry Manila otrzymala, s3 miedzy innymi stacje radiolokacyjne, $miglowce
UH-1], czy tez szkolne samoloty Beechcraft TC-90 King Air. Japonia sfinan-
sowala takze projekt pozyskania w latach 2027-2028 przez Straz Przybrzezina
Filipin pigciu 97-metrowych okretéw patrolowych MRRV (Multi-Role Response
Vessels). Dolacza one do dwunastu wczesniejszych jednostek, ktore Tokio row-
niez oplacilo (dziesie¢ okretéw 44-metrowych i dwa 97-metrowe). Réwnolegle
Tokio prowadzi z Manila rozmowy o poglebionej wspdtpracy obronnej, co prze-
ksztalcitoby ich w ‘quasi-sojusznikéw’ (Baba, 2023; Chang, 2023). Biorac pod
uwage doswiadczenia z II wojny §wiatowej (w tym japonskie zbrodnie, miedzy
innymi w Manili), a takze powojenng, pacyficzna polityke wojskowa Japonii,
bytby to ruch bez precedensu.

Zakonczenie

Wybdr na prezydenta Filipin Ferdinanda Marcosa, ktory bedzie rzadzil nie
dluzej niz do 2027 roku, stanowil niezbedny katalizator powrotu do filipinsko-
-amerykanskiego partnerstwa strategicznego. Obecne zblizenie, $wiadomie
i systematycznie realizowane przez wtadze w Manili, bedace wyraznym odej-
$ciem od polityki poprzedniego prezydenta Rodrigo Duterte’a, z jednej strony
pokazuje rosngce napiecia w regionie — w tym obawy panstw Azji Poludniowo-
-Wschodniej, ale z drugiej nie ustanawia precedensu, bowiem oba panstwa byly
dla siebie kluczowymi partnerami w zakresie bezpieczenstwa przez caly okres
zimnej wojny. Prezydent Marcos, ktéry zapowiedzial kontynuowanie polityki
gospodarczej wobec Chin swojego poprzednika, jedynie powraca do poprzed-
niego stanu. Gdyby jednak nie agresywna polityka Chin, Filipiny nie dokonaty-
by zmiany kierunkéw swej polityki i w zakresie bezpieczenstwa wiadze w Manili
najprawdopodobniej nie doprowadzityby do ocieplenia relacji z Waszyngtonem,
lecz budowaly - zgodnie z koncepcja Duterte’a — zblizenie z Pekinem.
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Odnowienie strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, ktdre
w 2024 roku ma zaowocowa¢ co najmniej 500 wspdlnymi inicjatywami wojskowy-
mi wobec 496 w 2023 roku (Sadongdong, 2023), nie wplynelo na ograniczenie przez
Chiny agresywnych i konfrontacyjnych dziatan. Chiny niezmiennie wysylaja samo-
loty i okrety na sporne obszary, a takze nekaja filipinskich rybakéw. Znamiennych
przyktadow ilustrujacych dzialania Chin w czasach prezydentury Marcosa jest bar-
dzo wiele. Czg$¢ z nich dotyczy utrudniania Filipinom dostarczania zaopatrzenia na
okret desantowy ,,Sierra Madre”, wybudowany podczas II wojny $wiatowej dla US
Navy, ktory obecnie stanowi baze Filipinczykéw wysunieta niemal 200 kilometréw
od Palawanu (pdéinocno-zachodniej prowincji Filipin) na plyciznie w pasmie wysp
Spratly. Do innych incydentéw nalezy chociazby ten z kwietnia 2023 roku, kiedy to
chinski, 103-metrowy okret strazy przybrzeznej (5201) zablokowat filipinski, 44-me-
trowy okret patrolowy BRP ,Malapascua” (4403) (Tense Face-Off, 2023). W sierp-
niu Manila 2023 roku wezwata chinskiego ambasadora po tym jak chinskie okrety
Strazy Przybrzeznej zaatakowaly armatkami wodnymi jednostki filipinskie. Filipiny
jednocze$nie zawiesily funkcjonowanie ‘goracej linii’ z chifiska Straza Przybrzezng
(Heydarian, 2023). Manila oskarzyta Chinczykow o niebezpieczne manewry, a pod
koniec miesigca o celowe staranowanie okretu Strazy Przybrzeznej Filipin. ,,Chiny
to jedna z czolowych poteg $wiata i chociazby z tego powodu cigzy na nich wigksza
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i stabilnosci w regionie” — grzmiata Mani-
la, ktorg poparly rzady Stanéw Zjednoczonych, Australii, Japonii i szeregu panstw
Europy. W dalszych tygodniach notowano kolejne incydenty na spornych wodach.

Nie sposéb poza wszelka watpliwo$¢ rozsadzié, czy narastajace prowokacje
ze strony Chin to reakcja Pekinu za filipinsko-amerykanskie zblizenie. Intuicja
moze podpowiadac¢ pozytywna odpowiedz na tak zadane pytanie, ale jednoczes-
nie nalezy pamietac, ze Chinczycy zaczeli eskalowa¢ napiecie i weszli na kurs ko-
lizyjny w swych relacjach z Manila, gdy Filipinami rzadzil jeszcze przychylny im
prezydent Duterte. O narastajacej ekspansji Chin informuja takze inne panstwa
regionu, w tym Tajwan i Malezja. Innymi stowy, jest wysoce prawdopodobne, ze
chinskie okrety wojenne i fodzie patrolowe n¢katyby Filipinczykow nawet gdyby
prezydent Filipin nie zdecydowal si¢ na odnowienie partnerstwa strategicznego
ze Stanami Zjednoczonymi.

Zwigkszona liczba chinskich prowokacji nie oznacza jednak, ze Filipiny sa
mniej bezpieczne. Intensyfikacja wspotpracy wojskowej pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Filipinami, dodatkowe sity wojskowe na filipinskich wyspach,
a takze jednoznaczne stowa prezydenta Bidena, ktory potwierdzit amerykanskie
»zelazne przywigzanie do obrony Filipin” (Lee-Brago, 2023) pozwalaja stwier-
dzi¢, ze jest wrecz odwrotnie — ryzyko pelnoskalowego konfliktu zbrojnego ma-
leje, bowiem Chiny muszg zalozy¢, ze jakakolwiek agresja wobec Filipin dopro-
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wadzi do eskalacji konfliktu poprzez wlaczenie si¢ Stanéw Zjednoczonych. To
samo tyczy si¢ ewentualnej chinskiej operacji militarnej przeciwko Tajwanowi.
Scenariusz, w ktorym w taki kryzys aktywnie wlaczajg si¢ Filipiny (udostepnia-
jace Amerykanom swoje bazy), zwigksza koszty, ktére Pekin musiatby poniesc.
Fakt ten moze dziata¢ na Chiny odstraszajaco.

Podsumowujac, przy bardzo prawdopodobnym zalozeniu, ze w nadchodza-
cych latach regionalna polityka Chin nie ulegnie zmianie, Filipiny najprawdo-
podobniej beda dalej zabiega¢ o intensyfikacje wspolpracy tak politycznej, jak
i wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi, co bedzie skutkowa¢ nowymi inicja-
tywami i zapewne stopniowym zwiekszaniem amerykanskiego zaangazowania
militarnego na Filipinach. Niemniej jednak watpliwe jest, czy Stanom Zjedno-
czonym uda si¢ odbudowa¢ pozycje do poziomu z czaséw zimnej wojny. Cho-
ciaz obecnie wznoszone na Filipinach instalacje wojskowe sg najwiekszymi in-
westycjami od trzydziestu lat, to jednoczesnie sa bez poréwnania mniejsze niz
bazy Clark i Subic Bay.

Jednoczesnie wladze w Manili beda staraly si¢ dywersyfikowac swoich part-
neréw — z perspektywy przemystowej pozostanie nim Korea Potudniowa, kté-
ra jednak najprawdopodobniej nie stanie si¢ bliskim partnerem politycznym.
Strategiczne priorytety, w tym polityka wobec Chin, s3 w przypadku Korei Po-
tudniowej inne niz Japonii. Wtadze w Tokio maja podobny oglad sytuacji strate-
gicznej jak Filipiny. Tym samym dalsze zblizenie na polu bezpieczenstwa pomie-
dzy Manilg a Tokio jest bardzo prawdopodobne. Spodziewa¢ si¢ nalezy réwniez
intensyfikacji wspolpracy z Australig, ktéra pomimo wysylania w strone Pekinu
w 2023 roku sygnalow o gotowosci obnizenia napigcia (Yang, 2023) bedzie nadal
szuka¢ partneréw w wymiarze bezpieczenstwa.

Wskazane powyzej przewidywania co do priorytetowych kierunkéw polity-
ki bezpieczenstwa Filipin wydaja si¢ najbardziej prawdopodobne, ale nie moz-
na ich uzna¢ za pewnik. Prognozowanie obarczone jest zawsze bardzo duzym
ryzykiem - dotyczy to szczegélnie stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych
istnieje wiele czynnikéw, ktérych decydenci nie kontrolujg i nie s w stanie okre-
sli¢ prawdopodobienstwa ich wystgpienia. Do takich czynnikow ryzyka zaliczy¢
mozna polityczng przyszlos¢ prezydenta Marcosa i jego szanse na utrzymanie
wladzy (Philippines’ Duterte rejects, 2023)%. To réwniez wewnetrzna opozycja

4W listopadzie 2023 roku ,,The Philippine Star” odniosto sie do stow szefa sit zbroj-
nych generala Romeo Brawnera Juniora, ktéry stwierdzil, ze niektérzy emerytowani ge-
neralowie przygotowuja plan destabilizacji kraju. Zasugerowano, ze kieruje nimi 78-letni
Duterte. Poki co, brak jednak konkretnych dowodéw, a sensacyjne doniesienia mogg by¢
elementem chinskiej gry dezinformacyjnej.
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wobec intensyfikacji wspotpracy z Chinami, a takze niepewno$¢ co do politycz-
nego kierunku filipinskich partneréw — w tym przede wszystkim Stanéw Zjed-
noczonych, gdzie wybory prezydenckie odbeda si¢ w listopadzie 2024 roku, oraz
Japonii, ktéra w pazdzierniku 2025 roku zorganizuje wybory parlamentarne.
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*

Security Policy of the Philippines Under President Marcos Junior
(since 2022)

Abstract

The Philippines has been grappling with Chinese policy of confrontation in
the South China Sea for several years. The growing pressure from Beijing has
compelled the Philippines to take a more active stance in foreign policy and se-
curity. The previous Philippine president, Rodrigo Duterte (2016-2022), sought
to reduce tension in relations with China and thereby improve the strategic po-
sition of the Philippines by moving away from the traditional pillar of Philippine
security policy, which is close cooperation with the United States. He attempted
to replace the strategic partnership with Washington with a political rapproche-
ment with China, but this attempt ended in failure.

The aim of the paper is to analyze the security policy of the Republic of the
Philippines under the leadership of President Ferdinand Marcos Jr. (since June
2022). The hypothesis is that a selection of Ferdinand Marcos as the president of
the Philippines was a necessary condition for a rebuilding of a strategic partner-
ship with the United States, which was in crisis during the presidency of Rodri-
go Duterte. The paper analyzes a geostrategic significance of the Philippines in
a context of major powers (the United States and China), genesis of the renewal
of the partnership between Manila and Washington, examples of Filipino- Amer-
ican military cooperation, and key initiatives in the technical modernization of
the Philippines, as well as examples of security diversification policy.

Keywords: the Philippines, South China Sea, security policy, defense



