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Wybrane aspekty mysli politycznej Stronnictwa
Demokratycznego w latach 1937-1940

Abstrakt

Celem artykutu jest prezentacja wybranych aspektéw mysli politycznej ruchu demo-
kratycznego w Polsce formulowanej i publikowanej w latach 1937-1940. Zestawieniu
poddano kluczowe dla tego okresu dokumenty programowe. W rezultacie przeprowa-
dzonej analizy zaprezentowano proponowany przez Stronnictwo Demokratyczne zarys
organizacji przestrzeni spoleczno-politycznej i gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej.
W przedwojennym SD twierdzono, ze rozwdj kraju mozliwy jest jedynie w warunkach
systemu demokratycznego, a ograniczenia w tym zakresie zagroza bezpieczenstwu
i suwerennosci Polski. Ukazano tez stosunek tej formacji do wybuchu II wojny $wiato-
wej. Mysl polityczna, ktora byla udzialem tworcow SD, w znaczacy sposdb wplyneta na
przyszle pokolenia cztonkéw tej partii, niejednokrotnie byta inspiracja do podejmowa-
nia przez nich dziatan politycznych.
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Wprowadzenie

Stronnictwo Demokratyczne powstato w koricowym okresie dwudziestolecia
miedzywojennego. Rodowod ideowy rodzacego si¢ wowczas ruchu polityczne-
go zwigzany byt z tradycja polskich dazen wolnosciowych oraz nurtem demo-
kratycznym w polskiej mysli politycznej XIX i poczatkow XX wieku (Czubinski,
1998). Byt tez wypadkowa nastrojow i postaw ujawniajacych si¢ w srodowiskach
polskiej inteligencji w drugiej polowie miedzywojnia (Sikorski, 1981). Powsta-
nie SD to takze wynik niepokoju zwigzanego ze wzrostem napigcia w Europie
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oraz reakcja na forme sprawowania wladzy przez sanacje i powstalg 21 lutego
1937 roku jej prorzadowy partie — Obo6z Zjednoczenia Narodowego. Ta nowa
organizacja polityczna stawiala sobie za zadanie przede wszystkim ,pelng re-
alizacje zasad ustrojowych zawartych w konstytucji kwietniowej oraz obroneg
panstwa i skupienie w tym celu spoleczenstwa wokdt armii i marszatka Edwarda
Rydza-Smiglego” (Zebrowski, 2008).

Powstanie OZN przyspieszylo proces ksztaltowania si¢ opozycyjnych grup
w parlamencie. Juz od poczatku 1937 roku w wystapieniach posta Tadeusza Kop-
cia, senatorki Reginy Fleszarowej, wicemarszatka Mikotaja Kwasniewskiego -
zwigzanych z praca niepodleglosciowa w obozie pilsudczykowskim — uzewnetrz-
niala sie krytyka rzadzacego obozu. W pazdzierniku tego roku grupy inteligencji
zaczely tworzy¢ kluby demokratyczne (Ajenkiel, 1975), ktore poprzedzaly i stano-
wily podloze SD. Uznano, ze przed utworzeniem partii politycznej, w celu przy-
gotowania dobrej ,,platformy spoleczno-politycznej powinno si¢ powota¢ do zycia
kluby dyskusyjne, kluby demokratyczne” (Grzgdzinski, 1979).

W dniu 16 pazdziernika 1937 roku powstal, jako pierwszy, Klub Demokra-
tyczny w Warszawie. W kamienicy Ksigzat Mazowieckich na rynku Starego Mia-
sta spotkali si¢ inicjatorzy tego przedsigwzigcia: przedstawiciele Senatu, §wiata
nauki, literaci i dziennikarze oraz przedstawiciele wolnych zawoddéw. Wszyst-
kich powital prof. Mieczystaw Michatowicz — senator RP. Przedstawil on zebra-
nym przygotowany wczesniej projekt Matej Deklaracji Demokratycznej, ktora po
dyskusji zostala przyjeta przez aklamacjg; wybrano tez 15 czlonkéw Zarzadu
Klubu, 6 zastepcow oraz komisje rewizyjng (Zebranie, 1964). Natomiast podczas
pierwszego Walnego Zgromadzenia uchwalona zostata deklaracja programowa
Warszawskiego Klubu Demokratycznego (Deklaracja programowa, 1964).

Dziatalno$¢ Klubu Demokratycznego w Warszawie znalazla uznanie i na-
$ladowcow w terenie. W wielu osrodkach zaczeli grupowac sie przedstawiciele
sfer intelektualnych i politycznych oraz wojskowi zwigzani dawniej z ruchem
legionowym i Polskg Organizacja Wojskowa. Wynikiem tych tendencji byto po-
wstanie licznych klubéw demokratycznych, m.in. w Krakowie, Lodzi, Lwowie,
Wilnie, Lublinie, Katowicach, Sosnowcu, Kielcach, Bielsku Biatej, Radomiu, Po-
znaniu, Rzeszowie, Piotrkowie, Kaliszu oraz innych wigkszych miastach II Rze-
czypospolitej (Stronnictwo Demokratyczne, 1967, s. 14-18). W serii odczytow
i dyskusji toczonych w KD méwiono m.in. o koniecznosci zagwarantowania
intereséw Polski na terenie Wolnego Miasta Gdanska; wolnosci prasy i mysli
twdrczej oraz sytuacji spolecznej i politycznej w Polsce (Fagelzang-Adler, 2013).
Analizowano rozwoj sytuacji miedzynarodowej i w tym kontekscie kierunki
polskiej polityki zagranicznej. Duzo uwagi poswiecano kultywowaniu tradycji
narodowe;j.
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W czerwcu 1938 roku, podczas Zjazdu Klubéw Demokratycznych we Lwowie,
55 ich przedstawicieli zapowiedzialo utworzenie nowej partii politycznej. Powo-
tano jednoczes$nie Centralng Komisje Organizacyjng Stronnictwa Demokratycz-
nego (Stronnictwo Demokratyczne, 1967, s. 18). SD, jak zaznaczono w podjetej
uchwale, swg oferte programowg skieruje do grup patriotycznie i niepodlegloscio-
wo nastawionej inteligencji. Lwowskie decyzje niebawem zostaly zmaterializowa-
ne. Stalo si¢ to podczas I Kongresu SD, ktéry obradowal w dniach 15-16 kwietnia
1939 roku w Warszawie. Wybrano wéwczas wladzel oraz uchwalono statut i De-
klaracje programowg SD (Rajewski 1987, s. 18-19). Oprocz obszaru Polski, nowa
partia polityczna miala tez dziata¢ w o§rodkach emigracyjnych.

W przedwojennym ruchu demokratycznym pewna role odegraly Sekcje
Mlodych, ktére powstaly glownie przy klubach demokratycznych w miastach
uniwersyteckich. Zrzeszaly mlodziez akademicka identyfikujaca si¢ z progra-
mem politycznym KD, ktéra podlegala organizacyjnie zarzadom tych klubow.

Powstanie klubéw demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego bylo
pewng konsekwencje rozwojowa. Dorobek klubéw demokratycznych wlaczy¢
trzeba do dziejéw utworzonego na ich bazie SD. Zresztg juz w chwili powotywa-
nia klubéw istniat taki zamyst. Od I Kongresu do wybuchu II wojny $wiatowej
réwnolegle funkcjonowaly kluby demokratyczne i Stronnictwo Demokratyczne.
Tworzyly razem polityczny ruch demokratyczny, ktérym kierowali ci sami przy-
wodcy. W czasie wojny SD dziatato pod kryptonimem ,,Prostokat” w ramach pan-
stwa podziemnego, ktérego powstanie ,oznaczalo tworzenie instytucjonalnych
ram dla funkcjonowania spofeczenstwa polskiego pod okupacjg, pozwolito tez na
uporzadkowanie chaosu konspiracyjnego” (Fijatkowska, Godlewski, 1996, s. 12).

W artykule prezentuje si¢ gléwne aspekty mysli politycznej formulowane przez
powstaly u schytku II RP ruch demokratyczny. Przegladowi poddano kluczowe
dla tego okresu dokumenty polityczne — deklaracje programowe Warszawskiego

1 Zatozyciele oraz czotowi dziatacze SD wywodzili si¢ najczesciej z kregéw inteligen-
cji oraz tzw. legionowo-peowiackich. Pierwszym prezesem Rady Naczelnej SD wybranym
podczas I Kongresu byt dr Mikolaj Kwasniewski, byly zotnierz I Brygady Legionéw Pit-
sudskiego, w latach 1927-1935 kolejno wojewoda tarnopolski, krakowski i poznanski,
od 1935 roku senator RP i wicemarszalek Senatu, prezes Zwigzku Legionistéw w Krako-
wie. Wiceprezesami RN zostali — prof. Marceli Handelsman z Warszawy i prof. Manfred
Kriedl z Wilna, sekretarzem prof. Jerzy Langrod z Krakowa. Natomiast prezesem Zarzadu
Gléwnego SD zostal wybrany na wspomnianym Kongresie prof. Mieczystaw Michato-
wicz, wybitny lekarz pediatra i naukowiec, byly rektor Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
nalezal do grona bliskich przyjaciot Jozefa Pitsudskiego. Wiceprezesami ZG SD zostali:
plk dr Stanistaw Wieckowski z Lodzi, inz. Jerzy Makowiecki z Warszawy, inz. Bolestaw
Zubrzycki z Katowic i mecenas Stanistaw Olszewski ze Lwowa.
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Klubu Demokratycznego i Stronnictwa Demokratycznego. Nawiazano tez do de-
klaracji ideowej podziemnego SD podjetej w poczatkach II wojny $§wiatowej.

Celem opracowania jest zatem ukazanie gtéwnych aspektéw mysli politycz-
nej Stronnictwa Demokratycznego w latach 1937-1940. Przyjeta cezura czaso-
wa okredla lata formulowania i ukazania si¢ dokumentéw zawierajacych gléwne
idee dotyczace funkcjonowania panstwa z perspektywy opisywanego $rodo-
wiska. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe i tematyczne cechujace niniejsza
analize jest to dobry punkt wyjscia do glebszej dyskusji nad formowaniem sig
mysli politycznej Stronnictwa Demokratycznego w tamtym okresie, z uwzgled-
nieniem sytuacji spoteczno-polityczne;j.

Z punktu widzenia procesu analizy dokumentéw postawiono gléwne pytanie
badawcze: jakie s3 najwazniejsze postulaty ideowe Stronnictwa Demokratyczne-
go w koncowym okresie II Rzeczypospolitej? Do kluczowych aspektéw zaliczono
propozycje Stronnictwa charakteryzujace przede wszystkim system polityczny.

Gléwnym zatozeniem badawczym jest wykorzystanie podejscia jako$ciowego
poprzez badanie dokumentéw. Zastosowano zatem metode analizy tresci. Ponad-
to, przydatna okazala si¢ metoda poréwnawcza ukazujgca réznice i podobienstwa
miedzy poszczegdlnymi dokumentami. Tym samym mozliwe stalo si¢ nakreslenie
istotnych aspektéw ewolucji mysli politycznej badanego stronnictwa.

Do przygotowania ponizszego przegladu zatozen ideowych wykorzystano
przede wszystkim nastepujace materialy zrodtowe w postaci dokumentéw: De-
klaracja Klubu Demokratycznego, Deklaracja Klubu Demokratycznego w War-
szawie, Deklaracja programowa Klubu Demokratycznego, Deklaracja ideowa
podziemnego Stronnictwa Demokratycznego z wrzesnia 1940 roku. Stanowity
one podstawe do odtworzenia wybranych aspektow mysli politycznej.

Deklaracja programowa Warszawskiego Klubu Demokratycznego

Punktem wyjscia formutowanych tez programowych byta konstatacja, ze po
$mierci Jozefa Pilsudskiego ujawnil si¢ w panstwie kryzys przywddztwa i sy-
tuacja wewnetrzna, jak tez zagraniczna Polski ulegla znacznemu pogorszeniu.
Analiza Deklaracji Klubu Demokratycznego pozwala wyodrebnic¢ kilka podsta-
wowych kwestii, do ktérych odniesli si¢ jej tworcy. Wymieni¢ tu trzeba problem
systemu politycznego, gospodarki, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i nie-
ktorych zagadnien z zakresu polityki spoteczne;.

System polityczny Polski widziano jako demokratyczny, eksponujac wymog
poszanowania praw i wolnosci czlowieka oraz réwnego traktowania wszystkich
obywateli bez wzgledu na rase, narodowos¢ i wyznanie. Na strazy praworzadnosci
powinny sta¢ niezawiste sady. Gwarancji systemu demokratycznego upatrywano
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w powszechnych i wolnych wyborach, ktére pozwola wytoni¢ parlament odzwier-
ciedlajacy preferencje polityczne spoleczenstwa oraz zagwarantuja silng wladze
wykonawcza. ,,Taka demokracja jedynie da rekojmie niepodlegtodci, sprawiedli-
wosci i sily, o nig walczymy i do walki o nig wzywamy caly naréd” (Deklaracja
Klubu, 1964, s. 165). Najistotniejszym jej zadaniem powinna by¢ ,,obrona intere-
sow pracy’, ktdra - jak stwierdzono - jest podstawg wszelkiej twdrczo$ci.

Nie godzono si¢ przy tym z rozpowszechnianym woéwczas przez sfery rzado-
we hastem ,,demokracji kierowanej”; twierdzono, ze jedynie ,maskuje odmiane
absolutyzmu” i nie rozwiaze skutecznie zadan publicznych. Uznano, ze parla-
ment - zlozony z Sejmu i Senatu - nie wypelnia w nalezytym stopniu przypi-
sanych mu funkcji. Przyczyne takiego stanu widziano w ,ulomnej ordynacji”;
przeszkoda byta tez cenzura, ktora uniemozliwiata krytyke i prawo obywateli do
rzetelnej informacji. Podkreslano, ze dominujaca role w realizowanym systemie
rzadzenia odgrywala policja i biurokracja, co nie zachecato do ,,pracy tworczej”
i sprzyjalo ,,zobojetnieniu na losy panstwa’, protekcjonizmowi, karierowiczo-
stwu, niekompetencji i konformizmowi.

Opowiadano sie przeciw nienawisci w zyciu politycznym i spofecznym. Na-
cjonalizm uznano za zjawisko, ktdére prowadzi do ,terroru, eksceséw i zamachow”
i ,podkopuje podstawy praworzadnosci”. W panstwie, w ktérym ,,1/3 obywateli jest
rasowo lub narodowo nie polska — nacjonalizm w swym dziataniu rozsadzajacym
panstwo od wewnatrz zagraza jego spoistosci i sile” (Deklaracja Klubu, 1964, s. 165).

Ostrzegano przed totalitaryzmem; uznajac, Ze ten typ systemu politycznego
- niezaleznie od rodzaju ideologii - likwiduje swobody obywatelskie, nie sprzy-
ja rozwojowi gospodarki i destabilizuje panstwo od wewnatrz. Jednoczesnie
ostrzegano przed narastaniem sity militarnej totalitarnych panstw sasiednich,
wzrostem zagrozenia oraz niebezpieczenstwem wojny, ktéra nie ominie Polski.
Wiazano to z troska o obronnos¢ panstwa, co zamierzano osiaggna¢ m.in. przez
modernizacje¢ armii. Zdawano sobie jednak sprawe, ze z uwagi na opdznienie
ekonomiczne Polski i ograniczenia finansowe bedzie to trudne do wykonania.
Dodawano, ze obywatele powinni zna¢ rolg i cele panstwa ,w obliczu nadciaga-
jacej wojny’, stan niewiedzy w tym zakresie poglebial niepokdj spoteczenstwa.

O ksztalcie polityki zagranicznej decydowa¢ powinna tylko racja stanu. Wzy-
wano do ,,bezwzglednego nawrotu do linii Marszatka Jozefa Pitsudskiego” i prze-
ciwstawiania si¢ podporzadkowaniu polityki zagranicznej interesom ,,uprzywile-
jowanych grup lub warstw spotecznych w Polsce” (Deklaracja Klubu, 1964, s. 165).

Za podstawe egzystencji i wszelkiej twdrczo$ci uznano prace i obrong jej in-
tereséw, zdobycie dla niej naleznego szacunku i zapewnienie nalezytej jej roli.
Zwracano przy tym uwage na duze bezrobocie, ograniczanie ,,zdobyczy socjal-
nych’, ,nedze mas’, niski poziom stopy zyciowej i ,,niepewnos¢ jutra’, co po-
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glebialo opoznienie cywilizacyjne Polski w stosunku do innych panstw oraz
powodowalo wsréd pracownikéw narastajace poczucie krzywdy spoteczne;.
Widziano w tym ,,objawy nowego kryzysu” i ,wyniszczenia rasy’, co wptywalo
na motywacje i zdolno$¢ do pracy.

Przebudowe systemu gospodarczego uznano za konieczna. Nalezalo przy
tym zmierza¢ do zapewnienia obywatelom miejsc pracy, likwidacji bezrobocia
i wyzysku. Modernizacji wymagalo tez rolnictwo z uwzglednieniem zasady ,,zie-
mia dla chtopow”.

Niepokdj autoréw deklaracji budzit stan oswiaty w Polsce. Zwracano uwage
na problem analfabetyzmu, z ktérym wiladze nie mogly sobie poradzi¢. Spadek
liczby szkot i nauczycieli przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci potegowat
niekorzystne tendencje w tym zakresie. Poziom oswiaty, jak tez kultury uzna-
wano za ,wspotczynniki wewnetrznej potegi panstwa” i deklarowano dzialania
zmierzajace do eliminowania objawéw ,,zacofania i ciemnoty”.

W deklaracji szesciokrotnie przywotano nazwisko J. Pitsudskiego, co wska-
zywalo na istniejace w Klubie Demokratycznym w Warszawie silne wiezi i sza-
cunek do niego.

Przyjeta przez Klub Demokratyczny w Warszawie w dniu 16 pazdziernika
1937 roku deklaracja programowa okazala si¢ dokumentem uniwersalnym,
ktory stat si¢ wzorcem dla innych tego typu form organizacyjnych powstatych
w II RP. Wokot zawartych tam tez koncentrowano wilasne programy, jak tez klu-
bowe dyskusje i dziatania.

Deklaracja programowa Stronnictwa Demokratycznego

Deklaracja programowa SD uchwalona podczas I Kongresu, ktéry obradowat
w Warszawie w dniach 15-16 kwietnia 1939 roku, byla przede wszystkim doku-
mentem obszerniejszym od swej poprzedniczki. W znacznym stopniu rozbudo-
wala i wzbogacila zasadnicze elementy Deklaracji programowej Warszawskiego
Klubu Demokratycznego. Sklada sie z dziesieciu tytutowanych czesci, poprze-
dzonych zlozonym z kilku zdan wstepem. Sa to kolejno: I. Cztowiek — Obywatel,
IT. Panistwo — Spoteczenstwo, III. Polityka wewnetrzna, IV. Samorzad, V. Mniej-
szo$ci narodowe, V1. Kultura i oswiata, VII. Gospodarstwo narodowe, VIII. Pra-
ca, IX. Polityka zagraniczna, X. Zagadnienia bezposrednie dnia dzisiejszego.

We wprowadzajacym fragmencie deklaracji programowej jej tworcy nawia-
zali do tradycji polskich dazen wolnosciowych i demokratycznych, wezwali do
skupienia si¢ w szeregach SD ludzi gotowych do bezinteresownej obrony nie-
podlegtosci Ojczyzny, do tworzenia jej potegi i sily. W przedstawionej hierar-
chii wartoéci w centralnym miejscu usytuowano czlowieka z prawem do swo-
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bodnego rozwoju; wszelka dziatalno$¢ nalezato podporzadkowac jego dobru.
Za podstawe zycia publicznego uznano wolnosci obywatelskie, sprawiedliwos¢
spoleczna, uczciwos¢ w relacjach wewnatrzkrajowych i miedzynarodowych
oraz bezpieczenstwo (Deklaracja Programowa, 1964, s. 515). Te priorytety staly
sie wyznacznikami mysli programowej i mialy taczy¢ czlonkéw i sympatykow
SD. Takim spoiwem mial by¢ tez szacunek i zyczliwa pamiec o J. Pitsudskim.
Podkreslono, ze po jego $mierci ,,w polskim Zyciu publicznym wzmogta sie cha-
otycznos$¢ i poczeta dominowaé demagogia® (Deklaracja Programowa, 1964,
s. 516). Jednoczesnie wine za taki stan przypisywano réznym koteriom, ktore
jedynie partykularnie powolywaly sie na przeszto$¢ legionowa, glosily ,,bankru-
ctwo demokracji” i nie proponowaly w zamian nic, procz intryg; przedstawiaty
i stosowaly metody ,,bedace jaskrawym zaprzeczeniem najszczytniejszych kart
naszych dziejow” (Deklaracja Programowa, 1964, s. 516).

Zgodnie z przyjeta logika programowa, cz¢s¢ I deklaracji zatytutowano
~Czlowiek — Obywatel”. Wyrazono tu poglad, ze o dobrej organizacji panstwa
przesadza swobodny rozwoj jednostek ludzkich zamieszkujacych jego teryto-
rium; w szczegélnosci ich osobowos¢, uzdolnienia i inicjatywy twodrcze. Nato-
miast relacje obywatel — pafistwo obustronnie powinny by¢ wolne od ,,nieufno-
$ci, podejrzliwosci i falszu”. Dla obywatela panstwo ma by¢ ,wspdlnym dobrem,
wobec ktorego obowiazuje nakaz ofiarnej codziennej pracy”. Dla panstwa oby-
watel musi by¢ réwnoprawnym partnerem, a nie tylko obiektem rzadzenia. Zy-
ciu calej wspolnoty powinna towarzyszy¢ zyczliwo$¢ migdzyludzka, sprawiedli-
wos$¢ spoteczna, wolno$¢ mysli i swoboda sumienia.

W czedci II deklaracji pt. ,,Panstwo — Spoleczenstwo” uznano, ze jedynie system
demokratyczny stwarza Polsce szans¢ wszechstronnego rozwoju, jest ,,godny wol-
nego narodu” i zapewni wlasciwe relacje miedzy rzadzacymi i rzadzonymi. ,,Wi-
dziano potrzebe ztagodzenia represyjnoéci kar oraz ograniczenia sadzenia w trybie
administracyjnym” (Szustek, 1992, s. 2). Poszanowanie prawa i wolno$ci obywatel-
skich oraz niezawisto$¢ sadéw musza by¢ respektowane niezaleznie od woli spra-
wujacych wladze. ,Wszelki zas ustrdj przemocy i ucisku wezesniej czy pdzniej musi
doprowadzi¢ kraj i naréd do katastrofy” (Deklaracja Programowa, 1964, s. 517).

W kolejnej czesci I1I deklaracji pt. ,,Polityka wewnetrzna” rozwinigto mysl do-
tyczacg kwestii podziatu wtadzy, jednej z podstawowych zasad demokracji (Ze-
browski, 2015, s. 54-76), jak tez roli wojska w panstwie. Efektywnos$¢ systemu
rzadéw faczono z silng wladzg wykonawcza, ktéra miala naleze¢ do prezydenta
i powolywanego przezen rzadu. ,Nalezyte uwzglednienie prerogatyw glowy pan-
stwa” mialo zapewni¢ trwalo$¢ demokracji i skutecznie hamowac ,,przerosty par-
lamentaryzmu i biurokracji’ (Deklaracja Programowa, 1964, s. 517). Natomiast
obowigzkiem rzadu, oprécz wykonania standardowych zadan, miato by¢ ,wycho-
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wanie administracji cywilnej i wojskowej w poszanowaniu konstytucji” oraz prze-
ciwdzialanie wykorzystaniu organéw panstwowych ,,do celéw doraznej polityki
grup uprzywilejowanych” (Deklaracja Programowa, 1964, s. 518). Pelnie wladzy
ustawodawczej oddano parlamentowi, ktéry ponadto miat sprawowa¢ kontrole
polityczng nad rzagdem. Parlament mial pochodzi¢ z wolnych wyboréw ,,doko-
nywanych bez nacisku administracji”. Tylko wowczas bedzie mogt by¢ organem
przedstawicielskim narodu i efektywnie wykona¢ przypisane mu funkcje. Wia-
dze sagdownicza uznano za wazny czynnik stabilnosci panstwa. W tym kontekscie
ponownie akcentowano wymag niezawistosci sedziow jako niezbedny warunek
»zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci”. Do badania konstytucyjnosci
tworzonego prawa proponowano powola¢ trybunal konstytucyjny, a sadzenie
w trybie administracyjnym ,,ograniczy¢ wylacznie do wykroczen”. Doceniano role
i wptyw opinii publicznej na sprawne dzialanie pafistwa i eliminowanie samowoli
wladzy. W zwigzku z tym opowiadano si¢ za wolnoscig prasy i swoboda zrzeszania
sie. Zdawano sobie sprawe, ze racja bytu panstwa jest zapewnienie mu suweren-
nosci, co wigzano z sila obronng ,,zespolonego z catym spoteczenistwem” wojska.
Podkreslano, ze wojsku trzeba stworzy¢ ,,wszystkie moralne i techniczne warunki’,
zeby moglo broni¢ niepodlegtosci Polski. Jednoczesnie przestrzegano przed zgub-
nymi skutkami wykorzystywania wojska do celéw polityki partyjnej.

Czg$¢ IV deklaracji nosi tytut ,,Samorzad”. Zach¢cano tu do rozbudowy prze-
widzianych w konstytucji ,wszystkich rodzajéw i stopni samorzadu” Samorzad
terytorialny, zawodowy i gospodarczy uznali autorzy deklaracji za najwlasciwsze
formy wspoétudzialu obywateli w zarzadzaniu krajem i ,,szkole wyrobienia poli-
tycznego”. Stwierdzono przy tym, ze samorzad nie moze by¢ ograniczony nad-
zorem rzadu i koncentrowac si¢ jedynie na wykonywaniu jego polecen. Podkre-
$lono, ze skuteczny moze by¢ tylko samorzad pochodzacy z demokratycznych
wyboréw; cechujacy si¢ samodzielno$cig materialng i zadaniowa; kierowany
przez ,mezow zaufania obywateli”, a nie przez ,zawodowy czynnik biurokra-
tyczny” bedacy wynikiem rzadowych nominacji. Jednoczesnie zaznaczono, ze
administracja samorzadowa i administracja rzadowa powinny stanowi¢ dwa od-
rebne ,,dzialy zarzadzania w panstwie” (Deklaracja Programowa, 1964, s. 518).

W czeséci V deklaracji sformulowano uwagi dotyczace mniejszosci narodo-
wych mieszkajacych w Polsce. Opowiedziano si¢ za politycznym, gospodarczym
i kulturalnym réwnouprawnieniem wszystkich obywateli Rzeczypospolite;.
Z nazwy wymieniono mniejszo$¢ ukrainska, biatoruska i zydowska (Prekerowa,
1981, s. 25-26)2. Wyrazono prze$wiadczenie, ze swobodny rozwoéj wlasnej kul-

2 ,Powstate poza obrebem OZN ugrupowania o rodowodzie pitsudczykowskim miaty
na »kwestie zydowska« odmienne zapatrywania. Wyroste w tym kregu ideowym Kluby
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tury doprowadzi do ,,zespolenia” mniejszo$ci narodowych z panstwem polskim
(Deklaracja programowa, 1964, s. 519).

Natomiast w czes$ci VI deklaracji pt. ,Kultura i o$wiata” wskazano przede
wszystkim na obowiazki panstwa wobec tych dwdch dziedzin, ktére zawsze
wplywaly na ksztaltowanie tozsamosci narodowej i przesadzalty o mozliwos-
ciach rozwojowych panstwa. Zdaniem SD, podniesienie poziomu o$wiaty w Pol-
sce wymagalto od wladz krajowych i samorzadowych dziatan zmierzajacych do
likwidacji ,wszelkich form zacofania, a zwlaszcza analfabetyzmu”; zapewnienia
bezplatnej oswiaty powszechnej oraz swobodnego dostepu mtodziezy do szkot
$rednich i wyzszych; stworzenia nauczycielom podstaw ,nalezytej egzystencji
moralnej i materialnej”; rozszerzenia pomocy stypendialnej i systemu burs.
Opowiedziano si¢ za powszechnym dostepem do kultury polskiej oraz podkre-
$lono, ze panstwo powinno ,otaczac¢ opieky” i sprzyja¢ swobodnemu rozwojo-
wi wszystkich jej dziedzin. Jednoczesnie apelowano o ,catkowite poszanowa-
nie oryginalnoéci twérczej”. W tym fragmencie deklaracji odniesiono si¢ tez do
spraw religijnych. Domagano si¢ tolerancji wobec wszystkich wyznan. Uznano,
ze naduzywanie religii i wykorzystywanie jej do celéw politycznych nie moze
mie¢ w Polsce miejsca, prowadzi¢ bowiem bedzie do ,,podsycania nienawisci
grupowych i szerzenia wstecznictwa” (Deklaracja programowa, 1964, s. 520).

Uwagi dotyczace gospodarki umieszczono w czesci VII deklaracji zatytu-
fowanej ,Gospodarstwo narodowe” Trwale podniesienie dobrobytu ludnosci
wigzano z przebudowsy istniejacego systemu gospodarczego, co powinno dopro-
wadzi¢ do zapewnienia kazdemu pracy i sprawiedliwego udzialu w dochodzie
spotecznym. Realizacji tych celéw miala sprzyja¢ gospodarka planowa. Plano-
wos¢ gospodarki polega¢ miata ,,z jednej strony na przejeciu przez Panstwo
i Samorzady podstawowych dzialéw gospodarki, z drugiej za$ strony na kon-
troli i opiece nad gospodarka prywatng” (Deklaracja programowa, 1964,
s. 520). Przebudowe systemu gospodarczego wigzano tez z reformg rolng, ktéra
powinna zabezpieczy¢ interesy malorolnych i bezrolnych chtopéw; rozwojem
spoldzielczosci rolniczej; powstaniem licznych zakladéw przetwoérczych i rze-
mieslniczych. Modernizacja gospodarki rolnej w takim kierunku ztagodzi¢ mia-
fa istniejace na wsi bezrobocie.

W czesci VIII deklaracji programowej pt. ,,Praca” stwierdzono, ze ,,chlop,
robotnik i pracownik umystowy jako wytwdrcy débr materialnych i duchowych,

Demokratyczne i Stronnictwo Demokratyczne przeciwstawialy sie catkowicie deklaracjom
OZN, postulujac utrzymanie rownych praw dla wszystkich obywateli Rzeczypospolitej bez
wzgledu na narodowo$¢ i wyznanie i sprzeciwiajac si¢ wszelkim formom antysemityzmu
jawnego czy ukrytego”.
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s3 podstawowym czynnikiem wszelkiej gospodarki” (Deklaracja programowa,
1964, s. 521). Wobec tego nalezato: zrealizowa¢ szeroki zakres ustawodawstwa
dotyczacego ochrony pracy oraz udzialu pracownikéw w zyskach i kontroli
przedsigbiorstw; zracjonalizowa¢ upowszechnienie ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego; respektowa¢ swobodny rozwdj zwigzkéw zawodowych; wykonywaé
zadania opieki spolecznej zgodnie z obowigzujacymi przepisami; przeciwdzia-
ta¢ chorobom spotecznym.

W czesci IX deklaracji pt. ,,Polityka zagraniczna” sformulowano gtéwne jej
zasady i zadania wladz panstwowych w tym zakresie. Podstawe skutecznej poli-
tyki zagranicznej wigzano z ,wlasng potege zbrojng’, ,,gospodarczymi i ducho-
wymi zasobami bogactwa narodowego’, sojuszami z panstwami ,,0 solidarnych
interesach” oraz kierowaniem si¢ ,wlasng ideologia pokojowa przeciwstawna
wszelkim zamiarom agresji”. Niezalezna polityka zagraniczna Polski powinna
zmierza¢ do skonsolidowania sojuszu z Francjg oraz zblizenia z Wielka Brytania
i Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Zacie$nia¢ nalezalo tez stosunki polityczne
i gospodarcze z narodami czeskim, stowackim i litewskim, co sprzyja¢ miato bu-
dowaniu autorytetu Polski, jako sily reprezentujacej interesy Europy Centralne;j.
Polska polityka zagraniczna powinna tworzy¢ perspektywy bezpiecznego bytu
narodowego (Deklaracja programowa, 1964, s. 522).

Ostatniej, X czg$ci deklaracji programowej nadano tytul ,,Zagadnienia bez-
posrednie dnia dzisiejszego”. W istocie znalazty si¢ tu zwiezle odniesienia do sta-
nu systemu politycznego dwczesnej Polski i kierunkéw jego ewolucji. Oceniono,
ze stopniowe ,uleganie pradom nacjonalistyczno-totalistycznym” jest nieko-
rzystne i niebezpieczne. W zwigzku z tym za najpilniejsze uznano stworzenie
demokratycznej podstawy do rzadzenia, co miala umozliwi¢ zmiana ordynacji
wyborczej. Postulowano ,,swobodny wybor do cial parlamentarnych réwniez
kandydatéw zglaszanych bezposrednio przez grupy obywateli” (Deklaracja pro-
gramowa, 1964, s. 522).

Deklaracja ideowa podziemnego Stronnictwa Demokratycznego

Wybuch II wojny §wiatowej sprawil, ze obywatele IT Rzeczypospolitej znalezli
sie w strefie dzialania systemow totalitarnych. Represje, terror i ludoboéjstwo na
niespotykang dotad skale staly si¢ normga i elementem ich codziennego zycia za-
réowno w warunkach okupacji niemieckiej, jak i radzieckiej. Mialy doprowadzi¢
do zaglady spoteczenstwa polskiego.

Dzialania wojenne przerwaly tez niedawno rozpoczeta dziatalnos¢ SD (Wo-
sinski, 1980). Nie pozwolily na jej rozwiniecie i wcielenie w Zycie programu
politycznego w warunkach wolnego panstwa (Fagelzang-Adler, 2003, 2016).
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Dziatacze klubéw demokratycznych i SD z wytworzong przez wojne sytuacja
nie godzili si¢ (Tyszkiewicz, 2013). Przeszli natychmiast do czynnej walki zbroj-
nej i propagandowej z okupantem niemieckim i radzieckim, walki zwigzanej
z obrong kraju. Juz w pazdzierniku 1939 roku ,,$rodowiska przywodcze niemal
wszystkich gtéwnych partii politycznych podjely decyzje o podjeciu dziatalno-
$ci konspiracyjnej” (Paczkowski, 1998, s. 49). Decyzja wiadz Polski Podziemne;j,
znajdujace si¢ w strefie wptywoéw obozu londynskiego SD prowadzito dziatal-
nos¢ wojenng, jak juz wspomniano, pod kryptonimem ,,Prostokat” (Stronni-
ctwo Demokratyczne, 1967, s. 24). Cztonkowie SD ,,Prostokat” przez caly okres
okupacji uczestniczyli w zbrojnych organizacjach Polski Walczacej, bedac czgsto
inicjatorami ich powstania. Prowadzilo SD ozywiong dziatalno$¢ propagando-
wo-prasowa wydajac ,,Mysl Spoteczno-Polityczng’, ,,Dziennik Polski’, tygodnik
»Polska Walczaca” oraz ,Nowe Drogi” bedace organem teoretycznym SD (Dzie-
ciotowski, 1988, s. 109).

W kwestii przysztego systemu politycznego i spoteczno-gospodarczego wy-
powiadaly si¢ niemal wszystkie organizacje podziemne, w tym ,,bardzo aktywni
demokraci, skupieni w réznych grupach konspiracyjnych ze Stronnictwem De-
mokratycznym w pierwszej kolejnosci” (Fijatkowska, Godlewski, 1996, s. 13).
Manifestowane od poczatku wojny cele SD sprecyzowano w ,,Deklaracji ideowej
podziemnego Stronnictwa Demokratycznego” we wrze$niu 1940 roku (Deklara-
cjaideowa, 1988, s. 114-117). Byt to jednoczesnie trzeci dokument demokratow
majacy cechy programu, po ,Deklaracji Warszawskiego Klubu Demokratycz-
nego” z 16 pazdziernika 1937 roku i ,,Deklaracji Programowej Stronnictwa De-
mokratycznego” z 16 kwietnia 1939 roku. Zawarte w ,,Deklaracji ideowej” takie
zwroty, jak ,Polska [...], rozdarta pomigdzy dwoch zaborcow, zgtadzona ich wy-
rokiem z mapy Europy”, ,walka z posiewem hitleryzmu i bolszewizmu” $wiad-
cz3, ze dwie totalitarne agresje zaistniate we wrze$niu 1939 roku SD traktowato
nie tylko jako barbarzynstwo, ale tez jako kolejny rozbiér Polski. Za$ ideologie
panstwa radzieckiego za réwnoznaczng z niemiecka, tak samo zbrodnicza i obca
polskiej mentalnosci narodowe;j.

Zaznaczono w deklaracji, ze wprawdzie nie wszyscy Polacy mogli bra¢ udziat
w boju oreznym, ale wszyscy powinni uczestniczy¢ w walce cywilnej — ,,cichej
i nieublaganej, ofiarnej wprawdzie, ale nieodzownej dla uzyskania nalezytej
postawy na »dzisiaj« i przygotowania skutecznej obrony i zwyciestwa na »ju-
tro«” (Deklaracja ideowa, 1988, s. 114). Jako zadania biezace dla znajdujacych
sie pod okupacja Polakéw zalecano ,,obrone godnosci Narodu”, przeciwdziala-
nie ,,upadkowi ducha” i defetyzmowi, niepoddawanie si¢ ideologii okupantow.
Majac na uwadze przyszlo$¢ trzeba bedzie zerwac ze wszystkim, co bylo zle
w blizszej i dalszej przeszlosci, z ,tandeta w pracy spolecznej i publicznej,
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zlgarstwem i tchorzostwem w postawie obywatelskiej” (Deklaracjaideowa, 1988,
s. 114). Wierzono w zwycigstwo i wolng Polske, w ktorej obywatele wybiora
na podstawie demokratycznej ordynacji parlament, a rzad bedzie pozostawat
pod ,.faktyczng kontrolg” tego ,,przedstawicielstwa spotecznego” Po przywroce-
niu polskich wladz panstwowych niezbedna bedzie gwarancja praw czlowieka
i obywatela, rozbudowa réznych form samorzadu, reforma rolna, ,,sprawiedliwa
i rozumna” polityka spoleczna. Wazne bedzie zapewnienie obywatelom pracy,
sprawiedliwego podzialu débr oraz dostepu do szkdt roznych szczebli. Wszyst-
kie mniejszo$ci narodowe, ktore znajda si¢ na terytorium Polski, musza korzy-
sta¢ z pelni praw i mie¢ zapewniong mozliwos¢ rozwoju wlasnej kultury.

Ozywiona dzialalno$¢ zbrojna i propagandowa SD ,,Prostokat” (Zebrowski,
2003, s. 27-32) spowodowala fale aresztowan i represji. Wielu cztonkéow SD
zostalo za swa aktywno$¢ konspiracyjng rozstrzelanych badz zamordowanych
w inny sposob (Nazarewicz, 1986, s. 74-98)3. Mimo tego program polityczny
zjednywat Stronnictwu w warunkach wojny wielu zwolennikdw.

Zakonczenie

Mysl polityczna formulowana w latach 1937-1939 przez ruch demokratycz-
ny najpelniej zostata wyrazona w deklaracjach programowych Warszawskiego
Klubu Demokratycznego i Stronnictwa Demokratycznego.

W dokumentach tych przede wszystkim stwierdzono, ze wszechstronny
rozwdj Polski mozliwy jest jedynie w warunkach systemu demokratycznego
z prawami czlowieka, swobodg zrzeszania si¢, wolnymi wyborami, reprezenta-
tywnym politycznie parlamentem, silng wladza wykonawczg i niezawistymi sg-
dami. Natomiast wszelkie ograniczenia w tym zakresie zagroza bezpieczenstwu
i suwerennosci Polski. Za najwlasciwsze formy wspétudziatu obywateli w rza-
dzeniu uznano samorzad terytorialny, zawodowy i gospodarczy. Jednoczesnie
ostrzegano przed systemem totalitarnym, w ktérego warunkach panstwo przej-
muje pelnie wtadzy nad obywatelami. Uznano tez, ze nacjonalizm jest szkodliwg
ideologia spoleczno-polityczng i nie sprzyja prawidlowemu dziataniu panstwa.

3 Stanistaw Wieckowski, dr medycyny, ptk, od 1940 r. prezes SD ,Prostokat”, zginat
w Oswiecimiu w 1942 r.; Mieczystaw Bilek, prawnik, od 1942 r. prezes SD ,Prostokat’,
rozstrzelany 29 V 1943 r.; Halina Nieniewska, nauczycielka, rozstrzelana w 1942 r.; An-
toni Wieczorkiewicz, dr filozofii, aresztowany w czerwcu 1941 r., zginagl w O$wiecimiu
w lutym 1942 r.; Marceli Handelsman, prof., wybitny historyk, aresztowany w 1944 r.,
zmart w 1945 r.; Halina Krahelska, publicystka, aresztowana w lipcu 1944 r.; Mieczyslaw
Mak-Pigtkowski, zginat w obozie koncentracyjnym w Flossenbergu; i wielu innych.
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Zwigkszeniu powinna ulec sita wojska, aby moglo broni¢ niepodlegtosci Pol-
ski. W warunkach zblizajacej si¢ wojny modernizacje¢ armii uznano za niezbed-
ng. Ze zdolnodciami obronnymi faczono skuteczng polityke zagraniczna, ktora
powinna by¢ podporzadkowana wylacznie racji stanu. Sojusze z Francja, Wielka
Brytanig i Stanami Zjednoczonymi Ameryki mialy gwarantowa¢ bezpieczen-
stwo. Polske widziano jako sif¢ reprezentujaca interesy Europy Centralne;j.

Zdaniem zalozycieli SD, gospodarka planowa miala by¢ dzwignia rozwoju,
zapewni¢ kazdemu prace i sprawiedliwy udzial w dochodach panstwa. Nato-
miast reforma rolna miala zabezpieczy¢ interesy matorolnych i bezrolnych chto-
pow i zmniejszy¢ bezrobocie na wsi. Korzystnym zmianom w Polsce sprzyjaé
mial swobodny rozwdj kultury, nauki oraz podniesienie poziomu o$wiaty. Do-
bro uznano za kluczowg warto$¢ zycia spoleczno-politycznego i gospodarczego.

Stanowisko demokratéw w sprawie wybuchu II wojny $wiatowej znalazto
odzwierciedlenie w ,,Deklaracji ideowej podziemnego Stronnictwa Demokra-
tycznego” przyjetej w 1940 roku. Dwie totalitarne agresje z wrzesnia 1939 roku,
Niemiec i Zwigzku Radzieckiego, uznano za kolejny rozbiér Polski. Jednoczes-
nie optowano za demokracja parlamentarng jako systemem politycznym wolnej
Polski; rozwigzanie to miato by¢ gwarancja sprawnego i silnego panstwa.

Poglady, propozycje, sady i wnioski zawarte w analizowanych dokumen-
tach stanowig istotny element mysli politycznej prezentowanej przez SD w toku
swych dziejow. Aktywno$¢ intelektualna twércow SD obejmowala idee odno-
szace si¢ do szerokiego spektrum spraw zwigzanych z organizacjg spoleczenstwa
i panstwa. Do zaprezentowanej wowczas mysli politycznej w SD niejednokrotnie
nawigzywano, np. w 1958 roku - podczas VI Kongresu (Wytyczne dziatalnosci,
1956), w 1981 roku - podczas XII Kongresu (Dokumenty, 1981) czy w 1989 roku
- podczas XIV Kongresu (Dokumenty, 1989). Byta ona fundamentem przyjmo-
wanych wtedy programéw dziatania. Zalozyciele SD przyczynili si¢ zatem do
powstania zasobow, ktére stuzyty formutowaniu celow w okresach pdzniejszych.
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Political thought of the Democratic Party in 1937-1940
Abstract

The aim of the article is to present the main aspects of the political thought of the
democratic movement in Poland formulated in the years 1937-1940. The key program
documents for this period were examined. As a result of the analysis, an outline of the or-
ganization of the social, political and economic space of the Republic of Poland, proposed
by the Democratic Party, was presented. In the pre-war SD it was argued that the country’s
development was possible only under the conditions of a democratic system, and that re-
strictions in this regard would threaten the security and sovereignty of Poland. The attitude
of this formation to the outbreak of World War II was also shown. The political thought
that was shared by the founders of the SD significantly influenced the future generations of
members of this party, and often inspired them to undertake political activities.

Keywords: Poland, Democratic Club, Democratic Party, political thought



