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Ewolucja zatozen polityki zagranicznej Polski
wobec Biatorusi po 2020 roku w warunkach kryzysu
politycznego i zagrozen bezpieczenstwa

Abstrakt

W artykule przeanalizowano zmiany w polityce Polski wobec Biatorusi po 2020 roku
w kontekscie kryzysu politycznego i rosnacych zagrozen bezpieczenstwa w regionie.
W odpowiedzi na represje rezimu Aleksandra Lukaszenki, kryzys migracyjny oraz za-
angazowanie Biatorusi w wojne Rosji przeciwko Ukrainie, Polska zredefiniowata swo-
je podejscie — od polityki dialogu do strategii presji i wzmocnienia bezpieczenistwa.
W tekscie przedstawiono gléwne kierunki dziatan Polski oraz mozliwe scenariusze dal-
szego rozwoju sytuacji.

Stowa Kkluczowe: Polska, Bialorus, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo, kryzys
migracyjny, wojna hybrydowa, opozycja

Wprowadzenie

Rok 2020 stanowil istotny moment przelomowy w historii wspotczesnej Bialo-
rusi. Wybory prezydenckie w sierpniu tego roku, powszechnie uznawane za sfatszo-
wane, doprowadzity do masowych protestow obywateli, brutalnie thtumionych przez
rezim Aleksandra Lukaszenki. W wyniku represji oraz likwidacji niezaleznych in-
stytucji spoleczenistwa obywatelskiego Biatoru$ pograzyla si¢ w glebokim kryzysie
politycznym, ktéry doprowadzit do dalszej izolacji tego panstwa na arenie miedzy-
narodowej oraz gwaltownego zaciesnienia jego wspotpracy z Federacja Rosyjska.

Wydarzenia na Bialorusi zbiegly sie w czasie z dynamicznymi zmianami
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z kryzysem migracyjnym
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wywolanym przez bialoruski rezim na granicy z Unig Europejska w 2021 roku
oraz z petnoskalowa wojng Rosji przeciwko Ukrainie, rozpoczeta w lutym 2022
roku. Oba te zjawiska znaczaco wplynely na bezpieczenstwo Polski, ktéra znala-
zta si¢ w centrum geopolitycznej konfrontacji. Biatorus, bedaca formalnie pan-
stwem suwerennym, de facto przeksztalcila si¢ w zaplecze militarne Federacji
Rosyjskiej (Dyner, 2022), co zwigkszyto zagrozenia dla wschodniej flanki NATO
i bezpieczenstwa narodowego Polski.

W tym konteks$cie szczegolnego znaczenia nabiera analiza ewolucji polskiej
polityki wobec Biatorusi po 2020 roku. Radykalizacja bialoruskiego rezimu,
postepujace uzaleznienie od Rosji oraz bezposrednie dzialania destabilizujace
- takie jak presja migracyjna - wymusily na Polsce koniecznos¢ redefinicji za-
tozen i instrumentéw polityki zagranicznej: od podejscia skoncentrowanego na
wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego i dzialaniach dyplomatycznych, po
strategie ukierunkowane na bezpieczenstwo, obronnos$¢ i ochrone granic pan-
stwowych. Tematyka ta ma kluczowe znaczenie nie tylko z punktu widzenia bez-
pieczenstwa narodowego Polski, lecz takze dla ksztaltowania wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej oraz NATO.

W artykule zastosowano kategorie pojeciowe ,,polityka dialogu” oraz ,,polityka
(strategia) presji’, odnoszace si¢ do odmiennych modeli prowadzenia polityki za-
granicznej. Przez ,,polityke dialogu” rozumie si¢ podejécie oparte na dyplomacji,
wspolpracy wielostronnej i dazeniu do utrzymania kanaléw komunikacji z wladza-
mi innego panstwa — nawet w warunkach napie¢ politycznych. Celem tego modelu
jest poszukiwanie kompromisu i promowanie warto$ci demokratycznych poprzez
instrumenty miekkiej sity (soft power) oraz narzedzia wsparcia instytucjonalnego
(Nye, 2004; Przytecki, 2009; Berridge, 2015). Z kolei ,,polityka presji” (lub ,strategia
presji’) oznacza wykorzystanie srodkéw nacisku - dyplomatycznych, gospodar-
czych i politycznych — w celu wymuszenia okreslonych zachowan lub ogranicze-
nia zdolno$ci dziatania drugiego panstwa. W tym ujeciu kluczowa role odgrywaja
sankcje, srodki odstraszania oraz dzialania wzmacniajgce bezpieczenstwo wlasne
i sojusznicze (Kissinger, 2022). Przyjete rozumienie tych poje¢ pozwala uchwyci¢
kierunek ewolucji polskiej polityki wobec Biatorusi - od strategii dialogu i wspar-
cia transformacji demokratycznej do strategii presji i bezpieczenistwa.

Celem niniejszego artykulu jest analiza zmian w zalozeniach polskiej poli-
tyki zagranicznej wobec Biatorusi po 2020 roku, wynikajacych z poglebiajace-
go sie kryzysu politycznego w tym panstwie oraz rosnacych wyzwan dla bez-
pieczenstwa regionalnego. Artykul koncentruje si¢ na identyfikacji gtéwnych
czynnikéw, ktore wplynety na redefinicje priorytetéw, celéw i instrumentéow
polityki Polski wobec Bialorusi, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw bez-
pieczenstwa, polityki sankcyjnej oraz wsparcia dla bialoruskiego spoteczenstwa
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obywatelskiego. Analiza ma na celu ukazanie, w jaki sposéb zmiana uwarun-
kowan geopolitycznych — w tym nasilajaca si¢ zaleznos¢ Bialorusi od Federacji
Rosyjskiej oraz eskalacja zagrozen dla wschodniej flanki NATO - doprowadzita
do przeksztalcenia polskiej polityki z modelu dialogu i wspolpracy w kierunku
strategii presji, odstraszania i obrony intereséw bezpieczenstwa narodowego.

Za hipoteze¢ badawczg przyjeto zalozenie, ze po 2020 roku kierunki dziafa-
nia polskiej polityki zagranicznej wobec Bialorusi ulegly ewolucji - od mode-
lu opartego na polityce dialogu i wspieraniu transformacji demokratycznej do
modelu polityki presji i bezpieczenstwa. Zmiana ta, stanowigca odpowiedz na
radykalizacje rezimu Aleksandra Lukaszenki, nasilajace sie represje wewnetrzne
oraz rosngcg zaleznos¢ Bialorusi od Rosji, byla ukierunkowana na przeciwdzia-
tanie zagrozeniom dla stabilnosci regionalnej, w tym kryzysowi migracyjnemu
i agresji Rosji przeciwko Ukrainie, a takze na wzmocnienie bezpieczenstwa na-
rodowego i ochrony wschodniej granicy Polski.

W celu weryfikacji hipotezy sformulowano nastepujace pytania badawcze:
Jakie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne wplynely na redefinicje zalozen pol-
skiej polityki zagranicznej wobec Biatorusi po 2020 roku? W jaki sposéb wy-
darzenia polityczne na Bialorusi po 2020 roku oraz wojna Rosji przeciwko
Ukrainie wplynety na kierunki i instrumenty polskiej polityki wobec Biatorusi?
Czy przeksztalcenie polskiej polityki wobec Biatorusi w kierunku polityki presji
i bezpieczenstwa mozna uznac za trwaly element strategii bezpieczenstwa Polski
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej?

Analiza zostala przeprowadzona na podstawie zréznicowanych zrodel, obej-
mujacych zaréwno dokumenty instytucjonalne, jak i materialy analityczne.
W szczegdlnosci wykorzystano oficjalne dokumenty i o$wiadczenia dostgpne
na stronach Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu RP oraz Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Uzupelnienie stanowily zrodta medialne i opracowania eksperckie,
w tym analizy Osrodka Studiéw Wschodnich (OSW) i Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych (PISM), a takze wybrane publikacje krajowe i zagraniczne
poswiecone polityce wschodniej. Uwzgledniono réwniez literature naukowa
i ekspercka dotyczaca stosunkow polsko-biatoruskich, bezpieczenstwa regional-
nego oraz polityki zagranicznej Polski po 2020 roku.

Zasadnicza metoda badawczg zastosowang w opracowaniu byta krytyczna ana-
liza tresci, umozliwiajaca identyfikacje i interpretacje zmian w zalozeniach polskiej
polityki zagranicznej wobec Bialorusi po 2020 roku. Analiza obejmowala poréw-
nanie i oceng réznorodnych materiatéw zrédtowych pod katem ich wiarygodnosci,
kontekstu oraz znaczenia dla bezpieczenstwa Polski i regionu. Takie podejscie po-
zwolilo na ukazanie ewolucji kierunkéw dziatan polskiej dyplomacji w warunkach
kryzysu politycznego na Bialorusi i narastajacych zagrozen bezpieczenstwa.
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Tlo polityczne i regionalne

Bezposrednie konsekwencje dla sytuacji wewnetrznej na Bialorusi oraz dla
bezpieczetistwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej mialy wyniki wybo-
réw prezydenckich w tym kraju. Wyniki glosowania, oficjalnie przyznajace Alek-
sandrowi Lukaszence ponad 80% poparcia, zostaly szeroko zakwestionowane jako
sfalszowane, zaréwno przez biatoruskie spoteczenstwo, jak i przez spofecznosé
miedzynarodowa!. Odpowiedzig na te wydarzenia byty masowe protesty obywa-
teli, ktére osiagnely niespotykang dotad skale i intensywnos¢, jednak zostaly bru-
talnie spacyfikowane przez struktury sifowe rezimu (Mrdz, 2024; Rada Europej-
ska, 2020; Klysinski, 2020; Banks, 2020; DW, 2020; Goldyn, 2020).

W poréwnaniu z wczesniejszymi falami sprzeciwu wobec rezimu Aleksan-
dra Lukaszenki, protesty z 2020 roku wyrdznialy si¢ bezprecedensowa skala,
intensywnoscig i dtugotrwaloscia. W 2001 roku demonstracje po wyborach
prezydenckich miaty charakter ograniczony — wynikalo to z przyjetego Dekretu
Prezydenta nr 11 z dnia 7 maja 2001 roku, na podstawie ktorego partie politycz-
ne, zwiazki zawodowe oraz inne organizacje mogly organizowa¢ demonstracje
o przewidywanej frekwencji powyzej 1000 0s6b wylacznie po uzyskaniu uprzed-
niej zgody wladz obwodowych lub wykonawczych Minska pod grozbg rozwia-
zania partii organizujacej demonstracje. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie uznala takie dzialania za czynnik ttumiacy debate publiczna
(OSCE/ODIHR, 2001).

W 2006 roku, w czasie tzw. DZinsowej rewolucji, liczba uczestnikow szczyto-
wych protestéw na placu Pazdziernikowym w Minsku si¢gata 40 — 45 000 oséb,
po czym stopniowo malala wskutek brutalnych dziatan milicji i aresztowan
(BBC, 2006; Sadowski, 2012). A w 2010 roku, po kolejnych wyborach prezyden-
ckich, w stolicy demonstrowato 30 000 oséb. Byta to kolejna wigksza mobilizacja
spoleczenstwa przeciwko wynikom wyboréw (Human Rights Watch, 2011).

Wydarzenia z 2020 roku przewyzszyly jednak wszystkie wczesniejsze epizo-
dy zaréwno pod wzgledem liczby uczestnikow, jak i skali geograficznej: w Min-
sku w sierpniu i wrzesniu 2020 roku regularnie gromadzito si¢ od 100 000 do
300 000 demonstrantéw, a wedlug analiz badaczy Uniwersytetu w Manchesterze

1 Wynikéw wyboréw prezydenckich, ktére odbyly sie 9 sierpnia 2020 r. na Biatorusi
nie uznala Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Kanada, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Sto-
wacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania oraz Wiochy (Rada Europejska, 2020),
a NATO, OBWE i ONZ wyrazity zaniepokojenie sytuacja zwigzang z powyborczymi pro-
testami na Biatorusi (Gazeta Prawna, 2020; DW, 2020).
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i Uniwersytetu w Oksfordzie taczna liczba oséb, ktére wzigly udzial w prote-
stach przynajmniej raz, wyniosta nawet 400 — 450 000 w skali kraju (Onuch,
Sasse, Michiels, 2021; Reuters, 2020). Dodatkowo, dane sondazowe wskazuja,
ze w miastach powyzej 20 000 mieszkancéw okoto 14% obywateli uczestniczylo
w manifestacjach po wyborach w 2020 roku, podczas gdy w poprzednich deka-
dach wskaznik ten nie przekraczal 3%-4% (The Conversation, 2021). Zgroma-
dzone dane empiryczne pozwalaja jednoznacznie stwierdzié, ze protesty z 2020
roku osiagnely bezprecedensows skale i intensywnos¢, potwierdzajac teze o ich
wyjatkowym charakterze w najnowszej historii Bialorusi.

W odpowiedzi na fale demonstracji Aleksander Lukaszenka uruchomit roz-
budowany aparat represji: tysigce 0sob zostalo aresztowanych, setki skazanych
w procesach politycznych, a niezalezne media i organizacje spoleczne zlikwi-
dowano lub zmuszono do dziatalnosci w podziemiu badz na emigracji. Wedtug
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw cztowieka na Bialorusi w cia-
gu roku po sfalszowanych wyborach odnotowano ponad 35 000 arbitralnych
zatrzyman w calym kraju za korzystanie z prawa do wolnosci pokojowych zgro-
madzen lub wyrazanie solidarnoéci z ofiarami naduzy¢ (OHCHR, 2021).

Réwniez wymiar kary byt masowy — Centrum Praw Czlowieka Viasna w rapor-
cie o sytuacji praw czlowieka na Biatorusi na sierpien 2025 roku poinformowalo, ze
od czasu wyboréw prezydenckich w sierpniu 2020 roku zostalo skazanych co naj-
mniej 7400 os6b w sprawach o podtozu politycznym. Jak podaje Viasna, na koniec
sierpnia 2025 roku na Bialorusi przebywalo 1187 wiezniéw politycznych, w tym
180 kobiet. W ciagu jednego miesigca 37 0séb uznano za wieznidéw politycznych,
a od maja 2020 roku faczna liczba 0séb uznanych za wigzniéw politycznych prze-
kroczyta 4081. Do konca sierpnia 2025 roku 2894 osoby zostaly zwolnione z aresz-
tu z réznych powodéw, w tym z powodu odbycia kary, zwolnienia z kary lub zmia-
ny stopnia ograniczenia wolno$ci. Wérdd nich 597 to kobiety (Viasna, 2025).

Za utrzymanie i zaostrzenie autorytarnego systemu odpowiedzialny pozosta-
je Aleksander Lukaszenka, ktory, pomimo sprzeciwu obywatelskiego, zachowat
wladze dzigki bezwzglednemu uzyciu sily oraz rosngcemu uzaleznieniu od Rosji.
W obliczu migdzynarodowe;j izolacji oraz sankcji natozonych przez Uni¢ Europej-
skg i inne panstwa Zachodu, rezim Aleksandra Lukaszenki zostal w coraz wiek-
szym stopniu uzalezniony od politycznego, militarnego i gospodarczego wsparcia
Federacji Rosyjskiej. Proces ten doprowadzit do rezygnacji z prowadzenia samo-
dzielnej polityki zagranicznej, co w konsekwencji przeksztalcito Bialorus w pan-
stwo satelickie, a w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej — w zaplecze militarne
Rosji (Zochowski, Iwanski, 2021; Klysinski, Z.ochowski, 2024; Dyner, 2023).

Represje wewnetrzne i presja polityczna doprowadzity do masowej emigra-
cji politycznej. Dziesiatki tysiecy Bialorusindw, w tym przedstawicieli opozy-
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cji, aktywistow, dziennikarzy, naukowcéw i studentéw opuscilo kraj, szukajac
schronienia przede wszystkim w Polsce, na Litwie oraz w innych panstwach
europejskich (Kolarz, 2024). Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 roku nastgpit bezprecedensowy
wzrost liczby obywateli Bialorusi poszukujacych w Polsce ochrony miedzy-
narodowej. W 2020 roku zlozono 407 wnioskéw o udzielenie ochrony, nato-
miast w 2021 roku liczba ta wzrosta do 2257, w 2022 roku do 3132, a w 2023
roku osiagnela 3713. W calym 2024 roku odnotowano 3944 nowe wnioski,
a w pierwszym polroczu 2025 roku - kolejne 1564 (Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow, 2025). Lacznie w latach 2020 - 2025 wnioski o ochron¢ miedzynaro-
dowa ztozyto ponad 15 000 obywateli Bialorusi, z czego zdecydowana wiekszos¢
otrzymala decyzje pozytywne - ponad 10 000 przypadkéw przyznania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej (Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, 2025).
Dla poréwnania, w latach 2017 - 2019 liczba wnioskéw skladanych przez Bialo-
rusinéw nie przekraczala kilkudziesieciu rocznie (2017 r. — 41 0sdb, 2018 r. — 45
0s6b, 2019 1. — 37 0sbéb), co dowodzi intensywnej migracji politycznej po 2020
roku (Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, 2025).

W Polsce uksztaltowala si¢ liczna diaspora biatoruska. Wedtug Narodowego
Spisu Powszechnego z 2021 roku bialoruska mniejszo$¢ narodowa liczy 56 607
0so6b. Dla poréwnania, w 2011 roku mniejszo$¢ ta liczyta 43 880 osob, natomiast
w 2002 roku - 47 640 oséb (GUS, 2023). Wzrost liczebnosci diaspory po 2020
roku wskazuje na znaczng ekspansje, napedzang w duzej mierze przez emigracje
polityczng wywolang represjami w kraju ojczystym. Jednocze$nie obecnos¢ tej
emigracji oraz otwarte wsparcie ze strony Polski staly si¢ pretekstem dla wtadz
biatoruskich do dalszej eskalacji napie¢ w relacjach dwustronnych.

W efekcie sytuacja na Biatorusi po 2020 roku nabrata charakteru nie tylko we-
wnetrznego kryzysu autorytarnego rezimu, ale réwniez problemu bezpieczenstwa
o wymiarze regionalnym. Wzrost represji, militaryzacja panstwa, $cista wspolpra-
caz Rosjg oraz wrogo$¢ wobec sasiadéw, w tym Polski, doprowadzity do radykalnej
zmiany w postrzeganiu Bialorusi jako elementu regionalnego ukladu bezpieczen-
stwa — z panstwa buforowego stafa si¢ ona aktywnym narzedziem destabilizacji.

W latach 2020-2021 Polska zdecydowanie opowiedziala si¢ po stronie bia-
toruskiej opozycji, szczegélnie po sfalszowanych wyborach prezydenckich
i brutalnych represjach wobec protestujacych. Stanowiskiem wskazujacym na
solidarno$¢ z biatoruskim narodem byla przyjeta przez Senat RP uchwata po-
tepiajaca dzialania wladz Bialorusi wymierzone w elementarne zasady prawa
miedzynarodowego, w ktdrej strona polska zaapelowala do instytucji europej-
skich i parlamentéw panstw demokratycznych o podjecie wspolnych dzialan
na rzecz uwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych (Uchwata RP, 2021), jak
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réwniez uchwala Senatu RP w sprawie uwolnienia Andrzeja Poczobuta, w ktdrej
Senat zwraca si¢ do polskiego rzadu o wzmocnienie dzialan na rzecz uwolnie-
nia Andrzeja Poczobuta oraz wszystkich bezprawnie uwigzionych na Bialorusi.
Izba wyzsza polskiego parlamentu w tym dokumencie podkresla réwniez istote
sankcji personalnych ze strony Polski i Unii Europejskiej wobec funkcjonariuszy
rezimu Lukaszenki biorgcych udziat w przesladowaniach, a takze zwraca sie do
panstw i instytucji europejskich i migdzynarodowych z apelem o podjeciu soli-
darnych dzialan na rzecz wigzniéw politycznych na Bialorusi (Uchwala, 2024).

W duchu solidarnosci z biatoruska opozycja Polska uznata Swiattang Ci-
chanouska za liderke demokratycznych sit Bialorusi i prowadzi z bialoruska li-
derka regularne rozmowy na najwyzszym szczeblu. Cichanouska wielokrotnie
uczestniczyta w rozmowach i spotkaniach z Prezydentem Polski oraz przedsta-
wicielami polskiego rzadu, podczas ktérych omawiane sa m.in. dzialania mie-
dzynarodowe w zakresie izolacji rezimu Lukaszenki, o pracy na rzecz rozwoju
ekonomicznego i spotecznego Bialorusi.

Jednym z najwazniejszych krokow podjetych przez Polske byto utworzenie
Domu Biatoruskiego w Warszawie — miejsca wspierajacego dziatalno$¢ opozycji,
aktywistéw i uchodzcéw politycznych. Stal si¢ on centrum koordynacyjnym dla
dziatan spotecznych i politycznych Biatorusinéw na uchodzstwie (Onet, 2020).

Polska udzielala wsparcia humanitarnego bialoruskim uchodzcom politycz-
nym. Oferowano im azyl, pomoc prawng, socjalng, edukacyjna i medyczng.
Uproszczono procedury wizowe dla Bialorusindéw, wprowadzajac wizy huma-
nitarne umozliwiajace bezpieczne przedostanie si¢ do Polski osobom zagrozo-
nym represjami. Uruchomiono réwniez programy stypendialne dla biatoru-
skich studentéw, m.in. ,Solidarni z Bialorusig’, Program Stypendialny Rzadu RP
im. Konstantego Kalinowskiego oraz unijny EU4Belarus. W latach 2020-2023
Polska przeznaczala istotne srodki finansowe na wsparcie obywateli Biatorusi,
w szczegolnosci oséb represjonowanych z powoddéw politycznych. W ramach
rzagdowego planu ,,Solidarni z Bialorusig” z 2020 roku przewidziano 50 mln zi
na pomoc humanitarng, obejmujaca wsparcie prawne, socjalne i edukacyjne
(KPRM, 2020). Dodatkowo Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej realizo-
wala w tym samym roku program ,,Support for Democracy” finansowany kwota
28 mln zI, w ramach ktérego wspierano niezalezne media i organizacje obywa-
telskie (MSZ, 2020). Nalezy jednak podkresli¢, ze dostepne zZrddla nie pozwalaja
na pelne wyodrebnienie kwot przeznaczonych wylacznie dla uchodzcéow poli-
tycznych — wsparcie to jest czesto uyjmowane w ramach szerszej kategorii pomo-
cy humanitarnej i rozwojowej. Niemniej jednak, dzigki tym dziataniom Polska
stala si¢ jednym z gtéwnych panstw wspierajacych Bialorusinéw walczacych
o demokracje i prawa czlowieka (Fedorowicz, 2020).
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Polska aktywnie dzialala réwniez na arenie miedzynarodowej, szczegdlnie
w ramach Unii Europejskiej. Dazono do zwotywania nadzwyczajnych posiedzen
UE oraz wspoétpracowano z innymi panstwami inicjujac i popierajac sankcje
wobec rezimu Aleksandra Lukaszenki, a takze podejmowano starania o zwiek-
szenie presji dyplomatycznej na Bialorus. Celem tych dzialan bylo zmuszenie
wiadz biatoruskich do dialogu z opozycja i zakonczenia represji wobec obywa-
teli (Mroz, 2024).

Wazng role odegraly tez media i organizacje pozarzagdowe wspierane przez
polskie instytucje. Szczegélnie istotna byta dzialalnos¢ telewizji Bielsat, nadajacej
z Polski niezalezne informacje do Bialorusi, co mialo ogromne znaczenie w wa-
runkach cenzury i propagandy panstwowej. Wazne byly réwniez liczne spotkania,
konferencje oraz debaty po$wiecone zagadnieniom zwigzanym z Bialorusia, or-
ganizowane zar6wno przez instytucje panstwowe, uniwersytety, jak i w ramach
organizacji i fundacji zajmujacych sie tematyka ochrony praw czlowieka.

Eskalacja napiec

Jednym z kluczowych wydarzen wplywajacych na bezpieczenstwo Polski
oraz stosunki z Bialorusia po 2020 roku byt wywotany przez rezim Aleksandra
Pukaszenki kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej, ktéry rozpoczat
sie latem 2021 roku i przybral forme zorganizowanej presji hybrydowej. Biatorus
zaczeta sprowadza¢ migrantéw — gléwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki - na
lotnisku podczas kontroli granicznej otrzymywali bialoruskie wizy, nastepnie
z lotniska autokarami przewozeni byli do hoteli, a po kilku dniach biatoruskie
stuzby transportowaty migrantéw na granice z Polskg (Elak, Oskierko, Zuraw-
ski, 2024). Migranci ci, czesto nieSwiadomi skali manipulacji, byli celowo wyko-
rzystywani jako narzedzie destabilizacji Unii Europejskiej.

Zjawisko to zostalo powszechnie uznane przez panstwa UE za forme¢ wojny
hybrydowej, prowadzonej przez rezim Lukaszenki przy milczacym, a nastgpnie
aktywnym wsparciu Rosji. Celem tych dzialan byta destabilizacja sytuacji we-
wnetrznej w panstwach granicznych UE, wywotanie napie¢ spotecznych, osta-
bienie solidarnos$ci europejskiej oraz odwrdcenie uwagi od sytuacji politycznej
na Bialorusi i represji wobec opozycji (Fraszka, 2021; Wawrzusiszyn, 2025).

Juz na poczatku sierpnia 2021 roku polska Straz Graniczna zatrzymata
349 migrantow z Iraku i Afganistanu, ktérzy nielegalnie przekraczali granicze
polsko-biatoruska. W polowie tego miesiaca polskie wladze poinformowaty
o ponad 1900 prébach przekroczenia granicy od poczatku sierpnia 2021 roku.
W okresie od sierpnia 2021 roku do 2022 roku polska Straz Graniczna uda-
remnita nielegalne przekroczenie granicy polsko-biatoruskiej prawie 40 000
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osobom, gléwnie z Iraku, Afganistanu oraz innych panstw Bliskiego Wschodu
i Afryki (Ziemblicki, 2024). W 2022 roku odnotowano 15 600 préb nielegalne-
go przekroczenia polsko-biatoruskiej granicy (Ziemblicki, 2024), a w 2023 roku
Podlaski Oddzial Strazy Granicznej odnotowat blisko 26 000 préb nielegalnego
przekroczenia granicy. W okresie od stycznia do czerwca 2024 roku odnotowa-
no blisko 20 000 prdb nielegalnego przekroczenia granicy (Ziemblicki, 2024).
Od 13 czerwca 2024 roku do 1 czerwca 2025 roku Straz Graniczna odnotowa-
ta prawie 22 500 préb nielegalnego przekroczenia polsko-bialoruskiej granicy
(MSWiA, 2025).

Polska odpowiedziala stanowczo, wzmacniajac ochrone granicy oraz po-
dejmujac liczne dziatania majace na celu ograniczenie naptywu nielegalnych
migrantow. Kluczowy role odegrata Straz Graniczna, wspierana przez Wojsko
Polskie i Policje. Wprowadzono we wrze$niu 2021 roku stan wyjatkowy w przy-
granicznych miejscowo$ciach (RP, 2021), a nastepnie rozpoczeto budowe fizycz-
nej zapory na granicy - stalowej bariery o dlugosci okoto 180 km, uzupetnionej
o systemy elektronicznego nadzoru. Dziatania te mialy zar6wno wymiar opera-
cyjny, tj. ochrona terytorium i zapobieganie nielegalnym przekroczeniom grani-
cy, jak i symboliczno-polityczny — podkreslajac determinacje Polski w obronie
suwerennosci i bezpieczenstwa narodowego.

Reakcja wtadz bialoruskich, z Aleksandrem Lukaszenka na czele, miafa cha-
rakter konfrontacyjny i propagandowy. Prezydent Bialorusi wielokrotnie oskar-
zal Polske o eskalacje napiecia i prowokacje na granicy, twierdzac, ze ,to Pol-
ska potrzebuje konfliktu, nie my” (Lukaszenka, cyt. za Rzeczpospolita, 2021).
W jego narracji dzialania Polski, w tym wprowadzenie stanu wyjatkowego i bu-
dowa zapory granicznej, przedstawiane byly jako dowod ,militarnego zastra-
szania” W 2021 roku Lukaszenka na spotkaniu z prokuratorem generalnym Ro-
sji Igorem Krasnowem stwierdzil, ze ,,oni [Polska] po prostu szukaja pretekstu,
zeby przesung¢ swoje sily zbrojne blizej naszych granic, czyli do granic Panstwa
Zwiazkowego [Bialorusi i Rosji]” (Tass, 2021). W pézniejszych wypowiedziach,
juz po czesciowym ustabilizowaniu sytuacji, Lukaszenka tonowat retoryke, ape-
lujac o ,,Niektocenie si¢ z Polakami” i przedstawiajac Bialorus jako strone da-
z3ca do dialogu (Radio Zet, 2024). W rzeczywistosci dzialania te wpisywaly sie
w szerszg strategie komunikacyjng rezimu, majacg na celu zaréwno wewnetrzna
legitymizacje wladzy, jak i zewnetrzne przerzucenie odpowiedzialnosci za kry-
zys na panstwa Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie kryzys migracyjny wywotal liczne napiecia polityczne i etyczne
wewnatrz Polski oraz w relacjach z niektérymi organizacjami migdzynarodowy-
mi i organizacjami pozarzagdowymi, ktére krytykowaly niektdre aspekty polityki
granicznej, w tym stosowanie push-backéw, narzedzia prowadzonego w drodze
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nowelizacji rozporzadzenia w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejéciach granicznych (Kedzierski, 2024).
W ramach polskiej polityki priorytetem pozostala ochrona granicy jako ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej i NATO.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej potwierdzil, ze Biatorus,
w roli sojusznika Rosji i jako panstwo autorytarne, jest gotowa wykorzystywaé
niestandardowe, agresywne instrumenty nacisku wobec sasiadow. Z punktu wi-
dzenia Polski wydarzenia te mialy charakter przelomowy, wymuszajac zmiang
percepcji Bialorusi z panstwa o potencjale dialogu na aktywnego uczestnika
dziatan destabilizacyjnych, co znaczaco wplynelo na ksztalt polskiej polityki
bezpieczenstwa i polityki wschodniej.

Wybuch pelnoskalowej wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku zainicjowal
nowy etap destabilizacji bezpieczenstwa w Europie i mial bezposredni wplyw na
uktad sil w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Biatorus, bedaca formalnie
suwerennym panstwem, odgrywa w tym konflikcie kluczows, cho¢ nieformalna
role jako zaplecze logistyczno-operacyjne dla armii rosyjskiej. Juz w pierwszych
godzinach rosyjskiej inwazji terytorium Bialorusi zostato wykorzystane do prze-
prowadzenia atakow rakietowych oraz wkroczenia wojsk rosyjskich do péinoc-
nej Ukrainy, w kierunku Kijowa. W kolejnych miesigcach Bialoru$ udostepniata
Rosji lotniska, infrastrukture transportows i poligony, a takze zaangazowala si¢
we wsp6lne ¢wiczenia wojskowe (Klysinski, Zochowski, 2023).

Chociaz rezim Aleksandra Lukaszenki formalnie nie przystapit do wojny
jako strona konfliktu, jego dzialania jednoznacznie wskazywaly na pelne uza-
leznienie militarne i polityczne od Rosji. Bialorus zrezygnowala z jakiejkolwiek
niezaleznosci strategicznej, stajac si¢ de facto platforma agresji wobec Ukrainy,
a tym samym posrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa sasiadujacych panstw
NATO, w tym Polski. Z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej oznacza-
to to koniecznos¢ rewizji dotychczasowych zatozen dotyczacych bezpieczenstwa
wschodniej granicy oraz przygotowania na potencjalne scenariusze eskalacyjne,
w tym ewentualne bezposrednie zagrozenie militarne ze strony Biatorusi.

Wojna w Ukrainie uwypuklila réwniez geopolityczne znaczenie regionu,
w ktérym Polska znalazla si¢ na styku dwdch przeciwstawnych blokow: za-
chodniego na bazie Unii Europejskiej i NATO oraz wschodniego, stanowia-
cego Rosje wspierang przez Biatoru$. Polska odgrywa kluczows role jako pan-
stwo frontowe, bedace zaréwno cztonkiem Unii Europejskiej, jak i Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, aktywnie wspierajace Ukraing politycznie, militarnie
i humanitarnie. Stala si¢ centrum logistycznym dla dostaw broni i pomocy
humanitarnej, a takze krajem przyjmujacym miliony uchodzcéw wojennych
(Rup i inni, 2023).
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W tym kontekscie Biatorus jako partner strategiczny Rosji przestata by¢ po-
strzegana jako potencjalny partner dialogu i stabilizacji, a zaczela by¢ traktowa-
na jako realne zrodlo zagrozenia, zaréwno ze wzgledu na swoja lokalizacje, jak
i na podporzadkowanie interesom Moskwy. Polska, znajdujac si¢ na styku
dwdch odmiennych stref wptywéw geopolitycznych, zostata zobligowana do
wzmocnienia wlasnych zdolnosci obronnych, rozbudowy infrastruktury woj-
skowej oraz intensyfikacji wspotpracy z sojusznikami w ramach NATO.

Eskalacja napie¢ w regionie utwierdzita Polske w przekonaniu, ze polityka
wobec Bialorusi musi by¢ prowadzona nie tylko w kategoriach wartosci demo-
kratycznych i solidarnosci z bialoruskim spoteczenstwem, ale takze jako element
strategicznej polityki bezpieczenstwa, ukierunkowanej na odstraszanie zagrozen
i wzmacnianie pozycji Polski w Europie, a nawet na arenie miedzynarodowe;j.

Zmiana percepcji Biatorusi w polskiej polityce zagranicznej

Do 2020 roku Polska postrzegala Bialorus$ przede wszystkim jako panstwo
autorytarne, lecz mozliwe do stopniowego otwierania na Zachéd. Pomimo kry-
tycznego podejscia do rezimu Aleksandra Lukaszenki, Polska traktowala Bia-
torus jako sgsiada, z ktérym - w ograniczonym zakresie - mozna prowadzi¢
dialog, a nawet wspotprace techniczna i regionalna. Bialorus petnita w tym ukta-
dzie funkcje swoistego bufora miedzy NATO a Rosja, a dziatania Polski koncen-
trowaly si¢ na wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego i utrzymywaniu mini-
malnych kanatéw komunikacji.

Po 2020 roku nastgpila zasadnicza zmiana. Wydarzenia, takie jak brutalne
represje, presja migracyjna oraz udzial Bialorusi w dziataniach hybrydowych
i wojennych Rosji nie tylko poglebily izolacje rezimu, ale réwniez wywolaty
przetom w polskim mysleniu strategicznym. Bialoru$ przestala by¢ traktowana
jako potencjalny partner demokratyzacji, a zaczeta by¢ postrzegana jako prze-
dluzenie rosyjskiej strefy wpltywow i realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Pol-
ski. Oznaczalo to redefinicje jej roli w regionalnym uktadzie sit - z neutralne-
go bufora stata si¢ aktywnym narzedziem destabilizacji (Klysinski, Zochowski,
2024; Usov, 2022).

Ten zwrot byl widoczny nie tylko w dyskursie politycznym, lecz takze w doku-
mentach strategicznych i dzialaniach instytucjonalnych. Terminologia stosowana
przez wladze RP zaczela akcentowaé zagrozenia hybrydowe, wojskowe i dezin-
formacyjne, a Bialorus coraz czesciej okreslana byta jako ,wspotagresor” (Koci-
szewski, 2023) czy ,panstwo podporzadkowane Moskwie” (Bialoru$ w regionie,
2025). Polska zrezygnowata z podejécia normatywnego na rzecz twardej polityki
odstraszania, wzmocnienia granicy i mobilizacji sojusznikéw w NATO oraz UE.
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Zmiana percepcji miata réwniez wymiar strukturalny: Polska z panstwa pro-
mujacego wartosci demokratyczne w regionie musiala przeksztalci¢ sie w pan-
stwo frontowe, traktujace bezpieczenstwo jako absolutny priorytet. Oznaczato
to konieczno$¢ pogodzenia ideowego wsparcia dla bialoruskiego spoteczenstwa
z rosnaca potrzeba obrony przed zagrozeniem plynacym z terytorium tego sa-
mego panstwa. Percepcja Biatorusi stala si¢ wigc nie tylko negatywna, ale tez
funkcjonalna - podporzadkowana logice strategicznej konfrontacji.

W rezultacie, Polska polityka wobec Bialorusi przeszta od fazy warunkowego
zaangazowania do fazy glebokiej reorientacji. Zmiana ta nie wynikata wyltacznie
z czynnikéw emocjonalnych czy moralnych, ale z rosnacej swiadomosci, ze Bia-
torus - w obecnym ksztalcie politycznym - nie tylko nie stanowi elementu sta-
bilizacji w regionie, ale aktywnie uczestniczy w jego destabilizacji. Tym samym
doszto do przesuniecia paradygmatu z polityki opartej na dialogu i wpltywie, do
polityki odstraszania i strategicznego dystansu.

Wspoétczesna polityka Polski wobec Biatorusi

Wyzwania zwigzane z polityka Polski wobec Biatorusi ujawnily fundamen-
talny dylemat - jak pogodzi¢ demokratyczne wartodci, takie jak prawa czlowie-
ka, wsparcie dla opozycji i wolno$¢ obywatelska, z koniecznoscig zapewnienia
trwalego bezpieczenstwa granic i stabilnosci panstwa? Podkresli¢ nalezy, ze
zmiana podejécia do Bialorusi po 2020 roku wpisuje si¢ w szerszy proces prze-
ksztalcania Polski w aktywnego i $wiadomego aktora strategicznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dziatania podejmowane przez strone polska, takie jak
sankcje dyplomatyczne, wsparcie dla bialoruskiej diaspory czy aktywna rola
w NATO i UE dowodzg, ze Polska aspiruje do roli nie tylko regionalnego lidera,
ale i paiistwa wyznaczajacego kierunki polityki wschodniej Europy.

Patrzac w przyszlos¢, Polska powinna bra¢ pod uwage co najmniej dwa mozliwe
scenariusze rozwoju sytuacji na Bialorusi, ktére w najwickszym stopniu beda deter-
minowa¢ kierunki jej polityki wobec tego panstwa. Pierwszy scenariusz to zalozenia
demokratyzacji i otwarcie Bialorusi na Zachdd. Ten wariant méglby opierac sie na
ostabieniu lub upadku bialoruskiego rezimu opartego np. na wewnetrznym buncie
spolecznym czy zmianach geopolitycznych, ktére ograniczytyby rosyjskie wplywy
w regionie. W przypadku tego scenariusza Polska bedaca panstwem sasiadujacym
o duzym potencjale wsparcia transformacji ustrojowej moglaby mie¢ wazng role
do odegrania. Oznaczaloby to konieczno$¢ intensyfikowania pomocy rozwojowej,
wsparcia reform prawnych, samorzadowych i edukacyjnych oraz wzmocnienia spo-
teczenstwa obywatelskiego. Wsparcie to poniekad juz ma miejsce przez wspomnia-
ne wczesniej projekty stypendialne dla bialoruskich studentéw, ale réwniez rozmo-
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wy i spotkania z przedstawicielami bialoruskiej opozycji. Taki scenariusz otwieralby
szans¢ na trwalg stabilizacje wschodniej flanki UE, lecz zaznaczy¢ nalezy, ze wyma-
galtby skoordynowanej polityki unijnej i duzych naktadéw finansowych.

Drugi scenariusz, wspolczes$nie najbardziej prawdopodobny, zaktada pogle-
bianie integracji Biatorusi z Rosja w zakresie politycznym, wojskowym oraz go-
spodarczym, a takze kontynuacje wewnetrznych represji wobec bialoruskiego
spoleczenstwa. Taki scenariusz oznacza w praktyce kontynuacje zwigkszajacej
obecnosci rosyjskich sit zbrojnych na terenie Bialorusi oraz uzaleznienie decy-
zji politycznych Lukaszenki od wtadz Kremla. Dla Polski taka sytuacja oznacza
konieczno$¢ dalszego wzmacniania zdolnosci obronnych, utrzymywania presji
miedzynarodowej na rezim, $cistej wspdtpracy z NATO oraz monitorowania sy-
tuacji humanitarnej i migracyjnej na granicy. W takim scenariuszu Polska mu-
siataby kontynuowac¢ strategie odstraszania, jednoczesnie wspierajac bialoruska
diaspore oraz niezalezne media i struktury opozycyjne na uchodzstwie.

W latach 2024-2025 stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Biatorusia po-
zostaja w zamrozeniu. Po sfalszowanych wyborach prezydenckich i fali represji
w Bialorusi w 2020 roku oraz zaangazowaniu tego kraju w dzialania wspierajace
rosyjska agresje na Ukraing, oficjalne kontakty zostaly ograniczone do minimum.
Ambasady funkcjonujg w ograniczonym skfadzie, a bezposredni dialog politycz-
ny praktycznie nie istnieje. Polska utrzymuje stanowisko krytyczne wobec rezimu
Aleksandra Lukaszenki.

Ponadto, kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej, wywolany przez
rezim Lukaszenki w 2021 roku, bedacy proba destabilizacji Polski i UE, radykalnie
zmienit percepcje Bialorusi z kraju autorytarnego na aktywnego uczestnika dzia-
tan hybrydowych. Dodatkowo, agresja Rosji na Ukraing w 2022 roku oraz wspar-
cie udzielone jej przez Bialorus sprawity, ze panstwo to zostalo potraktowane jako
wspolagresor. Polska musiata wigc dziala¢ zar6wno w wymiarze obronnym, jak
i politycznym, traktujac zagrozenie jako dlugoterminowe. Dzialania polskiej stro-
ny, opierajace si¢ na wsparciu biatoruskiego spoteczenstwa, przeformutowaty sie
w strone zdecydowanie bardziej realistycznego podejécia, opartego na ochronie
whasnych intereséw, stabilizacji regionu oraz na przeciwdziataniu mozliwym prowo-
kacjom ze strony biatoruskiego rezimu. Polska zaczeta postrzega¢ Bialorus nie tylko
jako sasiada z prodemokratycznym narodem, ale jako Zrédlo realnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego. Dlatego w centrum uwagi rzadu polskiego znajdu-
ja sie kwestie rozwoju zasobéw militarnych, energetycznych i informacyjnych.

Szczegdblna role we wzmocnieniu dziatan obronnych odgrywa Straz Granicz-
na oraz Wojsko Polskie, ktore stale monitorujg sytuacje na granicy z Bialorusia.
A wspdtpraca z Litwa i innymi panstwami battyckimi oraz wsparcie struktur
NATO staly si¢ kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa regionu.
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W obliczu rosngcych zagrozen ze strony Bialorusi, w tym kampanii dezin-
formacyjnej oraz instrumentalizacji migracji, Polska stala si¢ jednym z lideréw
w regionie w przeciwdzialaniu zagrozeniom hybrydowym. Budowa zapory na
granicy, rozbudowa infrastruktury obronnej i zwigkszenie obecnosci stuzb gra-
nicznych to konkretne dzialania, ktére umocnily jej pozycje jako panstwa fronto-
wego wobec zagrozen ze wschodu. Zaznaczy¢ nalezy, ze rownolegle Polska aktyw-
nie zabiega o solidarnos¢ i spdjnos¢ polityki Unii Europejskiej wobec Bialorusi.

Zakonczenie

Analiza polityki Polski wobec Bialorusi po 2020 roku potwierdza postawio-
ng hipoteze, ze Polska zmienila swoja polityke wobec Biatorusi z dialogowej na
konfrontacyjna, w odpowiedzi na zagrozenia polityczne i bezpieczenstwa wy-
nikajace z dzialan rezimu Lukaszenki oraz destabilizacji regionalnej. Kryzys
polityczny na Bialorusi, nasilajace sie represje wobec spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz poglebiajace si¢ uzaleznienie rezimu Lukaszenki od Rosji sprawily,
ze Polska porzucila wczedniejsze podejécie oparte na dialogu i umiarkowanym
zaangazowaniu, na rzecz bardziej zdecydowanej polityki presji i wsparcia dla
demokratycznych sil biatoruskich.

Kluczowym momentem tej zmiany byty wydarzenia po wyborach prezyden-
ckich w sierpniu 2020 roku, ktére uruchomity fale protestéw i brutalnych repre-
sji. Polska jako jeden z lideréw unijnej polityki wschodniej aktywnie wspierata
opozycje bialoruska, zaréwno politycznie, jak i instytucjonalnie, oferujac schro-
nienie, pomoc humanitarng i logistyczna.

Réwnoczes$nie, w obliczu nowych zagrozen bezpieczenstwa — takich jak
sztucznie wywolany przez panstwo bialoruskie kryzys migracyjny na granicy
oraz agresja Rosji na Ukraine - polityka Polski wobec Biatorusi zyskala wymiar
strategiczny. Odpowiedzig stalo si¢ m.in. wzmocnienie infrastruktury granicz-
nej, zwigkszenie obecnosci sit bezpieczenstwa na wschodzie oraz intensyfikacja
wspolpracy z sojusznikami w ramach NATO i UE.

W rezultacie, polityka Polski ulegta wyraznemu przewartosciowaniu: z prio-
rytetu budowania relacji i wspierania transformacji systemowej, przesuneta si¢
w strone przeciwdzialania destabilizacji i zagrozeniom ptynacym z autorytarne-
go sasiedztwa. Dzisiejsze relacje polsko-bialoruskie maja wiec charakter gléwnie
konfrontacyjny i defensywny, podporzadkowany zaréwno imperatywom warto-
$ci demokratycznych, jak i realiom bezpieczenstwa w regionie.

Reasumujac Polska polityka wobec Bialorusi bedzie musiala pozosta¢ ela-
styczna i wielowymiarowa. Kluczowe wyzwanie to utrzymanie réwnowagi mie-
dzy twardym bezpieczenstwem a wsparciem dla przemian demokratycznych.
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Polska stoi przed trudnym zadaniem: jednoczesnie chroni¢ wilasne granice
i spoteczenstwo przed zagrozeniami z zewnatrz, nie rezygnujac z wartosci, ktére
promowatla w regionie przez dekady. W miare jak sytuacja regionalna bedzie sie
rozwija¢, konieczne moze by¢ dalsze dostosowywanie narzedzi politycznych do
wzmacniania swojego bezpieczenstwa.
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*

Evolution of Poland’s policy towards Belarus after 2020 in the context
of political crisis and security threats

Abstract

The article analyses changes in Poland’s policy towards Belarus after 2020, in the con-
text of political crisis and growing security threats in the region.

In response to the repressions of Alexander Lukashenko’s regime, the migration crisis
and Belarus’ involvement in Russia’s war against Ukraine, Poland has redefined its approach
- from a policy of dialogue to a strategy of pressure and strengthening security. The text pres-
ents the main directions of Poland’s actions and possible scenarios for further developments.
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