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Spoteczna percepcja partii politycznych w Polsce.
Miedzy perspektywqa empiryczng a normatywna

Abstrakt

Partie polityczne nie cieszg si¢ duzym uznaniem spolecznym w spoleczenstwach de-
mokratycznych. Ludzie rzadko do nich dotgczaja, nie identyfikuja si¢ z nimi, nie ufaja
im, a nawet rzadziej niz w minionych dekadach chodza na wybory. Wszystkie te zjawi-
ska sa dobrze udokumentowane w literaturze, ale dostarczaja wnioskéw na temat partii
posrednio.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie, jak partie polityczne sg postrzegane przez
polska opini¢ publiczng. Na podstawie badan empirycznych: sondazu na reprezenta-
tywnej probie oraz analizy danych wtérnych raportéw CBOS wyciggamy wnioski na
temat postrzegania polskich partii politycznych. Artykul uzupelnia ocene partii po-
litycznych o bezpos$rednie postrzeganie polskich partii zaréwno jako aktordéw sceny
politycznej, jak i instytucji demokratycznego panstwa. Pokazuje, Ze postrzeganie partii
jest bardziej zniuansowane, niz mozna si¢ spodziewaé przy wstepnym rozpoznaniu,
a rozréznienie miedzy partiami jako aktorami i instytucjami demokratycznymi jest
kluczowe dla zrozumienia wylaniajacej si¢ dwoistosci tego postrzegania.

Stowa kluczowe: partie polityczne, instytucje demokratyczne, wyborcy, percepcja partii
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Wprowadzenie

Spoleczna ocena instytucji politycznych dzialajacych w panstwie demokra-
tycznym jest istotnym czynnikiem wplywajacym na postrzeganie demokracji
i jej funkcjonowania (Norris, 2011). Jednymi z najgorzej ocenianych instytucji
sg partie polityczne. O ich negatywnym postrzeganiu wnioskuje sie zaréwno po-
$rednio (Dalton, Waldon, 2005), jak i, rzadziej, bezposrednio. Spadajacy poziom
partyjnego cztonkostwa (van Biezen, Poguntke, 2012; Mair, van Biezen, 2001;
Katz, 2022)1, obnizajaca si¢ identyfikacja partyjna (Dalton, 2000; Mair 2016), ni-
skie zaufanie spoteczne wobec partii i politykow partyjnych (Martin, 2014; Katz,
2022), spadajaca frekwencja wyborcza (Ignazi, 2017, s. 167) pozwalaja w sposob
posredni wnioskowa¢ o niechetnym stosunku do partii politycznych. Przywo-
tywane zjawiska byly obserwowane juz w latach siedemdziesigtych XX wieku
(Crozier, Huntington, Watanuki, 1975) i analizowano je w kontekscie kryzysu
demokracji. W Polsce po 1989 roku partiom nie udalo si¢ zbudowac¢ silnej wiezi
ze spoleczenstwem?, co dodatkowo przyczynito sie do niskich notowan partii
wsrod obywateli mtodej demokracji.

Negatywny stosunek do partii w sposob bezposredni pokazuja raporty oérod-
kow badania opinii publicznej, ktére — obok regularnie publikowanych rankin-
goéw popularnosdci konkretnych ugrupowan - zadaja czasem réwniez pytania
o odbidr partii politycznych funkcjonujacych w danym systemie partyjnym.
Réwnocze$nie w Polsce wigkszo$¢ obywateli nie wyobraza sobie polityki bez
partii, bo na pytanie: ,Gdyby z jakich§ powodéw wszystkie partie musialy za-
przesta¢ swej dzialalnosci, to byloby to korzystne dla Polski czy dziataloby na
jej szkode?” odpowiada - niezaleznie od pogladéw politycznych - ze taka sy-
tuacja bylaby szkodliwa (Cybulska, Pankowski, 2017, s. 7). Ta pozorna sprzecz-
nos$¢ wspotwystepowania negatywnej oceny funkcjonowania partii politycznych

1 Spadkowy trend nie jest jednoznaczny, poniewaz istnieja takze partie, w ktérych
czlonkéw przybywa. Tak bylo na przyklad w brytyjskiej Partii Pracy po wyborze Jere-
myego Corbyna na przewodniczacego czy w Szkockiej Partii Narodowej po referendum
w sprawie niepodlegtosci Szkocji, zob. M. Kaczorowska (2018); E. van Haute, E. Paulis,
V. Sierens (2018, nr 3).

2 Stalo sie tak z co najmniej kilku powodéw: Po pierwsze, z powodu gwaltownosci
i kompleksowosci przemian ustrojowych (Offe, Adler, 1991; Grabowska, 2006). Po drugie,
stabosci spoteczenstwa obywatelskiego (Nowak, 1979), wreszcie strukturalnych stabosci
samych partii (Winclawska, 2010, s. 58-66): niskiego czlonkostwa (partie postkomuni-
styczne czlonkéw tracily, a postsolidarnosciowe zdobywaly ich stosunkowo niewielu),
nadmiernej parlamentaryzacji partii (Antoszewski, 2005; Wiatr, 2003) czy tworzenia przez
lideréw partyjnych ‘demokracji elitarnej’ (Gulczynski, 2005).
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przy jednoczesnym wysokim poparciu dla wartosci i instytucji demokratycz-

nych3 sktonita nas do blizszego przyjrzenia sie problematyce postrzegania partii

politycznych w Polsce. Temat oceny i postrzegania partii politycznych byt juz

przez nas poruszany w ksigzce Party Organization and Communication in Po-

land (Palgrave, 2021), do ktérej w niektérych miejscach tego artykulu odsytamy

zainteresowanych czytelnikéw. W tym artykule poruszamy jednak nowe watki

i stawiamy nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak Polacy postrzegaja partie polityczne?

2. Jakie wybrane czynniki r6znicujg postrzeganie partii politycznych?

3. Czy percepcja partii politycznych réznicuje spoteczne oczekiwania wobec
nich?

4. Czy pozytywne lub neutralne postrzeganie partii politycznych zwigksza de-
klarowang gotowos¢ wstapienia w ich szeregi?

Na tak postawione pytania odpowiadamy na podstawie analizy oryginalnych
danych ilo§ciowych zebranych przez firme¢ badania rynku i opinii Mands w wy-
wiadach telefonicznych z reprezentatywna ze wzgledu na pte¢ i miejsce zamiesz-
kania préba dorostych Polakéw (N=1006). Badania zostaly przeprowadzone
w styczniu i lutym 2018 roku na potrzeby projektu badawczego ,,Polskie partie
polityczne w relacji z otoczeniem spolecznym - analiza strategii organizacyj-
nych i komunikacyjnych”%. W artykule postugujemy sie dodatkowo wtérng ana-
liza danych zastanych, zgromadzonych i opublikowanych przez Centrum Badan
Opinii Spolecznej>.

Pytania badawcze wyznaczajg strukture artykutu. Po osadzeniu naszych ana-
liz w dotychczasowych ustaleniach na temat postrzegania partii politycznych
oraz wyjas$nieniu stosowanego w artykule rozréznienia partii jako aktoréw po-
litycznych i instytucji funkcjonujacych w panstwie demokratycznym, przedsta-
wiamy wnioski z badan wlasnych. W analizie koncentrujemy si¢ na relacjach
miedzy spoleczng percepcja partii, co postrzegamy jako perspektywe empirycz-

3 Na przywigzanie Polakéw do demokracji wskazujg wyniki cyklicznych badan prowa-
dzonych przez CBOS. Centrum od roku 1992 zadaje pytanie ,,Czy zgadza si¢ Pan(i) czy tez
nie zgadza ze stwierdzeniem, Ze demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami
rzadow?”. Najnizszy odsetek poparcia dla tej tezy odnotowano w roku 1992 - 52%, w kaz-
dym kolejnym badaniu zgadzalo si¢ z nig od 60% do ponad 70% ankietowanych. W ostat-
nim badaniu z 2020 roku bylo to 73% badanych (zob. K. Lepczynski, 2020, s. 1).

4 Projekt byt realizowany w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki (nr 2015/18/E/
HS6/00763). Autorami byli: Anna Paczesniak, Maria Winclawska, Barbara Brodzinska-
-Mirowska i Michat Jacunski.

> Wszystkie dane zastane, ktore wykorzystano w artykule, pochodza z raportu CBOS
,Ogolny stosunek do partii politycznych”, komunikat z badan BS 66/2017.
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ng, a oczekiwaniami wobec nich, co okreslamy mianem perspektywy norma-
tywnej, oraz zwigzku miedzy postrzeganiem partii a deklarowang gotowoscia
wstapienia do ktdrejs z istniejacych partii politycznych.

Dwoistos¢ postrzegania partii politycznych

Negatywna percepcja partii politycznych i politykéw w Polsce nie odbiega
od wspolczesnych trendéw obserwowanych w panstwach demokratycznych
(Dalton, Waldon, 2005, s. 931; Ignazi, 2017). Z analizy Pawla Marczewskiego,
przygotowanej na podstawie badan CBOS z 2017 roku wynikalo, ze Polacy po-
strzegali partie polityczne jako element wywolujacy konflikty i destabilizujacy
istniejacy tad spoleczny oraz wprowadzajacy zamet w panstwie (91%). Respon-
denci CBOS twierdzili, ze partie sg klikami politykow, ktérych jedynym celem
jest zdobycie wladzy (87%) i ze zrzeszaja ludzi kierujacych si¢ przede wszystkim
osobistymi ambicjami (80%) (Marczewski, 2017). Jednocze$nie, cho¢ rzadziej,
ankietowani dostrzegali pozytywne aspekty dziatalnosci partii politycznych,
wskazujac na pelnione przez nie funkcje na rzecz szerszej zbiorowosci, takie jak
zbieranie postulatéw i zadan wyborcow (55%), proponowanie rozwiazan waz-
nych probleméw kraju (54%) czy zatatwianie spraw zwyklych ludzi (28%)°.

Te wyniki tylko z pozoru s3 sprzeczne, w rzeczywisto$ci za$ stanowia eg-
zemplifikacje dwoch perspektyw, ktére okreslamy mianem perspektywy empi-
rycznej i perspektywy normatywnej. W pierwszym przypadku respondenci oce-
niajgc partie bazujg na swoich obserwacjach i bezposrednich doswiadczeniach
z konkretnymi aktorami politycznymi. Gdy natomiast wyrazaja swoje zdanie
na temat funkeji pelnionych przez partie jako instytucje dziatajace w panstwie
demokratycznym, przyjmujg perspektywa normatywna, odwotujaca si¢ do roli,
jaka partie powinny odgrywac¢ w systemie politycznym.

W zaprojektowanych przez nas badaniach ilosciowych zadatysmy respon-
dentom otwarte pytanie na temat skojarzen, jakie wywotujg u nich polskie partie
polityczne, by uzyska¢ spontaniczne wypowiedzi nieograniczone kafeteria pro-
ponowanych odpowiedzi. W $wietle wczedniejszych badan nie stanowi zasko-
czenia fakt, Ze partie wywolywaty u znacznej czeéci badanych skojarzenia nega-
tywne. Tak postrzegal je niemal co drugi z nich (46,1%), ale niewiele mniej os6b
(44%) wypowiadalo si¢ o partiach w sposéb neutralny. U nielicznych respon-
dentow (3,2%) partie wzbudzaly skojarzenia pozytywne. U pozostatych 5,6%
stowa ‘partia polityczna’ nie wywolywaly zadnych skojarzen. Nasze badania nie

6 Procenty w nawiasach oznaczaja odsetek osob, ktore zgadzaly sie z danym stwierdze-
niem lub zdecydowanie si¢ z nim zgadzaly.
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potwierdzily zatem skali negatywnych emocji zwigzanych z partiami, cho¢ nie
zakwestionowaly ich wystepowania. Okazalo si¢ jednak, ze dla duzej grupy oséb
pierwsze skojarzenia z partiami nie byly wcale negatywne, ale raczej zwigzane
z zadaniami, ktore partie wypelniaja (lub powinny wypetnia¢).

Przyjrzyjmy sie¢ blizej skojarzeniom z partiami politycznymi. Prawie 40% re-
spondentéw przywolywalo negatywne obrazy i metafory, na przyktad okresla-
jac partie jako bandy nieudacznikéw, awanturnikéw czy klamczuchéw. Partie
kojarzyly sie takze z aferami, bagnem, balaganem, brakiem odpowiedzialnosci,
cwaniactwem, cynizmem, falszem, glupota, kolesiostwem, korupcja, lenistwem,
matactwem, nepotyzmem, nieszczeroscig, nieuczciwoécia, obietnicami bez po-
krycia, obludg, oszustwem, prywata, przekretami, ukltadami, zaktamaniem i zto-
dziejstwem, aby wymieni¢ najczesciej powtarzajace sie okreslenia. Wielu respon-
dentéw przypisywalo partiom i politykom partyjnym zle intencje, twierdzac, ze
dbaja przede wszystkim o swdj interes, wlasng kariere, zabiegaja o stotki, wtadze
i pienigdze. Respondenci, ktérych stosunek do partii okreslity$Smy jako neutralny,
potrafili opisac partie w kategoriach blizszych politologicznym mowiac, ze sg to
zespoly 0séb, zrzeszenia, stowarzyszenia czy organizacje, i zwracajac uwage na ich
funkcje w systemie politycznym. Tym respondentom partie kojarzyly si¢ z rza-
dzeniem, wtadza, ideologig, programem politycznym, stanowieniem prawa, grupa
ludzi, ktérzy maja okreslony poglad na to, jak zarzadza¢ panstwem. Najmniej licz-
nej grupie respondentéw partie kojarzyty sie pozytywnie. Tutaj wérdd skojarzen
znalazly sie odniesienia do demokracji, porzadku, praworzadnosci, zasad, odpo-
wiedzialnosci i pracy na rzecz dobra wspolnego, zaangazowania spolecznego, idei,
jakosci zycia, dobrobytu, dbalosci o spoteczenstwo i pomocy ludziom.

Wiedzac juz, w jaki sposdb respondenci postrzegaja partie, zadalysmy sobie
pytanie o czynniki, ktoére réznicuja postrzeganie partii politycznych. Przepro-
wadzone analizy statystyczne pokazaly, ze stosunku do partii nie réznicowaly
takie cechy socjodemograficzne, jak ple¢ respondenta, wiek, miejsce zamiesz-
kania, wyksztalcenie, ani nawet to, czy kto§ mial kiedy$ bezposredni kontakt
z politykiem lub brat udzial w jakiejkolwiek aktywnosci o charakterze politycznym
w ciggu roku poprzedzajgcego badanie. Zmiennymi réznicujacymi byty natomiast
poziom zainteresowania polityka, samoidentyfikacja na osi lewica-prawica’,

7 Pojecia lewicy i prawicy sa przez niektorych badaczy kwestionowane (np. A. Giddens,
2001), jako mato uzyteczne w analizach wspolczesnego $wiata polityki. Jednakze w naszym
przekonaniu s one na tyle gleboko zakorzenione w empirycznych badaniach przestrzeni po-
litycznej, politycznego wspotzawodnictwa oraz zachowan wyborczych, a do tego respondenci
potrafig sie nimi postugiwaé przy opisywaniu i rozumieniu sceny politycznej (por. M. Zerkow-
ska-Balazs, M. Cze$nik, 2011, s. 190), ze uznajemy wykorzystanie tych kategorii za uzasadnione.
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glosowanie w wyborach parlamentarnych, otwarto$¢ na rozmowe z politykiem,
wskazanie przez respondenta partii blizszej niz inne ugrupowania. Neutralne
skojarzenia z partiami mialy czesciej osoby deklarujace wigksze zainteresowanie
polityka, glosujace w ostatnich wyborach parlamentarnych, wyrazajace gotowos¢
rozmowy z politykiem w swoim miejscu zamieszkania, okreslajace swoje poglady
jako prawicowe lub (nieco rzadziej) lewicowe oraz potrafigce wskaza¢ bliska so-
bie parti¢. Natomiast osoby, ktore polityka interesowaly sie w mniejszym stopniu,
nie gtosowaly w wyborach parlamentarnych poprzedzajacych badanie, okreslaty
swoje poglady jako centrowe oraz twierdzily, ze nie istnieje ugrupowanie, ktore
jestim blizsze niz inne, czedciej mialy z partiami skojarzenia negatywne (Jacunski
et al,, 2021, s. 225-234). Zalezno$¢ miedzy skojarzeniami z partiami polityczny-
mi a sympatiag wobec okres§lonych ugrupowan pokazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Skojarzenia na temat partii politycznych wérdd sympatykow
okreslonych ugrupowan

Zrédlo: badania wlasne. N=9448,

Najbardziej krytycznie wobec partii politycznych nastawieni byli zwolennicy
Kukiz’'15, Nowoczesnej oraz Razem, czyli ugrupowan najmtodszych na polskiej
scenie politycznej. Wérod ich sympatykéw wigcej niz potowa respondentéow
miala negatywne skojarzenia z partiami. Nieco mniejszy odsetek nieprzychyl-
nych skojarzen (prawie potowa odpowiedzi) miaty osoby, ktore nie wskazywaty
zadnej partii jako blizszej sobie. Sympatycy ugrupowan dluzej funkcjonujacych

862 pozostatych respondentéw albo odmowito udzielenia odpowiedzi na temat swoich
sympatii politycznych, albo wskazalo partie, na ktére w naszym badaniu wskazalo mniej
niz 15 0s6b; osoby te nie zostaly uwzglednione w analizie.
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na polskiej scenie partyjnej (PiS, PSL, PO i SLD) czg$ciej mieli neutralny stosu-
nek do partii (od prawie potowy do ponad polowy wskazan). Styszac stowa ‘par-
tia polityczna’ przywolywali wlasne definicje partii oraz wskazywali na funkgje,
ktore partie pelniag w systemie politycznym. Wyniki takie pozwalaja na wysu-
niecie tezy, ze ugrupowania nowe uzyskuja poparcie lub sympati¢ wyborcow
najmniej zadowolonych z istniejacej oferty politycznej oraz gorzej oceniajacych
partie jako instytucje.

Spoteczne oczekiwania wobec partii politycznych

Czesto przywolywane stwierdzenie Elmera Schattschneidera (1942) o nie-
zbednosci partii politycznych we wspolczesnych demokracjach znajduje po-
twierdzenie w przekonaniach wspoétczesnych Polakéw. Pokazuja to zaréwno
przywolywane wyniki badan CBOS, jak i nasze badania, w ktérych tylko 12%
respondentéw na pytanie otwarte, po co potrzebne sg partie, stwierdzito, ze nie
sa do niczego potrzebne, a kolejne 5,5% odpowiedzialo, Ze nie wie do czego lub
odmowilo udzielenia odpowiedzi. Oznacza to, ze ponad 80% badanych potrafito
okresli¢ role partii politycznych w panstwie lub zwrécilo uwage na jakis pozy-
tywny lub przynajmniej neutralny aspekt ich dzialalno$ci®. Najwigksza grupa
respondentow (24%) stwierdzila, ze sa one niezbedne w procesie rzadzenia (po-
dejmowania decyzji) oraz ze s3 nieodzownym elementem demokracji (13,6%).
Inni zwracali uwage takze na ich funkcje reprezentacyjne (11%), integracyjne
(3,2%), czy zaspokajania potrzeb obywateli (5,4%). Respondenci, ktorzy neu-
tralnie lub pozytywnie postrzegali partie polityczne, zwracali czesciej uwage na
ich funkcje rzadzenia, funkcje reprezentacyjne oraz moéwili, Ze partie s elemen-
tem demokracji, odnosili si¢ wigc do obszaru normatywnego postrzegania partii
politycznych. Z kolei osoby negatywnie nastawione do partii cze$ciej mowily, ze
stuza one zaspokajaniu partykularnych intereséw, generuja konflikty oraz nie sa
potrzebne w systemie politycznym panstwa. W innych aspektach réznice mie-
dzy osobami neutralnie lub pozytywnie oceniajacymi partie a osobami ocenia-
jacymi je negatywnie nie byly znaczace. Szczegoly przedstawia tabela 1.

9 Pytanie to zostalo zadane respondentom jako pytanie otwarte. Nastepie odpowiedzi
zostaly zaklasyfikowane do odpowiednich kategorii znajdujacych sie w tabeli 1.



122 Anna Pacze$niak, Maria Winclawska

Tabela 1.
Zadania partii w systemie politycznym a postrzeganie partii

Jakie zadania wypelniaja partie polityczne? :))gzty:zeygziiien;::tri?lne y:iitz);‘g:;ie partii
Funkcja rzadzenia 31,90% 16,60%
Zaspokajanie potrzeb obywateli 6,20% 4,90%

Funkcja reprezentacyjna/przedstawicielska | 14,80% 8,00%

Funkgja integracyjna 3,60% 2,40%

Element demokracji 15,80% 11,30%

Funkgja rywalizacyjna 3,20% 2,90%
Zaspokajanie partykularnych intereséw 3,20% 15,30%
Generowanie konfliktow 2,40% 5,30%

Negacja partii jako niepotrzebnych instytucji | 4,90% 19,00%

Nie wiem 4,90% 4,90%

Inne 9,00% 9,50%

Zrédlo: badania wlasne. N=919.

Nasuwa si¢ pytanie, czy rownoczesne deklarowanie niecheci do partii jako
aktoréw sceny politycznej i przekonanie o ich niezbednosci w systemie politycz-
nym mozna interpretowa¢ w kategoriach dysonansu poznawczego? W naszym
przekonaniu nie, jest to sprzeczno$¢ pozorna, $wiadczaca o przywigzaniu re-
spondentéw do demokratycznego systemu politycznego, ktérego partie — nawet
zle oceniane - s3 wedtug Polakéw nieodlgcznym elementem. Uczestnicy i ob-
serwatorzy zycia politycznego majg zazwyczaj okreslone wyobrazenia o partiach
oraz mniej lub bardziej sprecyzowane oczekiwania wobec nich. Spetnienie tych
oczekiwan moze si¢ przeklada¢ na udzielenie poparcia okreslonym ugrupowa-
niom i politykom, ale mozna je réwniez odczytywac jako $wiadectwo spotecz-
nych wyobrazen o pozadanych funkcjach i cechach partii politycznych.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o spoteczne oczekiwania wobec funkgji, jakie
partie pelnig lub maja pelni¢ w systemie demokratycznym, w badaniu ilo$cio-
wym zadaty$my pytanie o to, co sklania respondentéw do popierania okreslo-
nych partii politycznych. Respondenci mogli wskazaé na trzy elementy!0, ktére

10 Kafeteria odpowiedzi byta odczytywana respondentom w kolejnosci przypadkowe;j,
rotacyjnej dla kazdego respondenta, by unikna¢ nadreprezentacji wskazan odpowiedzi,
ktore np. pojawiaja si¢ jako pierwsze lub ostatnie.
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w najwiekszym stopniu wplywaja na ich poparcie dla okreslonej partii politycz-
nej. W kolejnosci byly to: wywigzywanie sie z obietnic (52,7%), dobry program
polityczny (46,4%) i rozumienie potrzeb ludzi (43,1%). Rzadziej pojawialy sie
takie odpowiedzi, jak: brak zamieszania partii w afery (29,1%), ogolny wize-
runek partii (16,5%) oraz lider polityczny (14,8%). Cho¢ stusznie zauwaza sig,
ze partie polityczne odchodza w coraz wigkszym stopniu od pelnienia funkeji
reprezentacji, agregacji i artykulacji interesow, koncentrujac si¢ na wypelnianiu
funkeji proceduralnych (Winclawska, Brodzinska-Mirowska, 2015), to nasze
badanie pokazuje, ze Polacy przede wszystkim oczekuja od partii wypelniania
wlagnie funkcji spotecznych, ktére z punktu widzenia relacji partia — wyborca
$3 najistotniejsze.

Zadaly$my tez pytanie, czy sympatia dla okreslonych formacji politycznych
réznicuje oczekiwania respondentéw wobec partii politycznych w ogdle. Ana-
lizy zostaly przeprowadzone dla sympatykéw dwoch najwiekszych ugrupowan:
Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz potaczonych w jeden zbiér sympatykéw Platformy
Obywatelskiej i Nowoczesnejll. Sympatycy PiS i PO/Nowoczesnej w podobnym
stopniu wskazywali, Ze do poparcia okreslonego ugrupowania przekonuje ich:
dobry program polityczny i rozumienie potrzeb ludzi, w mniejszym stopniu li-
der partii, co moze budzi¢ zdziwienie, szczegélnie w przypadku Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, gdzie lider jest czgsto postrzegany jako osoba podejmujgca osta-
teczne decyzje oraz bedaca zwornikiem tej partiil2. Zmiennymi roznicujgcymi
zwolennikéw tych dwdch opcji politycznych byly: wywigzywanie si¢ z obietnic
wyborczych, ktore wazniejsze jest dla sympatykow PiS (65,8% wskazan) niz PO
i Nowoczesnej (32,6% wskazan), brak zamieszania partii w afery (PiS 39,2%
wskazan, PO i .N 18,1%) ogdlny wizerunek partii (PiS 15,3%, PO i .N 25%).
Miedzy wyborcami obu obozéw politycznych widaé wigc zaréwno pewne podo-
bienstwa, jak i réznice w kwestii motywacji do udzielania poparcia preferowa-
nym ugrupowaniom. Wyborcy PiS wymieniajg czesciej te cechy preferowanego
przez siebie ugrupowania, ktére wedlug tworzonej przez politykéw PiS narracji
charakteryzujq te partie.

1 Uznaly$my, ze zabieg polaczenia sympatykéw tych dwoch ugrupowarn jest uzasad-
niony ze wzgledu na relatywna bliskos¢ i podobienstwo ich elektoratéw oraz na formal-
ne ich potacznie najpierw w jeden klub parlamentarny (pod koniec kadencji 2015-2019),
a nastepnie stworzenie wspdlnych list w wyborach zaréwno do Parlamentu Europejskiego,
jak i do Sejmu w 2019 roku.

12 Mniejsze zdziwienie budzi to w przypadku PO, w ktdrej lider takze zajmuje silng
pozycje, ale wtedy gdy jest nim Donald Tusk. Badanie za$ bylo robione, gdy na czele PO
stal Grzegorz Schetyna.
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Postrzeganie partii a gotowos¢ do wstapienia w partyjne szeregi

Poziom upartyjnienia spoleczenstw europejskich mierzony odsetkiem elek-
toratu nalezacego do partii systematycznie spada (Mair 2016, s. 346). W Europie
Srodkowej i Wschodniej liczba cztonkéw partii politycznych po 1989 roku byta
nizsza niz w Europie Zachodniej, a w Polsce szacowana jest na niespelna 1% do-
rostych obywateli, co jest, obok Litwy, najnizsza wartoscig w Europie (Pacze$niak,
De Waele, 2011, s. 12; Winctawska, Brodzinska-Mirowska, 2016, s. 137). Nie jest
zatem zaskoczeniem, ze respondenci w naszym badaniu zapytani o che¢ zapi-
sania si¢ do partii politycznej, odpowiadali w wigkszosci, ze zdecydowanie nie
chcieliby si¢ do partii zapisac (48%), albo raczej nie chcieliby tego zrobi¢ (25,6%).
Jednak 14,7% badanych stwierdzilo, ze bytoby sklonnych wstapi¢ w szeregi par-
tyjne (raczej tak 9,8% i zdecydowanie tak 4,9%). Kolejne 11,7% respondentéw
stwierdzito, ze trudno powiedzie¢, czy do partii chcieliby sie zapisa¢, czy nie. Wy-
niki te pokazuja, Ze istnieje w polskim spoleczenstwie potencjal dla partii poli-
tycznych do pozyskiwania nowych cztonkéw i wigkszego zaangazowania obywa-
teli w dziatalnos¢ partyjna (Brodzinska-Mirowska, Winclawska, 2019).

Osoby, ktore deklarowaly mozliwos$¢ zapisania sie do partii, mozna wyrdz-
ni¢ na podstawie zaréwno cech socjodemograficznych, jak i zainteresowania
polityka i poziomu politycznego zaangazowanial3. Byli to cze$ciej mezczyZni
niz kobiety, osoby w §rednim wieku (45-54), mieszkajace w $redniej wielkosci
miejscowosciach (od 20 do 100 tys. mieszkancéw). Zmiennymi réznicujacymi
deklarowang mozliwo$¢ zapisania si¢ do partii byly takze stosunek responden-
tow do polityki oraz dotychczasowa aktywnos¢ polityczna. Zaskoczeniem nie
jest, ze chetniej do partii zapisalyby sie osoby, ktére wyrazajg zainteresowanie
kwestiami politycznymi, ktére wpuscilyby polityka do domu na rozmowe lub
miaty w przeszto$ci bezposredni kontakt z politykiem. Gotowos¢ wstapienia do
partii czesciej deklarowali respondenci okreslajacy swoje poglady jako prawi-
cowe albo lewicowe, rzadziej centrowel4, a takze ci, ktorzy identyfikowali sie

13 Czytelnikow zainteresowanych szczegétowymi danymi oraz korelacjami odsytamy
do naszej ksiazki Party Organization and Communication in Poland, w ktorej zmienne s3
analizowane w sposob bardziej szczegotowy niz tutaj.

14 Grupa osob, ktore okreslajg swoje poglady jako centrowe sklada sie zazwyczaj
z dwdch kategorii 0sdb. Pierwsza jest ta, ktorej poglady rzeczywiscie znajduja si¢ posrodku
miedzy pogladami prawicowymi a lewicowymi, druga to ta, ktéra nie chce lub nie potrafi
okresli¢ swoich pogladow i wybiera srodek skali jako najbardziej neutralny. Stad tez moze
wynikac to, ze wérdd osob o pogladach centrowych jest najmniejsze zainteresowanie zapi-
saniem si¢ do partii polityczne;j.
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jako zwolennicy okreslonej partii politycznej. Do partii chetniej zapisaliby sie
zwolennicy PiS (18,9% deklarowato taka mozliwos$¢), a mniej chetnie zwolen-
nicy PO (14,4%). Najwigksza gotowos$¢ do zapisania si¢ do partii deklarowali
zwolennicy SLD i PSL (ponad 30% z nich). Jednak wyniki dotyczace sympaty-
kow SLD i PSL trzeba interpretowac z pewna ostroznoscia, gdyz w calej badanej
grupie byli oni stabo reprezentowani. Postrzeganie partii w niewielkim stopniu
réznicowalto cheé zapisania sie do niej. Respondenci, ktérzy postrzegali partie
neutralnie lub negatywnie, tylko nieznacznie czedciej byliby skfonni si¢ do niej
zapisa¢ niz osoby postrzegajace je negatywnie. Zaleznos¢ te ilustruje rysunek 2.

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

= [ - N
0,00%
Tak Trudno powiedzie¢ Nie

M pozytywne i neutralne M negatywne

Rysunek 2. Postrzeganie partii a che¢ wstapienia w partyjne szeregi
Zrédto: badania wlasne. N=939.

Checi zapisania si¢ do partii nie réznicowal udzial w wyborach parlamentar-
nych; zaréwno wsrdd oséb glosujacych, jak i nieglosujacych deklarowana moz-
liwo$¢ zapisania si¢ do partii oraz zdecydowana niechec¢ do takiego kroku byta
na niemal identycznym poziomie. Zgodnie z naszym przypuszczeniem deklaro-
wang ched zapisania sie do partii réznicowal natomiast stosunek do nich. Osoby
neutralnie lub pozytywnie postrzegajace partie polityczne czesciej deklarowa-
ty mozliwo$¢ wstapienia w szeregi partyjne niz osoby sceptycznie nastawione
do tych instytucji. Zastanawiajace i zaskakujace byto natomiast zréznicowanie
w deklaracjach mozliwosci zapisania si¢ do partii wérdd osob, ktére angazo-
waly si¢ w akcje o charakterze politycznym, takie jak udzial w manifestacjach,
umieszczanie tresci politycznych w mediach spotecznos$ciowych, komentowanie
tresci politycznych w Internecie. Okazalo sie, ze tacy respondenci podchodzi-
li z wigksza rezerwa do mozliwosci zapisania si¢ do partii niz osoby, ktére nie
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podejmuja zadnej aktywnosci politycznej. Wyjasnienie tego zjawiska wymaga
dalszych badan nad motywacjami aktywnosci politycznej, ktéra wspotczesnie
jest coraz bardziej zréznicowana pod wzgledem formuly zaangazowania poli-
tycznego (Theocharis, van Deth, 2018). Przynaleznos¢ partyjna jest jedna z wie-
lu dostepnych opcji wyrazenia swoich pogladéw i prob wplyniecia na decyzje
polityczne. Nie jest tez forma najbardziej atrakcyjna. Po pierwsze, ze wzgledu
na ogdlng nieche¢ spoteczng do partii jako aktoréw wspolczesnego zycia poli-
tycznego, po drugie dlatego, ze cztonkostwo w partii wymaga zaangazowania
znacznych zasobow, a efekty funkcjonowania w hierarchicznie zorganizowa-
nych ugrupowaniach moga pozostawia¢ niedosyt (Winctawska, 2020). Mozemy
wiec pokusic si¢ o hipoteze, Ze osoby biorgce udzial w dzialaniach o charakte-
rze politycznym i obserwujgce z bliska $wiat polityki i partie polityczne, tatwiej
zniechecaja sie do aktywnosci partyjnej, szczegoélnie gdy widza, ze inne formy
zaangazowania przynosza im wieksza satysfakcje i lepiej zaspokajaja ich ambicje
polityczne oraz potrzebe dzialania w sferze publicznej. Jest to jednak tylko jeden
z mozliwych kierunkéw wyjasnienia tej zalezno$ci.

Zakonczenie

W 2019 roku publicysci tygodnika ,,Polityka” Mariusz Janicki i Wiestaw
Wiadyka uznali, ze w polskim spoteczenstwie ,wystepuje zasadnicza nieche¢ do
polityki takiej, jak si¢ ona dzisiaj w Polsce jawi, do dominujacych partii i ich
lideréw. I to tak dalece, zZe programem politycznym staje si¢ czesto §wiadome
odrzucenie tej polityki, absencja wyborcza czy glosowanie egzotyczne w tym
sensie, ze niedajace liczacego sie skutku wyborczego” (Janicki, Wiadyka, 2019).
Jest to zapewne trafna i nadal aktualna diagnoza stanéw emocji Polakéw doty-
czacych sfery politycznej. Jedli jednak zadamy Polakom bezposrednie pytania
dotyczace postrzegania przez nich polityki i partii politycznych, to okazuje sie,
ze to ich krytyczne podejscie jest bardziej zniuansowane, co obrazuja wnioski
z naszych badan. Krytycyzm ten widoczny jest przede wszystkim w ocenie dzia-
tan realnych partii i ich przedstawicieli, a nie wynika z negowania funkcji, jakie
partie pelnia (lub powinny pelni¢) w systemie demokratycznym.

Tym, co réznicuje sposdb postrzegania partii politycznych jako aktoréw sce-
ny politycznej i instytucji demokratycznego panstwa jest wyzszy od przecietnego
poziom zainteresowania polityka, umiejetno$¢ usytuowania wlasnych pogladow
politycznych na osi lewica-prawica, glosowanie w wyborach parlamentarnych.
Krytycyzm wobec partii réznicuje réwniez sympatia do okreslonych partii. Naj-
bardziej krytycznie nastawieni sg do nich zwolennicy najmlodszych ugrupowan
na polskiej scenie politycznej (Razem, Nowoczesnej, Kukiz'15), podczas gdy



Spofeczna percepcja partii politycznych w Polsce. Migdzy perspektywa empiryczna... 127

sympatycy ugrupowan o dluzszym stazu (PiS, PSL, PO i SLD) zdecydowanie
cze$ciej maja do partii stosunek neutralny.

Polacy przede wszystkim oczekuja od partii wypelniania funkcji spotecz-
nych (reprezentacji, agregacji i artykulacji intereséw), a nie koncentrowania sie
na wypelnianiu funkcji proceduralnych, ktére partie i tak petnia, zaniedbujac
w spotecznym odczuciu wieZ taczacy je z obywatelamil.

Nasze badanie pokazalo, ze istnieje grupa obywateli, ktora nie wyklucza wia-
czenia si¢ w szeregi partii politycznych. I cho¢ oséb tych jest stosunkowo niewiele,
co wpisuje sie¢ w trendy obserwowane takze w innych panstwach demokratycz-
nych, to jest ich kilkukrotnie wigcej niz wynika z danych dotyczacych przyna-
leznosci Polakéw do partii politycznych. Sa to czedciej osoby, ktére postrzegaja
partie neutralnie lub pozytywnie, ale takze te, ktdre rzadziej angazuja si¢ w mniej
tradycyjne dzialania polityczne, jak udzial w manifestacjach czy zaangazowanie
w polityke poprzez media spolecznosciowe. Ten potencjal zdaje si¢ pozostawac
niezauwazony, a partie polityczne z reguly nie zabiegajg aktywnie o nowych czlon-
kéw lub podejmuja jedynie incydentalne dziatania w tym zakresie (Jacunski et al.,
2021). Tym samym traca mozliwo$¢ dotarcia do najbardziej politycznie aktyw-
nych obywateli, ktérzy do pomystu zapisania si¢ do partii politycznej podchodza
z rezerwg i wybieraja pozapartyjne formy politycznego zaangazowania.

Nasza analiza uzupelnia dotychczasowe wnioski na temat negatywnego po-
strzegania partii w Polsce o perspektywe bezposredniej oceny partii politycznych
jako aktorow sceny politycznej oraz jako instytucji panstwa demokratycznego.
Badanie potwierdzito wczesniejsze obserwacje na temat negatywnego wizerun-
ku partii, ale jednoczesnie pokazalo, ze postrzegane sg one przez Polakéw jako
niezbedne instytucje demokratycznego systemu politycznego. Ta dwoisto$¢ per-
cepcji nie musi $wiadczy¢ o dysonansie poznawczym, poniewaz postrzeganie
partii mozna i nalezy analizowa¢ w dwdch plaszczyznach: empirycznej i norma-
tywnej. Na plaszczyzne empiryczng sklada sie postrzeganie partii politycznych
jako konkretnych aktoréw dzialajacych w danym okresie, podczas gdy na ptasz-
czyznie normatywnej partie rozpatrywane sa jako elementy systemu demokra-
tycznego. Respondenci oczekujg od nich wypetniania okreslonych funkeji, cze-
sto zdajac sobie sprawe, ze te oczekiwania majg charakter postulatywny.

15 Nic zatem dziwnego, ze polityczni konkurenci publicznie odpytuja si¢ o ceny chleba
i innych podstawowych produktow spozywczych, by wykaza¢ brak empatii swoich adwersarzy.
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Social perception of political parties in Poland. Between empirical
and normative perspectives

Abstract

Political parties do not enjoy high social recognition in democratic societies. People
seldom join them, do not identify with them, do not trust them, and even go to elections
more rarely than in past decades. These are all phenomena which are well documented
in the literature but draw conclusions about the parties’ perception indirectly. The aim
of this exploratory article is to show how political parties per se are perceived by the Pol-
ish public opinion. Based on empirical research: survey with a representative sample and
secondary data analysis of CBOS reports, we draw conclusions on the perception of Pol-
ish political parties. The article complements the assessment of political parties, with the
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direct perception of Polish parties both as actors on the political stage and as institutions
of the democratic state. It shows that apprehension of parties is more nuanced that it may
be recognized at first glance, and that the differentiation between the parties as actors and
democratic institutions is vital to understand the emerging duality of this perception.
Keywords: political parties, democratic institutions, voters, party’s perception



