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Ewolucja rzadu Bosni i Hercegowiny -
ograniczenia i determinanty

Abstrakt

Panstwo bo$niackie jest interesujacym przykfadem ksztaltowania tozsamo$ci etnicz-
nej trzech zamieszkujacych je narodéw (Serbéw, Chorwatéw i Muzulmandw). Kwestia
instytucji wtadzy wykonawczej jest bezposrednio zdeterminowana procesem panstwo-
tworczym, zwlaszcza w kontekscie zréznicowanego jej postrzegania przez trzy gtéw-
ne narody zamieszkujace od wiekow ziemie bosniackie (oba panstwa jugostowianskie
przed 1918 rokiem, w warunkach socjalistycznej federacji jugostowianskiej i w trakcie
ksztaltowania si¢ odrebnej pafistwowosci).

Stowa kluczowe: transformacja, zmiany ustrojowe, administracja rzadowa, konstytucja
Wprowadzenie

Celem prezentowanego artykulu jest ukazanie ewolucji struktury oraz pozy-
cji ustrojowej organéw rzadowych na terenie Bosni przed okresem niezaleznej
panstwowosci uksztaltowanej w sposob bardzo krwawy i dramatyczny w 1992
roku, jak i w latach nastepnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ szczegdlny cha-
rakter nie tylko obecnej panstwowosci Bosni i Hercegowiny, ale i jej organow
wladzy panstwowej — szczegdlnie na poziomie wspdlnego panstwa federalne-
go (nie myli¢ z Federacja Muzulmansko-Chorwacka). Analiza ma charakter
politologiczno-ustrojowy; zastosowano w niej zréznicowane metody badawcze
rodem z nauki o polityce i administracji, a mianowicie: analize historyczno-
-opisowg, metode poréwnawczg, analiz¢ prawno-instytucjonalng. Znalazly one
zastosowanie w poszczegdlnych czesciach sktadowych prezentowanego artyku-
tu. Z racji ograniczen objetosciowych artykut stanowi oczywiscie zaledwie zarys
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problematyki ustrojowej panstwa bosniackiego i jego organu rzadowego. Sta-
nowi on poczatek dokladniejszych badan politologiczno-ustrojowych w przed-
miotowym zakresie.

Panstwo bos$niackie jest interesujagcym przykladem ksztaltowania tozsamo-
$ci etnicznej trzech zamieszkujacych je narodéw (Serbéw, Chorwatéw i Mu-
zulmandw). Zajmowalo ziemie wspolne, do ktorych pretensje roscili zaréwno
Serbowie, Chorwaci, jak i Muzulmanie. Problem powyzszy znalazl catosciowe
odzwierciedlenie w krwawym konflikcie wewnetrznym, po deklaracji niepod-
legtosci w 1992 roku (czemu zdecydowanie sprzeciwifa si¢ ludnos¢ serbska,
przy jednoznacznej akceptacji ludnosci muzutmanskiej i chorwackiej). Byl to
zarazem najbardziej krwawy epizod wojny w republikach bylej Jugostawii (Wal-
kiewicz, 2017; Gibas-Krzak, 2016). Kwestia instytucji wladzy wykonawczej
jest bezposrednio zdeterminowana przez proces panstwotworczy, szczegoélnie
w kontekscie zréznicowanego jego postrzegania przez trzy gléwne narody za-
mieszkujace przez stulecia ziemie bo$niackie (zaréwno przed powstaniem pan-
stwa jugostowianskiego przed 1918 rokiem, w warunkach socjalistycznej fede-
racji jugostowianskiej, jak i w procesie ksztaltowania odrebnej panstwowosci).
Wspomniane przestanki wplynety w znaczacej mierze na specyficzny przebieg
procesu transformacji ustrojowej w omawianym organizmie panstwowym, od-
rebnym, jezeli poréwnujemy go z calym regionem panstw Europy Srodkowej
i Batkanéw, w tym réwniez dawnych republik postjugostowianskich (Agh, 1998;
Dawisha, Parrott, 1997).

Historyczne uwarunkowania procesu ksztattowania rzadu

W 1908 roku ziemie Bosni i Hercegowiny zostaly zaanektowane przez
Austro-Wegry, wczesniej od Kongresu Berlinskiego przez 30 lat stanowily jej
protektorat. W 1910 roku cesarz Franciszek Jozef nadal Bosni i Hercegowinie
konstytucje. Na jej mocy na czele administracji stat general wspomagany przez
doradczy sejm. Zasiadali w nim deputowani z nadania i wybierani ma mocy
cenzusowego prawa wyborczego. Wyboru dokonywaly kolegia elektorskie, roz-
dzielone wedtug statusu spolecznego i wyznawanej religii (Pavlowitch, 2009,
s. 200; Wolft, 1956, s. 96).

W Krolestwie Serbow, Chorwatow i Stowencéw (SHS) ziemie bosniackie
nie zostaly odrebnie wydzielone. Konstytucja z czerwca 1921 roku ustanawia-
ta model scentralizowanej monarchii konstytucyjnej, posiadajacej jednoczesnie
pewne elementy monarchii parlamentarnej (Makowski, 1925, s. 221). Prawo do
nich roécili zaréwno Serbowie, jak i ludno$¢ chorwacka (szczegdlnie do cze-
$ci — Hercegowiny) oraz Muzulmanie. W podziale administracyjnym Krélestwa
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SHS z 1922 roku ziemie bosniackie zostaly podzielone na pi¢¢ samorzadow
okregowych - vrbaski (ze stolica w Banja Luce), tuzlanski (w Tuzli), sarajewski
(w Sarajewie), travnicki (w Travniku) oraz mostarski (w Mostarze). Mimo de-
klarowanego zerwania z podzialem nowego organizmu panstwowego na krainy
historyczne, w oczywisty sposéb do nich si¢ odwotywano (Szulc, 1980, s. 32).

Po zamachu stanu dokonanym przez krdla Aleksandra I, w celu - nie tyle
obrony wiadzy, co raczej spoistosci pafistwa — zmieniono nie tylko nazwe pan-
stwa na Krolestwo Jugostawii, ale réwniez dokonano nowego podziatu teryto-
rialnego (Tanty, 2003). Powotano w 1931 roku dziewig¢ banowin, ktérych nazwy
najczedciej pochodzily od rzek. Ziemie bo$niackie przypisano do banowiny vrb-
skiej (ze stolica w Banja Luce) oraz drinskiej (ze stolica w Sarajewie). Ale nale-
zy jednoczesnie zauwazy¢, ze ziemie bosniackie znalazly si¢ w banowinie pri-
morskiej (stolica w Splicie) oraz zetskiej (stolica w Cetinje) (Szulc, 1980, s. 46).
Trzeba w tym miejscu analizy doda¢, ze gléwnym ugrupowaniem politycznym
ludnoéci muzulmanskiej byla Jugoslowianska Organizacja Muzulmanska
(JMO), kierowana przez Mehmeda Spaho. Byl on postem do parlamentu jugo-
stowianskiego, a takze zasiadal w pieciu rzadach krélewskich, stajac na czele re-
sortow — gérnictwa, przemystu i handlu (dwukrotnie), finanséw oraz transportu
(Kofman, Roszkowski, 2005, s. 1178).

Zmiana statutu ziem bos$niackich nastgpita z momentem uformowania fede-
racji jugostowianskiej w 1945 roku. Zadeklarowano utworzenie szesciu petno-
prawnych republik zwigzkowych, a jedna z nich zostala Bo$nia i Hercegowina.
Przywddca panstwa Josip Broz (Tito) — bo on stal za wspomniang decyzja - roz-
wigzywal w ten sposéb kilka probleméw. Po pierwsze — ostabial pozycje Serbii
jako dominujacej czesci skladowej nowego panstwa federalnego (poprzez wy-
dzielenie Czarnogdry, Bosni i Hercegowiny, a w ramach Serbii dwdch okregéw
autonomicznych - Wojwodiny i Kosowa). Byto to zgodne z dewizg polityczna
brzmigca - Silna Jugoslawia, staba Serbia. Po wtére — unikat sporéw terytorial-
nych pomig¢dzy dwiema republikami o ziemie bo$niackie i hercegowinskie (po-
miedzy Serbig i Chorwacja) (Bilandzi¢, 1985, s. 68; Petranovi¢, 1988, s. 89).

Ustrojodawca jugostowianski stanowil, Ze najwyzszym organem wykonaw-
czym i administracyjnym wladzy panstwowej republiki ludowej byt Rzad Re-
publiki Ludowej. Odpowiadal on politycznie przed Zgromadzeniem Ludowym
Republiki, ktéremu byt obowigzany sklada¢ sprawozdania ze swojej dziatalno-
$ci. Jednoczes$nie w przerwie miedzy sesjami parlamentu, Rzad Republiki odpo-
wiadal wobec Prezydium Zgromadzenia Ludowego Republiki (Mizerski, 1999,
s. 103). Dziatalno$¢ rzadu opierata si¢ na konstytucji federalnej, konstytucji re-
publikanskiej, ustawodawstwie zwigzkowym i republikanskim oraz rozporza-
dzeniach, instrukcjach i zarzadzeniach rzadu federalnego. Rzad republikanski
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- w celu wykonywania ustawodawstwa zwigzkowego i republikanskiego - zostat
wyposazony w prawo do wydawania rozporzadzen. Jednoczesnie na podstawie
ustawowych pelnomocnictw moégt wydawac rozporzadzenia, instrukcje i zarza-
dzenia, ktére odnosily si¢ do wykonania ustaw zwigzkowych i republikanskich.
Do kompetencji rzadu republikanskiego nalezalo réwniez sprawowania kontroli
ich stosowania (Gelberg, 1949; Szymczak, 1982).

Jednoczesnie ustrojodawca jugostowianski stanowil, ze ministerstwa w re-
publikach dzielily si¢ na zwigzkowo-republikanskie oraz republikanskie. Te
pierwsze kierowaly okreslonym dzialem administracji panstwowej i oprdcz
spraw pozostajacych w ramach wlasnej kompetencji, wykonywaly réwniez funk-
cje zwigzkowo-republikanskich ministerstw Rzadu Zwiazkowego, opierajac si¢
na ich regulaminach, instrukcjach, zarzadzeniach i postanowieniach. Z kolei te
drugie kierowaly samodzielnie okreslonym dzialem administracji panstwowe;j,
ktdry zostal powierzony Republice Ludowej (Gelberg, 1949; Szymczak, 1982).

Woéwczas uchwalono pierwsza konstytucje Ludowej Republiki Bosni i Herce-
gowiny (w 1947 roku) i powotano pierwsze republikanskie organy wtadzy. Nale-
zaly do nich parlament republikanski i rzad republiki z premierem. Pierwszym
premierem republikariskim byt Serb Radoljub Colakovi¢ (urzad piastowal od
1945 do 1948 roku). Nalezy zauwazy¢, ze w mysl nowej ustawy konstytucyj-
nej z 1953 roku republikanski organ rzadowy zmienit nazwe na Republikan-
ska Rada Wykonawcza na czele z jej przewodniczacym. Nazwa obowigzywata
w regulacjach kolejnych dwdch ustaw konstytucyjnych z 1963 roku i 1974, ktére
zmienialy podzial kompetencji pomiedzy federacje a republiki oraz strukture
organéw wiladzy, np. parlamentéw zaréwno zwigzkowego, jak i republikanskich
(Burda, 1967; Ciemniewski, 1975). W okresie federacji jugostowianskiej urze-
dowalo trzynastu premieréw republikanskich, z ktérych najwicksza kariere rza-
dowa zrobit Branko Mikuli¢ pelnigcy obowigzki premiera federalnego w latach
osiemdziesigtych (1986-1988) (Kofman, Roszkowski, 2005, s. 839).

Kolejnymi premierami, a od 1953 roku przewodniczacymi Republikanskiej
Rady Wykonawczej byli: Djuro Pucar (1948-1953), Avdo Humo (1953-1956),
Osman Karabegovi¢ (1956-1963), Hasan Brki¢ (1963-1965), Rudi Kolak (1965-
1967), Branko Mikuli¢ (1967-1969), Dragutin Kosovac (1969-1974), Milanko
Renovica (1974-1982), Seid Maglajlija (1982-1984), Gojko Ubiparip (1984-
1986), Josip Lovrenovi¢ (1986-1988) oraz Marko Cerani¢ (1988-1990). Od
roku 1945 do listopada 1990 roku wszyscy republikanscy szefowie rzagdow byli
cztonkami Komunistycznej Partii Bosni i Hercegowiny, a od listopada 1952 roku
- Zwigzku Komunistéw Bo$ni i Hercegowiny (Spisak predsjednika..., 2022).

Struktura narodowosciowa republiki spowodowala specyficzny, a zarazem
dramatyczny przebieg proceséw politycznych w poczatkach lat dziewiec¢dziesia-
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tych XX wieku. Nie bez powodu nazywano republike jako Jugostawig w miniatu-
rze (Garde, 1992; Walkiewicz, 2009; Wybranowski, 2011; Koseski, 2013). Wedle
danych ze spisu ludnosci przeprowadzonego w 1991 roku na terenie republi-
ki 43,7% osob deklarowato sie jako Muzulmanie, 31,4% jako Serbowie, 17,3%
jako Chorwaci, 5,5% jako Jugostowianie. Inne narodowosci zadeklarowalo 2,1%
ankietowanych (Eberhardt, 2005, s. 78). Powyzszy podzial etniczny w sposob
bezposredni determinowal zmiany na scenie politycznej w momencie zniesie-
nia monopolu ugrupowania komunistycznego (wiosna 1990 roku). Gléwnymi
ugrupowaniami politycznymi, uksztaltowanymi wowczas na bosniackiej scenie
politycznej, byly trzy partie narodowe — Serbska Partia Demokratyczna (SDS),
Chorwacka Wspélnota Demokratyczna (HDZ) oraz muzulmanska Partia Akcji
Demokratycznej (SDA). Do pelnego obrazu nalezy jeszcze doda¢ dwie partie
wywodzace sie ze Zwigzku Komunistéw Bosni i Hercegowiny (SKBiH) (Wojni-
cki, 2003; Krysieniel, 2012).

Ewolucja ustrojowa Republiki Bosni i Hercegowiny

Warto przesledzi¢ pokrotce ewolucje ustrojowa Republiki Bosni i Hercegowi-
ny po zadeklarowanej w kwietniu 1992 roku secesji z panstwa jugostowianskiego.
Konstytucja Republiki Bo$ni i Hercegowiny zostala w ciggu kilku miesiecy przy-
gotowana przez wladze republikanskie w Sarajewie i stala sie najwyzszym aktem
panstwowo-prawnym suwerennego panstwa Republiki Bosni i Hercegowiny.
24 lutego 1993 roku Prezydium Republiki uchwalito tekst konstytucji, ktory stat sie
prawnie wigzacy 14 marca 1993 roku wraz z ogloszeniem w Dzienniku Urzedo-
wym. Nalezy podkresli¢, ze wraz z przyjeciem konstytucji stracita moc poprzed-
nia Konstytucja Socjalistycznej Republiki Bo$ni i Hercegowiny z dnia 25 lutego
1974 roku (Ustav Republike...). Ustawa konstytucyjna skladata si¢ z pigciu czesci.
Organizacja wladz Republiki stanowi przedmiot regulacji w czgsci trzeciej konsty-
tucji, ktéra definiowala organy sprawujace wladze w Republice (Zgromadzenie,
Prezydent, Rzad, Administracja Republiki i Trybunat Konstytucyjny). Chociaz
konstytucja miata obowigzywac na terenie calego panstwa, ze wzgledu na sytuacje
wojenng byla uzywana tylko na terytorium, ktére znajdowalo sie pod kontrola
Armii Republiki Bosni i Hercegowiny oraz na obszarze lojalnym wobec Rzadu
Republiki Bo$ni i Hercegowiny. Akt konstytucyjny stracit moc obowiazujacg wraz
z przyjeciem Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny po zawarciu ukladu pokojowego
w Paryzu w grudniu 1995 roku (Osdbka, 2011; Sochacki, 2015).

Od 1990 roku znowu funkcjonowat rzad z premierem, czyli powrdcono do
tradycyjnej nomenklatury urzedowej. Z kolei po podpisaniu pokoju daytonskiego,
ktérego immanentnym elementem byla konstytucja panstwa, pojawita si¢ nazwa
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- Rada Ministréw. Interesujacym rozwigzaniem instytucjonalnym bylo ustano-
wienie w pierwszym okresie (od stycznia 1997 do czerwca 2000) wspotpremieréw
- jednego reprezentujacego Federacje Muzulmansko-Chorwacka, a drugiego -
Republike Serbska (Osébka, 2010; Wojnicki, 2003; Bujwid-Kurek, 2008b).

Regulacje konstytucyjne

W obowiazujacej Konstytucji Bosni i Hercegowiny znajdujemy punkt IV za-
tytutowany Rada Ministréw (Ustav Bosne i Hercegovine). Ustrojodawca zade-
cydowal, ze kolegialna glowa panstwa (Prezydencja) powoluje prezesa Rady Mi-
nistréw, ktory przejmuje swoje obowiazki po zatwierdzeniu kandydatury przez
Izbe Reprezentantow (Podolak, 2017). Przewodniczagcy Rady Ministrow powo-
tuje Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Handlu Zagranicznego oraz in-
nych ministréw w razie potrzeby, ktérzy przejmuja obowiazki po zatwierdzeniu
ich kandydatur przez Izbe Reprezentantéw. Jednoczesnie ustawa konstytucyjna
stanowi, ze prezes i ministrowie razem tworza Rade Ministréw i odpowiadaja
za wdrozenie polityki i decyzji Bosni i Hercegowiny na obszarach wskazanych
w ustepach 1., 4. i 5. artykutu III. Kompetencje instytucji Bosni i Hercegowiny
okresla szczegdélowo ustawa konstytucyjna. Nastepujace kwestie zostaly przy-
znane do kompetencji instytucji Bosni i Hercegowiny: 1. Polityka zagraniczna;
2. Polityka handlu zagranicznego; 3. Polityka celna; 4. Polityka pienig¢zna, o kto-
rej mowa w artykule VII; 5. Finansowanie instytucji i zobowigzan miedzynaro-
dowych Bosni i Hercegowiny; 6. Polityka i regulacje dotyczace kwestii imigracji,
uchodzcéw i azylu; 7. Wdrazanie migdzynarodowych i miedzypodmiotowych
regulacji prawa karnego, w tym stosunki z Interpolem; 8. Tworzenie i funkcjo-
nowanie wspoélnych i miedzynarodowych srodkéw komunikacji; 9. Regulacja
transportu miedzypodmiotowego; 10. Kontrola ruchu lotniczego. Jednoczesnie
ustrojodawca stanowi, ze do zadan Prezydencji nalezy przedstawianie Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu rocznego budzetu, z uprzednig rekomendacja Rady
Ministréw (Osdbka, 2010; Krysieniel, 2014).

Prezydencja (kolegialna gtowa panstwa) moze podja¢ decyzj¢ o zachecaniu
do koordynacji migdzy jednostkami w sprawach, ktdre nie podlegaja jurysdykeji
Bosni i Hercegowiny przewidzianej w niniejszej konstytucji, chyba ze w kon-
kretnym przypadku sprzeciwi si¢ temu jeden podmiot (enititet). Ustrojodaw-
ca jednoczes$nie umozliwia przejecie dodatkowych kompetencji przez organy
wspoélne Bosni i Hercegowiny. Boénia i Hercegowina moze przeja¢ jurysdyk-
cje w sprawach, w ktérych podmiot osiggnie porozumienie; sprawach prze-
widzianych w zalacznikach od 5. do 8. Ogélnej Umowy Ramowej. Odnosi si¢
to réowniez do kompetencji, ktére sg niezbedne do zachowania suwerennosci,
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integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci politycznej i podmiotowosci miedzy-
narodowej Bo$ni i Hercegowiny, zgodnie z podzialem kompetencji wsrod insty-
tucji Bosni i Hercegowiny. W akcie konstytucyjnym przewidziano, Ze moga by¢
tworzone dodatkowe instytucje niezbedne do wykonywania tych kompetencji.
Jednoczesnie okreslono, ze w okresie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej konstytucji podmioty rozpoczna rokowania w celu wlaczenia innych
kwestii do jurysdykcji instytucji panstwa bosniackiego (Krysieniel, 2014; Os6b-
ka, 2011). W powyzszych sprawach sa obowigzani sktada¢ sprawozdanie Zgro-
madzeniu Parlamentarnemu (zawierajace co najmniej raz w roku sprawozdanie
z wydatkéw Boéni i Hercegowiny). Ustrojodawca wprowadzil precyzyjne regu-
lacje dotyczace sktadu organu rzgdowego. Maksymalnie dwie trzecie wszystkich
ministréw moze by¢ mianowanych z terytorium Federacji Muzutmansko-Chor-
wackiej. Przewodniczacy Rady Ministrow jest obowigzany wyznaczy¢ réwno-
cze$nie wiceministréw (ktérzy nie beda pochodzi¢ z tego samego sktadu co ich
ministrowie), ktérzy obejma swoje urzedy po zatwierdzeniu przez Izbe Repre-
zentantow. Wprowadzono jednoczesnie instytucje znane z klasycznego modelu
parlamentarno-gabinetowego polegajace na tym, Ze Rada Ministrow poda sie
do dymisji, jesli Zgromadzenie Parlamentarne przeglosuje stosowny wniosek
(Os6bka, 2010; Podolak, Bichta, 2012, s. 111).

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze regulacje konstytucji nie definiujg Rady Mi-
nistréw Bosni i Hercegowiny jako organu wladzy wykonawczej, a poszczegolni
ministrowie nie maja kompetencji do wykonywania ustaw federalnych, ponie-
waz nie majg prawa do wydawania rozporzadzen (a jedynie decyzji). Rada Mi-
nistréw nie inicjuje tez procedur uchwalenia budzetu, co nalezy do klasycznych
zadan przyznawanych organom rzagdowym w systemie parlamentarno-gabine-
towym. Przy czym trzeba dodac¢, ze w gestii tego kolegialnego organu wciaz po-
zostaja inne instrumenty wladcze, jak inicjatywa ustawodawcza, ale nie wzmac-
niajg one znaczaco jego pozycji ustrojowej. Mozna zatem zada¢ wezlowe pytanie
ustrojowe: Ktory z organdéw zatem wypelnia ,klasyczne” funkcje wykonawcze
w systemie politycznym Bo$ni i Hercegowiny — Prezydencja czy Rada Mini-
stréw? Wedle przyznanych, a wlasciwie mozna rzec rozproszonych, kompetencji
nalezy wskaza¢ na pierwszenstwo kolegialnej gtowy panstwa w przedmiotowym
zakresie wykonywania funkcji wykonawczych. Ale jak juz bylo wspomniane,
wynika to przede wszystkim z nieuregulowanej do konca kwestii ustroju pan-
stwa i dgzenia do zapewnienia jego stabilno$ci wewnetrznej — nawet za wszelka
cene (Ademovi¢, Marko, Markovi¢ 2012).

Procedura utworzenia rzadu jest okreslona konstytucyjnie jako dwuszczeb-
lowa. Najpierw prezes Rady Ministrow jest powolywany przez prezydencje
Bosni i Hercegowiny i zatwierdzany przez Izbg¢ Reprezentantéw Zgromadzenia
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Parlamentarnego. Nastepnie przewodniczacy w ciggu maksymalnie 35 dni mia-
nuje ministréw, co réwniez wymaga zatwierdzenia przez Izbe Reprezentantéw
Zgromadzenia Parlamentarnego. Rada Ministrow sklada si¢ z przewodniczace-
go i dziewieciu ministrow, ktorzy stoja na czele 9 ministerstw w ramach Rady
Ministréw. Naleza do nich nastepujace resorty: Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Stosunkéw Gospodarczych,
Ministerstwo Finanséw i Skarbu, Ministerstwo Komunikacji i Transportu, Mi-
nisterstwo Spraw Obywatelskich, Ministerstwo Praw Czlowieka i Uchodzcéw,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Bezpieczenstwa, Ministerstwo
Obrony (Krysieniel, 2014; Wojnicki, 2003).

Rada Ministréw pracuje i podejmuje decyzje na posiedzeniach, na ktérych
musi by¢ obecna ponad potowa czlonkéw Rady oraz co najmniej dwdch mi-
nistrow z kazdego entitetu —jednostki skltadowej. W celu sprawnego dzialania
w ramach Rady Ministrow dzialaja stale lub tymczasowe biura, dyrekcje, stuzby,
komitety oraz inne organy (Dyrekcja ds. Integracji z UE, Sekretariat Generalny,
Urzad Legislacyjny, Komisja Polityki Wewnetrznej i Komisja Gospodarki). Rada
Ministréow odpowiada za swoja prace przed Zgromadzeniem Parlamentarnym
Bosni i Hercegowiny (Krysieniel, 2012; Podolak, Bichta, 2012, s. 114).

Regulacje ustawowe

Szczegblowe regulacje odnoszace si¢ do zasad formowania Rady Ministrow
oraz funkcjonowania znajdujemy w ustawie zwyklej z 2003 roku - Zakon o Vi-
je¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Zgodnie z definicja ustawodawcy Rada Ministréw jest organem wykonaw-
czym Bosni i Hercegowiny, ktéry wykonuje swoje prawa i obowiazki jako funk-
cje rzadowe, zgodnie z konstytucja, ustawami oraz innymi przepisami prawnymi
Bos$ni i Hercegowiny. Dla lepszego i sprawniejszego wykonywania funkcji rzado-
wych prezes Rady Ministréw ma prawo powota¢ dwdch ministréw na wiceprze-
wodniczacych Rady Ministrow, ktérzy obejmuja swoj urzad po ich powolaniu
zatwierdzony przez Izbe Reprezentantéw w ramach procedury zatwierdzania.
Mandat Rady Ministréw jest rowny mandatowi Zgromadzenia Parlamentarne-
go Bosni i Hercegowiny. Prezes Rady Ministréw i wiceprezes musza pochodzi¢
z réznych entitetéw. Kazdy minister posiada jednego zastepce w swoim resorcie
- wiceministra. Wiceministrowie réwniez musza pochodzi¢ z réznych narodow
konstytutywnych w poréwnaniu z ministrem. Wiceministrowie zastepuja
ministréw w przypadku ich nieobecnosci lub niemoznosci petnienia przez nich
swoich obowigzkow. Wiceminister, ktory bierze udzial w posiedzeniu Rady Mini-
stréw w zastepstwie ministra nieobecnego, ma prawo decydowa¢ w jego imieniu
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we wszystkich lub w niektérych kwestiach zgodnie z pelnomocnictwem, jakie mu
przekazal resortowy minister. Minister jest obowigzany poinformowac pisemnie
prezesa Rady Ministréw o udzielonym pelnomocnictwie (art. 2-7 ustawy).

Prezes Rady Ministréw jest powolywany przez Prezydencje Bosni i Herce-
gowiny na kazda nowa kadencje¢ Zgromadzenia Parlamentarnego, uwzglednia-
jac zasade konstytucyjng reprezentacji (artykul IX.3. Konstytucji Bosni i Her-
cegowiny). Decyzja o powolaniu szefa rzagdu powinna zapas¢ nie pdzniej niz
osiem (8) dni po sesji inauguracyjnej Izby Reprezentantéw w nowym skladzie.
Decyzja o powolaniu premiera powinna nastepnie niezwlocznie by¢ przedkla-
dana do zatwierdzenia Izbie Reprezentantéw Zgromadzenia Parlamentarnego.
Prezes Rady Ministréw obejmuje urzad po zatwierdzeniu jego nominacji przez
Izbe Reprezentantéw. Potwierdzenie powotlania prezesa Rady Ministréw musi
nastapi¢ w ciagu trzydziestu (30) dni od daty nominacji. Nastepnym etapem
formowania rzadu jest ten, gdy prezes Rady Ministréw powoluje (zgodnie z ar-
tykulem V.4. Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny) ministréw oraz ich zastepcow
(wiceministréw) niezwlocznie po objeciu urzedu. Nastepnie musi zwrdcié sie
do Izby Reprezentantéw o potwierdzenie swoich nominacji. Ministrowie i wi-
ceministrowie obejmuja swoje urzedy niezwlocznie po zatwierdzeniu przez Izbe
Reprezentantow. Potwierdzenie powolania wiceprezesa, ministréw oraz wice-
ministréw powinno nastapi¢ w terminie trzydziestu (30) dni od dnia objecia
urzedu przez prezesa Rady Ministrow (art. 9 ustawy).

W przypadku, gdy Izba Reprezentantéw nie zatwierdzi decyzji Prezydencji
BiH o powolaniu przewodniczacego Rady Ministrow, kolegialna gtowa pan-
stwa ma obowigzek do powolania drugiego przewodniczacego Rady Ministrow
w ciggu o$miu (8) dni oraz przedlozy¢ decyzj¢ Izbie Reprezentantéw do zatwier-
dzenia. Natomiast w przypadku, gdy Izba Reprezentantdéw nie zatwierdzi decyzji
prezesa Rady Ministréw w sprawie powolania ministra lub wiceministra, prezes
Rady Ministréw jest obowigzany powota¢ w tym celu inng osobe w terminie nie
dluzszym niz osiem (8) dni i przedlozy¢ swoja decyzje Izbie Reprezentantéw do
zatwierdzenia. Prezes Rady Ministrow moze zlozy¢ rezygnacje bez podawania
wyjasnien tego czynu. Rezygnacja szefa rzadu jest skladana na rece Prezydencji
BiH (art. 11-12 ustawy).

W przypadku zlozenia rezygnacji przez prezesa Rady Ministrow lub trwa-
tej przeszkody w wykonywaniu jego obowigzkéw, Rada Ministréw rezygnuje
w pelnym swoim skladzie osobowym. Jednoczesnie ustawodawca stanowi, iz
pelni ona swoje obowigzki do czasu zatwierdzenia nowego prezesa i cztonkow
Rady Ministréw. Prezydencja BiH moze réwniez zaproponowaé odwolanie
prezesa Rady Ministrow. W przypadku przeglosowania przez Zgromadzenie
Parlamentarne wotum nieufnosci dla przewodniczacego, Rada Ministréw réw-
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niez skfada swoja rezygnacje, ale pelni obowiazki do czasu zatwierdzenia nowego
prezesa i czlonkéw Rady Ministréow. Zgromadzenie Parlamentarne moze réwniez
z wlasnej inicjatywy uchwali¢ wotum nieufnosci dla Rady Ministréw (art. 13 ustawy).

Ministrowie i wiceministrowie moga sklada¢ rezygnacje bez podania powo-
dow. Sktadaja oni dymisje na rece prezesa Rady Ministrow. W przypadku ustgpie-
nia ministra lub wiceministra albo trwalej przeszkody w wykonywaniu obowigz-
koéw, przewodniczacy Rady Ministréw wyznacza jego nastepce. Wladze przejmuje
wowczas nastepca ministra lub wiceministra, po zatwierdzeniu przez Izbe Repre-
zentantow, zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie. W przypadku gdy Zgro-
madzenie Parlamentarne podejmie decyzj¢ o zatwierdzeniu odwotania ministra
lub wiceministra, przewodniczacy Rady Ministréw jest zobowiazany do powota-
nia nowego ministra. Nowo mianowany minister lub wiceminister obejmuje swoj
urzad po zatwierdzeniu przez Izbe Reprezentantéw (art. 14 ustawy).

Ustawodawca stanowi, ze czlonkowie Rady Ministrow maja obowiazek
uczestniczy¢ w pracach Rady Ministrow. Rada Ministréw pracuje i podejmu-
je decyzje na posiedzeniach. Jednoczesnie Rada Ministréw moze obradowac
i podejmowac decyzje, jezeli na posiedzeniu jest obecna wigcej niz potowa czton-
kow Rady, z czego, biorgc pod uwage art. IX.3. Konstytucji Bosni i Hercegowiny,
co najmniej po dwoch z kazdej czeéci skladowej — entitetu (art. 16 ustawy).

Przygotowania oraz sposob prowadzenia posiedzen Rady Ministréw szcze-
golowo okresla Regulamin Rady Ministrow; dalej: Regulamin (Poslovnik
o radu...). Z kolei szczegdtowe regulacje odnoszace si¢ do dzialania ministrow
i poszczegdlnych resortéw znajdujemy w odrebnej ustawie z 2003 roku - Zakon
o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.

Rada Ministréw, wykonujac swoje prawa i obowigzki, jest uprawniona do podej-
mowania decyzji, wnioskéw oraz przedktadania konkretnych rozwigzan, uchwala
projekty aktéw prawnych, analizy, informacje, dokumenty strategiczne, progra-
my, porozumienia, protokoly i inne akty prawne. Rada Ministréw uchwala akty
w zakresie swojej wlasciwosci wiekszoscia gloséw ogolnej liczby jej czlonkéw oraz
w zakresie przekazanym przez Zgromadzenie Parlamentarne Bo$ni i Hercegowiny.
Ustawodawca zadecydowal, ze co do zasady Rada Ministréw podejmuje decyzje
w innych sprawach w drodze konsensusu, zwtaszcza w sprawie rozporzadzen, no-
minacji (powolania urzednikéw z zakresu Rady Ministréw), Regulaminu oraz jego
wyktadni. W przypadku nieosiaggniecia konsensusu prezes Rady Ministrow ma
obowigzek przywota¢ cztonkoéw Rady Ministrow, ktorzy sa przeciwni, aby osiag-
na¢ ostateczne rozwigzanie. W przypadku gdy konsensus nie zostanie osiagniety
w ciggu kolejnych siedmiu (7) dni, w powyzszy sposdb, ostateczng decyzje podej-
muje Rada Ministréw wiekszoscig gloséw, w ktorej bierze udziat co najmniej jeden
po dwoch ministréw z kazdego narodu konstytucyjnego (art. 17-18 ustawy).
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Decyzje Rady Ministréw podejmowane s3 w dniu jej posiedzenia, chyba
ze Rada Ministréw postanowi inaczej, a nastepnie podlegaja opublikowaniu
w ,Dzienniku Urzedowym Bo$ni i Hercegowiny” Wladze publiczne Bosni
i Hercegowinie maja obowigzek pelnego przestrzegania decyzji Rady Mini-
stréw uchwalonych zgodnie z jej kompetencjami. Réwnoczesnie ustawodawca
stanowi, ze Rada Ministréw zapewnia jawnos¢ swojej pracy (art. 19 ustawy).

W celu zapewnienia pelnego, efektywnego, wysokiej jakosci i skoordynowa-
nego wykonywania pracy powolywane sag w ramach Rady Ministréw organy ro-
bocze - biura stale lub tymczasowe, dyrekcje, zarzady i inne organy. Organami
stalymi sg: Dyrekcja ds. Integracji z UE, Sekretariat Generalny, Urzad Legisla-
cyjny, Komisja Polityki Wewnetrznej i Komisja Gospodarki (art. 22 ustawy).

Szefowie rzadow BiH

Po rywalizacyjnych wyborach przyprowadzonych w listopadzie 1990 roku
pierwszym premierem Bosni i Hercegowiny byt chorwacki polityk Jure Pelivan.
Stat on na czele dwdch gabinetéw od grudnia 1990 roku az do listopada 1992 roku.
Godzi si¢ odnotowac, ze pierwsze wladze republikanskie zostaly uksztattowane na
zasadzie etnicznego parytetu — Muzulmanin zostal szefem Prezydium Republi-
ki (Alija Izetbegovi¢) a Serb zostal przewodniczacym republikanskiej Skupsztiny
(Walkiewicz, 2009). Do chwili obecnej urzedowalo 17 premieréw (liczac wspot-
premieréw w poczatkach postdaytonskiej rzeczywistosci polityczno-ustrojowej).
Najdiuzej na czele rzadu (przez 66 miesiecy) stal Haris Silajdzi¢. Od 23 grudnia
2019 roku prezesem Rady Ministréw jest Zoran Tegeltija, reprezentujacy Republi-
ke Serbska, czlonek Partii Niezaleznych Socjal-Demokratéw SNSD. (Spisak pred-
sjednika...). Szczegolowy wykaz szeféw rzadoéw prezentuje tabela 1., wskazujaca
na macierzyste ugrupowanie polityczne oraz czas trwania mandatu.

Tabela 1.
Premierzy Bosni i Hercegowiny od 1990 roku do 2022 roku

Lp. | Imie i nazwisko Partia Okres mandatu

1. | Jure Pelivan HDZ BiH IV-X11992

2. | Mile Akmadzi¢ HDZ BiH X11992-X1993

3. | Haris Silajdzi¢ SDA X 1993-11996

4. | Hasan Muratovic¢ SDA 11996-11997

5. | Haris Silajdzi¢ (wspdtpremier) SBiH 11997-VI 2000

6. | Boro Bosi¢ (wspotpremier) SDS 11997-11 1999
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7. | Svetozar Mihaljovi¢ (wspdtpremier) Sp 11 1999-VI 2000
Spasoje Tusevljak Bezp. VI-X 2000

.| Martin Raguz HDZ BiH X 2000-11 2001
10. | Bozidar Mati¢ SDP II-VII 2001
11. | Zlatko Legumdzija SDP VII 2001-III 2002
12. | Dragan Mikarevi¢ PDP TII-XII 2002
13. | Adnan Terzi¢ SDA XII 2002-1 2007
14. | Nikola Spirié SNSD 12007-12012
15. | Vjekoslav Bevanda HDZ BiH 12012-1I1 2015
16. | Denis Zvizdié SDA IIT 2015-XI1I 2019
17. | Zoran Tegeltija SNSD Od XII 2019

SDA - Stranka Demokratske Akcije (Partia Akcji Demokratycznej)
SDS - Srpska demokratska stranka (Serbska Partia Demokratyczna)
SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu (Partia na rzecz Bosni i Hercegowiny)
HDZ BiH - Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (Chorwacka Wspol-
nota Demokratyczna Bosni i Hercegowiny)
SP - Socijalisticka Partija (Partia Socjalistyczna)
SNSD - Savez nezavisnih socijaldemokrata (Zwigzek Niezaleznych Socjaldemokratow)
PDP - Partija demokratskog progresa (Partia Demokratycznego Postepu)
SDP - Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine (Partia Socjaldemokratyczna
Bosni i Hercegowiny)
Zrédto: Spisak predsjednika ... (2022).

Z zaprezentowanego wykazu wynika jednoznacznie, ze od listopada 1990 roku
(pierwsze rywalizacyjne wybory w republice) na czele rzadow stali zazwyczaj po-
litycy wywodzacy sie z kilku ugrupowan — boszniackiej SDA, chorwackiej HDZ
BiH, boszniackiej SDP, boszniackiej SBiH, serbskiej SP, serbskiej PDP, serbskiej
SDS oraz serbskiej SNSD. Jak juz wspomniano, od poczatku lat dziewigédziesia-
tych scena polityczna w Bo$ni i Hercegowinie uksztattowala si¢ wedle podzialow
narodowosciowych. Jedynie nieliczni politycy podejmowali préby ponadetnicz-
nego ksztaltowania stronnictw politycznych (SBiH, SP, SDP). Nalezy zwrdci¢
uwagg, ze tylko jeden premier byt niezwigzany z zadng partig polityczna (Spasoje
Tusevljak). Warto réwniez odnotowa¢, ze dotychczas na czele rzadu bo$niackie-
go stawali tylko mezczyzni. Nalezy jednoczed$nie wskaza¢, ze niektdrzy politycy
wiecej niz raz formowali gabinet. Dwukrotnie na czele rzadu stal Chorwat Jure
Pelivan, a trzykrotnie Boszniak Haris Silajdzi¢ (Predsjedavajuci Vijeca...).

Biorac pod uwage dane socjodemograficzne szeféw rzadéw mozna zaakcen-
towac nastepujace prawidtowosci i ciekawostki. Najczesciej misje utworzenia



Ewolucja rzadu Bosni i Hercegowiny — ograniczenia i determinanty 163

rzadu otrzymywali politycy, ktérzy przekroczyli 50 lat (siedem przypadkoéw).
Nalezy do wspomnianej grupy wiekowej zaliczy¢ nastepujacych premie-
réw: Vjekoslav Bevanda (56 lat), Svetozar Mihaljovi¢ (50 lat), Mile Akmadzi¢
(53 lat), Hasan Muratovi¢ (56 lat), Denis Zvizdi¢ oraz Nikola Spiri¢ (po 51 lat)
oraz Zoran Tegeltija (58 lat). Przed ukonczeniem piecdziesiatki bylo pieciu,
w tym najmlodszym Adnan Terzi¢ w wieku 42 lat, Zlatko Legumdzija (46),
Dragan Mikarevi¢ oraz Boro Bosi¢ (po 47 lat) i Haris Silajdzi¢ (w wieku 48 po
raz pierwszy stanal na czele rzadu), a takze Spasoje Tusevljak (réwniez 48 lat).
Z kolei najstarszym premierem zostal Bozydar Mati¢ (w wieku 64 lat) oraz Jure
Pelivan (w wieku 62 lat) (Predsjedavajuci Vijeca...).

Natomiast analizujac wyksztalcenie politykéw bosniackich stojacych na cze-
le rzadow zauwaza sig, ze wszyscy legitymowali sie¢ wyksztalceniem wyzszym.
Najczesciej byto to wyksztalcenie ekonomiczne (7) - Nikola Spiri¢, Zoran Te-
geltija, Vjekoslav Bevanda, Jure Pelivan, Spasoje Tusevljak, Dragan Mikarevi¢
oraz Hasan Muratovi¢. Drugim najpopularniejszym wyksztalceniem byly studia
inzynierskie i w zakresie nauk $cistych (4) - Zlatko Legumdzija, Boro Bosi,
Adnan Terzi¢ oraz Bozydar Mati¢. Dwéch politykéow ukonczyto wydziat filozo-
ficzny (Haris Silajdzi¢ oraz Mile Akmadzi¢). Z kolei architektem z wyksztalce-
nia byl Denis Zvizdi¢. Zwraca uwage brak wyksztalcenia politologicznego oraz
prawniczego wérdd bosniackich szeféw rzadow, cho¢ nalezy wskazaé, ze Haris
Silajdzi¢ obronit doktorat z zakresu stosunkéw migdzynarodowych. Tytul pro-
fesora ekonomii uzyskat Spasoje Tusevljak, a doktoraty posiadato pieciu premie-
réw — wspomniany Haris Silajdzi¢ oraz Zlatko Legumdzija (elektronik), Bozydar
Mati¢ (nauki $ciste), Dragan Mikarevic¢ i Zoran Tegeltija (obaj nauki ekonomicz-
ne). Dwoch politykéw w przesziosci pelnito obowigzki rektora Uniwersytetu
w Sarajewie — Hasan Muratovi¢ oraz Bozydar Mati¢. Z kolei Mile Akmadzi¢
odpowiadat za wspolorganizacje Zimowej Olimpiady w Sarajewie w lutym 1984
roku (Predsjedavajuci Vijeca...).

Zakonczenie

Ostanie wybory powszechne przeprowadzone w niedziele 2 pazdziernika
2022 roku mialy charakter elekcji generalnej — wybierano bowiem trzyosobowa
Prezydencje, parlamenty na szczeblu centralnym i czesci skladowych (entitetow),
prezydenta i wiceprezydentéw w Republice Serbskiej oraz deputowanych do 10
zgromadzen kantonalnych w Federacji Muzulmansko-Chorwackiej (Szpala,
2022). Przeprowadzono je w sytuacji szczegolnej — narastajacego kryzysu pan-
stwa — ktdry jest konsekwencja eskalacji dzialan separatystycznych Republiki
Serbskiej oraz utrzymujacej si¢ blokady instytucji na poziomie Federacji Muzut-
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mansko-Chorwackiej przez politykéw chorwackich. Zaréwno politycy serbscy,
jak i chorwaccy otwarcie aspirujg do uniezaleznienia si¢ od wtadz centralnych
w Sarajewie oraz poglebienia segregacji etnicznej w panstwie. Glowny wplyw na
dynamike polityczng zachowujg ugrupowania bronigce intereséw narodowych,
niechetne do kompromiséw koniecznych do reformy panstwa. Tradycyjne ugru-
powania bo$niackie, chorwackie i serbskie funkcjonuja w specyficznej symbio-
zie, gdyz w efekcie eskalacji postulatéw nacjonalistycznych pobudzaja wzajem-
ne animozje mi¢dzy narodami panstwa bosniackiego, jednoczesnie przybierajac
postac obroncy ich intereséw. W perspektywie mozna prognozowac, ze wyniki
elekeji z 2022 roku umocnig tendencje paralizowania instytucji centralnych, co
jest zgodne z politykg SNSD, jak i HDZ. Dodatkowo pozwala to politykom serb-
skim oraz chorwackim uzasadnia¢ podejmowanie dzialan na rzecz poszerzania
autonomii od wladz w Sarajewie (Szpala, 2022).

Nalezy podkreslic w tym miejscu analizy politologiczno-ustrojowej, ze
wprowadzone rozwigzania ustrojowe mialy przede wszystkim przerwa¢ kon-
flikt zbrojny oraz uratowaé wspdlne panstwo nazywane Bosnia i Hercegowina.
Stad przyjeto — z bezposredniego nadania zagranicznych politykéw i mocarstw
$wiatowych - oryginalne rozwigzania, np. widoczne w strukturze glowy pan-
stwa (trzyosobowa Prezydencja oraz struktura Parlamentu i Rady Ministrow).
Nie mozna odnalez¢ tu klasycznych rozwigzan ustrojowych, cho¢ starano si¢
nawigza¢ do pewnych rozwigzan z modelu parlamentarnego, jak chociazby od-
powiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem (Zielinski, Zielinski, 2006). Wskaza¢
réwniez trzeba na dwuczes$ciowy strukture panstwa, ktore sklada sie z dos¢ au-
tonomicznych - Republiki Serbskiej i Federacji Muzulmansko-Chorwackie;j.
Kazdy entitet posiada wlasna konstytucje oraz strukture wladz: parlament, rzad
i administracje (Zukiewicz, 2017). To dodatkowo komplikuje proces zarzadza-
nia tym dos¢ niewielkim organizmem panstwowym na Balkanach. Jezeli doda-
my, ze politycy serbscy dos¢ otwarcie odnoszg sie do kwestii odigczenia sie od
Bosni i Hercegowiny i ewentualnego polaczenia z panstwem serbskim a Chor-
waci dazg do utworzenia wlasnego entitetu (czesci sktadowej panistwa), widzimy
skomplikowang sytuacje wewnetrzng panstwa, w ktéorym funkcjonowanie insty-
tucji politycznych pozostawia wiele do zyczenia (Chmielewski, Szczesio, 2011;
Babi¢, 2019; Vujanovi¢, 2013).
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Evolution of the government of Bosnia and Herzegovina -
limitations and determinants

Abstract

The Bosnian state is an interesting example of shaping the ethnic identity of the three
nations inhabiting it (Serbs, Croats and Muslims). The issue of the institution of executive
power is directly determined by the state-building process, especially in the context of its
differentiated perception by the three main nations inhabiting the Bosnian lands for cen-
turies (both of the Yugoslav state before 1918, in the conditions of the socialist Yugoslav
federation and in the process of shaping a separate statehood).

Key words: transformation, political changes, government administration, constitu-
tion



