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Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy

Z wielka radoscia oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer rocznika
»Forum Nauk Spofecznych” (2023), ktéry jest publikowany przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Inicjatywa ta dojrzewata od
wielu lat i jest konsekwencja dynamicznego rozwoju instytucjonalnego, nauko-
wego i dydaktycznego Wydziatu Nauk Spolecznych UWM, ktérego pracownicy
wchodza w sklad Kolegium Redakcyjnego czasopisma. Najwazniejszym celem
naszego pisma jest publikowanie artykutéw naukowych, w ktérych poruszane sa
istotne zagadnienia teoretyczne i empiryczne nurtujgce badaczy z obszaru nauk
spolecznych, szczegélnie z zakresu takich dyscyplin, jak: pedagogika, nauki
o polityce i administracji, nauki socjologiczne, psychologia oraz nauki o bezpie-
czenstwie. Chcemy réwniez zamieszczac recenzje kluczowych dla rozwoju nauk
spolecznych dziel oraz sprawozdania z waznych wydarzen w funkcjonowaniu
instytucji i Srodowisk naukowych, zrzeszajacych polskich i zagranicznych bada-
czy spolecznych.

Mamy nadzieje, Ze ten nowy rocznik stanie si¢ platformg wymiany reflek-
sji teoretycznych i doswiadczen badawczych - polskich i zagranicznych, ktore
przyczynia si¢ do rozwoju nauk spotecznych w naszym kraju oraz ugruntujg ich
dorobek w $wiatowej nauce. Dolozymy wszelkich staran, aby kluczowym aspek-
tem w procesie wydawniczym byto dbanie o wysoki standard jakosci naukowej
i etycznej, m.in. poprzez mechanizm podwdjnie anonimowej recenzji czy reali-
zacje wymagan stawianych czasopismom naukowym przez ministra wlasciwe-
go ds. nauki oraz Committee on Publication Ethics. ,,Forum Nauk Spotecznych”
bedzie ukazywalo si¢ w wersji elektronicznej w wolnym dostepie, aby dotrze¢
do jak najszerszego grona odbiorcéw. Jego interdyscyplinarny profil umozliwi
integracje srodowisk badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny z obszaru nauk
spolecznych, wspierajac rozwoj akademickiego dyskursu zorientowanego prob-
lemowo, co odzwierciedla zawarto$¢ pierwszego numeru rocznika.

Zapraszamy do wspolpracy przedstawicielki i przedstawicieli réznych dy-
scyplin nauk spotecznych, zaréwno tych doswiadczonych, jak i poczatkujacych,
ktérzy w publicznej, akademickiej debacie stawiaja pierwsze kroki. Mamy na-
dzieje, ze artykuly znamienitych Autoréw i Autorek opublikowane w pierwszym
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numerze ,Forum Nauk Spotecznych”, ktére konstruuja kontekst problemowy
rozwazan podejmowanych na famach czasopisma, spotkaja sie¢ z Panstwa zain-
teresowaniem.

Zyczymy satysfakcjonujacej lektury!

Joanna Ostrouch-Kaminska, Redaktor Naczelna
Maciej Hartlinski, Zastepca Redaktor Naczelnej



Artykuty i eseje
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Agnotologia pedagogiczna (2).
Ignorancja jako funkcja politycznego centralizmu
i globalnego neoliberalizmu gospodarczego

Abstrakt

Jest to drugi esej z serii ,, Agnotologia pedagogiczna”. Agnotologia to studia nad szerze-
niem nietolerancji (R.N. Proctor). Autor analizuje tu dwa problemy, dotyczace igno-
rancji jako nieuniknionej funkeji politycznego centralizmu i neoliberalnej gospodarki
globalnej. Te dwie wielkie, dominujace sily same w sobie sg antyedukacyjne, ale tez
prowadza do calkowitej, nieomal $miertelnej destrukcji systemoéw edukacji zorganizo-
wanej. Narasta populizm i neofaszyzm. Mlodziez, zanurzona w konsumpcjonizmie, nie
zauwaza, ze zostala przez ‘gerontokratéw’ ograbiona z wlasnej przysztoéci, nie buntuje
sie. Co mogg zrobi¢ pedagodzy i nauczyciele? Wezwanie do edukacji dziatan do oporu.

Stowa kluczowe: agnotologia, ignorancja powszechna, centralizm i neoliberalizm jako
zrodla powszechnej ignorancji, przetrwanie i opor

Wprowadzenie

Tekst ten jest kontynuacja, niejako druga czescig cyklu esejow o agnotologii
pedagogicznej, rozpoczeta w publikacji w ,,Studiach Edukacyjnych” w tomie 46
z 2017 roku (Kwiecinski, 2017). Przypomne, Ze ‘agnotologia’ to neologizm przy-
pisywany Robertowi N. Proctorowi, ,,0znaczajacy badania, studia nad tworze-
niem i rozpowszechnianiem ignorancji, zametu informacyjnego, zapominania,
potprawd i watpliwoséci” (Proctor, 2008, s. 2). Studia nad pedagogia ignorancji
maja juz wieloletnig tradycje. Wielki wklad maja w niej btyskotliwe publikacje
z zakresu pedagogiki krytycznej Henryego A. Giroux (np. Giroux, Witkowski,
2010) oraz badania antropologiczne i pedagogiczne Petera McLarena (2015).
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Za klasyka pedagogii ignorancji uznaje si¢ Jacquesa Ranciérea (1991), cho¢
takze po publikacji R.N. Proctora ukazywaly si¢ szersze pedagogiczne studia
agnotologiczne (np. Anvaruddin, 2015). W artykule w ,,Studiach Edukacyjnych”
wskazalem tez na bogactwo polskich badan i studiéw z zakresu pedagogiki kry-
tycznej, ktére mozna uznac za studia w zakresie pedagogii ignorancji.

W czedci pierwszej tego cyklu probowatem wykazaé, ze wielkie reformy
systemu o$wiaty, rozpoczete przez Jerzego Kuberskiego i Jerzego Wolczyka
w 1973 roku przyniosly nie tylko efekty odwrotne do publicznie gloszonych za-
mierzen, obnizyty poziom wyksztalcenia ogélnego i zawodowego, doprowadzity
do skrécenia studidw wyzszych i zarzucenia w ich programach ksztalcenia wie-
loma ‘przedmiotami’ ideologicznymi i szkoleniem wojskowym, co zaowocowato
obnizeniem horyzontéw kulturalnych absolwentéw szkét ponadpodstawowych
oraz poziomu wyksztalcenia polskiej inteligencji. Byly tez wielkimi oszustwami.
Tworcy owej reformy, ktdrej projekt Sejm przyjat poprzez aklamacje w uchwale
z pazdziernika 1973 roku, powotywali si¢ klamliwie na pierwszy w Polsce Lu-
dowej raport zespotu ekspertow, kierowanego przez prof. Jana Szczepanskiego,
podczas gdy naprawde ich projekt byt nasladownictwem reformy w Zwigzku
Radzieckim z 1958 roku, reformy uznanej przez wladze radzieckie latem tegoz
samego 1973 roku (sic!), a zarazem wladze te ogltosity zmiany struktur o$wiato-
wych, wzorowanych na polskim systemie o$wiaty.

Problem

W eseju skupie si¢ pokroétce nad tym, ze szerzeniu ignorancji sprzyja domi-
nujaca kultura publiczna, w tym - centralizm wszelkich decyzji i skutki neoli-
beralnej gospodarki. Tak jak w pierwszym eseju z tego cyklu, bedzie to ujecie
subiektywne, formulowane z mojego wlasnego punktu widzenia.

Trudno nie zauwazy¢ tego, ze bardzo wazny przywddca polityczny naszego
kraju i jego bliscy wspdtrzadzacy oraz intelektualisci jako ‘ptatni kaznodzieje’
glosza i powtarzaja mit solidarnosci narodowej, ktdry przestania §wiadomosé
wielkich réznic materialnych w polozeniu i statusach spolecznych Polakéw. Je-
zeli ludzie ubodzy materialnie i kulturowo slysza nieustannie, Ze ich sytuacji
winni s, otaczajacy nas zewszad i z wnetrza naszego spoleczenstwa wrogowie
narodu, ci wszyscy INNI, zaréwno ci za kazdg granica, szkodzacy naszej wierze,
rodzinie i narodowi, a takze ‘totalna opozycja, do ktdrej zalicza sie elity kultural-
ne i spoteczne, ludzi o innych orientacjach politycznych, kulturowych i seksual-
nych, a nawet niezalezne media, sedziéw i ...kobiety walczace o swoje elemen-
tarne prawa, to trudno si¢ dziwi¢, ze buduje to poczucie niezawinionej krzywdy,
tworzy i wcigz poglebia podzialy spoteczne (Reykowski, 2013), bierno$¢ wobec
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wszechobecnej kultury upokarzania (Szahaj, 2015, s. 25), patriarchalizm, a co
wazniejsze, przyczynia si¢ do przestaniania samoswiadomosci ludzi naprawde
upokorzonych przez los.

Tymczasem ‘lud, naprawde odczuwajacy upokorzenie, zaczyna gleboko nie-
nawidzi¢ wskazywanych publicznie winnych jego polozenia. ,,Upokorzenie to
najgorszy rodzaj emocji. Odklada si¢ osadem do konca zycia. Przeksztalca sie
w resentyment” (Kurski, 2022a; Kurski, 2022b, s. 13), a ten rodzi potrzebe spra-
wiedliwej odpflaty, che¢ zemsty, ktéra juz nieraz prowadzila do najwiekszych
zbrodni (Nijakowski, 2013; Leder, 2013).

Kulture ignorancji wzmacnia ‘dziedziczona’ i kumulujaca si¢ przez wieki
zbiorowa podswiadomos¢ czy ‘system kulturowy. Wedlug autoréw ,Rapor-
tu Polska 2050 (2011) na 6w system kulturowy skfadajg si¢ trwale i szeroko
upowszechnione stereotypy: pozostalosci kultury agrarnej z wielowiekowym
niewolnictwem chlopéw i wyrobnikéw wiejskich, anarchizujacej demokra-
cji szlacheckiej, silnych wpltywdéw tradycjonalistycznego Kosciofa katolickiego,
braku zaufania do instytucji panstwa, akceptacji socjalistycznego egalitaryzmu
i niecheci do innych, lepiej potozonych i usytuowanych, pielegnowania zaréwno
zwyciestw, a szczegdlnie klesk, przy niedostatku umiejetnosci wspolnego dziata-
nia (czyli niskiego kapitalu spolecznego).

Podstawowymi procesami, ktore wspdlczesnie s3 odpowiedzialne sprawczo za
dominacje¢ kultury ignorancji, takze w instytucjach formalnie i z zalozen specjalizu-
jacych si¢ w oswieceniu publicznym, czyli w szkofach wszystkich szczebli, s3: cen-
tralizm wszelkich decyzji o§wiatowych oraz gospodarczy neoliberalizm globalny.

Centralistyczne narzucanie struktur i dzialania systemu o$wiatowego -
od przedszkoli do studiow wyzszych, w tym tez studiéw doktoranckich i zasad
ewaluacji indywidulanego i instytucjonalnego dorobku nauczycieli, dyscyplin
naukowych i uczelni — planéw i programéw ksztalcenia, limitéw przyje¢, trybu
przydzielania srodkéw budzetowych, prowadzi do degradacji samodzielnosci, au-
tonomii instytucji sktadowych owego systemu i do znaczacego obnizenia efektow
ich dziatania, do negatywnych skutkdéw w poziomie ksztalcenia i patologicznych
efektow wychowania. Tu wazne sg szczegdlnie studia poréwnawcze Kazimierza
Sos$nickiego z lat 30. XX wieku (Francja, Anglia vs. Wlochy, Rosja, Niemcy) oraz
Margaret S. Archer z konca lat 70. (Anglia, Dania vs. Francja, Rosja) (Kowalski,
1984; Kwiecinski, 2022).

Od poczatku mojej pracy akademickiej, przez wiele lat (1966-1999, czyli
w PRL), prowadzilem badania nad spotecznymi warunkami zréznicowania efek-
tow szkolnictwa podstawowych i §rednich szczebli z zalozenia jednolitego, czyli
zapewniajacego wszystkim dzieciom podobnie wysoki poziom wyksztalcenia.
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Byly to badania nad funkcjonowaniem szkoly w $rodowisku wsi peryferyjnej
na Skalnym Podhalu (Kwiecinski, 1972b), potem we wsi w rejonie uprzemysla-
wianym pod Plockiem (Kwiecinski, 1972a), nad przedwczesnym przerwaniem
nauki szkolnej (odpadem szkolnym) (Kwiecinski, 1972c). Badania prowadzitem
z zastosowaniem obserwacji uczestniczacej i kilkoma innymi metodami. Potem
kierowalem, wspotwykonywaltem i opracowywalem autorsko wieloletnie (lon-
gitudinalne) zespotowe badania nad losami szkolnymi dzieci i mtodziezy oraz
poziomem ich osiggnie¢ szkolnych, powigzanymi z ich warunkami w rodzinach,
i nad zwigzkami ich wyksztalcenia z potozeniem i statusem spotecznym w do-
rostosci, jakoscia Zycia, wyznawanymi warto$ciami i normami zachowan spo-
tecznych, przekonaniami $wiatopogladowymi i politycznymi, potencjalem wy-
chowawczym wobec wlasnych dzieci (np. Kwiecinski, 1980, 1987, 2002a, 2002b).
Wykazywatem (i ustalaliSmy) wielkie réznice we wszystkich tych aspektach
uwarunkowane przez polozenie zyciowe i spoleczne w rodzinie i srodowisku
pochodzenia oraz socjalizacji pierwotnej. Szczegdlnie dotkniete tym ‘dziedzi-
czeniem’ kapitaléw materialnych, spotecznych i kulturowych sg dzieci wiejskie,
z rodzin robotniczych, z rodzin o niskim poziomie wyksztalcenia.

Z nadziejami witaliSmy odrzucenie przez spoleczenstwo w 1989 roku syste-
mu centralistycznego zarzadzania panstwem i o$wiata. Skutkiem tej ‘transfor-
magcji’ byla... kontynuacja centralistycznego zarzadzania. I tak jest do dzis.

Jeszcze w koncu lat 80., przed tym przejsciem systemowym, uczestniczylem
w trudnych negocjacjach antysystemowego $rodowiska humanistéw akademi-
ckich (tzw. strony spolecznej) i przedstawicieli ministerstwa oswiaty (‘strony
partyjno-rzadowej’), dotyczacych wypelnienia luk (‘biatych plam’) w szkolnych
programach historii literatury, historii i historii powszechnej, a takze usuniecia
zaklaman w tychze programach. W grupie przygotowujacej negocjacje byli pro-
fesorowie obdarzeni wielkim autorytetem, tacy jak Maria Janion, Jan Blonski,
Bronistaw Geremek. Zaproszono i mnie do tego zespotu, ze wzgledu na moje
studia krytyczne nad o$wiatg. W negocjacjach w ministerstwie uczestniczylem
jako jedyny pedagog, pomimo zaproszenia kilku innych, a dwczesnemu mi-
nistrowi (generatowi!) — po ‘stronie partyjno-rzadowej — towarzyszyl niema-
ty wianek bardzo znanych profesoréw pedagogiki. Odnieslismy sukces. Udalo
nam si¢ przekona¢ ministerstwo do proponowanych zmian. Moge tylko przy-
puszczad, ze bylo to tez efektem zmian w postawach kierownictwa politycznego
i administracyjnego panstwa i przygotowaniach do ‘wyslizgniecia si¢’ z objec
systemu zdominowanego przez ZSRR.

‘Okragty stdl’ nie przyniost oczekiwanych zmian w polityce oswiatowej. Przy-
gotowaniem ‘podstolika o§wiatowego’ w Magdalence kierowal profesor Andrzej
Stelmachowski, specjalista od prawa rolnego z Filii UW w Bialymstoku. Po moim
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wystapieniu na temat dysfunkeji szkolnictwa na wsi i projektu progresywnych
zmian systemowych w o$wiacie, zabrala glos pewna dojrzata wiekiem adiunkt
z SGGW i o$wiadczyla, ze moje wystgpienie obraza klase chlopska, ktéra obda-
rzona jest wielkg madroscia, a ja wygaduje o jakim$ masowym analfabetyzmie
funkcjonalnym mtodziezy wiejskiej. Przewodniczacy posiedzenia stwierdzit, ze
wobec sprzecznosci stanowisk dwojga ekspertow zamyka dyskusje i konczy to
spotkanie. W obradach ‘okraglego stotu’ po stronie rzagdowej uczestniczylo dwo-
je profesorow pedagogiki, ale w ustaleniach tych przetomowych debat nie byto
mowy o zmianach w systemie o§wiaty.

Préby zmian podejmowane byly i po przejsciu ustrojowym kraju. Nie zmie-
nifa si¢ zasada centralnego zarzadzanie systemem oswiaty, a ‘nowa tradycjq sta-
to si¢ powolywanie na stanowiska ministréw oswiaty i szkolnictwa wyzszego
0sob niemajacych kompetencji do zasadniczych, progresywnych zmian syste-
mowych w edukacji (Sliwerski, 2009). Jednym z takich partyjnych ministréw
byt wspominany prawnik rolny. Obiecywal, po dluzszej wizycie w Finlandii, ze
nie dopusci do likwidacji cho¢by jednej szkoty na wsi, bowiem, tak jak w Fin-
landii, nawet najmniejsza szkota staje si¢ osrodkiem ksztalcenia catozyciowego,
os$rodkiem kultury, spotkan i imprez towarzyskich, z biblioteka i centrum no-
woczesnej tacznosci ze $wiatem. Po czym ...zlikwidowal ponad 4 tysigce ma-
tych szkot wiejskich, ktore generowatly koszty powyzej mozliwosci budzetowych
ministerstwa. Najbardziej zapamietany zostal, gdy ze ztoscia, grozac laska, ganit
nauczycieli za to, ze upominaja si¢ o podwyzki (,nauczycielstwo to misja”).

Zdarzylo mi sie kilka razy przedlozy¢ komisji Sejmu i Senatu ekspertyzy
dotyczace zmian w systemie o$wiaty, na zaproszenie mi¢dzy innymi lewicowej
postanki Izabeli Jarugi-Nowackiej. Po przedstawieniu krytycznych diagnoz, po-
stulowalem uporczywie i zwlaszcza zwigkszenie nakladéw na oswiate i nauke,
ktore byly przez wiele lat ponizej poziomu okreslanych przez UNESCO jako
‘prog $mierci, zwiekszenie autonomii szko! i kompetencji samorzadéw w dzie-
leniu finansami o$wiatowymi w skali gmin i powiatéw, zmiane w definiowaniu
‘obowigzku szkolnego’ (jako obowigzku panstwa w zapewnianiu kazdemu ucz-
niowi dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia, a nie jako przymusu uczgszczania
do szkoly przez okreslong liczbe lat), zapewnienie ksztalcenia kadr zdolnych do
progresywnych zmian szkoty. Na postulat zwiekszenia jakichkolwiek nakladéw
obecny na posiedzeniu komisji przedstawiciel ministerstwa (na poczatku byl to
profesor pedagogiki w randze wiceministra), odpowiadal zawsze tak samo: ,Wi-
cepremier Leszek Balcerowicz na to sie nie zgodzi”l.

1 Leszek Balcerowicz, wybitny reformator polskiej gospodarki, byt przeciwnikiem pod-
noszenia nakladéw na oswiate, gdyz uznal, ze Polacy osiagneli wysoki poziom ‘kapitatu
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Jedyne, co udalo si¢ ‘wywalczy¢, bylo to przekonanie ministerstwa, zeby za-
miast szczegélowych i obowiazkowych programéw nauczania wprowadzi¢ mozli-
wie krétkie ‘minima programowe;, zawierajace kluczowe ramy, ktére realizujg au-
torsko nauczyciele. Mialy one zawiera¢ nie wiecej niz 20 procent tre$ci programow
nauczania. Stafo si¢ odwrotnie: nauczyciele uzyskali prawo do autorskiego posze-
rzania ‘miniméw’ w granicach do 20 procent. Potem - od ministra do ministra
- owe ‘minima programowe’ rozrosly si¢ do niebywale wielkich i szczegétowych,
prawie niewykonalnych programdéw nauczania, przy tym narzucanych tez szko-
fom niepublicznym. Stopniowo zaczal si¢ tez dlugi proces wyrazania zgody cen-
tralnych wladz o$wiatowych na wydawanie podrecznikéw, mato podobajacych sie
centralnej wladzy, po zasiegnieciu opinii ‘wlaciwych’ ekspertow2.

Urynkowienie ‘ustug’ edukacyjnych stalo si¢ oczywistym efektem i kata-
strofg naszego systemu edukacji wlaczenia si¢ Polski do globalnej gospodarki
neoliberalizmu3. Stanowily go trwale niskie naklady na o$wiate szczebli pod-

ludzkiego, mimo niskich nakladéw na o$wiate, a ponoszenie takich kosztow spowodowaé
moze jeszcze wigkszy nadmiar ludzi wyksztalconych, a w efekcie ich masowe emigracje do
krajow o zaawansowanej gospodarce (por. Balcerowicz, 1995).

2 Przyktadem moze by¢ wycofanie zgody ministerstwa na zalecenia korzystania — do
wyboru przez nauczycieli - niezwyklej serii podrecznikéw pod redakejg i przy wspotautor-
stwie Zofii Agnieszki Ktakéwny ,,Podrecznik do jezyka polskiego. To lubie!”. Seria ta zawie-
rata podreczniki dla szkoly podstawowej, dla gimnazjum i dla liceum, z ktérych kazdy miat
wersje dla uczniéw, dla nauczycieli, poradnik dla rodzicéw oraz zeszyt ¢wiczen dla uczniéw.
Dodatkowo dla klas szkoly podstawowej IV-VT oraz dla gimnazjum przeznaczony byt pod-
recznik do sztuki pisania i to wszelkich jego form. Przykladowo wymienie tu: Jedrychow-
ska, Klakoéwna (2007); Ktakéwna, Steczko, Wiatr (2009); Klakéwna, Wiatr, Steczko (2007).
W przypadku gtéwnej autorki i redaktorki tej serii mogt to by¢ rodzaj ‘zemsty’ za jej wielolet-
nig krytyke kolejnych ‘reform’ owiaty, opublikowanych w zbiorze: Klakéwna, (2014).

3 Znakomite warsztatowo i intelektualnie s3 wieloletnie studia Eugenii Potulickiej,
dotyczace powigzan neoliberalizmu z kryzysami oswiaty w Wielkiej Brytanii, w USA
i w krajach europejskich (Potulicka, 1993, 1996, 2014; Potulicka, Rutkowiak, 2010; Potulicka,
Hildebrandt-Wypych, Czech-Wlodarczyk, 2012). Warto tu wtraci¢, ze w ramach ‘pomocy’
postsolidarnej Polsce za rzadéw Margaret Thacher obficie zaoferowano polskim pedagogom
stypendia studyjne w Wielkiej Brytanii. Wiele z tych ‘lekcji’ przywiezli oni do kraju. Pionier-
skie badania na ten temat opublikowat tez méj wybitny doktorant Stawomir Futyma (2002).
Nie bede tu siggat do jego publikacji, by nieswiadomie nie dopusci¢ do splagiatowania moje-
go pomystu. Wazne studium z zakresu tej problematyki opublikowat gdanski filozof edukacji
Tomasz Szkudlarek w ksigzce po V Ogélnopolskim Zjezdzie Pedagogicznym w 2004 roku we
Wroctawiu, zorganizowanym przez Dolnoslaska Szkote Wyzsza (Szkudlarek, 2005). W tym
nurcie lokuje sie takze §wietna monografia Piotra Stariczyka (2013).
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stawowych i $rednich, ale tez szczegdlnie dotkliwe i szkodliwe zmiany w szkol-
nictwie wyzszym. Pozwole sobie przypomnie¢, jak doszto do upadku polskich
uczelni akademickich i wyzszego wyksztalcenia.

Polityczne i gospodarcze przejscie ustrojowe w Polce po roku 1989 wzbudzi-
o masowe oczekiwania, aspiracje i potrzeby Polakéw, dotykajace bezposrednio
wielkich zmian w calkowitym systemie o$wiaty i ksztalcenia wyzszego.

Po pierwsze - byly to aspiracje rodzin do jak najlepszego wyksztalcenia swo-
ich dzieci, sprzyjajacego poprawie ich polozenia materialnego i podniesieniu
statusu spolecznego, po wymuszanym wczesniej rozdeciu pogardzanych, sto-
jacych na bardzo niskim poziomie, zasadniczych szkét zawodowych, takze do
zwiekszenia dostgpnosci do wyzszego wyksztalcenia.

Po drugie - oczekiwano, aby ksztalcono mtodziez tak, by dyplom zapewniat
prace zawodowa w konkurencyjnej gospodarce rynkowej. Pierwszg ofiara tych
sprzecznych oczekiwan spoleczenstwa polskiego byta zupetna zapas¢ i rozpad
systemu ksztalcenia zawodowego. Ksztalcenie na poziomie 5-letniego, czy na-
wet 6-letniego technikum, bylo nie tylko nie do udzwigniecia finansowego przez
panstwo, jedli mialo ono nadal realizowa¢ konstytucyjna zasade bezptatnosci.
Trudnoscig nie do pokonania byt réwniez brak koncepcji co do tego, jak miato-
by to nowoczesne wyksztalcenie wyglada¢ programowo, kadrowo, jak je przy-
stosowa¢ do gwaltownych zmian rynku pracy i to nie tylko pracy wytwdrczej,
ale i pracy w ustugach, na przyktad handlowych i bankowych.

Zapas¢ ksztalcenia zawodowego zaowocowata gwaltownym rozrostem po-
nadpodstawowego szkolnictwa ogélnoksztalcacego. Proby zahamowania wiel-
kiej fali chetnych do ukonczenia matury nie zatrzymalo przepolowienie $red-
nich szkot ogdlnoksztalcacych na gimnazjum i liceum. Pozyskiwania dyplomoéw
uprawniajacych do wykonywania zawod6éw mozna byto oczekiwa¢ od wyzszych
uczelni. Bezplatne studia wyzsze na wyzszych uczelniach nagle staly si¢ masowe
do mozliwych granic budzetowych, a granice te nie mogly sie poszerza¢ bez
konca. Uczelnie zaczely si¢ ratowal, uruchamiajac platne studia zaoczne. Na
dodatek kadry uniwersyteckie nie byly nie tylko zupetnie nieprzygotowane do
ksztalcenia zawodowego, ale wcigz bardzo nisko optacane.

W niektérych dyscyplinach akademickich dos¢ dobrze sobie poradzono.
Na przyklad na oblegane studia prawnicze przyjmowano tysigce studentow, co
przektadalo si¢ na zwielokrotnienie seminariéw magisterskich, popyt na pod-
reczniki i dobre dochody profesury i cze¢séci mlodszej kadry. Podobnie poradzili
sobie psychologowie, ktérzy najpierw wywalczyli konieczno$¢ studiow 5-let-
nich, a nast¢pnie zdobyli monopol na takie ksztalcenie, czego przyktadem stafa
sie na dtugo Szkota Wyzsza Psychologii Spolecznej. Ale juz nie bylo tak z innymi
kierunkami studiéw. Do jakich ‘rynkowych’ zawodéw miatyby ksztalci¢ bardzo
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liczne kadry historykéw czy filologédw polskich? Czy mialyby mie¢ sens zaoczne
studia medyczne, w zakresie wychowania fizycznego czy architektury?

‘Polacy sobie poradzili’ i z tym. Nastgpila wielka eksplozja wyzszych szkot
niepublicznych. Zapotrzebowanie na ‘minima kadrowe’ w liczbie profesorow
i doktoréw habilitowanych i przyzwolenie wladz (wciaz centralnych) na ich pra-
ce w kilku uczelniach, spowodowalto wieloetatowo$¢, co miato kilka skutkdw:
dobre, nawet wysokie zarobki profesury i dochody sprytnych menedzeréw, upa-
dek poziomu pracy naukowej i upadek poziomu wyzszego ksztalcenia, szuka-
nie sposobow na szybkie zdobywanie habilitacji i tytuléw naukowych. Zaradni
kierownicy szkot panstwowych szeroko otworzyli si¢ na masowe studia zaocz-
ne na kierunkach uznawanych za wzglednie fatwe, bo niewymagajace wiedzy
z przedmiotéw $cistych, na przyktad matematyki, fizyki czy chemii. Dla wy-
zbycia si¢ tego balastu centralne wladze szkolnictwa zlikwidowaly obowiazek
zdawania matematyki na egzaminie maturalnym. Niebywale wprost oblegane
masowo staly sie studia w zakresie pedagogiki, administracji, zarzadzania, poli-
tologii, stosunkéw migdzynarodowych.

W $lad za Unig Europejska studia wyzsze zostaly podzielone na trzy szczeble:
pierwszy nazwano licencjackim (3 lata)4, drugi — magisterskim (2 lata), trzeci
- studia doktoranckie (4 lata). Na studia II stopnia mozna bylo przyjmowac stu-
dentéw dowolnej specjalizacji licencjackiej i byly one drozne jako kontynuacja
studiow I stopnia. Ten pokraczny zabieg podziatu studiéw na zawodowe i aka-
demickie byl $mierciono$ng putapka dla uczelni akademickich. Na kierunkach
studiow w dyscyplinach, ktore nie oparly si¢ tej deformacji, a nalezata do nich
pedagogika, przynioslo to tragikomiczne skutki.

4 Wprowadzono - i zostalo powszechnie przyjete w Polsce — okreslenie pierwszego
stopnia studiow wyzszych jako ‘studia licencjackie] ktére odbywaja ‘licencjusze), a po kto-
rych absolwent uzyskuje stopien zawodowy ‘licencjata. Licencja to kompetencje, potwier-
dzone stosownym dyplomem, do wykonywania specjalistycznego zawodu, ktére zdobywa
sie na 0gol po studiach magisterskich. Przyktadem mogga tu by¢ nieraz dlugotrwale staze
kliniczne lekarzy, zakonczone bardzo trudnym egzaminem i osiagnieciami w zakresie wy-
branej specjalizacji. Takze prawnicy zyskuja licencje do wykonywania zawodu sedziego,
adwokata, prokuratora, notariusza, radcy po stazach specjalizacyjnych (aplikacjach), za-
konczonych egzaminem o duzym stopniu trudnoéci. W Stanach Zjednoczonych, ktére pod
wieloma wzgledami nasladujemy, studia pierwszego stopnia odbywane sg w kolegiach (col-
lege), po ukonczeniu ktorych zyskuje sie dyplom bakaureata, a studia magisterskie sg pro-
wadzone przez uniwersytety stanowe i federalne. Nie sg one druga, drozng czeécig studiow
w kolegium, lecz studia trwaja od 4 do 6 lat, prowadzg je naukowcy, a ogromne biblioteki
uniwersyteckie majg bardzo duze zbiory. To okreslenie bakaureat moglo by¢ zapropono-
wane w Polsce bez ttumaczenia jako ‘bakalarz. Stafo si¢ inaczej.
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Mozna by przytoczy¢ w tym zakresie wiele przykltadéw. Opowiem tu krétko
jedna z licznych moich przygod nauczycielskich. Kilka lat przed spéznionym
przejéciem na emeryture pracowalem na Wydziale Nauk Pedagogicznych UMK.
Przydzielono mi 12 licencjuszek na seminarium magisterskie, po réznych kie-
runkach studiéw zawodowych. Przez dwa pierwsze zajecia cotygodniowe przed-
stawialem magistrantkom kilkadziesiat probleméw do wyboru na temat pracy
magisterskiej. Bez echa. Potem przychodzily 3-4 osoby i okazalo sie, Ze juz same
obraly tematy.

Dwie studentki po wojskoznawstwie (sic!) na Wydziale Historii miaty po-
dobne tematy, ale po rozmowie z nimi udalo si¢ te tematy zréznicowac. Na ko-
lejnych zajeciach, zawsze w szczatkowym sktadzie, wykladatem ‘moim’ student-
kom, jak dokona¢ kwerendy i analizowac literatur¢ do obranego problemu, jakie
sa procedury ich badan, jak si¢ pisze opracowanie analizy uzyskanych wynikow
badan, polaczone koniecznie z pozyskang literaturg przedmiotu, jak si¢ prace
podsumowuje, jak prébuje si¢ sformutowac rekomendacje dla praktyki, i wresz-
cie, jak si¢ opracowuje bibliografi¢ i ewentualne aneksy. Kiedy doszto do pisa-
nia prac w malych fragmentach przysytanych mailowo, czesto nie przyjmowa-
tem ich pierwszej wersji i mozliwie jasno, nieraz szczegélowo, przypominatem
te wszystkie reguly prezentowane na seminariach. Moje korespondentki miaty
ktopoty ze zrozumieniem moich uwag i prosily nieraz o blizsze wyjasnienie, ale
nadal opuszczaly seminaria, pomimo moich upomnien z pomocg dziekanatu.

Owe dwie licencjuszki wojskoznawstwa nie chodzily wcale na seminaria,
oprocz konczacego semestr, gdy podpisywatem zaliczenie i zapowiedzialy, ze
w czwartym semestrze przedloza mi gotowe prace. I tak sie stalo. Rzucalo sie
W oczy, ze obydwie prace napisala ta sama osoba wedlug tego samego schematu:
plytki przeglad literatury, zwany rozdzialem teoretycznym i rezultaty jakiego$
matego sondazu, co do rozmiaréw ankiet i jakiej$ przypadkowej liczby respon-
dentdéw, ilustrowane eleganckimi kolorowymi wykresami, pod ktérymi ‘autorki’
napisaly to, co jest widoczne na wykresach, nie tylko bez préb analizy, nie tylko
bez odniesien do literatury, ale bez zadnego komentarza. Nie przyjalem tych
‘rozpraw’ i powtdrzytem w korespondencji z nimi reguly przygotowania pracy
magisterskiej i zaprositem na konsultacje do mojego pokoju w uczelni. Przyszty
zapltakane i powiedzialy, Ze nie rozumiejg mojej decyzji i moich uwag. Naklo-
nilem je do podjgcia od poczatku wlasnych badan, wlasnej analizy literatury
i wynikéw wlasnych badan, z poszerzeniem samego narzedzia badawczego, jas-
nego kryterium doboru respondentéw, uwzglednienie ich cech ‘metryczkowych’
(zmiennych niezaleznych) i uwzglednienie ich w analizach, z wlasnymi reflek-
syjnym analizami itd. Po kilku miesigcach takiej mozolnej pracy obronity one
prace magisterskie.
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Tego rodzaju reformy szkolnictwa wyzszego byly krytykowane i oprotestowa-
ne. Przykladem moga by¢ bardzo krytyczne studia miedzynarodowego eksperta
Voldemara Tomuska (2009). Wykazal on, ze Karta Bolonska (1999) i Strategia
Lizbonska (2000), podpisane naboznie przez ministréw 29 panstw europejskich,
potwierdzone w Pradze w 2001 roku i w Berlinie w 2005 roku (przylaczyly sie do
nich Rosja i Albania), doprowadzily do gwaltownego obnizenia poziomu stu-
diéw wyzszych w calej Europie, ich urynkowienia, parametryzacji kierunkéw
studidéw i catych uczelni, zbierania punktéw przez poszczegélnych pracownikow
akademickich i rywalizacji miedzy nimi, do walki o granty, zamiast ich skupie-
nia si¢ na tworczych problemach naukowych i na odkrywczej pracy zespotowe;.
»Skutki sg takie, ze sterowane przez male interesy brukselskich biurokratow te
dzialania, doprowadzily do upadku uniwersytety europejskie najwyzszej klasy
swiatowej do drugo- i trzeciorzednej i trzeciorzednych $wiatowych peryferii”
(Tomusk, 2009, s. 90).

W innej ksigzce, zredagowanej i w duzej mierze przez niego napisanej, V. To-
musk (2007)> zauwaza, ze najbardziej peryferyjne sa uczelnie wyzsze bytego blo-
ku wschodniego. Zaproszony do udzialu w projekcie i do wspétautorstwa ksigzki
polski naukowiec Marek Kwiek potwierdzit, ze uczelnie polskie staly przed zmia-
nami ‘bolonskimi’ na niskim poziomie, a na wdrozenie wielkich reform nie miaty
czasu, gdyz umasowienie uczelni nastagpito wczesniej, nie mialy tez one nalezy-
tych $rodkéw finansowych. Jednak owe zmiany przystosowawcze do Europej-
skiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego sa u nas konieczne. ,Mozemy lekcewazy¢
rynek, ale musimy zadba¢ o uniwersytety, wystawione na rosnace wptywy jego
mechanizméw”®. Niezaleznie od tego, szczegdlnie dialektycznego wyczynu jezy-
kowego, do potocznego jezyka menedzeréw polskiego szkolnictwa weszly takie
kategorie, jak: klient, interesariusz, parametryzacja, rywalizacja o punkty, uczelnie
flagowe, uczelnie badawcze, instytucje ewaluacji i doskonalosci oraz korporacje.
Agonia polskich uczelni akademickich juz trwala, a za czaséw ministrowania Ja-
rostaw Gowina dokonat si¢ jej $miertelny koniec (Witkowski, 2022).

Nie oznacza to, ze polskie srodowiska naukowe byly tylko biernymi ofiarami
tych zmian i ze degradacja objeta wszystkie uczelnie, wszystkie dyscypliny na-
ukowe i wszystkich pracownikéw naukowo-badawczych. Na przyklad w peda-
gogice wazne stala si¢ ksigzka Marii Czerepaniak-Walczak o fabryce dyplomow’
(Czerepaniak-Walczak, 2013), a p6zniej jej ucznia Oskara Szwabowskiego o ‘ne-
krofilnej’ produkgji akademii (Szwabowski, 2019).

> Korzystam tu z nieopublikowanej recenzji Magdaleny Dybas, b. doktorantki w UMK
»Peryferie europejskiego szkolnictwa wyzszego”; pierwopis udostepniony przez autorke.
6 Tamze, s. 105.
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Szczegdlnie wyrazistym protestem i ostrzezeniem byl Kongres Kultury
Akademickiej w Krakowie, ktéry odbyt si¢ w dniach 20-22 marca 2014 roku,
bogato ufundowany przez 6wczesng minister nauki i szkolnictwa wyzszego,
przygotowany programowo przez profesora Piotra Sztompke i jego zespol z U].
Kongres mial wyraziste hasto programowe: ,,Idea uniwersytetu - reaktywacja”
W obradach plenarnych i sekcyjnych, w ktorych wziglo udziat kilkaset osob,
w tym wybitni uczeni zagraniczni, kilku do$wiadczonych bytych, kilkukaden-
cyjnych rektoréw najwiekszych polskich uczelni, dominowata krytyka korpo-
ratyzacji, parametryzacji i ‘punktozy’ oraz urynkowienia szkolnictwa wyzszego.
W swoim wystapienie w sekcji podkreslatem, ze wyzsze uczelnie s3 SZKOLAMI,
co w debatach Kongresu jest zupelnie pomijane. Jako szkoty sa czescig catkowi-
tego systemu oswiaty ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wywotalo to spory
oddzwiek, gdyz rzeczywiscie w trakcie Kongresu, ale przede wszystkim w polity-
ce i w praktyce ewaluacji w Polsce uwzglednia si¢ efekty badan nauczycieli aka-
demickich i zbiorowa punktacje tych efektéw w skali instytucjonalnej. Obrady
Kongresu wprost genialnie podsumowal P. Sztompka, ktorego zespot po nocach
referowal mu tre$ci w wystapieniach wielu sekcji. Podsumowanie to opubliko-
wal niebawem w kwartalniku PAN , Nauka” (Sztompka, 2014). Zawiera ono
‘dziesie¢ plag’ trapigcych polskie szkolnictwo wyzsze, w tym zwlaszcza urynko-
wienie, rywalizacj¢ o punkty zamiast twérczych badan (cze¢sto dtugotrwalych
i zespotowych) i pozytywne ewaluacje, korporatyzacje. Nic z tego nie wyniklo
w polityce i praktyce szkolnictwa wyzszego.

Innym upomnieniem si¢ o powr6t ‘idei uniwersytetu’ byt tom wydany na
100-lecie Uniwersytetu Poznanskiego zredagowany przez Jerzego M. Brzezin-
skiego i Tadeusza Wallasa Uniwersytet XXI wieku. Miedzy uniwersytetem Hum-
boldta a uniwersytetem badawczym (Brzezinski, Wallas, 2019). Przypomniano
w nim, Ze istota uniwersytetu humboldtowskiego byta wspolnota uczonych
wszystkich dyscyplin nauki i ich studentéw oraz ze ksztalcenie bylo przekazy-
waniem i warsztatowym opanowywaniem najnowszych wynikéw badan. Tom
ten zawiera teksty wybitnych uczonych z réznych dziedzin i dyscyplin nauki,
ktérzy dobrze znajg najlepsze uczelnie zagraniczne, w tym tez Piotra Sztompki,
J.M. Brzeziniskiego, Macieja Zylicza, Michala Bilewicza, Dariusza Jemialniaka
i innych. Znalazly sie takze w tym tomie rozdziaty napisane przez Marka Kwie-
ka i Emanuela Kulczyckiego, bodajze wspottworcdw zabojczej reformy Jarosta-
wa Gowina, z zastosowaniem mistrzowskich figur gimnastyki stownej. Akurat
UAM byt wlasciwym miejsce dla takiej publikacji, bo jest to jedna z nielicznych
uczelni, ktore nie zgodzily si¢ na owe deformacje. I co? Ano nic.

Po $mierci uniwersytetow przyszta kolej na ich zastuzong ‘rechrystianizacj¢’
...He, he!
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Mlodos¢ ograbiona. Innym skutkiem urynkowienia wszelkich form zycia
i dominacji kultury ignorancji jest rozpowszechniony konsumpcjonizm, he-
donizm i narcyzm, zwlaszcza mlodej generacji, nieobcigzanej bieda PRL-u
i pamigcig ‘rozwinietego socjalizmu, miodziezy wedrujacej po $wiecie, Zyjacej
wsrod bogactw oferowanych dobr, atakowanej przez lawiny reklam, zanurzo-
nej w $wiecie basni, fantazji, cho¢ tez przemocy i seksistycznego patriarchatu.
Mlodziez chce zy¢ wygodnie i bawi¢ sig, woli rewelacje, a nie rewolucje prze-
ciwko gerontokracji i bezwstydnej korupcji (Barbazon, 2005). Pomimo oczywi-
stego okradzenie jej z przyszlosci, nie chce aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu
wPolscespoteczenstwaobywatelskiego,nowoczesnegopanstwademokratycznego
i dostatniego. Szeroko dowodzi tego w badaniach migdzypokoleniowych
m.in. Monika Kwiecinska-Zdrenka (2022).

Trwajace wcigz i nieustannie wojny ‘w obronie demokracji’ i religii, a teraz
barbarzynska napas¢ Rosji na Ukraine, mimo wzbudzenia ogromnych zasobéw
empatii, czynia nas bezradnymi, wylaczaja wrazliwos¢, stepiaja uczucia wyzsze,
demoralizujg. Od lat dowodzi tego $wiatu Noam Chomsky (2000).

I wreszcie powiedzmy sobie otwarcie. Rosngce rdznice polozenia material-
nego, zawiedzione aspiracje, bezrobocie, bardzo ograniczone mozliwosci pozy-
skania mieszkania i samodzielno$ci materialnej, naptyw do Europy i Amery-
ki ogromnych fal migrantéw, sa zrédtem populizmu, zawierzania obietnicom
dyktatoréw, ze uczynia nas zamoznymi i ,,znowu wielkimi” (Kwiecinski, 2017).
Oznacza to narastajgce neofaszyzacje i neonazizm, ktére tym razem prowadza
ludzko$¢ do samozagtady (Ziemer, 2021)7.

Najczarniejsze scenariusze z przeszlosci XX wieku powrdcily.

Zakonczenie

Koda. Wezwanie. Co robi¢? Wybitny szwajcarski ekspert o wielkim, mie-
dzynarodowym doswiadczeniu i $wiatowej stawy doradca polityczny Piero San
Giorgio namawia czytelnikow, aby przygotowali si¢ do przetrwania przez diuz-
szy czas w razie katastrofy globalnej. W aneksach wymienia ponad 150 réznych
zapasOw zabezpieczen (zywnos¢, ubrania, namioty, agregatory), wéréd nich na
jego liscie znajduja si¢ takze: bron podstawowa karabin kal. 223 + 5 000 naboi;
bron pomocnicza - pistolet 9 mm + 1 000 naboi i 4 magazynki; bron mysliwska
- strzelba kal. 12 + 2 000 naboi roznych typow; szwajcarski ndz oficerski; n6z
taktyczny; ndz survivalowy; wyposazenie taktyczne (kompas szelki, krzesiwo

7 Warto podkregli¢, ze przywolywana ksigzka Gregora Ziemera (2021) ukazala sie
w oryginale w jezyku angielskim w USA w 1941 roku!
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itp.); kamizelka kuloodporna; odbiornik krétkofalowy; radio zasilane bateriami;
pancerny laptop; telefony polowe; drut kolczasty (San Giorgio, 2020, 462-463).
To bardzo dobre porady, chociaz udzielone przez ...neofaszyste.

Ponad 100 lat wczesniej od daty pierwszego wydania ksigzki Piero San Gior-
gio w 2014 roku, nasz wybitny, §wiatowej stawy humanista Florian Znaniecki,
przerazony najwyrazniej skutkami rewolucji bolszewickiej i najazdu nowej Rosji
na Polske, udzielil rady, aby rzady przejeli ‘arystokraci ducha, ktérych nalezy
wcze$niej wychowa¢ (Znaniecki, 1921). Sam spedzil ponad potowe dorostego
zycia w Stanach Zjednoczonych i podobnych rad udzielal w kilku swoich publi-
kacjach Amerykanom (Kwiecinski, 2019).

*

Zapytajmy powaznie. Co jednakze mozemy zrobi¢ my, pedagodzy, nauczy-
ciele i wychowawcy? Mozemy badac i stymulowac opdr we wszystkich dziedzi-
nach kultury, zwlaszcza ze mamy juz pewne tradycje (Giroux, 1991, s. 15-36;
McLaren, 1992, s. 19-44; Szkudlarek, 1992, s. 45-50, Bilinska-Suchanek, 2009,
2014; Babicka-Wirkus, 2019), bada¢ i wspiera¢ pozytywne bunty przeciwko au-
torytaryzmom (Rudnicki, 2009), zachg¢ca¢ do pedagogii matych krokéw (Rud-
nicki, 2016).

Powtorze kolejny raz to, o co apelowalem na kazdym z 11 ogdlnopolskich
zjazdéw pedagogicznych od 1993 do 2021 roku. Mozemy ksztaltowa¢ u dzieci
i mlodziezy samodzielne, krytyczne myslenie, zyczliwos¢, empatie i tolerancje,
wychowywaé¢ w madrym i aktywnym sprzeciwie wobec tego $wiata, rozwija¢
siebie i budowac dobre relacje z innymi osobami wokof nas.
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Pedagogical Agnotology (2). Ignorance as a function of political
centralism and global economic neoliberalism

Abstract

This is the second essay in the “Pedagogical Agnotology” series. Agnotology is the
study of spreading intolerance (R. N. Proctor). The author analyzes two problems con-
cerning ignorance as an inevitable function of political centralism and neoliberal global
economy. These two great, dominant forces are anti-educational in themselves, but they
also lead to the complete, almost fatal, destruction of organized education systems. Popu-
lism and neo-fascism are growing. Young people immersed in consumerism do not notice
that they have been robbed of their own future by “geronto-crats’, they do not rebel. What
can educators and teachers do? A call for education to resistance action.

Keywords: agnotology, widespread ignorance, centralism and neoliberalism as sources
of widespread ignorance, survival and resistance
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Nieréwnosci spoteczne:
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Abstrakt

W tekscie wykonano analize nieréwnosci spotecznych, potraktowanych tu jako zjawi-
sko powszechne i uniwersalne. Przy podkresleniu braku zgody na ich istnienie, autor
wskazuje jednocze$nie na takie cechy nieréwnosci spotecznych, jak zwigzek z wtadza
polityczng, zracjonalizowany ahumanitaryzm i polimorficzno$¢. Cechy te sg ilustracja,
jak bezradne wobec zjawiska ‘nieréwnosci spotecznych’ sa demokracja, praworzadnosé
i rozumienie sprawiedliwo$ci. Autor przekonuje, Ze podejmowane w réznych krajach
dzialania nie zniwelowaly tych nieréwnosci, a ich nowym kreatorem staly sie wyksztal-
cenie i bogactwo. Zwraca uwage na takie problemy, jak gorsza sytuacja kobiet czy dra-
styczne ubodstwo dotyczace duzej czedci ludnosci $wiata, w tym dzieci. W artykule za-
prezentowano ponadto formy uposledzania dzieci i wskazano, jakie zasady i regulacje
uzna¢ mozna za warto$ciowe. W ostatniej czesci tekstu nakreslono sytuacje polityczno-
-spoleczng w Polsce, wskazujac na zagrozenia plynace z bezrefleksyjnego niszczenia
lokalnej i narodowej wspdlnoty i poglebiania spotecznych nieréwnosci.

Stowa kluczowe: nieréwnosci spoleczne, demokracja, ubdstwo, sprawiedliwos¢,
wymiary nieréwnosci

Wprowadzenie

Motto, ktérym rozpoczynam swoje refleksje o nieréwnosciach jest autorstwa
prawnika cesarstwa rzymskiego, zyjacego w II wieku naszej ery i wyraza jego prze-
konanie, ze ,wszyscy ludzie s rowni”. I nie jest to opinia, nawet w owych czasach
odosobniona, cho¢ réwnoczesnie najwiekszy filozof Starozytnosci — Arystoteles,
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niewolnikéw nazywat ,,méwiacymi narzedziami pracy”. Cala wigc ludzka cywili-
zacje uksztaltowaly dwa wielkie przekonania o wolnosci i nieréwnosci.

Pojecie ‘nieréwnosci spoleczne’ jest tak powszechnie uzywang kategoria je-
zyka naukowego i codziennego, Ze stalo si¢ elementem komunikacji potocznej,
niewzbudzajacym wiekszych emocji i funkcji, poza opisowymi. Ale to bardzo
pozorna i mylaca funkcja tej kategorii semantycznej. Nie wydaje sie mozliwe
wskazanie momentu narodzin tego zjawiska. Najtrafniejszym byloby okreslenie,
ze jest odwieczne. Jesli zagtebimy si¢ troche bardziej w zjawiska oznaczone na-
zwa ‘nieréwnosci spoleczne’ - fatwo dostrzezemy, ze typologia réznych odmian
i funkcji tego znaku semantycznego wyklucza mozliwo$¢ klasycznego zdefinio-
wania pojecia i sprawia ogromne trudnosci zrozumienia, zaréwno zwyktemu
cztowiekowi, nawet zorientowanemu w zjawiskach nieréwnosci i niesprawiedli-
wosci, jak rdwniez wytrawnemu umystowi mysliciela, badacza, czlowieka nauki.
Dlatego wicksza czes¢ refleksji chcialbym poswieci¢ walorom moralnym tego
zjawiska, bowiem zlowrogie skutki nieréwnosci i niesprawiedliwosci urastaja
do globalnej tragedii wspolczesnego $wiata. Wydaje sie zatem, ze uzasadnio-
na jest potrzeba alarmowania $wiata akademickiego, a szczegélnie pedagogow
o tworzenie takiej pedagogiki, takiego wychowania przyszlych pokolen, aby
cho¢ odrobing powstrzymac zwycigski marsz nieréwnosci, a tym samym nie-
sprawiedliwo$ci wobec naczelnych regul rzadzacych losem czltowieka. Wszak
wiegkszos$¢ religii, nowoczesny humanizm, wywodzacy si¢ z idei Oswiecenia,
a wyrazony dobitnie w ideach rewolucji francuskiej, utrwalony przez ruch Wios-
ny Ludéw i zracjonalizowanej epoki pragmatyzmu, glosily, ze wartos¢ egzysten-
cjalna (istota cztowieczenstwa) kazdego czlowieka — jest taka sama! Nie ma mo-
ralnego miejsca w ludzkim $wiecie na nieréwnosci i niesprawiedliwos¢!

Osobliwosci genezy i funkcjonowania zjawiska

Na czoto wlasciwosci zjawiska ‘nieréwnosci spoleczne’ wysuwa si¢ uniwersa-
lizm i powszechnos¢ - jako zjawiska ponadczasowego, przestrzennie nieogra-
niczonego, strukturalnie niedefiniowalnego. Krotko moéwigc ‘nieréwnosci spo-
teczne’ jawia si¢ bardziej jako przyrodzona cecha czlowieczego losu niz zjawisko
ekonomiczne. Gdziekolwiek spojrzymy, wszedzie zobaczymy najprzerdzniejsze
formy nieréwnosci. I daremne beda proby szukania miejsca, czasu, typu kul-
tury, czy nawet religii, ktore bytlyby wolne od powszechnosci i réznorodnosci
jej istnienia, od $wiadomosci, ze jest to nieuchronna i powszechna cecha spo-
tecznego ‘porzadku’ Dla nas pedagogdw nabiera ono cech kategorii moralnej,
ktdrej badanie nie moze by¢ uwolnione od ocen etycznych. No bo jak uzasadnic,
z pominieciem warto$ciowania moralnego, pobieranie przez np. dyrektora banku
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panstwowego wynagrodzenia kilkadziesigt razy wyzszego niz srednie wynagro-
dzenie w danym kraju? Czy ten iloraz obrazuje réznice w walorach intelektual-
nych miedzy politycznym nominatem na wysokie stanowisko a zwyklym ksie-
gowym dowolnej firmy? Czy odpowiada roznicy czasu poswiecanego na czas
pracy w jednym i drugim przypadku? Oczywiscie nie! To owoc mechanizméw
stworzonych przez wladze polityczne danego kraju. To przez decyzje politycz-
ne zwykly’ premier rzadu, tyle ze chinskiego — Wen Jabao, szacowany jest jako
wlasciciel majatku o wartosci 2,7 mld dolaréw. Osobnicy spokrewnieni z przy-
wodcami panstwa sg posiadaczami majatkéw rzedu kilkudziesieciu mld dola-
réw wzwyz. New York Times ocenia majatek Putina, prezydenta Rosji, na 100
do 200 mld dolaréw (,,Gazeta Wyborcza’, 23.08.2018, s. 2). I tak mozna by pato-
logie nieréwnosci ilustrowac bez konca. Bo to, czego nikt nie o$mieli si¢ ocenié
w Chinach czy w Rosji, w naszym kraju budzi szokujace wrazenie i protesty,
np. kiedy dyrektorka biura prezydenta RP, po zakonczeniu swej funkcji pan-
stwowej, przechodzi do spotki skarbu panstwa - PZU z wynagrodzeniem
160 tys. zL. miesiecznie, nie liczac premii i innych ‘bonuséw’. Albo prezes spotki
dystrybucji paliw, po 7 miesigcach pelnienia funkcji pobiera pensje w wysokosci
13 mln z1, a jego nastepca po dwu tygodniach pracy otrzymuje odprawe wysokosci
6 mln zt (,Gazeta Wyborcza’, 15.06.2020, s. 6). Réwnoczesnie z badan Instytu-
tu Matki i Dziecka wiemy, ze 15% dzieci szkolnych nie je pierwszego $niadania,
a 10% dzieci w wieku 9-15 lat, w nie najbiedniejszym kraju, jakim jest Polska, jest
niedozywionych! (Dzielska, 2012). Jesli organy ministerialne odcinaja finansowa-
nie telefonu zaufania dla dzieci w potrzebie, a kilka milionéw dostaje organiza-
cja narodowcéw demolujaca stolice w czasie ‘patriotycznych’ marszéw, to s to
symptomy choroby spofecznej pafistwa. W odczuciach spotecznych jest to ta sama
kategoria patologii co we wczesniej wymienionych satrapiach, tyle ze w krajach
demokratycznych i pseudodemokratycznych mozna o takich zjawiskach méwic,
a w Chinach za taka otwartos$¢ znika’ si¢ z zycia publicznego.

Z powyzszych uwag mozna wyciagna¢ bardzo istotne wnioski dla ewentu-
alnej proby typologii samego zjawiska. Oto pierwszym wnioskiem nasuwaja-
cym si¢ przy blizszej refleksji nad nieréwnosciami spolecznymi jest ich zwiazek
z wladza polityczna. To najczesciej wladze polityczne ustanawiajg reguly za-
leznosci i podlegtosci, ktore owocujg powstawaniem i narastaniem nieréwnosci
spolecznych. Nie jest to reguta uniwersalna i bezwyjatkowa. Wszak nie przyjdzie
nikomu do gltowy do nieréwnosci spotecznych zakwalifikowa¢ relacji rodzicow
z dzie¢mi, cho¢ cecha podleglosci i swoistej dominacji jest w narracji spolecznej
w tych relacjach - oczywista. Podobnie nie naleza do tej kategorii relacje pod-
legtosci ucznidw wobec nauczycieli, wszelkiego rodzaju zwiazki opiekunczo-
-wychowawcze. Podobnie nie wchodza w te kategorie funkcje i relacje lekarza,
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pielegniarki z chorymi. Jednym stowem zalezno$¢ i okreslone rodzaje podlegto-
$ci nie s3 wylacznymi atrybutami nieréwnosci spotecznych.

Dlatego druga uniwersalng cechg nieréwnosci spotecznych jest ich zracjona-
lizowany ahumanitaryzm. Mozna si¢ zastanawia¢, czy powinni$my tu napisa¢
ahumanitaryzm, czy raczej antyhumanitaryzm. Oglad naszego $wiata, poznane
mechanizmy bogacenia si¢ ludzi bardziej adekwatnie nalezaloby okresli¢ jako
antyhumanitarne. Ale zwazywszy na nieskonczony wrecz uniwersalizm zjawiska
w odniesieniu zaréwno do jego narodzin, jak réwniez do oceny jego funkcjono-
wania i tysigcznych form istnienia, przemawia za zachowaniem okreslenia bar-
dziej umiarkowanego i opisowego niz jednoznacznie oceniajacego. Wprawdzie
sam proces bogacenia sig, historycznie rzecz biorac, niemal zawsze nosit znamio-
na czynéw i proceséw nagannych, moralnie nieuzasadnionych. Dlatego ze zro-
zumieniem nalezy odnie$¢ sie do znanego powiedzenia niemieckiego zakonnika
Cezarego z Heisterbach, ktéry w swoich medytacjach zamiescil sentencje: ,,kazdy
bogacz jest albo zlodziejem, albo synem zlodzieja” (1. potowa XIII wieku). Ta ra-
dykalna ocena jest owocem wielowiekowych sporéw i refleksji w chrzescijanstwie
na tematy dobr doczesnych, bogactwa, jego funkeji i przeznaczenia. Spory za$
znajduja oparcie w zapisach zaréwno ewangelii, jak i w stowach samego Jezusa
o wykluczeniu jednoczesnej stuzby bogu i mamonie; kazanie na Gorze, pierwsza
obietnica: ,blogostawieni ubodzy [...]” (Lk. 6. 24/26), ,,Predzej wielblad przejdzie
przez ucho igielne niz bogacz wejdzie do kroélestwa niebieskiego” (Mk. 10. 25).
Bogactwo usprawiedliwia tylko jalmuzna i milosierdzie, glosi religia Islamu. Pawet
Apostol, uwazajac bogactwo za niebezpieczenistwo moralne dla wiernych, glosi
marno$¢ i ztudno$¢ rzeczy materialnych a za prawdziwe bogactwo oglasza: do-
bre uczynki, dobro¢, cierpliwo$¢, wielkodusznosé, madrosé i wiedze. U filozofa
$w. Augustyna spotykamy wielce roztropne rozréznienie na rzeczy, ktérych nie
mozna utraci¢ (powyzsza typologia Pawta Apostota), a reszta to ‘dobra zbyteczne’
Dobra zbyteczne bogatych to dobra konieczne dla ubogich; ,,cudze rzeczy posia-
da, kto posiada rzeczy zbyteczne” twierdzi $w. Augustyn. Podobng zasade oglo-
sit $w. Ambrozy Aurelius, biskup Mediolanu, jeden z czterech doktoréw kosciota
w IV wieku - ,Cokolwiek masz wigcej, niz potrzebujesz — jest innym zabrane”!
Wreszcie Tomasz z Akwinu formutuje juz niemal wspélczesng idee przeznacze-
nia ‘rzeczy zbytecznych’: ,,taka cz¢$¢ bogactwa nalezy przeznaczy¢ na zwigkszenie
mozliwosci pracy i upowszechnienie produkowanych débr wsréd potrzebujacych”

Jak daleko odeszly kraje chrze$cijanskie, kraje wspdtczesne od $redniowiecz-
nych refleksji nad bogactwem i ubdstwem, nad nieréwnos$ciami spotecznymi,
skoro dopuszczamy do tak niewiarygodnych zréznicowan migdzyludzkich,
ktére trudno dzi§ podda¢ osadowi moralnemu. Bo nie mamy watpliwosci, ze
i w czasach starozytnych, i sredniowiecznych, i nowozytnych, czyli w systemach
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niewolnictwa, w warunkach feudalizmu, a takze szczegdlnie narodzin kapitali-
zmu kazde bogactwo naznaczone bylo krwig i potem niewolnikéw, poddanych
chlopéw, zaleznych robotnikéw. Na pocie i krwi chlopéw polskich, ktérych
poddanstwo nalezalo w Europie do jednego z najbardziej opresyjnych systeméw,
wyrosta potega magnaterii i szlachty, co posrednio bylo zrédlem ich mentalnej
i politycznej degrengolady oraz stalo si¢ bezposrednim zrédlem upadku pan-
stwa i w konsekwencji pottorawiecznej niewoli.

Narodziny kapitalizmu i mechanizmy gromadzenia bogactwa oddaje pra-
wie wiernie genialne dzielo: Ziemia obiecana Wladystawa S. Reymonta, dzieto
literackie i film ukazujace nieznang w historii bezwzgledno$¢ kumulacji
bogactwa i kreowania nieréwnosci spolecznych. Wreszcie mamy dzisiaj
w naszym kraju, ale takze m.in. w Rosji i wielu innych krajach, nowe wydanie
systemu autorytarnego, ktory jeszcze nie ma nazwy, ale swoja perfekcja dziatania
polaczonych mechanizméw propagandowych, zarzadzania gospodarka,
perfidnych zabiegéw siania wzajemnej wrogosci i zorganizowanego ztodziejstwa
majatku narodowego, prowadzi do nieznanych dotad rozmiaréw tworzenia sie
oligarchicznych majatkow, klasy nietykalnych zarzadcéw bogactwa narodowego,
z ktdrego oplaca serwituty dla decydentéw/politykow. To sa nowe czasy drugiej
potowy XX wieku oraz poczatki wieku XXI, ktére z nielicznymi wyjatkami
dotykaja caly niemal $wiat, tacznie z Wielkg Demokracja USA. Wystarcza jeden
lekcewazacy demokracje prezydent, aby wyprowadzi¢ kraj, wyzwolony z niesta-
wy niewolnictwa, w nowg posta¢ groteskowej religii posiadania zréwnanego ze
znaczeniem: ,posiadasz — znaczysz, nie posiadasz — jeste$ sam sobie winien” -
oto jedna z regul kapitalistycznej mentalnosci. Prezydent USA Donald Trump
glosil otwarcie, ze ,,chciwo$¢ jest cnotg” (,Gazeta Wyborcza’, 17.01.2021).

Przy pelnej swiadomosci, ze wiekszo§¢ drég prowadzacych do nieréwnosci
spolecznej, ich posta¢, ich indywidualne i zbiorowe skutki zastuguja na jedno-
znaczne i bezwarunkowe potepienie moralne, to analizy naukowe tych zjawisk
pozwalajg na uwolnienie od emocji moralnych, bo te zawsze beda uwiklane
w kontekstowe uwarunkowania, osobiste walory sprawcow, liczne czynniki
zewnetrzne i okolicznosci towarzyszace. Jakze ocenié, a zwlaszcza osadzi¢ po-
réwnawczo znaczenie moralne czynéw: historyczng posta¢ bossa mafii amery-
kanskiej Ala Capone, jednego z najokrutniejszych dyktatoréw Afryki, ludozerce
Idi Amina i réwnych mu Mugabe, Bokasse, tolerowanych przez zachodnie de-
mokracje i setki im podobnych. I wreszcie prezydenta Rosji Putina. Uwazam,
ze wszelkie proby zachowania w takich ocenach porzadku, proporcji, hierarchii
win jest bez sensu. Dlatego przy budowaniu naukowej teorii kreowania zjawiska
nieréwnosci spotecznych bezpieczniej zrezygnowac z ocen, a szczegélnie ich po-
rzagdkowania ‘wedle zastug’
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Trzecig wlasciwo$cig zjawiska ‘nieréwnosci spotecznych’ jest ich polimorficz-
no$¢. I nie tyle chodzi o ich swoista réznorodnos¢, co o setki cech, ktére wply-
waja na ich postac, nasilenie, ksztaltuja strukture spoteczna, wptywaja na relacje
miedzyludzkie, ksztaltujg cale systemy spoleczne. Niech za przyklad stuzy ka-
stowe spoteczenstwo hinduskie, a w nim uprzywilejowana rola kasty niedotykal-
nych. Spdjrzmy na naszg, historyczng epopeje narodowa Trylogie Sienkiewicza,
wiernie opisujacego polski feudalizm i wielka réznorodnos¢ naszych rodzimych
nieréwnosci! Chlop panszczyzniany prawie nie pojawia si¢ na kartach powie-
$ci Sienkiewicza. Byl ‘arystotelesowskim’ ,,méwigcym narzedziem” pracy. Ale
mamy karczmarzy - Zydéw. Spotykamy stuzacych z ludu i giermkéw z drobnej
szlachty, duchownych i mieszczan. Ich zachowaniem i wzajemnymi stosunka-
mi rzadzity uznane i dobitnie przestrzegane konwenanse. Barwne obrazy nie-
réwnosci stanowych zawiera nieoceniony pamietnik Jana Chryzostoma Paska,
dokument epoki i mentalnosci czlonka klasy szlacheckiej, bezrefleksyjnego wy-
znawcy i wielbiciela panujacych nieréwnosci.

To byly ostatnie wieki stosunkéw klasowych, gdzie nieréwnosci byly zade-
kretowane prawem pisanym i zwyczajowym oraz konwenansami, ktére miaty
takze moc obowiazujaca. Przenie$my si¢ na chwile do Krakowa, do rodziny pani
Dulskiej sportretowanej wiernie przez Gabriele Zapolskg - urodzong ponad
dwa wieki pdzniej. Pani Dulska nie potepiata swego syna za romans ze stuzaca,
ale ,w glowie si¢ jej nie miescito’, ze jej syn mogtby poslubi¢ stuzacy. Dwa wieki
minglo, a mentalnos¢ spoteczna tkwita w podobnych schematach. Dodajmy tu,
ze niemal poéttora wieku uptyneto juz, odkad w fanfarach rewolucji francuskiej
ogltoszono rewolucyjne i dla calej przesztosci obrazoburcze zawolanie: liberté -
égalité — fraternité!

Czy to nowa epoka w postrzeganiu nieréwnosci spotecznych? Czy nastapit
wstrzas moralny i intelektualny $wiata, ktory dotad zyl w przeswiadczeniu na-
turalnego porzadku $wiata od jego stworzenia az do 1789 roku, kiedy to na-
réd francuski odkryl, ze podobno wszyscy ludzie s réwni, powinni by¢ wolni
i faczy¢ si¢ uczuciami braterstwa. Ot6z nie! Idee rewolucji francuskiej weszty
w obszar wiedzy i $wiadomodci elit o§wiatowych, ale nie weszly w najmniejszym
stopniu do praktyki. Znalazly w ciagu stu lat swoje miejsce w dokumentach kon-
stytucyjnych wigkszosci krajow niemal wszystkich kontynentow, ale pozostaty
martwe — gtéwnie na ich kartach. Cho¢ sama Francja zniosta - jako pierwsza -
niewolnictwo na swoich terytoriach w roku 1794.

Owszem, niektdre terytoria i kraje rozpoczety powolny proces ‘likwidowa-
nia’ nieréwnosci spotecznych. W USA zniesiono niewolnictwo 31 stycznia 1865
roku. Akt ten prawie calkowicie nie naruszyl rasistowskich obyczajow i prak-
tyk, takze nawet orzecznictwa sadowego. W drugiej potowie XX wieku Stany
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Zjednoczone byly krajem bardzo dramatycznych napie¢, publicznych tar¢,
manifestacji przeciw rasistowskim praktykom w zyciu publicznym. Dopiero
m.in. prezydentura Baracka Obamy rozpoczela pelng i rzeczywista rownosé
spoleczna w zakresie praw obywatelskich. Niemal dwa wieki trwata adaptacja
mentalno$ci bylego, niewolniczego kraju do standardéw hasta rewolucji francu-
skiej: wolno$¢, rownos¢, braterstwo. W Europie, Holandia byla ostatnim krajem,
ktory w roku 1863 znidst niewolnictwo. W latach 60. XIX wieku Wielka Brytania
wydala prawo zakazujace w obszarze swojej jurysdykeji — handlu niewolnikami.

Wspolczesne, migdzynarodowe zrdodia szacuja, ze orientacyjna liczba nie-
wolnikéw w poczatkach XXI wieku wynosi 40,4 mln os6b. Najwigcej jest ich
w Indiach, Bangladeszu, Nepalu, Pakistanie. Jest to obyczajowa forma niewol-
nictwa za dlugi’. Setki tysiecy niewolnikéw znajdujg si¢ w krajach rozwinietych
Europy i obu Ameryk jako ofiary handlu ludzmi, szczegélnie kobietami w syste-
mie ustug seksualnych, ofiary ‘rozliczer’ handlu narkotykami i ogélnie ‘owocow’
przestepczo$ci migdzynarodowej. Ale s3 to juz owoce niewydolnosci aparatéw
$cigania i zorganizowanej przestepczos$ci, zwlaszcza wobec kobiet i dzieci.

Innym symbolem nieréwnosci spotecznych sa prawa kobiet. Pierwsza su-
frazystka francuska Olympe de Gouges, ktdra opracowywala w czasie rewolucji
francuskiej Deklaracje o Prawach Kobiet i Obywatelek, zostala za swojg dziatal-
nos$¢ w czasach ‘rewolucyjnego’ terroru 3 listopada 1793 roku $cigta na gilotynie.
Pierwszym ‘terytorium, ktdre przyznalo kobietom prawa obywatelskie i wyborcze
bylo Wyoming w USA, w roku 1869. Na terytorium Krolestwa Wielkiej Brytanii
prawa wyborcze kobiety otrzymaly na wyspie Man w 1887 roku, nastepnie w No-
wej Zelandii w 1893 roku, a w Australii w 1902 roku. Pierwszym ‘niepodleglym’
panstwem, ktore przyznalo prawa wyborcze czynne i bierne byto Wielkie Ksiestwo
Finlandii, wprawdzie pod protektoratem cara, ale z pelnoprawng suwerennoscig
- w roku 1906. W Polsce prawa wyborcze dla kobiet byly jednym z pierwszych,
prawnych dokumentdw niepodleglego panstwa 7 listopada 1918 roku. Staly za tym
aktem wybitne dzialaczki oswiatowe i spoleczne, ktorych zresztg udzial w samym
dziele odzyskania niepodlegtosci byt ogromny, co przyznal m.in. Jézef Pilsudski.
Ale jak zawite s drogi dochodzenia do pelni, zdawatoby si¢ oczywistych praw oby-
watelskich, jest przypadek Szwajcarii, kraju nowoczesnego w kazdej niemal dzie-
dzinie, w ktérym kobiety otrzymaly prawa wyborcze dopiero w 1971 roku! Blisko
dwiescie lat od historycznej deklaracji rewolucyjnych sgsiadéw — Francuzéw.

I to nie jest okolicznos¢ dla deprecjonowania wartoéci demokracji szwajcar-
skiej. Jest to przykiad na wyjatkowa polimorficznoé¢ zjawiska nieréwnosci spo-
tecznych, ktdéra znajduje swoje miejsca i formy w nieoczekiwanych miejscach
i sytuacjach. Dlatego wlasnie uznaj¢ za pomocng zasade analizy zjawiska nie-
réwnosci spotecznych - zracjonalizowany ahumanitaryzm.
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Stary bozek cztowieka - nowym stworca nowoczesnego swiata

Trzy wymienione cechy nieréwnosci spofecznych sg ilustracja (niedoklad-
ng), jak bezradne wobec omawianego zjawiska ‘nieréwnosci spolecznych’ sa:
demokracja, praworzadno$¢, rozumienie sprawiedliwosci. I mimo ze staralem
sie ukazywac regres licznych czynnikéw, elementéw prawa, obyczaju i wszelkich
innych zjawisk likwidujacych lub ograniczajacych nieréwnosci spoteczne - to
one ciagle istnieja, ciagle sa uniwersalne, nie ulegaja minimalizacji przez zasa-
dy moralnosci. Ciagle bezradna wobec nich jest religia, bo stale aktualne jest
Kazanie na Gérze. Niewolnictwo zeszlo na margines i weszlo w sfere zachowan
przestepczych. Prawo — niemal powszechnie uznaje rdownos$¢ praw i enklawy sy-
stemow kastowych; np. w Indiach sg reliktem i sg zakazane. Ale to wszystko
nie naprawito rzeczywistosci kryjacej si¢ pod nazwa nieréwnosci, bo nowym
regulatorem stosunkéw miedzyludzkich, nowym kreatorem nieréwnosci stato
sie wyksztalcenie i bogactwo - najpotezniejszy bozek czlowiekal!

Te dwa czynniki s dzisiaj mechanizmami tworzacymi nowa kulture miedzy-
ludzkich stosunkéw i nowe mechanizmy budowania nowej cywilizacji. Uswia-
dommy sobie jeden cywilizacyjny incydent, ktory obrazuje moc nowych czynni-
kow kreujacych owa cywilizacje tworzong przez nauke i bogactwo. Oto od kilku
lat trwa, juz od dawna zapowiadany, wyscig najbogatszych ludzi $wiata w tury-
styke kosmiczng. Na czele tego wyscigu stoi najbogatszy czlowiek swiata Elon
Musk, z majatkiem wynoszacym ok. 264 mld dolaréw. W wyscigu bierze udziat
drugi bogacz planety Jeft Bezos z majatkiem ocenianym na 202,5 mld dolaréw.
Ale w kosmos pierwszy komercyjnie polecial Richard Bronson, Brytyjczyk,
w dniu 11 lipca 2021 roku, ktéry za 4 minuty ‘pobytu’ w kosmosie 5-osobowe-
go zespotu pilotow i goscia zaplacil kilka mld dolaréw. W ciagu tych 4 minut
z glodu i niedozywienia umarfo na ziemi 30 (stownie trzydziescioro) dzieci.
Drugi w kosmos polecial Jeft Bezos — 20 lipca 2021 roku. Osobliwoscia tego
lotu jest fakt, ze ‘pasazerka’ tego lotu 82-letnia Wally Funk za bilet zaplacita
28 mlIn dolaréw. Elon Musk planuje lot w kosmos na rok 2023 i bedzie to lot
woko! orbity ksiezyca. Zamdwienia na bilety licza si¢ w setkach oséb, a ceny bi-
letow oscylujg wokot setek tysiecy dolaréw! Nasuwa si¢ tutaj uporczywe pytanie:
czy otwarta dla kazdego mozliwo$¢ zakupienia biletu na wycieczke w kosmos za
cene pol mln dolaréw jest manifestacja réwnosci spolecznej, czy moze bardziej
fakt, ze ok. 300 mln dzieci, ktére codziennie kfada si¢ spa¢ glodne?

Spdjrzmy teraz, co si¢ dzieje w tym samym czasie na naszej ziemi. Pomijamy
wszelkie kryzysy, zapomnijmy, ze w XX wieku na wojnach prowadzonych przez
czlowieka zgineto ok. 160 mln ludzi. Wiek XXI zapowiada si¢ réwnie wymow-
nie, skoro w grze pozostajg tak ‘wybitni’ przywddcy $wiata, jak Putin - prezy-
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dent Rosji, Xi Jinping — przywodca Chin, Bolsonaro - byty prezydent Brazylii,
opetani religijnym szalenstwem islamscy bojownicy Dzihadu, ...itd. Popatrzmy
na los dzieci, najstabszej czesci ludzkosci, calkowicie zaleznej od mleka i chleba
dostarczonego przez dorostych. Z gltodu i niedozywienia, wedlug danych
UNICEF-u, umiera codziennie 90 tys. dzieci! (Projekt milenijny). To sa prze-
razajace dane i w konfrontacji z groteskowym bogactwem waskiej elity miliar-
deréw budzi zgroze nie tylko przez wydzwigk tych strasznych liczb, ale bardziej
przez obojetnos¢ $wiata, ktory taka patologie toleruje i poza stowami, niczym si¢
jej nie sprzeciwia. Bo na zainteresowanie wladz politycznych nie mozna liczy¢.
Czy znany jest jaki$ przypadek, kiedy nawet ewidentnie odpowiedzialnego po-
lityka pociagnieto do odpowiedzialnosci? Dlaczego protest Zespolu ekspertow
Rzadu USA o uwolnieniu politykéw od odpowiedzialnosci za ich czyny jest cig-
gle martwy? Gdzie te czasy, kiedy mezowie stanu potrafili formulowac szlachet-
ne mysli i stuzy¢ ich realizacji? , Nikt nie sigga wyzej niz ten, kto zniza si¢, by
pomoc dziecku” - tak twierdzit Abraham Lincoln.

Nieréwnosci w spoteczenstwach poglebiaja sie od dekad. Osmiu najbogat-
szych ludzi §wiata ma taki majatek, jak potowa $wiatowej populacji. Natomiast
20% populacji $wiata musi zy¢ za dwa dolary dziennie. 3,6 mld ludzi, czyli poto-
wa ludzkosci posiada ok. 426 mld dolaréw, czyli doktadnie tyle, czym dysponuje
owe 8 najbogatszych ludzi $wiata, znanych z nazwiska, zawodu, sposobu groma-
dzenia majatku. W ciggu roku 2021 majatek owych 8 najbogatszych oséb zwiek-
szyl sie 0 762 mld dolaréw, to dwa razy wiecej niz suma, za ktdra zyje potowa
najbiedniejszej ludzkosci. 1% najbogatszych zgarnat w 2017 roku 82% wytwo-
rzonego na $wiecie kapitalu, a owa potowa najbiedniejszej ludzkosci uszczkneta
z tego ogolnoludzkiego dorobku 2%. Wszystkie te dane ocieraja si¢ o kryterium
nieprawdopodobienstwa (https://www.oxfam.org/en/cost-neglect-half-million-
-people-across-east-africa-brink-famine). S to jednak dane miedzynarodowej
organizacji Oxfam International, ktdra specjalizuje si¢ w globalnych procesach
ekonomicznych i spolecznych. W czym tkwi tajemnica takiej dystrybucji za-
moznosci i dlaczego od wielu dekad, a nawet setek lat narasta i nie budzi zain-
teresowania politykow, jedynej sity zdolnej do budowania sprawiedliwego tadu
spolecznego i do tego powotanej?

Z powyzszego pobieznego przegladu proceséow finansowych wytania sig
pierwszy czynnik uposledzenia ekonomicznego, tak drastycznego ubdstwa, tak
olbrzymiej skali ludzkosci, ktora doswiadcza biedy nie w wyniku klesk zywio-
fowych, cho¢ te nie omijajg wielu krajow i cze¢sci kontynentéw, nie w wyniku
nierébstwa, lenistwa lub innych cech osobniczych ‘biedakéw’, lecz w wyniku
specyficznych wiasciwosci systemow polityczno-finansowych, ktore tworza
mechanizmy pozwalajace na uprawianie bezczelnej manipulacji, pozwalajacej
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owym manipulatorom zdobywac¢ krocie bez brania do reki jakiegokolwiek na-
rzedzia pracy. Oto inny jeszcze obraz naszego $wiata i rozmiary spotecznych
nieréwnosci:
»Swiat jako stuosobowa wioska
1 osoba ma wyksztalcenie uniwersyteckie
65 0s6b nie potrafi czyta¢ ani pisa¢
Co piate dziecko wioski nie chodzi do szkoty (140 mln)
15 0s6b zyje dziennie za 2,8 $
25 0s6b jest niedozywionych
5 0s6b moze wydac na swoje potrzeby 114,5 $ dziennie
7 0s06b jest wlascicielami 60% wsi
60 os6b nie ma czystej wody do picia w domu i w okolicy
5 0s6b posiada samochdd
7 0s6b posiada telewizor
13 0s6b jest bezrobotnych
22 osoby w wieku 15-24 lata sg bezrobotne
W latach 1969-2000 ‘majatek’ 20% najbiedniejszych mieszkancow ‘wioski’
zmniejszyl sie 3 X, z 4,5% do 1,5%.
W ciagu jednego dnia wioska wydaje na zbrojenia 374 mIn DM” (Uniwersy-
tet Kalifornijski).

To symboliczny obraz naszego $wiata, ktéry ukazuje nam dobitnie, ze dra-
mat ludzkosci zawarty w przejmujacym polozeniu czltowieka ubogiego, jest
owocem nie tylko kryminalnych, ale i dozwolonych manipulacji walutowo/fi-
nansowych specjalnej kasty wampiréw finansowych, ktérych dzialania opisuje
m.in. organizacja Oxfam International, ale takze w rezultacie panujgcego prawa
i praktyk politycznych wszelkiego autoramentu rzadéw, ktdre nic nie robig, aby
przeciwdziata¢ wykluczeniu jednych, bogaceniu si¢ wybranych i dalszemu nara-
staniu nieréwnosci spotecznych. Jakze prawdziwe jest twierdzenie starozytno$ci:
swszelkie zfo jest dzielem wtadzy”.

Dokladniejsza analiza zalaczonego rejestru cech wszech§wiatowej wioski
pozwala tatwo dostrzec, ze jednym z gléwnych zrédet tworzenia si¢ nieréwno-
$ci spotecznych i ich narastania sg nieréwnosci edukacyjne! Oto jedno dziecko
sposrod 100 obywateli wioski zdobywa wyzsze wyksztalcenie! Co piate dziecko
wioski nie chodzi do szkoty! Ponad dwie trzecie mieszkanicéw wioski nie po-
trafi czyta¢ ani pisa¢! Tymczasem od czasow Johanna Pestalozziego przysztos¢
$wiata oraz wszelkich jego cech i spraw zalezy od edukacji dzieci i mlodziezy.
Kto tego zaniedbuje, ten ponosi historyczng wing za wszelkie zfo i niepowodze-
nia rozwoju. Kto ponosi wing za ponizszy rejestr dramatéw dotykajacych dzieci
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z najubozszych rejonéw $wiata? A wymienione zjawiska nie sg ‘incydentem’ lo-
kalnym lub historycznym. Sg istniejaca i nasilajaca si¢ tragedia ogromnej czesci
zaniedbanego gospodarczo $wiata. Jej obraz mozemy obserwowac w sytej Euro-
pie po narastajacej fali uchodzcow, co byto takze w roku 2022 udziatem Polakow
na granicy z Bialorusia!

Tabela 1.

Globalny obraz uposledzenia najbiedniejszych dzieci $wiata w epoce turystyki kosmicznej
miliarderéw w XXI wieku

Lp. | Forma uposledzenia Liczba uposledzonych
1 | Dzieci bezdomne 640 min
2 | Brak dostgpu do elementarnych warunkéw higienicznych | 500 mln
3 | Dzieci pozbawione pomocy medycznej 270 mln
4 | Dzieci pracujace w szkodliwych warunkach 171 mln
5 | Dzieci niedozywione ponizej 5 roku zycia 160 mln
6 | Dzieci pozbawione dostepu do szkoly 140 mln
7 | Matzenstwa nieletnich dziewczat do 18 roku zycia 80 mIn
8 | Niewolnicza praca dzieci 8,4 mln
9 | Dzieci w seksbiznesie 2mln
10 | Drzieci Zzolnierze 300 tys.
Globalna liczba dzieci na $wiecie 2,2mld

Zrédto: National Geographic — Polska (2008), 10 (109).

Swiatowe organizacje humanitarne, nawet przy aprobacie licznych rzagdéw
podejmuja rozne dzialania, najczesciej deklaratywne podnoszace narastajace
zjawiska uposledzenia, wykluczenia, nieréwnodci; ale na deklaracjach najczes-
ciej sie konczy. Kryminalne rzady, ktére pozwalaja na legalny rabunek majatku
narodowego swoim Zwolennikom; a sami rzadzacy obrastaja w kosmiczne boga-
ctwa (Putin, Xi Jinping, Kim Dzong Un i dziesiatki satrapéw podobnych panstw,
lub nawet panstw pozornie demokratycznych, ale uznajacych liberalizm gospo-
darczy za najskuteczniejszg religie rozwoju) nie dostrzegaja, ze utamek ich zra-
bowanych ubogim $rodkéw rozwigzatby wigkszo$¢ tej $wiatowej pandemii ne-
dzy. 28 mln dolaréw, czyli cena jednego biletu na kosmiczng wycieczke z Panem
Bezosem uratowaloby od $mierci gtodowej kilkanascie tysiecy dzieci w tymze
2021 roku. Moje badania nad spotecznosciami wykluczonymi w srodowiskach
popegeerowskich ukazuja, ze 60% dzieci ubogich ludzi, bytych pracownikéw
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PGR-6w dziedziczy polozenie swoich rodzicéw, czyli odtwarza strukture nie-
réwnosci spolecznych. Badania ogélnopolskie dowodza, ze 95% dzieci z rodzin
wielodzietnych, ktorych rodzice posiadaja wyksztalcenie podstawowe — powiela
poziom ich wyksztalcenia (Pilch, 2001; 2016). Te mechanizmy dziedziczenia sg
znane badaczom i organizacje spoteczne podejmujg trud ich upowszechniania.
Ale s3 one oczywistym owocem nieudolnej lub przemyslanej polityki wiadz!

Oto zalecenia europejskich ekspertéw zapisanych jeszcze w ubieglym wieku
w tresci Raportow rzymskich. Pierwszy postulat odnosi si¢ do naszej problema-
tyki — nieréwnosci spotecznych:

»spoteczne bezpieczenstwo uzyskuje si¢ przez likwidacje nieréwnosci!

— bezpieczenstwo spoleczne obywateli to skutek sprawiedliwosci po-
wszechnej i sprawiedliwej dystrybucji!

— stosunki spoteczne nalezy budowac na etyce i wartosciach, a nie podpo-
rzadkowywac je celom ekonomicznym lub politycznym!

— ustrdj demokratyczny winien by¢ oparty o system powszechnie uzna-
nych wartosci, a nie mie¢ charakteru proceduralnego!

— wszelkie regulacje administracyjne, gospodarcze, kulturowe winny
by¢ podporzadkowane i zgodne z ustalonymi regulami prawa!” (King,
Schneider, 1992).

Az trudno uwierzy¢, ze tak gteboko madre i etyczne zasady liczace juz blisko pét
wieku maja moc wylacznie informacyjna i nie wywieraja wigkszego wplywu na
polityke o$wiatowq i spoteczng krajow, nawet europejskich, moze z wyjatkiem
krajow skandynawskich, ktére stanowiag wyspe o$wiatowej otwartosci.

A oto pierwsza i chyba najwazniejsza dla kazdego czlowieka zasada i postu-
lat wynikajace z regulacji i przyjetych ustalenn Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, ktore s3 zalecane do respektowania wszystkim rzagdom i organom przyna-
leznym do wspdlnoty migedzynarodowej:
rowno$¢ prawna i réwnosc szans sq kanonem powszechnego stanowienia i regula-
cji prawa i obejmujq wszelkie atrybuty cztowieczeristwa wynikajgce z wieku, prze-
kona# godnosci, cech osobowych i stusznych potrzeb Zycia i rozwoju.

Uzupelnieniem tych zasad, ktorych celem jest godziwe postepowanie or-
ganow politycznych, rzadéw aspirujacych do przynaleznosci do wspodlnoty
miedzynarodowej, respektujacej ustalenia powszechnie przyjetych organizacji
miedzynarodowych jest zestaw moralnych przeswiadczen dyktowanych tak-
ze zasadami religijnymi, ktore zyskaly aprobate Swiatowej Konferencji Religii
w Chicago pod koniec XX wieku. Ich tres¢ jest nastepujgca:

1. Prymat czlowieka nad ekonomig i administracja.
2. Prymat dobra wspdlnego nad dobrem indywidualnym.
3. Zasada powszechnej solidarnosci.
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4. Zasada powszechnego przeznaczenia dobr.
5. Zasada pomocniczosci, czyli powinnosci panstwa wobec jednostki i wspol-
noty (Landes, 2000).

Dla uzupelnienia przekazu tych pozytywnych wartosci i zalecen w budowa-
niu tadu moralnego i spotecznego wspolczesnego $wiata przytocze rejestr zagro-
zen uniwersalnych, uznanych przez Panstwowa Komisje Ekspertéw Rzadu Sta-
néw Zjednoczonych, ktore ich zdaniem rujnujg tad moralny $wiata i stanowia
uniwersalne zagrozenie przysztosci ludzkiego swiata. Oto one:

— narastanie powszechnego leku i nieufnosci, ktorych zrédiem s3 nasila-
jace sie roznice ideologiczne, ktore zastapily religie, wartosci kulturowe,
przeswiadczenia rasowe i polityczne,

— nabierajacy cech absurdalnych podzial §wiata na biednych i bogatych,

— degradacja ekologiczna planety i $lepota polityki wobec tego zjawiska,

— sakralnos¢ i dominacja polityki nad zasadami moralnymi,

— zmarginalizowanie poczucia wspolnoty, zycie w izolowanych $wiatach,

— dominacja sukcesu indywidualnego, chciwosci i egoizmu nad solidarnoécia,

— niemal catkowite uwolnienie politykéw od odpowiedzialnosci (Muszynska,
2010).

Uwazne skonfrontowanie zasad i dyspozycji §wiata ‘pozytywnego, zawartego

w powyzszych zasadach z nasza, polska polityczng rzeczywistoscia, gloszona ofi-
cjalnie ideologig i praktyka spoleczna odbiera wszelka nadzieje na racjonalng
przyszto$¢ i rozwdj. Czeka nas regres ekonomiczny, narastajace konflikty grupowe,
osamotnienie we wspdlnocie europejskiej i trudne do przewidzenia konsekwencje
gospodarcze i miedzynarodowe. Wsérdd nich nastepuje ksztaltowanie si¢ oligar-
chii ekonomicznej, bedacej owocem patologicznej i anormalnej polityki osobowej
i partyjnej w wydaniu wczesnego komunizmu w PRL-u. Nie sposéb poja¢, dla-
czego klasa polityczna naszego kraju nie dostrzega tych prostych mechanizméw
degradacji moralnej i jest w swej ‘Slepocie reformatorskiej osamotniona.

Zakonczenie

Mingto juz ponad 30 lat, odkad zlikwidowano PGR-y, a zyjacych tam ludzi
zostawiono na pastwe osobistego losu. Na terenach Warmii i Mazur, na Ziemi
Lubuskiej, na Pomorzu Zachodnim dorasta trzecie pokolenie wykluczonych! Bo
politycznym decydentom starczylo dostrzec anomalie ekonomiczng PGR-6w,
ale nie dostrzegli Zyjacych w nich ludzi! I to jest historyczna wina wszystkich
rzadow, ktore po kolei konserwowaly klasyczng posta¢ ‘nieréwnosci spoteczney.

Wracajac do globalnych prawidel proceséw spotecznych, przytoczmy za
$wiatowg literaturg ekonomiczng prosty przyklad madrej polityki ekonomiczne;.
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Migdzynarodowe statystyki informuja, ze 1% dodatkowego podatku od 0,8%
populacji najbogatszych ludzi swiata pokrytoby finansowe potrzeby na ksztal-
cenie calej populacji nieuczacych si¢ dzieci i mtodziezy §wiata. Wiecej — star-
czyloby takze na pokrycie opieki medycznej populacji dzieci i mlodziezy, ktore
takiej opieki nie majg. Czy znany jest taki rzad i panstwo, ktére kieruja si¢ takimi
oczywistymi prawdami, ktére przez proste mechanizmy uwalniaja swoje kraje
od tysiecy dramatow spotecznych i jednostkowych? Od zagrozen zdrowotnych
pociagajacych olbrzymie koszty przez cale zycie ludzi, ktorzy zostali zaniedbani
brakiem opieki medycznej? Od zagrozen przestepczoscia, ktéra dodatnio kore-
luje z brakiem wyksztalcenia? Nie jest to na pewno polski rzad.

Owszem, taka filozofig spoleczng kierujg sie rzady krajow skandynawskich,
ktore uksztattowala filozofia o§wiatowa Mikotaja S. Grundtviga i Christena Kolda
oraz kilka pokrewnych koncepcyjnie systeméw panstw Europy. Warto podkre-
8li¢, ze kraje skandynawskie legitymuja si¢ nie tylko wzorowa powszechnoscig
szkolnictwa elementarnego, ponadpodstawowego, to jeszcze maja najwyzsze
wskazniki o$wiaty dorostych, przekraczajace jedna trzecia populacji dorostych
osob. ,Lifelong learning” jest nie tylko gospodarcza koniecznoscia. Jest takze
ustawicznym inwestowaniem w czlowieka nowych kwalifikacji, poszerzania ho-
ryzontéw poznania, a przez to ksztalceniem w czlowieku nastawien humanitar-
nych do blizniego i otoczenia spolecznego. Warto wiec podkresli¢, ze korzyst-
nym zjawiskiem bogacenia si¢ jest gotowos¢, che¢ wzbogacania siebie nie tylko
w dobra materialne, ale réwnoczesne ubogacanie swej osoby, swego otoczenia
w bogactwo niematerialne, co w naszej kulturze rozumie si¢ jako wzbogacanie
wiedzy, umiejetnosci intelektualnych, artystycznych, pasji i zamitowan. Natural-
na konsekwencja takiego ubogacania kwalifikacji osobowych jest otwarto$¢ na
$wiat i ludzi zewnetrznych, na zycie we wspolnocie, ktdra wszak jest najwyzsza
forma zycia zbiorowego. Ten typ bogactwa: Zycie we wspdlnocie i w pewnym sen-
sie dla wspolnoty, to najbardziej pozadana wlasciwos$¢ zycia spotecznego, w prze-
ciwienstwie do izolacji, wykluczenia ze wspdlnoty, rozpadu wigzi spolecznych.

Ale to przeciez stwierdzenia i wnioski wynikajace z opisanego tu nurtu my-
8li chrzescijanskiej i humanistycznej, ktérej madre i pickne przestania zostawili
filozofowie Aureliusz Augustyn i Tomasz z Akwinu, a po6zniej J.H. Pestalozzi,
M.S. Grundtvig, a w naszych czasach Janusz Korczak i Ignacy Solarz. Czyli szu-
kajmy dzisiaj budowniczych nowego, lepszego $wiata, nieznajacego ludzi wy-
kluczonych, dzieci umierajacych z glodu, powszechnego zjawiska nieréwnosci
spolecznych. Przeciez taka idea liczy ponad 16 wiekdw. A my Zyjemy w $wiecie
i czasach, w ktérych 8 ludzi dysponuje majatkiem réwnym majatkowi polowy
ludzkosci, a codziennie z glodu i niedozywienia umiera 90 tysiecy dzieci. A oni
urzadzaja wycieczki w kosmos za miliardy! Proporcjonalnie robimy to samo
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my, w naszym biedniejacym kraju. Odbieramy dzieciom wsparcie i budujemy
strzelnice. Najwickszym grzechem polskiej wladzy politycznej jest niszczenie
lokalnej i narodowej wspdlnoty! Finansujemy siejacych nienawi$¢ plemiennag
narodowcéw, a odbieramy finansowanie telefonéw ostatniej pomocy dla dzieci
w potrzebie. Czy to nie pora i miejsce, aby srodowisko akademickie, ktore moze
na co dzien obserwowac losy wykluczonych i zapomnianych, na Warmii i Mazu-
rach, na Ziemi Lubuskiej, na Pomorzu Zachodnim nie podjeto trudu ogloszenia
filozofii nowej pedagogiki i nowego wychowania — nie adaptacji i zgody, lecz
niezgody i reformy tego, zmierzajacego do zagtady $wiata.

Powstrzymajmy si¢ przed powtoérzeniem lekko sparafrazowanego okrzyku
Dantego: ,,Porzuécie wszelka nadzieje, ktorzyscie weszli do tego $wiata”, a za-
wolajmy za Januszem Korczakiem: ,,Tego $wiata nie mozemy zostawi¢ takim -
jakim jest”!
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Social inequalities: genesis - structure - moral values
Abstract

The article analyses social inequalities, treated here as a common and universal phe-
nomenon. While emphasising the lack of consent to their existence, the author also points
to such features of social inequalities as its relationship with political power, rationalised
ahumanitarianism and polymorphism. These features illustrate that democracy, lawful-
ness, and the understanding of justice are helpless in the face of the phenomenon of ‘social
inequalities. The author argues that the actions taken in various countries have not elim-
inated these inequalities, and that education and wealth have become their new creator.
He draws attention to such problems as discrimination against women or drastic poverty
affecting a large part of the world’s population, including children. The article also presents
the forms of disabling children and indicates which rules and regulations can be treated as
valuable. In the last part of the text, the political and social situation in Poland is outlined,
pointing to the threats arising from the thoughtless destruction of the local and national
community and the deepening of social inequalities.

Keywords: social inequalities, democracy, poverty, justice, dimensions of inequality
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Przesilenia (transformacje) koncepcyjne
oraz organizacyjno-prawne w teorii i praktyce
pedagogiki specjalnej (ze szczegélnym
uwzglednieniem edukacji witaczajacej)

Abstrakt

Przesilenie to kategoria, ktdra w obecnych czasach, tj. w czasach zauwazalnej zmien-
nosci oraz ptynnosci w obszarze zycia spolecznego, ustalonej przez minione pokolenia
aksjologii, obowiazujacych norm i zasad komunikacji miedzyludzkiej przyjmuje nowe
pola znaczen nie tylko desygnatowych, ale réwniez praktycznych. Czesto identyfikowa-
na jest z kategorig transformacji. Egzemplifikuje si¢ w koncepcjach teoretycznych oraz
konkretnych dzialaniach w istotnych wymiarach i aspektach funkcjonowania ludzkiej
cywilizacji, a takze indywidualnego Zycia czlowieka. Pedagogika specjalna, odnoszac
swoje naukowe zainteresowania do obszaru wpierania 0sob z niepelnosprawnos$ciami,
w sposob szczegolny i adekwatny do przedmiotu zainteresowan, odbiera oraz dosto-
sowuje wykonywane przez siebie aktywnosci do obserwowanych trendéw dziejowych,
historyczno-kulturowych, wyzwan przysztosci. Dlatego zagadnienie przesilenia w ak-
tualnych rozwazaniach na temat istoty oraz misji pedagogiki specjalnej, jako naukowej
subdyscypliny pedagogiki, oraz mozliwej egzemplifikacji obecnych ustalen na obszar
funkcjonowania instytucji prowadzacych szeroko ujeta pomoc osobom z niepetno-
sprawno$ciami w naszym kraju nabiera nowych znaczen zaréwno z teoretycznego, jak
tez realizacyjnego punktu widzenia.

Stowa kluczowe: kategoria przesilenia, niepelnosprawnosé¢, wsparcie oséb z niepetno-
sprawnoscig, edukacja specjalna, edukacja inkluzyjna
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Wprowadzenie

Kategoria przesilenia (tac. solstitium) w interpretacji stownikowej jest de-
finiowana jako moment zwrotny, przelomowy, krytyczny w czyms, czesto po-
wigzany z obecnoscig kryzysu, po ktérym nastepuje uspokojenie i normalizacja
(Szymczak, 1979, s. 1005). Zazwyczaj jest taczona ze stanem choroby (przesilenie
w chorobie), gospodarka (przesilenie gospodarcze), zjawiskami przyrodniczymi
i astronomicznymi, w tym zmiang por roku, zmianami astronomicznymi, gdzie
analizowana jest z punktu widzenia odchylenia stonca od réwnika (Szymczak,
1979,5.1005). W rozumieniu potocznym jest identyfikowana w polu magii, wie-
rzen ludowych, zmian, ktére moga nastapi¢ z powodu obecnosci jakich$ zjawisk
lub sytuacji, czesto powigzanych, jak zasugerowano powyzej, z otoczeniem przy-
rodniczym lub astronomicznym.

Tak wiec znaczenie okreslenia ‘przesilenie’ jest postrzegane jako zmiana ist-
niejacego, obecnego na co$ nowego, tak w kontekscie jakosciowym, jak i ilos-
ciowym, jako co$ co raczej powinno/musi nastapi¢, bowiem to majace miejsce
tak juz nabrzmialo, osiagneto maksymalnie mozliwg jako$¢ oraz maksymalnie
mozliwy zakres (tu kontekst ilosciowy), ze ten nowy zakres i ta nowa jakos¢
tworzy nowa sytuacje, zjawisko, ktére muszg ulec zmianie. Po dokonaniu sie¢
zmiany, ktéra w stosunku do okreslonej sytuacji czy zjawiska na ogét posiada
znacznie mniejsze rozmiary, ale tez w tych mniejszych rozmiarach nowg jakos,
nastepuje powigkszanie jej/jego rozmiardw i nieobecna dotychczas transfor-
macja jakosciowa. Zatem sytuacja si¢ powtarza. To nowe z ilo§ciowego punktu
widzenia ponownie, stopniowo i sukcesywnie si¢ rozrasta w aspekcie ilocio-
wym oraz uzyskuje inng, nowa jako$¢ do momentu osiggniecia takiego nasy-
cenia, ze pojawia si¢ koniecznos$¢ kolejnej zmiany. Osiggniete bowiem zostalo
przesilenie wyzwalajace okoliczno$ci transformacji, a zatem sama/same trans-
formacje/transformacje, rozumiang/rozumiane jako proces/procesy przemiany,
przeksztalcenia, przeobrazenia (Szymczak, 1981, s. 523) okreslonych obszaréw
(a nawet calego ustroju), w ktorych przesilenie wystapito na ich nowa jakos¢
postulowang i obecng w narracjach, deklaracjach oraz dziataniach kreowanych
owym przesileniem.

Przedstawione rozwazania, dotyczace kwestii przesilenia, mozna odnies$¢ do
wielu obszaréw rozwoju ludzkiej cywilizacji: nauki, jakosci zycia ludzi, realizo-
wanej przez rzady panstw polityki miedzynarodowej i krajowej, edukacji, po-
staw spotfecznych wobec okreslonych grup ludzkich i srodowisk, a nawet religii.
Oznacza to, ze analizowana kategoria posiada swoje swoiste przeniesienie na
zjawisko niepelnosprawnosci oraz percepcje 0séb z niepelnosprawnoscia w roz-
nych epokach historycznych, w ktérych okolicznosci przesilenia powodowaty
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zmiany na nows, nieznang wczesniej jakos¢. Sa to przewaznie zmiany o charak-
terze progresywnym, bardziej pozytywne niz negatywne.

Osoby z niepelnosprawno$ciami w wielu epokach historycznych rozwoju
cywilizacji ludzkiej znajdowaly sie¢ na marginesie spoteczenstwa, a nawet nie
uzyskiwaly przyzwolenia na Zycie i decyzja specjalnych komisji byly zycia po-
zbawiane (Lipkowski, 1980). Przywota¢ w tym miejscu mozna, majac na uwadze
postawy ogolnospoleczne wobec niepelnosprawnosci, okres starozytnosci, jak
réwniez jawnie zarysowang w drugiej potowie XIX wieku oraz w pierwszej po-
fowie wieku XX koncepcje eugeniczng (Zaorska, Zaorski, 2019b).

Analizujac zagadnienie przesilenia, a wlasciwie przesilen, w pedagogice spe-
cjalnej warto dokonac jego/ich podziatu na dwie podstawowe kategorie: przesi-
lenia koncepcyjne, taczace si¢ miedzy innymi z kwestig stosowanej terminologii,
oraz przesilenia prawno-organizacyjne, egzemplifikujace si¢ w obszarze wspar-
cia spolecznego (edukacyjnego, rehabilitacyjnego, terapeutycznego) oséb z nie-
pelnosprawnosciami.

Przesilenia koncepcyjne

Przesilenia koncepcyjne dotycza podejscia do problematyki niepelnosprawno-
$ci i 0s6b z niepelnosprawnosciami. Obejmuja miedzy innymi, siegajac do tych
bardzo odlegtych czaséw starozytnosci, percepcje analizowanej grupy ludzkiej
jako niespelniajacej przyjetych w spoleczenstwie standardéw normy rozwojo-
wej, funkcjonalnej, przydatnosci dla pelnosprawnego ogotu, dla rozwoju cywi-
lizacji ludzkiej. Jako ludzi, ktérzy moga generowa¢ duze i niepotrzebne koszty,
opdznia¢ postep naukowo-techniczny, jakos¢ zycia dominujacej populacji. Jako
tych ,,glupich, nienormalnych, szalonych, kalek, slepcéw” funkcjonujacych poza
marginesem wszelkich standardéw, wyznaczonych norm i normalnoéci. Pewne
zmiany - i tu pojawia sie element przesilenia — nastepuja w okresie Sredniowiecza,
pod wplywem rozpowszechniania si¢ idei chrzescijaniskich oraz gloszonej przez
chrzedcijanstwo zasady mitosierdzia, wraz z promowang potrzebg jalmuzny. Na-
dal jednak w recepcji ogdlnospotecznej osoby z niepelnosprawnoscia, poza postu-
latem przyzwolenia na zycie i sporadyczng, dorazng pomoca natury zywieniowej
i medycznej, nie nastepuja. Dopiero przetom XVIII i poczatek XIX wieku, i tu
mamy kolejne przesilenie wynikajace z rozwoju nauki, edukacji, poprawy sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej spoteczenstw, sukceséw rozwojowych, funkcjonal-
nych, zawodowych, wkladu w rozwdj ludzkosci przedstawicieli oséb z niepetno-
sprawnoscia, pojawiaja sie pierwsze placowki ksztalcace poczatkowo uczniow
z niepelnosprawnosciami sensorycznymi (stuchu, wzroku), a kolejno z niepetno-
sprawnoscig intelektualng stopni glebszych. Powstaja pierwsze szkoly. Pierwsza
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szkota specjalna adresowana do uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchowa zostata
zorganizowana w Paryzu, w roku 1770 (zatozyciel ks. Charles-Michel de LEpée).
Kolejno szkota w Lipsku, w roku 1778 (zatozyciel Samuel Heinicke) oraz Wied-
niu (takze rok 1778). Dalej organizowane sg szkoty dla uczniéw z niepelnospraw-
noscig widzenia: rok 1784 — Paryz (Valentin Haiiy) (Lipkowski, 1980). W XIX
wieku dla danej kategorii uczniéw powstaly jeszcze szkoty w Wielkiej Brytanii,
Austrii, Niemczech, Czechach i innych panstwach. Nastepnie dla 0séb z niepet-
nosprawnoscia intelektualng glebszych stopni: rok 1837 Paryz (Edouard Séguin),
1852 Stany Zjednoczone (Alfred L. Ewlyn), 1829 - Szwajcaria (zaklad opiekun-
czo-wychowawczy), 1841 Szwajcaria — Interaken. Podobnie rzecz si¢ miata na
ziemiach polskich (Dziedzic, 1980). Pierwsza szkofa to Instytut Gluchoniemych
w Warszawie, zalozony w roku 1817 przez ks. Jakuba Falkowskiego. Pierwsze pro-
by ksztalcenia niewidomych, nieudane, podjeto w latach 1821-1824 w Instytu-
cie Gluchoniemych w Warszawie. Natomiast pierwsza szkola dla niewidomych
(a wlasciwie oddzial) zostala uruchomiona przy Instytucie Gluchoniemych
w Warszawie w roku 1842 przez ks. Jozefat Szczygielskiego (Dziedzic, 1980). Ko-
lejne placéwki dla uczniéw niewidzacych to: we Lwowie w 1850 (1845) — szkota
prywatna; w Olsztynie — 1853, ktéra w roku 1872 przeniesiono do Bydgoszczy; po
pierwszej wojnie $wiatowej powstaly tez szkoty w Wilnie, Lodzi, Laskach. Pierw-
sze szkoly dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng (‘niedorozwinietych
umystowo’) na ziemiach polskich uruchomiono pod koniec XIX wieku na terenie
zaboru pruskiego (prywatne), a na poczatku XX wieku Warszawie. Zaczely takze
funkcjonowac szkoty panistwowe: rok 1917 — szkota w Lodzi, 1919 szkoty w War-
szawie i Poznaniu (Dziedzic, 1980; Lipkowski, 1980).

Wiek XX w polu niepelnosprawnosci nalezy uznac za wysoce niejednoznacz-
ny, podzielony praktycznie na dwie prawie identyczne czgsci. Przy czym druga
cze$¢ wigze si¢ w roznego typu przesileniami, o ktorych bardziej szczegdtowo be-
dzie mowa w dalszej czesci artykutu. Pierwsza czes¢ z kolei faczy sie z niezwykle
tragicznymi wydarzeniami nie tylko dla srodowiska oséb z niepetnosprawnos-
ciami, ale generalnie calej ludzkosci. To czas promocji oraz praktycznego wdro-
zenia wspomnianej juz wczesniej koncepcji eugenicznej, eksterminacji nie tylko
srodowiska oséb z niepelnosprawnos$ciami, ale réwniez wybranych $rodowisk
0s6b pelnosprawnych, niemieszczacych si¢ w kryteriach promowanej koncepcji
‘czystej rasy. To tez czas burz dziejowych, zbrodni przeciwko ludzkosci i kon-
kretnym narodom, niespotykanych w historii zachowan antyhumanistycznych
(pierwsza oraz druga wojna $wiatowa) (Zaorska 2014a; Zaorska, 2014b).

Przeciwstawnie rysuje si¢ druga polowa XX wieku jako czas znaczacego roz-
woju i postepu naukowo-technicznego, pojawienia si¢ nowych, nieobecnych
wczesniej osiggnie¢ naukowych, szczegélnie w obszarze nauk medycznych oraz
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nowych technologii. W odniesieniu do zagadnien niepetlnosprawnosci cechuje
sie tendencjg skupiania uwagi na indywidualnym czlowieku, jego mozliwos-
ciach, potrzebach, podmiotowosci, autonomii. Na otwarciu spoleczenstwa na
problemy i potrzeby 0séb z niepelnosprawnosciami, ktoérych reasumpcja jest za-
uwazalna zmiana spofecznych nastawien, postaw spotecznych wobec tej grupy
ludzkiej oraz w podejsciu do tradycyjnych, specjalnych form ich ksztalcenia,
co skutkowalo i skutkuje jeszcze obecnie otwarciem systemu szkolnictwa ogol-
nodostepnego na uczniéw z niepetnosprawnosciami (szkolnictwo integracyjne
i inkluzyjne). Nastepuje rozbudowa systemu wsparcia spotecznego wobec 0séb
niepetnosprawnych dorostych oraz objecie opieka specjalistyczng 0séb z niepet-
nosprawnoscig ztozona, sprzezona, wielozakresowa. Pojawiaja sie¢ unormowania
prawne dotyczace ludzi z niepelnosprawnos$ciag o charakterze miedzynarodo-
wym i lokalnym. Istotnej transformacji ulega przyjeta wczesniej terminologia,
np. termin ‘uposledzenie’ jest zastapiony terminem ‘niepelnosprawnosc, ter-
miny ‘wada, ‘uszkodzenie, ‘defekt’ terminem ‘zaburzenie’ lub okresleniem ‘spe-
cjalne potrzeby rozwojowe i/lub edukacyjne’. Terminy ‘gluchota) ‘Slepota’ termi-
nami ‘nieslyszenie, ‘niewidzenie. Podkresla si¢ kwestie normalizacji zycia os6b
Z niepelnosprawnoéciami, ich samodzielno$ci, samostanowienia, samorealizacji
indywidualnej i spotecznej (Zaorska, 2014a; Zaorska, 2014b; Zaorska 2020c).

W roku 1980, pod wyplywem aktywnosci organizacji dzialajacych na rzecz
0sob z niepelnosprawnosciami, samych wysoko funkcjonujacych oséb z nie-
pelnosprawnoscia, rodzicéw majacych dzieci z niepelnosprawnoscia, Swiatowa
Organizacja Zdrowia przyjmuje nowe podejscie do dylematu niepelnosprawno-
$ci, zdefiniowane jako Miedzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepelnospraw-
nosci i Uposledzen. Mimo stosowania tradycyjnej, naznaczajacej terminologii,
nastgpuje w niej wyrazne odejscie od interpretacji niepelnosprawnosci w katego-
riach medycznych jako stanu spéjnego z choroba, na rzecz podejscia uznajacego
wielowymiarowo$¢ niepetnosprawnosci, w ktérym istotny jest nie tylko wymiar
uszkodzenia narzgdéw organizmu, ale takze niepelnosprawnosci biologicznej
lub funkcjonalnej organizmu (disability) oraz uposledzenia lub inaczej niepelno-
sprawnosci spotecznej (handicap). Przy czym uszkodzenie oznacza wszelki brak
lub anormalno$¢ psychologicznej, fizjologicznej albo anatomicznej struktury czy
funkeji organizmu na skutek okreslonej wady wrodzonej, choroby lub urazu. Nie-
pelnosprawnos¢ biologiczna to ograniczenie lub brak (wynikajacy z uszkodzenia)
zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb i w zakresie uwazanym za nor-
malny dla czlowieka. Za$ uposledzenie (niepetnosprawnos¢ spofeczna) to mniej
korzystna sytuacja (disadvantage) danej osoby, wynikajaca z uszkodzenia czy nie-
petnosprawnosci, ktora ogranicza lub uniemozliwia wypelnianie rol zwigzanych
z jej wiekiem, plcia, sytuacjg spoteczng i kulturowa (Majewski, 1998).
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Kolejna zmiana (obecnie aktualna) w podejsciu do istoty stanu niepelno-
sprawnosci ludzkiej nastepuje w roku 2001. Wéwczas to Swiatowa Organizacja
Zdrowia przyjmuje nowa, Miedzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonowania, Nie-
pelnosprawnosci i Zdrowia — ICF (International Classification of Functioning;
International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems
- 10th, Revision Version for 2007), ktéra powstala w rezultacie krytyki przyje-
tej w 1980 roku Miedzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen, Niepelnosprawnosci
i Uposledzen, jako zbyt mocno akcentujacej medyczny aspekt niepelnospraw-
nosci (Majewski, 2008). Aktualne podejscie analizuje wzajemne relacje miedzy
zdrowiem (stanem zdrowia), funkcjonowaniem i niepelnosprawnoscia organi-
zmu a uczestnictwem czlowieka w zyciu spotecznym. Przyjmuje biopsychospo-
teczny model niepelnosprawnosci. Podstawowym pojeciem jest ‘pojecie zdro-
wia, rozumiane jako stan zdrowia, dobrostan (dobre samopoczucie) obejmujacy
caloksztalt dziedzin zycia ludzkiego wraz z fizycznymi, psychicznymi i spolecz-
nymi aspektami wiacznie, ktére tworza to, co nazywa si¢ ‘dobrym zyciem’ Ko-
lejnym pojeciem jest ‘funkcjonowanie czlowieka. Obejmuje ono takie sktadniki,
jak funkcjonowanie organizmu, aktywno$¢ cztowieka oraz jego uczestnictwo
w zyciu spolecznym, i oznacza pozytywne aspekty wzajemnych relacji pomiedzy
osoba z okreslonym stanem zdrowia a czynnikami wyplywajacymi z konteks-
tu (sytuacji), w ktéorym znajduje si¢ cztowiek (Majewski, 2008; Zaorska, 2019).
Chodzi tu o czynniki srodowiskowe i cechy osobowe, ktére maja wptyw na dobre
funkcjonowanie czlowieka. Trzecim pojeciem jest ‘niepelnosprawnos¢, definio-
wana jako utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie aktywnosci cztowieka
i jego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Okresla negatywne aspekty interakcji
pomiedzy osobg a czynnikami wyptywajacymi z kontekstu, w ktérym znajduje
sie osoba. Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawno-
$ci i Zdrowia ma przede wszystkim znaczenie dla wypracowania holistycznej,
wielowymiarowej koncepcji (modelu) niepelnosprawnosci. Stara si¢ uwzglednic¢
dwa, dotychczas $cierajace si¢ modele niepetnosprawnosci: medyczny (akcentu-
jacy gltéwnie medyczny i osobisty charakter niepetnosprawnosci) oraz spotecz-
ny (identyfikujgcy niepelnosprawnos¢ w aspekcie barier tkwigcych w fizycznym
i spotecznym $rodowiska cztowieka niepelnosprawnego) (Migedzynarodowa kla-
syfikacja funkcjonowania, niepelnosprawnosci i zdrowia, ICF, 2009):

1. Czlowiek jest istotg biologiczng. Stanowi jg organizm cztowieka o okreslonej
strukturze i wypelniajacy okreslone funkcje — funkcjonowanie organizmu.

2. Czlowiek jest okreslong osobg, dzialajacg i wypelniajaca okreslone czynno-
$ci i zadania zyciowe — istotg aktywna.

3. Czlowiek jest cztonkiem okreslonej grupy spotecznej, do ktdrej przynalezy
i w zyciu ktorej uczestniczy - funkcjonowanie spoteczne.
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Cztowiek bowiem funkcjonuje na trzech poziomach: biologicznym, indywidu-

alnym (jednostkowym) i spolecznym. Tak wigc niepelnosprawnos¢ w ramach

przywolanej koncepcji posiada trzy wymiary: biologiczny, indywidualny i spo-
teczny, a odchylenie we wskazanych poziomach, wymiarach moze przyja¢ naste-
pujace formy (Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepetnospraw-

nosci i zdrowia, ICF, 2009; Majewski, 2008; Zaorska, 2019):

1. Na poziomie biologicznym: zniesienie, ograniczenie lub zaburzenie prze-
biegu funkcji organizmu w zalezno$ci od stopnia i zakresu uszkodzenia jego
organéw lub uktadow.

2. Na poziomie indywidualnym (jednostkowym) lub osobowym: ograniczenie
aktywnosci.

3. Na poziomie spolecznym: ograniczenie uczestnictwa w zyciu spolecznym,
funkcjonowania spotecznego.

Szczegdlne znaczenie dla nowej koncepcji niepetnosprawnosci ma uwzgled-
nienie w niej czynnikéw kontekstowych, tj. srodowiskowych oraz indywidual-
nych (cech osobistych osoby z niepelnosprawnoscia) (Migdzynarodowa klasy-
fikacja funkcjonowania, niepelnosprawnosci i zdrowia, ICE, 2009; Majewski,
2008; Zaorska, 2019; Zaorska, Zaorski, 2019a: Zaorska, Zaorski, 2019b).

Przesilenia prawno-organizacyjne

Kategoria przesilen organizacyjno-prawnych obejmuje generalnie akty
prawa miedzynarodowego, ktére w adekwatny sposob, bazujac na zawartych
w nich zapisach, (s)powodowaly zmiany w organizacji rozwigzan systemowych
na rzecz osob z niepelnosprawnosciami.

Pierwszym, przelomowym aktem prawa miedzynarodowego, przyjetym
w okresie tuz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, jest Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka ONZ z roku 1948. Dotyczy kazdego cztowieka, nie tylko
czlowieka z niepelnosprawnoscia (https://www.unesco.pl...). W Deklaracji tej
podano tezy wskazujace na réwno$¢ praw wszystkich ludzi w dostepie do edu-
kacji, pracy, opieki spotecznej i zdrowotnej, Zycia spoteczno-politycznego, dobr
kultury, aktywnosci sportowej, odpoczynku i rekreacji, dorostoéci, matzenstwa,
posiadania wlasnej rodziny oraz dzieci, decydowania o drodze edukacyjnej swo-
ich dzieci niepelnoletnich.

Innymi istotnymi dokumentami s3: Standardowe Zasady Wyréwnywania
Szans Oséb Niepelnosprawnych (uchwalone podczas 48. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego Narodow Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993; Rezolucja 48/96);
Deklaracja z Salamanki. Wytyczne dla dziatan w zakresie specjalnych potrzeb
edukacyjnych (przyjeta przez Swiatowg Konferencie UNESCO Dotyczaca Spe-
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cjalnych Potrzeb Edukacyjnych: Dostep i Jako$¢, Salamanka, Hiszpania 7-10
czerwca 1994 r.), Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych (2006, 2012).
W tre$ci dokumentu Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Nie-
pelnosprawnych (1993) (https://www.un.org...) znajduje si¢ rys historyczny
dziatan na rzecz praw o0séb z niepelnosprawnosciami w skali ogélnoswiatowe;j.
Podane sg aktualne, wynikajace z poziomu rozwoju cywilizacyjnego i naukowo-
-technicznego, potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami oraz dotychczasowe
dzialania w/na polu miedzynarodowym w kierunku uchwalenia standardowych
zasad/norm regulujacych podejscie do tych oséb w perspektywie miedzynaro-
dowej. Okreslono cel dokumentu, definicje najistotniejszych poje¢, 22 zasady
oraz mechanizm monitoringu ich przestrzegania przez panstwa, ktore zdecydu-
ja si¢ na jego podpisanie. Celem bylo zagwarantowanie osobom niepelnospraw-
nym (niepelnosprawnym chlopcom, dziewczg¢tom, kobietom i mezczyznom),
jako cztonkom swoich spotecznosci, mozliwosci korzystania z tych samych praw
i obowiazkéw przystugujacych pozostatym obywatelom. Zauwazono, ze w wielu
panstwach $wiata istnieja przeszkody uniemozliwiajace osobom niepetnospraw-
nym korzystanie z ich praw i wolnosci, utrudniajace im pelne uczestnictwo
w zyciu spolecznym, ze to wilasnie na panstwach, rzadach panstw, spoczywa
odpowiedzialno$¢ za podejmowanie odpowiednich i wymaganych dziafan, aby
takie przeszkody usunaé. W procesie tym osoby niepelnosprawne i ich orga-
nizacje powinny odgrywac aktywng role jako wspotrealizatorzy i pelnoprawni
partnerzy (https://www.un.org...).

W kontekscie danego opracowania szczegdlne znaczenie przynalezy zasa-
dzie 6. Edukacja. W ramach tej zasady podkresla si¢, ze panistwa powinny braé
pod uwage zasade rownych szans w zakresie edukacji podstawowej, $redniej
i wyzszej, o charakterze integracyjnym dla wszystkich niepetnosprawnych dzie-
ci, mlodziezy i 0s6b dorostych. Powinny zagwarantowac¢, by ksztalcenie niepet-
nosprawnych ucznidéw stanowilo integralng czg¢s¢ systemu oswiaty.

Celem Deklaracji z Salamanki (1994) (http://www.m.eurosprawni.org...)
z kolei byto uwrazliwienie Krajow Czlonkowskich oraz organizacji rzadowych
i pozarzagdowych na potrzebe wdrazania zobowigzania wspdlnoty $wiatowej
w sprawie Zasad, Polityki i Praktyki w zakresie Specjalnych Potrzeb Eduka-
cyjnych, poczynionego na Swiatowej Konferencji ds. Edukacji dla Wszyst-
kich UNESCO w roku 1990. Na danej konferencji, ktéra odbyta si¢ w Jomtien,
w prowingji Chonburi (Tajlandia), promowano tez¢ o prawie do edukacji ogol-
nodostepnej (edukacji dla wszystkich) kazdego czlowieka, kazdego dziecka,
niezaleznie od indywidualnych réznic i bez wzgledu na warunki fizyczne, inte-
lektualne, socjalne, jezykowe i inne (http://docplayer.pl...). W Deklaracji z Sa-
lamanki stwierdza sie, ze polityka o§wiatowa realizowana na kazdym szczeblu,
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od krajowego po lokalny, powinna stanowi¢, ze dziecko z niepelnosprawnos-
cig ma prawo uczeszcza¢ do pobliskiej szkoty, do ktdrej uczeszczaloby, gdyby
nie bylo niepelnosprawne, a odstgpstwa od tej reguly powinny by¢ rozpatry-
wane indywidualnie w przypadkach, gdy mozna wykazac¢, ze jedynie nauczanie
w specjalnej szkole lub placéwce zaspokoi potrzeby dziecka (punkt 18). Prawo
do ogdlnodostepnej edukacji na zasadzie réwnosci szans niepetlnosprawnych
dzieci, mlodziezy i dorostych dotyczy poziomu ksztalcenia podstawowego, $red-
niego i wyzszego (punkt 16). Na uwage zastuguja tez zapisy zawarte w punkcie
19., gdzie sygnalizuje sie, ze praktyka kierowania dzieci niepelnosprawnych do
zwyklych szkot powinna by¢ integralng czescig krajowych planéw zapewnienia
edukacji dla wszystkich. Nawet w tych wyjatkowych przypadkach, kiedy dzieci
s3 umieszczane w szkolfach specjalnych, ich nauczanie nie musi by¢ prowadzone
w calkowitej izolacji. Nalezy wigc zacheca¢ do uczeszczania do zwyklych szkot
w niepelnym wymiarze godzin, zapewni¢ objecie mtodziezy i dorostych o spe-
cjalnych potrzebach szkolnictwem $rednim i wyzszym, a takze réznego rodzaju
programami szkoleniowymi. W punkcie 21. wyeksponowano fakt, ze polityka
o$wiatowa powinna w pelni uwzglednia¢ indywidualne réznice i zindywidua-
lizowane uwarunkowania ucznidéw z niepetnosprawnosciami. Zaleca sie wobec
powyzszego przyjecie bardziej elastycznych systeméw oswiatowych, zdolnych
do dostosowania si¢ do roznych potrzeb dzieci (punkt 27), elastyczno$¢ pro-
gramoéw nauczania (punkt 28), dodatkowa pomoc dydaktyczng w realizacji
powszechnego, a nie odrebnego programu nauczania (punkt 29), a tam, gdzie
jest to konieczne, (punkt 33) wykorzystanie wlasciwej i dostepne;j technologii
(w celu zapewnienia wigkszych sukceséw w realizacji programu nauczania,
wspomagania komunikacji, mobilnosci, procesu uczenia sig).

Deklaracja w Salamanki (1994) stanowita istotny punkt na drodze nie tyl-
ko propagowania i promowania idei edukacji integracyjnej, ogélnodostepne;j,
edukacji dla wszystkich, réwnych szans i identycznych praw oséb z niepetno-
sprawnosciami. Byta kolejnym dokumentem o charakterze miedzynarodowym,
po Standardowych Zasadach Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
ONZ (1993), w ktérym wyartykutowano szczegdlnos¢ sytuacji edukacyjnej osob
z réznego typu niepelnosprawnosciami.

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych zostata przyjeta przez ONZ
w roku 2006. Rzad Polski podpisal dang Konwencje 20 marca 2007 roku, ale jej
ratyfikacja przez Polske miala miejsce dopiero 6 wrzesnia 2012 r. Ratyfikacja
Konwencji oznacza, ze panstwo polskie zobowigzalo si¢ do wprowadzenia w zy-
cie zawartych w tym dokumencie standardéw postepowania w celu zapewnie-
nia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich praw. Celem Konwencji jest
ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka i pod-
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stawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami na réwni z wszystki-
mi innymi obywatelami. Dokument jednoznacznie wskazuje, ze:

1) polityka publiczna wobec 0séb z niepelnosprawnosciami w pierwszym
rzedzie powinna poprawi¢ warunki ich zycia, w tym rozwina¢ lokalne
systemy rehabilitacji i wsparcia;

2) S$rodowiska zamieszkania powinny zosta¢ dostosowane do potrzeb zy-
ciowych o0séb z niepetnosprawnosciami tak, by stworzy¢ warunki sprzy-
jajace ich aktywnosci, samodzielnosci i niezaleznosci oraz uczestnictwu
w zyciu spolecznym;

3) waznym celem spolecznym powinno by¢ usuwanie barier, ktére osoby
z niepelnosprawnos$ciami napotykaja w srodowisku fizycznym i spotecz-
nym, umozliwianie tym osobom pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecz-
nym oraz osigganie jakosci Zycia nie gorszej niz przecigtna jakos¢ zycia
pozostalych obywateli.

Konwencja sklada si¢ z Preambuty, 50 artykutéw (w tym art. 24 Edukacja)
oraz Protokotu fakultatywnego. Preambula zawiera 25 tez i postulatow wpisa-
nych w aktualng sytuacje oséb z niepelnosprawnos$ciami, jak réwniez podaje
ukierunkowanie dziatan na rzecz poprawy tej sytuacji w polu niepelnospraw-
nosci w panstwach-stronach, ktére ratyfikuja Konwencje. W art. 24 Edukacja
postulowane jest prawo 0séb z niepelnosprawnosciami do edukacji bez dys-
kryminacji, na zasadach réwnych szans, we wiaczajacym systemie ksztalcenia
na wszystkich poziomach edukacji oraz w ksztalceniu ustawicznym, prawo do
rozwoju potencjatu, poczucia godnosci, wlasnej wartosci, poszanowania praw
czlowieka, podstawowych wolnosci i réznorodnosci ludzkie;.

Egzemplifikacje praktyczne

Aktualne egzemplifikacje praktyczne sytuacji przesilenia/przesilen obecne
w praktyce pedagogiki specjalnej lokujg sie w daznodci do wdrozenia edukacji
wlaczajacej jako alternatywy/alternatywnej wobec edukacji specjalnej. Celem
edukacji wlaczajacej jest wyposazenie uczniow w kompetencje niezbedne do
stworzenia w przysztosci wlaczajacego spoleczenstwa, tzn. takiego spoleczenstwa,
w ktorym ludzie, niezaleznie od réznic w stanie zdrowia, sprawnosci, pochodze-
niu, wyznaniu sg pelnoprawnymi czlonkami spotecznosci, zas ich réznorodnosé
postrzegana jest jako cenny zasob rozwoju spolecznego i cywilizacyjnego. Przy-
wolane podejscie do edukacji jest nastawione na zapewnienie elastycznych $cie-
zek i programow ksztalcenia oraz dostgpnych warunkéw nauki umozliwiajacych
rozwijanie potencjatu kazdego dziecka/ucznia jako pelnoprawnego uczestnika
procesu ksztalcenia (Model edukacji dla Wszystkich, 2020).
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Celem edukacji wlaczajacej jest rowniez urzeczywistnianie indywidualnego
potencjalu rozwojowego kazdego dziecka/ucznia oraz jak najpelniejszego udziatu
w zyciu wspdlnot spotecznych, wyposazenie w kompetencje umozliwiajace petne
uczestnictwo w zyciu spoleczenstwa (Dyrda, 2017; Chrzanowska, 2019; Figiel,
2019; Zaorska, Zaorski, 2019b; Zaorska, 2020a, Zaorska, 2020b; Zaorska, 2021).

Edukacja wlaczajaca powinna obejmowaé wszystkie dzieci/wszystkich ucz-
niéw, wspiera¢ ich w uczeniu si¢ niezaleznie od tego, jakiekolwiek s3 ich umie-
jetnosci i potrzeby. Oznacza ponadto zapewnienie, ze nauczanie i programy na-
uczania, budynki przedszkolne/szkolne, sale/klasy, place zabaw, transport itd. sa
odpowiednie dla wszystkich dzieci, na wszystkich poziomach ksztalcenia. Kreuje
teze ksztalcenia wszystkich dzieci w tych samych placéwkach. Kazde dziecko ma
przeciez prawo do edukacji wlaczajacej, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami
(UNICEE 2017) (Inclusive education. Including children with disabilities in quali-
ty learning: what needs to be done UNICEF 2017, s. 1, (https://www.unicef.org...).

Na pozytywne efekty madrze i racjonalnie zorganizowanej, uwzgledniajacej
dobro jednostki i spotecznego ogdtu edukacji wlaczajacej wskazujg wyniki badan
naukowych (Michell, 2016; Korzeniecka-Bondar, Gajdzica, 2021; Chrzanowska,
2019; Chrzanowska, Szumski, 2019; Zaorska, 2020a; Zaorska, 2020b; Zaorska,
2020c; Janiszewska-Niescioruk, Zaorska, 2014) oraz raporty publikowane przez
organizacje miedzynarodowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), Komisja Europejska, Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edu-
kacji Wlaczajacej. Najczesciej podawane sg nastepujace korzysci (Zaorska, 2022;
Zaorska, Zaorski, 2019a; Model edukacji dla Wszystkich, 2020):

1) edukacyjne - zapewnia wzrost osiagnie¢ wszystkich dzieci/uczniéw, nie

tylko ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

2) spoleczne - stanowi podstawe do budowania wlaczajacej spolecznosci

lokalnej oraz realizacji postulatu inkluzji spotecznej;

3) ekonomiczne - pozwala efektywniej wykorzystywa¢ srodki finansowe

przeznaczane na przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek pracy
i autonomicznego funkcjonowania w zyciu dorostym, przyczynia si¢ do
rozwoju kapitatu ludzkiego, co obniza koszty zwigzane z instrumentami
wsparcia spolecznego i pomocy spotecznej.

Zalozenia edukacji wiaczajacej podkreslaja réwniez wymog zapewnienia
osobom z niepetnosprawnosciami, tzw. edukacji calozyciowej, prawa do doro-
stosci i pelnienia rél spolecznych przypisanych ludziom dorostym, prawo do
udzialu w zyciu spotecznym, politycznym, kulturalnym, odpoczynku i rekreacji
na identycznych lub dostosowanych do mozliwoséci zasadach, w tym poprzez
likwidacje¢ barier ograniczajacych dostepnosé, a zaleznych od rodzaju niepetno-
Sprawnosci.
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Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze analizy warto wskaza¢ na kreujacy si¢ wniosek
o tym, Ze osoby z niepelnosprawnoscia doswiadczajg oraz codziennie pokonuja
wiele réznorodnych barier i ograniczen bezposrednio i/lub posrednio wkom-
ponowanych w posiadang niepelnosprawno$¢. Wsrdéd najbardziej dotkliwych
znajduja sie bariery korelujace z: dyskryminacjg, brakiem tolerancji, stygma-
tyzacja, spolecznym naznaczaniem mozliwosci, nieadekwatnym do potrzeb
wsparciem: prawnym, informacyjnym, rzeczowym, edukacyjno-rehabilitacyj-
nym, diagnostyczno-terapeutycznym, spoteczno-zawodowym, publicznym,
kulturalnym, sportowo-rekreacyjnym. Przywolane bariery mozna jednak, i na-
lezy, pokonywac¢ (i pokonac!) nie tylko poprzez okazanie woli zmian i pomo-
cy w zakresie celowego dostosowania przepiséw prawa, przestrzeni fizycznej,
publicznej, jakosci wspomagania indywidualnego i instytucjonalnego do gtosu
ludzi ich doswiadczajacych oraz artykutowanych przez tych ludzi propozyciji,
uwzglednianie w realizowanych dzialaniach zasady: ,nic o nas bez nas’l, ale
takze gtosu rozwoju historyczno-kulturowego ludzkosci, egzemplifikujacego sie
w zmianach transformacyjnych, wywolywanych zjawiskiem przesilenia, dzieki
ktéremu nowa jakos$¢, nowe podejscie, nowe myslenie musi nastapi¢, bo istnie-
jace nie jest mozliwe do utrzymania. Jesli za$ bedzie utrzymywane przymusem
lub nawet sil3, bedzie powodowa¢ destabilizacje, stagnacje, naukowy oraz cy-
wilizacyjny regres we wszystkich obszarach funkcjonowania spoleczenstwa,
z obszarem edukacji wlacznie.
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Conceptual, organizational, and legal breakthroughs (transformations)
in the theory and practice of special education
(with particular emphasis on inclusive education)

Abstract

Solstice is a category that nowadays in times of noticeable changeability and fluidity
in the area of social life, axiology established by past generations, applicable norms and
principles of interpersonal communication, adopts new fields of meaning, not only of de-
signational but also practical. It is often identified with the category of transformation. It
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is exemplified in theoretical concepts and specific activities in significant dimensions and
aspects of the functioning of human civilization, as well as individual human life. Special
pedagogy, referring its scientific interests to the area of supporting people with disabilities,
in a special and appropriate way to the subject of interest, receives and adjusts the activities
it performs to the observed historical, historical and cultural trends, as well as challenges
of the future. Therefore, the issue of the turning point in the current considerations on the
essence and mission of special education, as a scientific subdiscipline of pedagogy, and the
possible exemplification of the current findings on the area of functioning of institutions
providing broadly understood assistance to people with disabilities in our country, acqui-
res new meanings, both from the theoretical and implementation point of view.

Keywords: turning point category, disability, support for people with disabilities, spe-
cial education, inclusive education
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Demokracja a problem woli ludu

Abstrakt

Demokracja to ustréj polityczny, w ktérym wladze sprawuje lud. W ustroju tym naj-
wieksze znaczenie ma wola tego ludu. Pojecie woli ludu moze by¢ jednak bardzo réz-
nie rozumiane. Z pojeciem tym wigze si¢ réwniez wiele innych kwestii wymagajacych
blizszego okreslenia. Podstawowa kwestig jest doprecyzowanie samego pojecia ludu:
kim on jest, kto moze by¢ czlonkiem tego ludu i pod jakimi warunkami. Kolejnym
zagadnieniem sg mozliwosci i sposoby rozpoznawania jego woli. Wyjasnienia wymaga
takze to, jakie s3 podstawy autorytetu woli ludu i czego wola ta ma dotyczy¢, co ma by¢
jej przedmiotem. Szukajac odpowiedzi na postawione tutaj pytania mozna siegnaé¢ do
metody analizy systemowej, ktéra demokracje ujmuje jako pewien system, czyli upo-
rzagdkowany wewnetrznie uklad elementéw. Wyjasnienie znaczenia poszczegdlnych
elementéw tego systemu polega na ujeciu ich miejsca i ich funkcji w strukturze sy-
stemu jako integralnej calosci. Podstawa tego systemu jest samo pojecie demokracji
jako mechanizmu stuzacego podejmowaniu mozliwie najbardziej racjonalnych decyzji
politycznych. Poniewaz za$ w realiach demokracji sprawowanie wladzy polega na urze-
czywistnianiu woli ludu, dlatego tez jednym z podstawowych warunkéw decydujacych
o jako$ci demokratycznie podejmowanych decyzji jest odpowiednie zdefiniowanie po-
jecia ludu i jego woli.

Stowa kluczowe: demokracja, lud, wola ludu, polityka, pafistwo

Wprowadzenie

Demokracja (z greckiego demos - lud, kratos — wladza, rzady) oznacza ustrdj
polityczny, w ktérym wladze sprawuje lud i ktérego wola decyduje o ksztalcie
biezacej polityki. Jedna z bardziej znanych definicji demokracji jest definicja Ab-
rahama Lincolna: ,,rzady ludu, przez lud i dla ludu” Formula ta wypowiedziana
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zostata 19 listopada 1863 roku podczas przemoéwienia w czasie uroczystosci na
cmentarzu poleglych pod Gettysburgiem zolnierzy Unii. Za pojeciem tym kryje
sie bardzo wiele, czgsto bardzo odmiennych koncepcji ustrojowych, w ktérych
fundamentalne znaczenie ma zawsze lud i jego wola. Zaréwno pojecie demo-
kracji, jak i pojecie ludu i jego woli, naleza jednak nie tylko do najcz¢sciej poja-
wiajacych sie poje¢ w jezyku wspolczesnej polityki, ale i poje¢ najczesciej nad-
uzywanych, stosowanych zaréwno do opisu realnych porzadkéw ustrojowych,
jak i wykorzystywanych jako narzedzie legitymizowania sprawowanej wladzy
i usprawiedliwiania podejmowanych dziatan politycznych. Sprawia to, ze w prak-
tyce pojecia te pozbawione zostaly $cisle okreslonych i jednoznacznych tresci
i oznaczajg niemal wszystko. Sytuacja ta powoduje, ze sa one staltym przedmio-
tem zainteresowania ‘mysli politycznej, ze wcigz pozostaja Zrédlem szeregu spo-
réw i dyskusji oraz ze ich w miare precyzyjne zdefiniowanie wciaz stanowi jedno
z centralnych wyzwan nie tylko wspoélczesnej politologii, ale i samej polityki.
Historia demokracji siega czaséw starozytnej Grecji. Narodzita si¢ za sprawa
reform przeprowadzonych przez Klejstenesa (zyt na przelomie VIiV w. p.n.e.),
ktorych istota bylo dopuszczenie do udzialu w sprawowaniu wladzy reprezen-
tantow wszystkich grup spofecznych i zagwarantowanie kazdemu réwnych praw
politycznych, niezaleznie od jego pochodzenia czy majatku. Zapoczatkowanego
przez Klejstenesa dzieta demokratyzacji zZycia politycznego Aten dopelnil Pery-
kles (ur. ok. 495 - zm. 429 p.n.e.), uznawany za wtasciwego ojca demokracji. Za
sprawg dokonanych wéwczas reform w centrum zycia politycznego znalazt sig
lud i wola tego ludu. Kazdy z reprezentantéw ludu miat prawo wspétdecydowania
o celach i kierunkach prowadzonej w panstwie polityki, wptywal na tre$¢ stano-
wionego prawa, decydowal o obsadzie stanowisk i urzedéw oraz mial zagwaran-
towang mozliwos$¢ samodzielnego ich piastowania. Podstawa tego nowego po-
rzadku miafa by¢ miedzy innymi réwna dla kazdego mozliwo$¢ prezentowania
wlasnych pogladow (zwlaszcza w trakcie zwolywanych zgromadzen), réwnosé
w dostepie do urzedow, réwno$¢ wobec prawa oraz wolno$¢ w wyborze sposobu
wlasnego zycia ograniczana regulami obowigzujacego prawa (Davies, 2003).
Zaprowadzenie demokracji mialo by¢ urzeczywistnieniem przekonania
o réwnosci politycznej kazdego z obywateli i zbiorowej suwerennosci catego
ludu. Miato gwarantowa¢ kazdemu uczestnictwo w sprawowaniu wladzy w pan-
stwie, pozytywnie wplywa¢ na jako$¢ sprawowanych rzadéw, by¢ wygodnym
narzedziem wylaniania rzadzacych, stuzy¢ maksymalizacji zadowolenia wiek-
szosci obywateli poprzez demokratyczny wybdr celow realizowanej polityki
ijednoczesnie przyczyniac sie do pomyslnosci catego panstwa. W kazdym z tych
aspektow kluczowe znaczenie odgrywac miata wola ludu: to ona miata decydo-
wac o tym, kto sprawuje wladze w panstwie czy piastuje okreslony urzad, to ona
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miata decydowac¢ o celach podejmowanych dziatan politycznych, sposobach ich
realizacji oraz o doborze odpowiednich $rodkéw i narzedzi, i to za jej sprawa
mialy w panstwie obowigzywac okreslone zasady i regulacje prawne.

Wola ludu jako podstawa demokracji jest jednak tylko pewna ogdlng ides,
ktérg dopiero trzeba skonkretyzowac. O ile sama idea nie budzi wiekszych wat-
pliwosci, o tyle w kwestii tego, jak te ogdlng ide¢ przelozy¢ na konkretne tezy
irozwigzania, rozbiezno$¢ pogladdéw jest przeogromna. Doprecyzowania wyma-
ga samo okreslenie tego, kto wtasciwie kryje si¢ za ogélnym pojeciem ludu, co to
znaczy, ze ten lud rzadzi i na czym to jego rzadzenie w szczegdtach ma polegac,
jak rozpoznawac wole tego ludu czy wreszcie jak uzasadni¢ prerogatywe ludu do
rzadzenia. Rodzi si¢ tez pytanie, czy wola ludu jest zawsze stuszna, czy nalezy
narzuca¢ na nig jakie$ ograniczenia, czy moze trzeba jg jednak w jaki$§ sposob
ksztaltowac i rozwijac. Pytania te sa Zrédlem wielu watpliwosci, rodza kontro-
wersje, prowadza do goracych dyskusji i sporéw. Jednoznacznych odpowiedzi
nie ma. Co dla jednych jest urzeczywistnieniem idealdéw i zasad demokracji, dla
innych jest ich naruszeniem badz w ogdle zakwestionowaniem i pogwalceniem.
Wobec probleméw tych nie da si¢ przejs¢ obojetnie, tym bardziej ze majg one
bezposredni wpltyw na ksztalt ludzkiego zycia, na codzienne funkcjonowanie
poszczegolnych jednostek i catych panstw.

Zagadnienie woli ludu jako podstawy zycia politycznego obejmuje szereg
szczegolowych kwestii, takich jak np. problem jej podmiotu, jej celéw, spo-
sobow jej rozpoznawania i wyrazania, ewentualnych kryteriéw jej oceny oraz
mozliwosci jej doskonalenia. W przypadku demokracji pytaniami najbardziej
fundamentalnymi sg pytania o to, kim jest lud i kto miesci si¢ w pojeciu ludu,
a tym samym, czyja wlasciwie jest wola ludu. Kolejnymi pytaniami sa pytania
o to, jakie s3 podstawy i zrédla jej autorytetu, w jaki sposdb wola ta moze si¢
wyrazaé oraz jakie cele moze ona chcie¢ realizowac. Metoda, ktéra umozliwia
udzielenie odpowiedzi na postawione tutaj pytania, jest metoda analizy systemo-
wej, ujmujaca demokracje jako pewien system, czyli uporzagdkowany wewnetrz-
nie uktad elementéw, posrdd ktérych znajduje si¢ rowniez pojecie ludu i jego
woli. Wyjasnienie znaczenia poszczegélnych elementéw tego systemu polega na
ujeciu ich miejsca i ich funkcji w strukturze systemu jako integralnej calodci.
Podstawa tego systemu jest samo pojecie demokracji jako swoistego mechani-
zmu stuzacego podejmowaniu decyzji politycznych. Ze wzgledu na to, ze w sy-
stemie tym sprawowanie wladzy polega na urzeczywistnianiu woli ludu, dlatego
tez jednym z podstawowych warunkéow decydujacych o jakosci podejmowanych
w nim decyzji jest odpowiednie zdefiniowanie pojecia ludu i jego woli, wskaza-
nie na zrodfa jej autorytetu, okreslenie mozliwych sposobdw jej rozpoznawania
oraz zakresu spraw pozostawionych jej do decydowania.
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Pojecie ludu i jego woli

Pojecie ludu jako okreslenie wspdlnoty sprawujacej wladze w demokratycz-
nym panstwie, na przestrzeni wiekéw rozumiane bylo na bardzo rézne sposoby.
Whbrew obiegowym mniemaniom nigdy nie odnosilo si¢ do ogétu obywateli.
Lud zawsze stanowil jedynie mniejsza badz wieksza czes¢ wyloniong sposréd
ogotu. Czasami obejmowal szersze kregi, a czasami mial bardzo elitarny charak-
ter. O indywidualnym ksztalcie demokracji, obok liczby cztonkéw wyodrebnio-
nego sposrod ogdtu obywateli ludu, decydowaly réwniez kryteria, jakie kazdy
z nich musial spelni¢, by by¢ wlaczonym do tego grona. Zasadniczym, obok
kryterium obywatelstwa, bylo zawsze kryterium kompetencji, ktéra byta wypad-
kowg szeregu warunkow, ktérych spelnienie umozliwiato wlaczenie jednostki
do wspdlnoty sprawujacego w panstwie wladze ludu (Sartori, 1998, s. 37-57).
Pojecie demokratycznego ludu w najogélniejszym sensie odnosi si¢ wigc do wy-
tfonionej sposréd ogdtu obywateli wezszej wspdlnoty tych, ktérzy uznawani s
za kompetentnych do sprawowania wladzy w panstwie. Wola ludu natomiast to
wola tych, ktérzy bedac cztonkami wytonionego ludu, w sposéb rozumny maja
troszczy¢ sie o sprawy panstwa i wszystkich jego obywateli.

U poczatkéw demokracji, w czasach starozytnej Grecji, lud stanowili mez-
czyzni zrodzeni z rodowitych i wolnych Atenczykdéw, ktoérzy mieli ukonczone
20 lat zycia. Juz w czasach starozytnych demokracja jako rzady wigkszosci kry-
tykowana byla przez Arystotelesa, ktdry uwazal, ze wigze si¢ ona z niesprawied-
liwym faworyzowaniem najubozszych. Przeciwstawial ja politei, czyli rzgdom
warstwy $redniej, ktore gwarantowaé mialy troske o dobro wspoélne i sprawied-
liwos¢. Tak wigc w jego koncepcji wole ludu miata ucielesnia¢ w sobie nie wola
wiekszosci, lecz wola reprezentantéw warstwy $redniej. Pdzniej, na przestrzeni
wielu wiekéw funkcjonowania demokracji, pojawilo si¢ wiele innych koncepcji
zwigzanych z zasadami wylaniania rzadzacego ludu. Istotnym elementem tych
koncepcji byly wymagania stawiane tym, ktérzy poprzez wlaczenie w zakres po-
jecia ludu mieli uciele$nia¢ sobg ide¢ demokracji jako ustroju, w ktérym to lud
sprawuje wladze¢ w panstwie.

Kryterium najbardziej podstawowym bylto zawsze kryterium przynaleznosci
do rzadzonego przez ten lud panstwa, czyli kryterium obywatelstwa. Koniecznos¢
wypelnienia tego kryterium jest naturalng konsekwencja suwerennosci poszcze-
g0lnych panstw i zyjacych w nich obywateli, ktorzy z racji tych majg pelne prawo
do autonomii w zakresie sprawowania wladzy na terytorium wilasnego panstwa.
Bedac osoba, czlowiek sam siebie posiada i sam o sobie stanowi. To, co dotyczy
czlowieka jako jednostki, odnosi si¢ réwniez do wspolnot, ktére tworzy. Kazda
z nich, z racji tego, ze wspottworzona jest w sposob wolny przez stanowigce o sobie
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osoby, ma niezbywalne prawo do autonomii i mozliwosci samoorganizacji. Doty-
czy to rdwniez wspodlnoty najszerszej, najdoskonalszej, obejmujacej sobg wszyst-
kie inne rodzaje wspolnot, czyli wspdlnoty panstwa. Chodzi o to, by o losie danej
wspdlnoty, a tym samym réwniez o wlasnym losie, decydowali tylko ci, ktérzy sg
jej cztonkami. Takimi sa tylko osoby spelniajace kryterium obywatelstwa i tylko
one mogg by¢ wlaczane do wspélnoty ludu sprawujacej wladze na obszarze dane-
go panstwa. Z tych samych powodéw do wspdlnoty ludu nie moga by¢ wiaczane
osoby spoza danego panstwa, czyli osoby, ktére nie sg jego obywatelami.

Obok kryterium obywatelstwa o przynaleznosci do wspoélnoty ludu, ktéry
ma uprawnienie do rzadzenia, nalezy tez kryterium posiadania odpowiednich
kompetencji. Jednym z najbardziej podstawowych warunkéw wypelnienia tego
kryterium jest osiggniecie wieku oznaczajacego stan dojrzalosci osobowej. Uwa-
zano slusznie, Ze dopiero osiggniecie tego stanu daje gwarancj¢ odpowiedzialne-
go udzialu w sprawowaniu wladzy, podejmowaniu decyzji politycznych i brania
wspotodpowiedzialno$ci za wlasciwe funkcjonowanie panstwa. Wiek, w ktérym
mozemy moéwi¢ o dojrzalosci osobowej, zalezy od wielu najrozmaitszych, lo-
kalnych okolicznosci i uwarunkowan. Osiaganie tego stanu przebiega zawsze
w sposob indywidualny. Czasami dokonuje si¢ szybciej, a czasami jest proce-
sem wolnym i dlugotrwalym. Obejmuje sobg osiggnigcie dojrzalosci fizycznej,
intelektualnej, emocjonalnej i spolecznej. Kazda z tych dziedzin w odniesieniu
do kazdej z jednostek dojrzewa na swoj wlasny sposob i we wlasnym tempie.
Wskazanie konkretnego wieku ma wiec zawsze tylko umowny charakter. Jest
wskazaniem pewnej przecigtnej, ktéra cho¢ nie gwarantuje, to jednak uprawdo-
podabnia osiagniecie stanu dojrzalosci osobowej posrod tych, ktérzy po osiag-
nieciu tego wieku maja by¢ wlaczeni do wspélnoty sprawujacego wladze ludu.
Kryterium to jednoczes$nie minimalizuje ryzyko wlaczania do wspoélnoty ludu
tych, ktorzy dojrzalosci osobowej jeszcze nie osiagneli.

Kolejnym kryterium wymaganym od czlonkéw wspolnoty ludu jest wymog
posiadania wystarczajacych kwalifikacji intelektualnych, ktérego potwierdze-
niem moze by¢ osiagniety poziom wyksztalcenia. Na poziomie minimalnym
moze to by¢ opanowanie umiejetnosdci pisania i czytania, ale brane sa réwniez
pod uwage wyzsze wymagania, jakimi moze by¢ ukonczenie kolejnych szczebli
edukacji coraz wyzszego stopnia. Mozna sobie wyobrazi¢ lud zastrzezony dla
obywateli potrafigcych wylegitymowac si¢ zdanym egzaminem dojrzatosci badz
tez zarezerwowany wylacznie dla absolwentéw szkdt wyzszych. Potwierdzeniem
posiadania wystarczajacych kwalifikacji intelektualnych moze by¢ réwniez sama
przynalezno$¢ do uznawanych za elitarne warstw spolecznych. Na przestrze-
ni dziejéw za warstwe taka uchodzita np. arystokracja (szlachta), ale réwniez
$wiadoma obiektywnego toku dziejow klasa robotnicza czy chlopska. Bywalo,
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ze potwierdzeniem posiadania kwalifikacji intelektualnych (badz ich braku)
byla przynalezno$¢ rasowa, kolor skory czy pte¢. Z drugiej strony brak wystar-
czajacych kwalifikacji intelektualnych moze uzasadnia¢ wykluczanie ze wspol-
noty ludu oséb niespelniajacych wymaganych w danym srodowisku kryteridw.
Demokracje wspolczesnych panstw zazwyczaj chca mie¢ mozliwie najbardziej
masowy charakter, dlatego wymodg posiadania odpowiednich kwalifikacji inte-
lektualnych egzekwowany jest w nich zazwyczaj juz poprzez osiagniecie wyma-
ganego wieku dojrzatosci osobowej, ktdrej elementem jest tez domniemywana
dojrzalos¢ intelektualna.

Obok kwalifikacji intelektualnych waznym kryterium przynaleznosci do
wspdlnoty ludu moze by¢ réowniez posiadanie kwalifikacji moralnych. Rzadze-
nie panstwem i podejmowanie decyzji politycznych wymaga nie tylko wiedzy,
ale i odpowiedniego usprawnienia woli, ktéra dokonujac szeregu wyboréw po-
$réd celéw, wartosci, postaw, narzedzi czy srodkow, zawsze powinna wybieraé
dobro i przeciwstawia¢ sie ztu. Podobnie jak w przypadku kwalifikacji intelektu-
alnych, réwniez i w odniesieniu do kwalifikacji moralnych potwierdzeniem ich
posiadania moze by¢ sama przynalezno$¢ do warstw spolecznych uznawanych
za elitarne. Na przestrzeni dziejow demokracji wskazywano tutaj z jednej strony
np. na arystokracje skupiajacg w sobie reprezentantéw moralnych elit, z drugiej
strony natomiast na nieskazong moralnym ztem klas¢ robotnicza. W zaleznosci
od wyznawanych pogladéw czy ideologii przynalezno$¢ do wspélnoty demo-
kratycznego ludu rezerwowano dla tych warstw spotecznych, ktére uznawano
za elity moralne spoleczenstwa. Egzekwowanie tego kryterium moze polega¢ na
stawianiu wymogu niekaralnosci za przestgpstwa popelnione z winy umyslne;.
Czasami wymog ten dotyczy tylko pewnej kategorii przestepstw. Wykorzysty-
wany bywa tutaj réwniez mechanizm pozbawiania praw publicznych (w tym
zwlaszcza pozbawienie biernego i czynnego prawa wyborczego) za popelnione
powazniejsze przestepstwa (Hallowell, 1993, s. 103-123).

Jednym ze wskaznikéw $wiadczacych o posiadaniu odpowiednich kwalifi-
kacji do zarzadzania panstwem jest tez umiejetno$¢ zarzadzania samym soba
i wlasnym gospodarstwem domowym. Zarzadzanie panstwem traktowane jest
tutaj jako jedna z wielu mozliwych form zarzadzania. Dziedzina ta rzadzi si¢
podobnymi prawami, jak i kazda z innych form zarzadzania. Tym, co wyroz-
nia zarzadzanie panstwem, jest jego skala. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, by
osoba niepotrafigca efektywnie zarzadza¢ drobnymi przedsiewzieciami, potra-
fita skutecznie zarzadza¢ calym panstwem. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, by
osoba niepotrafigca pokierowaé samym sobg, wlasnym zyciem i Zyciem swoich
najblizszych (rodziny), sprawdzita si¢ w decydowaniu o sprawach wszystkich
obywateli calego panstwa. Tym, co mialoby §wiadczy¢ o posiadaniu wystarcza-
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jacych umiejetnosci zarzadzania, moze by¢ np. odprowadzanie podatkéw swiad-
czace o zaradnosci i przedsigbiorczosci tych, ktérzy majac dochody z wlasnej
dzialalnosci sg w stanie te podatki odprowadza¢.

Warunki przynaleznosci do ludu nie sg czyms, co miatoby trwaty i uniwersal-
ny charakter. W zaleznos$ci od zmiennych okolicznosci miejsca i czasu zmienia
sie wiek osiagania stanu dojrzatosci osobowej, zmieniajg si¢ wymagania stawia-
ne cztonkom ludu a wraz z nimi zmieniajg si¢ kryteria oceny posiadanych przez
nich kwalifikacji. Zmianom tym silg rzeczy towarzysza zmiany w sposobach
uprawiania polityki i zasadach rzadzacych funkcjonowaniem demokracji. Ich
zasadniczym celem jest troska o jakos$¢ decyzji politycznych podejmowanych
w oparciu o te zasady. Obejmuje ona sobg rowniez refleksje¢ nad sposobami wy-
taniania ludu i wymogami, ktére czlonkowie tego ludu powinni spetniaé. Od-
powiednie zmiany i modyfikacje w tym zakresie moga i powinny by¢ podejmo-
wane stosownie do zmieniajacych si¢ okolicznosci, z uwagi na dobro panstwa
i pozytek wszystkich jego obywateli (Dahl, 1995, s. 170-188).

Procesy, w wyniku ktérych dojrzalos¢ osobowa osiagana jest szybciej,
w mlodszym wieku, moga uzasadniac obnizanie kryterium osiggniecia wymaga-
nego wieku. Podobne znaczenie moze mie¢ podnoszenie si¢ poziomu wyksztal-
cenia i jego dostepnosci, co réwniez moze uzasadnia¢ poszerzanie ludu o coraz
szersze, odpowiednio wyksztalcone kregi obywateli (jak bylo np. w przypad-
ku upowszechniania si¢ edukacji wéréd kobiet, nizszych warstw spotecznych)
badz obnizanie wieku dajacego dostep do wspolnoty ludu. Pojecie ludu moze
zmienia¢ swoj zakres rowniez w zwigzku z procesami bogacenia si¢ spoleczen-
stwa, rozwijajacej si¢ warstwy sredniej, co moze by¢ uznawane za potwierdze-
nie umiejetnosci kierowania wlasnym zyciem. Oczywiscie mozliwe s3 réwniez
procesy odwrotne, skutkujace ograniczaniem dostgpu do wspdlnoty ludu, ktdry
ma sprawowac wladze w panstwie. Wszystko to ze wzgledu i w trosce o jakos§¢
podejmowanych demokratycznie decyzji politycznych.

Zdarza si¢ jednak, ze dokonywane zmiany podejmowane s3 nie ze wzgledu
na dobro panstwa i pomyslno$¢ jego obywateli, a z uwagi na dorazne korzysci
rzadzacych czy innych zorganizowanych grup intereséw zainteresowanych po-
szerzaniem zakresu swoich wplywéw w panstwie. Moze to polega¢ na podej-
mowaniu préb wyeliminowania z ludu pewnych grup spotecznych z racji tego,
ze ich preferencje wyborcze z jakich$ wzgledéw uznawane sg za niekorzystne
i niepozadane. Dziedzing o szczegodlniejszym znaczeniu moze by¢ tutaj np. wiek
reprezentantéw wspdlnoty ludu z uwagi na specyficzny charakter wyborow
dokonywanych z jednej strony przez ludzi mtodych, z drugiej za$ przez ludzi
znajdujacych sie juz w podeszlym wieku. Bioragc pod uwage radykalnie odmien-
ne preferencje reprezentantéw obu tych grup wiekowych, z uwagi na biezace
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cele polityczne, w tym zwlaszcza interes wyborczy, mozna prébowac glos tych
grup odpowiednio wzmacnia¢ lub go ograniczy¢. Mozna to robi¢ wprowadzajac
okreslone regulacje prawne lub podejmujac inne pozaprawne dzialania. Przykfa-
dem dzialan majacych na celu np. wylgczenie sposréd ludu oséb w podesztym
wieku moze by¢ podejmowanie préb wprowadzenia gérnej granicy wieku, do
ktérej mozna by¢ cztonkiem ludu, badz w sposéb pozaprawny prébowac ogra-
niczy¢ obecno$¢ tych oséb w ramach podejmujacego decyzje ludu np. poprzez
prowadzenie akcji pod hastem: ,zabierz babci dowod” Z drugiej strony nato-
miast, spodziewajac sie np. wigkszego poparcia wéréd oséb mlodych, mozna
postulowac obnizenie granicy wieku uprawniajacego do bycia czlonkiem ludu
bez wzgledu na ich rzeczywiste kompetencje. Przyklady te pokazujg, ze wpro-
wadzane zmiany w sferze kryteriow dopuszczenia do sprawujgcego w panstwie
wladze ludu nie zawsze muszg stuzy¢ urzeczywistnianiu kryterium kompeten-
cji, lecz moga by¢ wykorzystywane w sposdb czysto instrumentalny, wylacznie
w celu zdobycia lub utrzymania wladzy w panstwie badz tez w celu przeforso-
wania wlasnych rozwiazan czy idei. Czgsto dzieje sie to nie tylko bez jakiejkol-
wiek troski o kompetencje tych, ktérzy majg by¢ cztonkami wspdlnoty ludu, lecz
wrecz przeciwnie, z zamiarem $wiadomego obnizenia poziomu tych kompeten-
cji z uwagi na dorazny interes polityczny rzadzacych badz tych, ktérzy dopiero
aspiruja do sprawowania wladzy.

Sposoby wyrazania woli ludu

Zagadnienie sposobow wyrazania woli ludu odnosi si¢ do problemu cha-
rakterystycznych dla demokracji sposobéw wyboru programoéw politycznych,
odzwierciedlajacych preferencje ludu, oraz wylaniania wtadz réznego szczebla.

W czasach starozytnych wola ludu miata wyraza¢ si¢ poprzez bezposredni
udzial kazdego z obywateli w procedurach zwigzanych ze sprawowaniem wla-
dzy w panstwie i dostgpna dla kazdego obywatela mozliwo$¢ petnienia urzedéw.
Celem byto zabieganie o dobro wspodlne jako podstawy dla zycia wszystkich
we wzajemnej zgodzie i harmonii. Bylo to mozliwe, poki naturalnym $rodowi-
skiem funkcjonowania demokracji byty jeszcze niewielkie i w miare jednorodne
miasta-panstwa. Z czasem, dzieki doswiadczeniom zwigzanym z zyciem poli-
tycznym starozytnego Rzymu, uswiadomiono sobie, ze lud nie jest organizmem
jednorodnym o zbieznych interesach, lecz ze wspottworza go najczesciej trzy
sktadniki: monarchiczny, arystokratyczny i demokratyczny, ktérych interesy na-
lezy wzajemnie rownowazy¢ w taki sposob, by stanowily razem dobro wspodlne
i stuzyly dobru ogétu. Cel ten realizowano tworzac zréwnowazony system rza-
dow, faczacy interesy kazdego z tych sktadnikéw.
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Gdy demokracja zaczeta funkcjonowa¢ na wigkszych obszarach i na wigk-
sza skale, wola ludu nie mogta juz by¢ wyrazana w sposéb bezposredni. Funk-
cjonowanie demokracji w duzych i ludnych panstwach stato si¢ mozliwe dzigki
polaczeniu demokratycznej zasady rzadéw ludu z ideg przedstawicielstwa. Lud
sprawowal odtad wladze za posrednictwem oséb reprezentujacych jego wole.
Z czasem idea reprezentacji przybrata forme systemu partyjnego. Powstanie
partii politycznych wiaze si¢ z powstaniem parlamentéw narodowych i orga-
nizowaniem si¢ grup parlamentarzystéw najpierw wokot rodéw arystokratycz-
nych, a pdzniej wokol pewnych wspdlnych platform programowych. Od poczat-
ku XIX wieku partie te zaczynajg miec coraz bardziej masowy charakter. Zycie
polityczne zaczyna si¢ koncentrowa¢ na konkurencji miedzy partiami, z ktérych
kazda aspiruje do prawowania wladzy w panstwie. Demokracja przybiera forme
parlamentaryzmu, gdzie parlament stanowi najwyzszy organ przedstawicielski
ludu, uchwala ustawy, ma decydujacy wplyw na tworzenie rzadu i uprawnienia
do przeprowadzania jego kontroli.

Swoistg forma odwolywania si¢ do woli ludu s tez organizowane referenda.
Ich zaletg jest to, ze sg one forma demokracji bezposredniej, w ktorej poprzez
glosowanie wypowiedzie¢ si¢ moze kazdy w kazdej sprawie bedacej przedmio-
tem glosowania. Maja one jednak swoje wady, z ktorych najczesciej wymienia
sie to, ze zazwyczaj to nie lud je organizuje, nie lud formuluje pytania i nie lud
okresla mozliwe odpowiedzi. Wszystko to powoduje, ze obarczone s3 one du-
zym ryzykiem manipulacji ludem i jego wola.

W obu przypadkach miejscem, w ktérym wyrazona zostaje wola ludu, jest
akt wyboréw. W zwigzku z tym, ze lud nie jest jednorodng masg, lecz sktada si¢
z jednostek o bardzo réznych pogladach, w akcie tym decydowanie polega na
zastosowaniu reguly wiekszosci. W sytuacji gdy nie da si¢ osiagna¢ jednomysl-
nosci, o przyjmowanych rozwiazaniach decyduje wola wigkszosci. Mechanizm
ten zaklada zgode mniejszosci na podporzadkowanie si¢ temu, za czym opo-
wie sie wiekszos¢ (Dahl, 1995, s. 191-215). W realiach wspdlczesnej demokra-
cji przegrane mniejszosci maja czesto ogromne klopoty z zaakceptowaniem tej
zasady. Czesto konsekwencja przegranej sa proby zakwestionowania wynikow
przeprowadzonych wyboréw. Skrajng forma tych dziatan jest sigganie do tzw.
demokracji pokazowej, polegajacej na probie pokonania wiekszosci poprzez or-
ganizowanie pod szyldem ludu i jego woli masowych protestéw i manifestacji.
Dzialania te zyskuja czgsto wsparcie sit politycznych, zainteresowanych zmiang
rozwigzan, za ktérymi opowiedziala si¢ wiekszos¢ (moga to by¢ poszczegolni
politycy, partie czy ruchy polityczne, a czgsto réwniez panstwa i organizacje
miedzynarodowe), stronniczych mediéw, grup lobby czy innych rzecznikéw
poszczegdlnych grup intereséw. Kazdy, nawet najbardziej widowiskowy akt



68 Janusz Filipkowski

demokracji pokazowej, jest jednak zawsze tylko manifestacja niezadowolonej
mniejszosci, ktora nie potrafi pogodzi¢ sie z decyzja podjeta przez wigkszosc.
Dzialania tego rodzaju w istocie swojej z demokracja nie maja nic wspdlnego,
a wrecz s3 jej zaprzeczeniem, cho¢ paradoksalnie zazwyczaj organizowane s3
pod hastami obrony demokracji (Etzioni, 1970; por. Sartori, 1998, s. 115-119).

Podstawy autorytetu woli ludu

Powstanie demokracji, ktére mialo miejsce w starozytnej Grecji, byto kon-
sekwencja przekonania o réwnosci politycznej ludu i jego zbiorowej suweren-
nosci. Uwazano, Ze czlowiek jest istotg z natury polityczna, obdarzong zmystem
politycznym (,wstyd i poczucie prawa”), co stanowi naturalne uzasadnienie
dla przyznawania kazdemu prawa do aktywnego udzialu w zyciu politycznym,
a tym samym uzasadnia réwniez autorytet ludu i wyrazanej przezen woli (Pla-
ton, Protagoras, 320D-323D). Aktywny udzial w Zyciu politycznym byl zreszta
nie tylko prawem kazdego obywatela, ale i jego powinnoscia. Sadzono bowiem,
ze tylko zyjac we wspolnocie i pracujac dla dobra wspolnego tej wspolnoty (czyli
podejmujac dzialalnos¢ polityczng) czlowiek moze urzeczywistni¢ w sobie to, co
odréznia go od zwierzecia, czyli cnoty, i w ten sposob osiggnac pelnie wlasnego
czlowieczenstwa i wlasne szczescie.

W czasach nowozytnych uzasadnieniem dla autorytetu woli ludu jako pod-
stawy demokracji stato si¢ wyakcentowanie kwestii praw naturalnych jednostki,
z ktérych kazda ma réwne prawo zabiegania o wlasne dobro i wlasne szczescie.
Demokracja, opierajac si¢ na autorytecie ludu, ma zakresla¢ dopuszczalne ramy
rywalizacji o wlasne interesy poszczegolnych jednostek i okresla¢ mozliwe spo-
soby ich ochrony.

Niezaleznie od tego, czy sensu demokracji doszukiwano si¢ w urzeczywist-
nianiu pelni wlasnego czlowieczenstwa, osigganemu poprzez podejmowanie
dziatalnosci politycznej na rzecz wspdlnoty, czy w ochronie débr i intereséw
poszczegdlnych jednostek, podstawa autorytetu ludu byto zawsze uznanie réw-
nosci wszystkich ludzi w zakresie podejmowania decyzji politycznych dotycza-
cych panstwa, w ktérym zyja. Rownos¢ ta sprowadza si¢ do uznania, ze zaden
czlowiek bez swojej zgody nie moze podlega¢ woli i wladzy drugiego cztowieka.
Ujmujac rzecz z drugiej strony: nikt nie ma prawa do podporzadkowywania in-
nych swojej woli i swojej wladzy bez ich zgody. Uzasadniajac autorytet ludu po-
wolywano si¢ zawsze na wolnos¢ kazdego cztowieka i jego rozumnos¢, z ktérych
wynika prawo do autonomii, samookreslenia i samodzielnego decydowania
o wlasnym losie i ksztalcie wlasnego zycia (Hallowell, 1993, s. 86-102; Dahl,
1995, s. 119-169).
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W czasach starozytnych, w zwiagzku z uznaniem réwnosci wszystkich ludzi
w zakresie podejmowania decyzji politycznych i ich prawa do samodzielnego
decydowania o wlasnym losie, sprawa kluczowa bylo odpowiednie przygoto-
wanie ludu do sprawowania wladzy w demokratycznym panstwie. Wynikalo to
z przekonania, zZe rozumnos¢ i wolnos¢ cztowieka to jedynie pewne zdolnosci,
ktoére wymagaja odpowiedniego usprawnienia. Istotng podstawg autorytetu ludu
byta ich aktualizacja. Wspolczesnie zaklada si¢ raczej, ze kazdy z reprezentantéw
ludu sam z siebie posiada wystarczajace kompetencje do podejmowania decyzji
politycznych. W rezultacie cechg charakterystyczna wspdtczesnych demokracji
stalo si¢ przeakcentowywanie znaczenia samego aktu wolnych wyboréw oraz
koncentrowanie si¢ na tym, by mialy one mozliwie najbardziej masowy charak-
ter, bez wiekszego zainteresowania dla budowania i poglebiania $wiadomosci
potencjalnych wyborcéw. W konsekwencji stanowiaca sedno procedur demo-
kratycznych wola ludu oparta na rzetelnym rozpoznaniu spraw, o ktérych trze-
ba decydowa¢, w praktyce sprowadzana jest do dos¢ powierzchownej orientacji
w realiach istniejacego porzadku politycznego i czesto niemerytorycznego
udzialu w wyborach. Wybory te coraz rzadziej majg charakter wyboréw $wia-
domych i przemyslanych, a coraz czg¢sciej pozostaja jedynie zewnetrznym wyra-
zem skutecznosci podejmowanych przez poszczegélne partie polityczne dzialan
marketingowo-propagandowych. Na znaczenie merytorycznego udzialu w wy-
borach nie zwraca si¢ juz wigkszej uwagi. Lud i jego wola, poniewaz niewiele
maja do powiedzenia, dla nikogo nie jest juz autorytetem i coraz czeéciej trak-
towany jest jako zwykle mieso wyborcze, ktore aspirujacy do sprawowania wia-
dzy w panstwie musza do siebie przekonac i ktére musza zacheci¢ do udziatu
wyborach. Znaczenie ludu i jego woli sprowadzone zostaje do roli gloséw, kto-
re trzeba pozyska¢ w procesie zdobywania wladzy i ktérych liczba zadecyduje
o tym, kto te wtadz¢ bedzie sprawowal. W konsekwencji problem autorytetu tych,
ktorzy sprawuja wladze w demokratycznym panstwie, z ludu przenosi sie na jego
reprezentantéw i tych, ktérzy w jego imieniu sprawuja wladze w panstwie.

Jak si¢ zdaje tendencje te powstrzymaé moze jedynie mozliwie powszechna
i mozliwie rzetelna edukacja polityczna. Jedynie gruntowne przygotowanie ludu do
udziatu w zyciu politycznym i odpowiedzialnego podejmowania decyzji politycz-
nych moze stanowi¢ podstawe do przywrdcenia autorytetu woli ludu i jednoczesnie
dac skuteczny odpor tym, ktdrzy zarzucaja demokracji, ze stanowi ona rzady mot-
tochu, ze przedkiada ilo$¢ nad jakos¢, ze jest ona porzadkiem podatnym na zmien-
ne i kaprysne nastroje ludu. Jest to proces diugotrwaly, polegajacy na ksztaltowaniu
postaw obywatelskich i budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, na podnoszeniu
poziomu kultury politycznej, a ostatecznie na przywracaniu demokracji jej wlasci-
wego sensu jako formy ustrojowej opartej na autorytecie i wtadzy ludu.
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Zagadnienie przedmiotu woli ludu

W czasach starozytnej Grecji przedmiotem woli ludu miato by¢ dobro wspol-
ne, dobro catego ludu. Dobro wspoélne przeciwstawiano wéwczas dobru wlasne-
mu rzadzacych, co bylo podstawg odrézniania dobrych i ztych form ustrojowych.
W czasach nowozytnych, wraz z pojawieniem si¢ liberalizmu, wyakcentowano
znaczenie jednostki i przystugujacych jej praw, ktére panstwo miato chronic.
W rezultacie uwaga woli ludu skoncentrowana zostala na zabezpieczaniu
i ochronie indywidualnych intereséw jednostki.

Wspdlczesnie, méwiac o celach demokracji jako rzadach ludu, ma si¢ na
mysli albo cele okreslone poprzez zastosowane procedury wyborcze wyrazajace
jego wole, ktdrej nic nie ogranicza, albo wole ludu ograniczang tzw. warunkami
demokracji, takimi jak np. pluralizm, tolerancja, otwarto$¢, wolno$¢ czy neu-
tralno$¢ swiatopogladowa, poza ktére wola tego ludu nie moze wykraczac.

W sferze najbardziej konkretnej wola ludu dotyczy albo wyboru oséb, ktére
maja sprawowac wladze w panstwie, albo okreslenia celéw uprawianej polityki.
Na plan pierwszy wysuwaja si¢ wigc albo kwestie personalne, albo programowe.
W pierwszym przypadku uwaga ludu koncentruje si¢ na wyborze rzadzacych,
ktérym lud udziela przyzwolenia na podejmowanie w jego imieniu decyzji poli-
tycznych. Podstawg tego porzadku jest zaufanie ludu do rzadzacych. Z sytuacja
taka mamy do czynienia wowczas, gdy lud nie posiada wystarczajacych kompe-
tencji, by samodzielnie decydowa¢ o kierunkach prowadzonej polityki, albo gdy
nie chce samodzielnie decydowaé. W sytuacji gdy wola ludu koncentruje si¢ na
kwestiach programowych, czyms$ wtérnym i drugorzednym jest to, kto polityke
te bedzie realizowal: osoby sprawujace wladze sa tu jedynie wykonawcami przy-
jetych na mocy woli ludu zatozen programowych realizowanej polityki.

Obecnie, w realiach spoteczenstw obywatelskich, czyli spoleczenstw swiado-
mych swoich celéw i intereséw, mamy zazwyczaj do czynienia z sytuacja posred-
nig. Wyrazona w ramach obowiazujacych procedur demokratycznych wola ludu
ujawnia zaréwno preferencje co do tego, kto w imieniu ludu ma sprawowac wia-
dzg, jak i tego, jakie cele i kierunki polityki ma realizowa¢. Ma to swoje konse-
kwencje dla wlasciwego rozpoznawania woli ludu, wyrazanej w akcie przeprowa-
dzanych wyboréw. W sferze decydowania o tym, kto bedzie sprawowat wtadze,
zwyciezcami bedg ci, ktérzy w wyniku zastosowania procedur demokratycznych
wladze te zdobeda, pozostali natomiast znajda si¢ w gronie pokonanych. Inaczej
rzecz bedzie wygladata w sferze decydowania o celach i kierunkach prowadzo-
nej polityki. Tutaj pokonanych nie ma, bowiem sprawujacy wladze musza wziaé
pod uwage wole wszystkich czlonkéw ludu, a wiec nie tylko wole zwycigskiej
wiekszosci, ale i wole mniejszosci. W tej sferze przegranych nie ma. Bardziej
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adekwatne jest raczej mowienie o miejscu zajetym na podium. Majac za zadanie
urzeczywistnianie woli ludu rzadzacy powinni bra¢ pod uwage nie tylko tych,
ktoérzy na podium tym zajeli miejsce pierwsze, ale i tych, ktérzy w rywalizacji
tej znalezli si¢ na dalszych miejscach. Ich dziatania powinny w proporcjonalny
sposob odzwierciedla¢ preferencje catego ludu, czyli bra¢ pod uwage nie tylko
interesy wiekszosci, ale proporcjonalnie réwniez interesy mniejszo$ci. Podkresla
sie, ze poziom jakosci demokracji mierzy sie stosunkiem rzadzacych do mniej-
szo$ci, czyli tym, na ile reprezentujacy wiekszos$¢ rzadzacy w swoich dziataniach
potrafig wziag¢ pod uwage réwniez interesy aktualnych mniejszosci.

Ryzykiem stale towarzyszacym funkcjonowaniu wspolczesnej demokracji
jest pokusa zupelnego pomijania woli przegranych mniejszosci i utozsamiania
woli ludu z wolg zwycieskiej wigkszosci. Sztuka jest takie prowadzenie polity-
ki, by w miare mozliwosci stuzyla ona maksymalizacji zadowolenia wszystkich
cztonkéw ludu. Podobna pokusa nie omija réwniez cztonkéw mniejszosci, kto-
rzy czesto nie potrafig zaakceptowac faktu, ze reprezentuja mniejszos¢, ze obok
nich sa tez jednak reprezentanci wigkszosci. Wszyscy grzesza przekonaniem, ze
stuszno$¢ zastrzezona jest tylko i wylacznie dla nich. Powoduje to czesto, ze po-
lityka staje si¢ areng nieustannie toczonego konfliktu, w ktérym kazdy ciagnie
sukno w swoja wlasna strone. Tymczasem, jak stusznie zauwazyl Platon, do-
bra polityka powinna przypomina¢ sztuke tkacka. Chodzi w niej bowiem o to,
by wychodzac od elementéw heterogenicznych i nawet sobie przeciwstawnych,
tworzy¢ z nich cato$¢ i w ten sposéb budowac jednos$¢ panstwa. Chodzi o to, by
wole wigkszo$ci umie¢ pogodzi¢ z wolg mniejszosci. Dobra polityka ,,zaprzy-
jaznia je, harmonizuje i doprowadza do wspoélzycia, a wytworzywszy tkanine
najwspanialsza ze wszystkich tkanin, obejmuje t3 swoja plecionka i zespala
wszystkich ludzi w panstwach: niewolnikéw i wolnych, i o ile panstwo moze by¢
szczgsliwe, ona niczego pod tym wzgledem w Zadnym sposobie nie zaniedbuje,
tylko panuje nad wszystkim i czuwa” (Platon, Polityk, 311 b—c).

Zakonczenie

O ile za rzecz oczywista przyjmuje sie, ze demokracja jest szczegélna forma
ustrojowa, w ktdrej do czynienia mamy z wladza ludu, o tyle ustalenie kryteriow
przynaleznosci do tego ludu, sposobdw ustalania jego woli oraz zasad sprawo-
wania przez ten lud wladzy w panstwie nie jest juz sprawg tak prosta i bezdysku-
syjna. Troska o jako$¢ demokracji i podejmowanych w ramach procedur demo-
kratycznych decyzji wymaga ciagtych staran, by stosownie do zmieniajacych sie
okolicznosci tak redefiniowa¢ pojecie ludu i zasady sprawowanej przezen wia-
dzy, by jego wola miala mozliwie najbardziej merytoryczny charakter, a podej-
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mowane przez ten lud decyzje stuzyly panstwu i dobru wspélnemu wszystkich
jego obywateli.

Polityka polega na sprawowaniu wladzy w panstwie. Demokracja jest forma
ustrojowa, w ktdrej wladze t¢ powierza sie ludowi (w demokracji bezposred-
niej) badz reprezentantom ludu (w demokracji posredniej). To lud powotuje
rzadzacych, decyduje o celach i kierunkach prowadzonej polityki, odpowiada
za dobor odpowiednich srodkéw i narzedzi. Suwerenno$¢ panstwa wymaga, by
do wspoélnoty sprawujacego wladz¢ w panstwie ludu nalezeli jedynie ci, ktérzy
s3 jego obywatelami. By wladza ta sprawowana byta w kompetentny sposéb, od
cztonkéw tego ludu wymaga si¢ ponadto spelnienia szeregu innych warunkéw,
ktore potwierdzalyby posiadanie przez nich wymaganych kompetencji. Ma to
gwarantowa¢ odpowiednig jako$¢ prowadzonej polityki, a tym samym stuzy¢
pomyslnosci panstwa jako catosci i kazdego z jego obywateli.

W praktyce funkcjonowaniu demokracji towarzyszy jednak zawsze pokusa
takiego modyfikowania jej zasad, w tym zasad przynaleznosci do ludu, sposo-
béw rozpoznawania jego woli i jej realizowania poprzez sprawowanie wladzy
w panstwie, by stuzyly one nie tyle podnoszeniu jakosci demokratycznie po-
dejmowanych decyzji, co raczej urzeczywistnianiu partykularnych interesow
podmiotéw sprawujgcych wladze lub aspirujacych do jej sprawowania. Analiza
systemowa pojecia demokracji, i dalej jeszcze w $wietle tego pojecia réwniez
pojecia ludu i jego woli, z jednej strony wskazuje na mozliwe rozwigzania, ktdre
moga pozytywnie wplywa¢ na jakos¢ demokracji i demokratycznie podejmowa-
nych decyzji, z drugiej za$ zwraca réwniez uwage na istniejace zagrozenia. Po-
dejmowana nieustannie ma czyni¢ funkcjonowanie demokracji lepszym, lepiej
stuzacym ludowi i bardziej na ten lud i jego wole wrazliwym.
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Democracy and the problem of will of the people
Abstract

Democracy is a political system in which power is exercised by the people. In this sys-
tem, the will of the people is of the greatest importance, however, the concept of the will of
the people can be understood very differently. What is more, there are many other issues
related to this concept that need to be defined in more detail. The basic issue is to clarify
the concept of the people: who is it, who can be a member of the people and under what
conditions. Other issues include the possibilities and ways of recognizing its will. What
also needs to be clarified are the foundations of the authority of the people’s will and what
this will is supposed to be about. Looking for answers to the questions posed here, one can
refer to the method of systemic analysis, which recognizes democracy as a certain system,
i.e. internally ordered arrangement of elements. Explanation of the meaning of individual
elements of this system consists in recognizing their place and their function in the system
structure as an integral whole. The basis of this system is the concept of democracy as
a mechanism for making the most rational political decisions possible. Since in the realities
of democracy exercising power consists in implementing the will of the people, one of the
basic conditions determining the quality of democratically made decisions is the appropri-
ate definition of the concept of the people and its will.

Keywords: democracy, people, will of the people, politics, state
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Katastrofa i kontrola niepewnosci.
Pytania i hipotezy z socjologii dyskursu katastrofy

Abstrakt

Globalny strach i nadzieja nieodmiennie charakteryzujg zbiorowe i indywidualne po-
stawy wobec licznych w historii zaraz. Pandemia Covid-19 jest jedna z nich. Jej opisy
naukowe i popularne mialy liczne, spoleczne uwarunkowania. Badanie ich dyskursow
jest zadaniem socjologii. Przedsiewzieciem gléwnym jest w takich ujeciach analiza
form i treéci dyskurséw dominujacych, medycznych, publicznych, kulturowych. Z kon-
kluzji wynika, Ze zmiany stanéw chorobowych i potencjalnie §miertelnych ich efektow
sg takze spolecznie zdeterminowane w stopniu mozliwym do okreslenia i do kontroli
poziomu ich istotnosci. Hipoteza ta jest silnie kulturowa, to znaczy, ze spoleczenstwa
z wysokim kapitalem kulturowym maja wieksze szanse ratunku. Idzie tylko o pytanie,
jaka struktura spoleczna gwarantuje sukces.

Stowa kluczowe: Covid-19, dyskurs epidemiologiczny, dyskurs publiczny, katastrofa,
struktura spoteczna

Wprowadzenie

Richard Horton (2020) napisal ksiazke z socjologii katastrofy pt. The
Covid-19 Catastrophe. What's Gone Wrong and How to Stop it Happening Again.
Uczy w niej, jak reagowa¢ na pandemi¢ w skalach planetarnych. Przestrzega
przed lekcewazeniem czynnikéw spotecznych, ktére w warunkach katastrofy
naturalnej odgrywaja wcale nieposlednig role. Ich znaczenie jest tym donioslej-
sze, im bardziej tajemnicze jest pochodzenie epidemii, jej dynamika oraz zr6z-
nicowane systemy stuzb zdrowia.
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Globalny strach i nadzieja nieodmiennie charakteryzuja zbiorowe i indy-
widualne postawy wobec licznych w historii zaraz. Richard Horton, redaktor
popularnego w $wiecie nauk medycznych tygodnika ,,The Lancet”, o wielu edy-
cjach subdyscyplinarnych, na dwa miesigce przed opublikowaniem zapowiedzi
o szczepionkach z firm Pfizer-BionTech, Moderny i innych, a wigc we wrzesniu
2020 roku, recenzuje mozliwosci ograniczania zakazen, choroby, spotecznych
konsekwencji zjawiska, ktérego badanie angazowalo i angazuje wielkie centra
naukowe i technologiczne. Istotnie, kiedy katastrofa zbliza si¢ z nieuchronng
pewnoscia skutkéw dramatycznych, ludzie i spoleczenstwa mnozg strategie trzy-
mania w ryzach jej najbardziej ztosliwych wielkosci. Pandemia Covid-19 jest ka-
tastrofg naturalng i spoleczng jednoczesnie. Wzywa tedy do uzycia rozmaitych
narzedzi jej opisu, rozumienia, wyjasniania, przewidywania, konstrukeji wiedzy
i dzialan. Socjologia katastrofy jest jednym z nich. Ma wiele do powiedzenia.
Ma sporo do zademonstrowania z dziejow katastrof naturalnych. Pojawila sie
dawno, na poczatku lat piecdziesigtych XX wieku. Ma udzial w identyfikacji,
dokumentacji empirycznej, praktycznej i teoretycznej fenomendw katastrof
w przyrodzie, ale takze katastrof technologicznych. Jej punktem wyjscia jest
zawsze jaka$ konkretna zbiorowos¢ i pytanie, jakie doswiadczenia, procesy,
struktury, instytucje i dzialania sg jej udzialem z powodu katastrofy. Socjologia
katastrofy jest rownocze$nie historig dramatéw spolecznych. Celuje w rozpo-
znanie czasu i miejsca ich nieznosnej proby. Trzgsienia ziemi, powodzie, pozary
w makroskalach, wybuchy wulkaniczne, zmiana klimatu, w koncu i na poczatku
epidemie oraz pandemie s przedmiotami jej badan.

Zaraza jest proba przyrody. Wsérod ludzi jest plaga, przewrotem w kulturze,
transformacja $wiata. Ulrich Beck (2016), ktéremu zawdzigczmy inicjatywy od-
krywajace w socjologii problemy ryzyka globalnego i nieustepliwego, rezerwuje
dla proceséw podobnej skali pojecie metamorfozy $wiata, wigc czego$ wiecej
i czego$ innego niz transformacja. Pandemia jest metamorfoza $wiata, to znaczy
jest zjawiskiem spoza — na razie - jesli w ogdle, dostepnych pojec i kategorii te-
oretycznych. Zyjemy w metamorfozujacym sie $wiecie. Jego pojecia dopiero sie
ksztaltuja, sa w chronicznym in statu nascendi. Odnalezienie jednego, jak w pla-
tonskim Fajdrosie, niczego nie zalatwia, podobnie jak wynalezienie szczepionki
na Covid-19 inicjuje serie nowych struktur i zaleznosci.

Pandemiczna metamorfoza, jak zmiana klimatu stwarza konieczno$ci epo-
kowe. Ich ignorancja ma skutki planetarne. To nie ewolucja ani rewolucja, ani
zmiana, ani transformacja, ktérych setki opracowan politologicznych, socjo-
logicznych to juz tylko poczciwe przypisy do historii ludzi. Metamorfoza jest
kompletng zmiang obrazu $wiata, kopernikanskim przewrotem 2.0. Od czasu
gdy rozmaite gatunki wiedzy socjologicznej stracily status nauki w rozumieniu
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science, by obsadzi¢ sie w rolach kultur wiedzy spotecznej, kultur racjonalnosci
i ideologii, gdy nauki spoleczne chronig swe aspiracje w nieustajacych rozpra-
wach o metodzie, ich przedmioty i zagadnienia rozparcelowane miedzy modami
i fobiami, rynkami opinii i perswazyjnymi technikami urabiania postaw ludzi,
stracity podstawy ontologiczne. Wiedza o nich mozliwa jest w terminach proce-
su stawania si¢ jakiej$ doxa, to znaczy w terminach poznania tego, co si¢ dzieje
w jakim§ potencjalnie i/lub realnie silnym kontekscie zycia zbiorowego. Ze ich
iloé¢ nie jest skonczona, dowodzi¢ nadmiernie nie warto. Wystarczy doswiad-
czenie czasu historycznego. Czas pandemii wywraca warunki przedmiotéw so-
cjologii. Czyni je substancja katastrofy.

Pandemia jest w nauce terytorium wyréznionej wiedzy medycznej, biologicz-
nej, chemicznej, jej odmian szczegélowych, epidemiologii, wirusologii, choréb
zakaznych, wspolczesnie takze nauk formalnych, ekonomii, nauk o polityce, o ko-
munikacji, w konicu socjologii. Epidemie i pandemie reorganizujg struktury spo-
teczne we wszystkich ich poziomach i zaleznosciach. Dla poziomu mikrostruktur
sg regulatorem ilo$ci i jako$ci spotecznych zachowan w zbiorowosciach sformali-
zowanych i zywiotlowych, mezostrukturom dyktujg warunki funkcjonalnosci ich
instytucji, makrostrukturom narzucajg reguly przeksztalcen. Na poziomie plane-
tarnym ustanawiaja warunki stabilnoéci i niestabilnosci proceséw ekologicznych,
warunki zycia i mozliwosci jego odtwarzania. Pandemia tworzy histori¢ wlasna.
Wiadomo, gdzie sie pojawita. Od Wuhan w Chinach w listopadzie 2019 roku do
najdalszych zakatkéw globu wirusowi SARS-CoV-2 zabralo kilka miesiecy, by
zdetronizowac w 2020 roku jakie$ inne wydarzenia do miana akcji historycznych.
Fabularyzacja literatury fantasy nie jest jej potrzebna. Covid-19 przegonil wyob-
raznie wizjonerdw, artystow, poszukiwaczy i czytelnikow thrilleréw. Mégt ucho-
dzi¢ za wystannika boga ewolucji z przypomnieniem rozkazu: tylko najlepiej przy-
stosowani maja przetrwac. Pozostali zostaja objeci selekcja na kryteriach wieku,
bo starsi ewolucyjnie wykonali juz zadanie i mogg odejs¢, na plci, mezczyzni po
reprodukcyjnych i opiekunczych wyczynach ewolucyjnie sg trutniami, obciaze-
niem gatunku i populacji; ich rola takze jest passe. Pandemia pozbawia ludzi gtow-
nych rol w historii, dopdki ci nie znajda nan morderczej odpowiedzi.

Czym jest katastrofa naturalna? W Methods of Disaster Research Lewis
M. Killian (2003), jeden z pierwszych socjologéw fundujacych podstawy socjolo-
gii katastrofy notowal, ze katastrofa to seria wydarzen zagrazajaca i rozrywajaca
wspolnoty oraz szersze kategorie zbiorowosci ludzi. Zagrozi¢, rozerwa¢, znisz-
czy¢ przez $mier¢, uszkodzenie ciala, zdrowia, wlasnosci, Srodowiska naturalnego
i spofecznego, kulturowego i psychicznego, tadu zbiorowego i konstrukeji
indywidualnej poszczegdlnej osoby, uniemozliwi¢ rozpoznanie przed kleska,
opanowanie przed powiadomieniem, przekaz przed destrukeja, to charakterystyka
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katastrofy, pierwotna jej definicja, jesli zachodzi w skalach catosci spotecznych,
w miejscach i czasie dostatecznie dtugim, w trakcie ktérego i dtugo po nim nie ma
juz calosci ani tozsamej struktury, ani wielu jej podmiotéw. Katastrofa jest z ducha
dionizyjska i bez dionizyjskiej reperacji obejsc si¢ nie moze.

Slavoj Zizek, autor Pandemia! Covid-19 trzesie swiatem, opisuje ja stowami
z fizyki ‘burzy doskonalej, to jest zjawiska, kiedy oddzielne okolicznosci, wpty-
wy i zalezno$ci w powigzaniu ze sobg produkujg wydarzenia skrajnej przemocy.
Pandemia jest przemocg natury. Zachodzaca w niej synergia sil destruke;ji jest
wigksza niz suma jej poszczegdlnych elementéw. Sam termin ‘burza doskonata’
pochodzi z The Perfect Storm: A True Story of Men Against the Sea (1997), repor-
tazu dziennikarza-dokumentalisty Sebastiana Jungera, opisujacego nadzwyczaj-
ne, meteorologiczne zbiegi okolicznosci o druzgocacych skutkach na péinoc-
nym wybrzezu Atlantyku w 1991 roku. Byla to burza stulecia, o falach liczacych
ponad sto stép. Byta tak rzadka kombinacja czynnikéw, ze meteorolodzy uznali
ja za ‘burze doskonaly. W ksigzce S. Jungera thriller z prawdziwego Zycia unie-
mozliwia zycie, zrozumienie, kontrole nad usciskiem, w ktére jest wplatane.
Jeste$my jak kuter ,,Andrea Gail” i jego bohaterowie, ktorzy zagingli w czasie
‘burzy doskonalej - powiada S. Zizek. Trzeba zrobi¢ co$ niemozliwego. Chrzes-
cijanski ateista, bo tak si¢ sam ‘wyzywa’ S. Zizek i nieustepliwy komunista, bo
jawnie glosi komunistyczne doktryny, nawoluje do solidarnosci ogdlnoludz-
kiej w duchu naprawy zdeprawowanego doszczetnie przez liberalizm do spétki
z populizmem $wiata. Mobilizuje i nie zostawia miejsca jakims$ sceptycyzmom:
»Z cynicznego, witalistycznego punktu widzenia mozna pokusic si¢ o postrze-
ganie koronawirusa jako korzystnej infekcji, ktéra pozwala ludzkosci pozby¢ sie
starej, stabej i chorej czgsci, jak wyciaganie na wpoét zgnitego chwastu, aby mlo-
de, lecznicze rodliny mogly sie rozwija¢, a tym samym przyczynic sie do zdro-
wia na $wiecie. Szerokie podejscie komunistyczne, za ktérym sie opowiadam,
jest dla nas jedynym sposobem na porzucenie tak prymitywnego stanowiska”
(Zizek, 2020, s. 69). Tytut ksigzki Zizka lepszy niz recepty.

Znacznie lepiej jest z The Monster Enters. Covid-19, Avian Flu, and the Plagues
of Capitalism Mikea Davisa (2020). Mike Davis, autor kilku nagrodzonych, esei-
stycznych ksiazek, w tym City of Quartz (1990), Budas Wagon (2007), Ecology of
Fear (1998), Planet of Slums (2006) oraz napisang wspolnie z Jonem Wienerem
ksigzki Set the Night on Fire (2020) cytuje Richarda Hortona i Ezechiela (,,Zapraw-
de, gdy mur rozwalony, czy wam nie powiedza, gdzie jest zaprawa, ktorg narzucili-
$cie?” Ez.13.12.), by spojrze¢ na pandemie¢ w $wietle paradygmatu kultury i syste-
mu spoteczenstw zachodnich. W kontekscie poprzednich katastrof wirusowych:
tej z 1918 roku, owej ‘hiszpanskiej grypy, tej sprzed pigtnastu laty, owej ‘ptasiej
grypy, zbiera w dobrze uzasadniony cykl przeksztalcenn wspoélczesnego kapitali-
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zmu wszystkie jego nedze, uwarunkowania i przyczyny wiodace do katastrofy Co-
vid-19. Naukowe i polityczne zrodta wspolczesnej, bakteriologicznej apokalipsy sg
do odkrycia, do zdiagnozowania na gruncie badan fenomenu kapitalizmu, ktéry
stracil narzedzia kontroli proceséw przez siebie wzbudzanych. Geneza pandemii
jest socjologiczna i historyczna. Jej analiza rozpoczyna si¢ w krytyce systemu, kto-
ry maltretuje ziemie, jej ekologie i gwalci ludzka egzystencje w tym, czym ona jest
tworcza, duchowo i naukowo, moralnie i spofecznie. Gdyby Yuval Noah Hara-
ri pisat dalszy ciag swych ksiazek Sapiens. Od zwierzgt do bogow (2017) i Homo
Deus. Krétka historia jutra (2018), pewnie zradykalizowatby te konkluzje, bo nic
bardziej nie pasuje do wladzy cztowieka nad planetg niz zdolno$¢ jej niszczenial .
Mike Davis jest skromniejszy. Nie tze jednak w namigtnos$ci krytyki piszac, ze i tak
wyjdzie wszystko na dobre koncernom z bogatych krajéw Zachodu.

Katastrofa pandemiczna nie wymaga demonizacji. Jej ofiary $§miertelne nie
doréwnujg ofiarom choréb na serce czy raka. Kilkakrotnie sa od nich nizsze.
Tamte nie maja statusu epidemii. Rzecz w tym jednak, ze s3 identyfikowalne
w granicach wiedzy i srodkéw terapii. Nie przystuguja im procesy odpornosci
stadnej. Owszem, s3 Zywiotem na wielu zmiennych. Kazda jednak jest opisana.
Pandemia pracuje na zywiole zmiennych nieopisanych, poniekad ocenzurowa-
nych przez nig samg. Jej wyniki podpadaja prowizorycznie pod schematy epide-
miologiczne, wirusologiczne, socjologiczne, statystyczne. Notoryczne prowizo-
rium otwiera dziedziny nieoznaczonosci.

Socjologia katastrofy uprawiana od blisko osiemdziesigciu lat ma teraz spo-
sobnos¢ wyprobowac¢ swe naukowe mozliwosci. Pozwala stawia¢ pytania o for-
malnie i materialnie spoteczne uwarunkowania pandemii, o jej uspotecznia-
nia w zywiole biologicznym, medycznym, w warunkach gry natury z kultura,
a przedtem ze spoleczenstwem, z danym spoleczenstwem. Liczby, zachowania,
procesy — te szacuja zjawiska z poziomu obserwacji klinicznych. Gdy poddac je
analizie jako tworzywa dyskursu nauki, dyskursu publicznego czy kulturowego
zademonstruja swe spoleczne uwarunkowania. Ich konstrukeje socjologiczne
i epidemiologiczne, medyczne, mikrobiologiczne, formalne i z opiséw jako$cio-
wych s3 Zywym materialem wiedzy, wiec czyms, co zachowuje si¢ kaprysnie, co
nie zna jeszcze syntezy, finalu, konkluzji, ani nawet uporzadkowania innego niz
porzadek dnia, w ktérym jest ranek, poludnie, wieczdr i noc.

1 Istotnie, taka uwage zamieszcza w Homo Deus. Krétka historia jutra (2018, s. 64)
dodajac, ze zdolno$¢ niszczenia idzie w parze ze zdolnoscia tworzenia. Yuval N. Harari
powiada optymistycznie, ze gtod, zaraza i wojna to w zasadzie zjawiska opanowane. Zo-
staty ich chronicznie odnawiajace si¢ epizody, do wzigcia i skrocenia ich zywotnosci. Nie
wyklucza jednak ich nowych wersji o skutkach $miertelnych idacych w miliony.
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Pandemia ustanawia warunki gry

W Polsce pierwsze pie¢ tysigcy zakazen koronawirusem, gdy ich ilo§¢ mie-
rzy¢ oficjalnymi statystykami, dokonalo si¢ w potowie pazdziernika 2020. Od
20 marca tego roku obowigzywat administracyjnie stan pandemii. Kazdy dzien
obfitowal danymi o nowych zakazeniach, zgonach. Stosowano chromatyczne
pojecia ich charakterystyki: strefa zielona, zo6lta, czerwona. W strefach zoltej
i czerwonej obowigzywaly regulacje liczby oséb w danej przestrzeni zamknigtej
- targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, wydarzenia sportowe, reli-
gijne, itd. — jak i otwartej, gdzie gestos¢ osdb nie mogta by¢ mniejsza niz cztery
metry kwadratowe, a odleglo$ci nie mniejsze niz 1,5 m. Zywiot tych regulacji
w relacjach potocznych interakcji byl — rzecz prosta — nie do opanowania ani
do szczegdtowych rejestracji. Od tych dni pazdziernikowych, dokladnie od
10 pazdziernika 2020 roku panowala strefa z6tta, potem, gdy tempo zakazen sie
podwoilo, strefa czerwona. Formalnie stan pandemii i jego regulacje zniesiono
w Polsce 16 maja 2022 roku.

W polowie pazdziernika 2022 roku odnotowano lacznie 6 315 166 zakazen,
zgonéw — 117 756, ozdrowiencéw — 5 335 940, aktywnych przypadkow — 861
470, w stanie krytycznym - 3650 na jeden milion mieszkancow ogétem - 167
334, zgondéw na jeden milion mieszkancow — 3120, ogélem testow — 37 459 650,
testow na milion mieszkancow - 992 577. W skali globalnej na polowe paz-
dziernika roku 2022 notowano: zakazen - 626 706 247, zgonéw - 6 561 123,
ozdrowiencéw - 606 440 890, aktywnych przypadkéw - 13 704 234, w stanie
krytycznym - 38 634, przypadkéw na jeden milion mieszkanicéw - 80 401. Dla
Europy dane wygladaja nastepujaco (w dniu pomiaru 17.10.2022 r.): zakazo-
nych - 231 484 807, zgonéw - 1 930 336, ozdrowiencéw — 222 478 977, nowych
przypadkéw — 12 430, aktywnych przypadkow - 5 666 129, w stanie krytycznym
- 1004. Nie notowano dla Europy ilosci zgonéw na jeden milion mieszkancow
(Worldometer, 2022).

Maseczki i dystans, lockdowny pod sankcjami karnymi, oprécz podmiotéow
w sluzbie zdrowia, zniesiono w Polsce 28 marca 2022 roku. Regulacje te insty-
tucjonalizowaly reguly racjonalno$ci ochronnej w kontaktach, interakcjach,
komunikacji publicznej. Gdy reguly racjonalnosci instrumentalnej nie wystar-
Czaja, zazwyczaj pojawiaja sie pytania o ich uzytecznos¢ i definicje, zwlaszcza ze
praktyki spoteczne ich manipulacji sg zaciemnione uzurpacjami jawnie stron-
niczymi. Warto bylo postawi¢ pytania o ich zrozumienie w rozmaitych zbioro-
wosciach. Radykalizacja dostepnych narzedzi ochrony, obrony przed infekeja-
mi zwykle jest uzyciem lekéw. Leki w miejsce niedostepnych lekow to reakcje
spolecznie oczekiwane nadmiarem dos¢ regularnym. Aktywizuja si¢ w towarzy-
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stwie mozliwosci ratunku w terapiach nadzwyczajnych medycznie i magicznie,
jak w terapiach monoklonalnych antycial sprawdzonych podobno na myszach.
Worldometer z WHO podawat (i przekazuje nadal) dane wszechstronnie klasy-
fikowane, o ilosciach zakazen, o zgonach, ilosciach wyzdrowien, przypadkach
najtrudniejszych, i w pierwszym roku wrzenia pandemicznego rejestrowano
wszedzie wzrosty, najwiecej w Europie. Wspolczynniki wzrostu szybowaly od
wiosny roku 2020. We Francji osiagnely poziom ponad 18 tysiecy. W calej Euro-
pie ponad 102 tys. dziennie w tym czasie notujac systematyczne wzrosty. Swiat
w trzy lata pdzniej to niewiele ponad sto tysiecy przypadkéw, tacznie 626 781 489
zakazen i 6 561 461 zgonow. Przez trzy lata pandemicznej zawieruchy, nietrudno
oszacowad, liczba ta osiggnie rozmiary pomniejszone o terapie i szczepienia do
$redniej 116 960 nowych zakazen i 418 zgondéw dziennie. To sg wielkosci i ten-
dencje z dziejow katastrof planetarnych. Cho¢ w ujeciach makrostrukturalnych
liczg si¢ detale, w percepcjach spotecznych dominujace znaczenie odgrywaty
tendencje gléwne. Ta okolicznos¢ rozstrzyga o konstrukeji postawionego pyta-
nia: Jakie formy dyskursu okreslaly spoleczne identyfikacje pandemii Covid-19,
w Polsce przede wszystkim?

Dyskurs epidemiologiczny

Pierwsze zdj¢cia SARS-CoV-2 (koronawirus jako patogen znany jest od po-
nad pigcdziesieciu lat) wykonane w lutym 2020 roku, przypominaty ledwo do-
strzegalne smugi. Jednak od tego czasu zidentyfikowano wirusa i jego struktury
w subtelnych, atomowych szczegoélach, oferujac kluczowe informacje na temat
jego funkcjonowania. Wirus ma mniej niz jedng milionowa cala szeroko$ci i jest
usiany biatkami zwanymi kolcami, ktére przyczepiaja si¢ do komoérek w dro-
gach oddechowych ludzi, umozliwiajac mu infiltracj¢. Ale pod mikroskopem
elektronowym biatka wygladaja bardziej jak tulipany niz kolce, skladajace si¢
z diugich todyg zakonczonych czyms§, co wyglada jak trzycze$ciowy kwiat. Te
kolce réwniez obracaja si¢ na trojstronnym zawiasie, co moze zwigksza¢ ich
szanse na napotkanie i przytaczenie si¢ do bialek na komoérkach ludzkich. Gdy
kolce si¢ poruszaja, moga zosta¢ réwniez zaatakowane przez przeciwciala. Ale
chronig je tarcze z cukru. Czasteczki cukru w otoczce wirujg wokol biatek
i ukrywaja je przed przeciwciatami. Tak to wyglada pod mikroskopem. Intere-
suje nas makroskala, genetyczny rozktad populacji, tej jej czesci, ktora jest od-
porna na zarazenie, tej, ktora nie tylko jest podatna, bo pewnie to jest wiekszos¢,
ale tej, ktora przechodzi zarazenie najtrudniej. Jakie w tym $rodowisku sg reak-
cje ludzi i instytucji, i co poza nimi ksztaltuje zycie spoteczne? Polityka, ekono-
mia, kultura, instytucje zdrowia, edukacji, ko$cioly i religie. Grozi im wypalenie
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i niewydolno$¢, jak w raporcie Covid-19 z czerwcowego numeru 2020 American
Scientist? Z pewno$cig medykalizacja jako proces nowoczesnosci musiala na-
bra¢ innego tempa i wymiardw, gruntownie zmienita ich socjologiczne badania.

Od 27 stycznia 2020 roku, kiedy Tedros Adhanom Ghebreyesus - dyrektor
generalny WHO ze wspoétpracownikami spotkali sie w Pekinie z ekspertami rzg-
dowymi i zdrowotnymi Chin, by wesprze¢ reakcje miejscowa na rozprzestrze-
nianie si¢ Covid-19, podjeto globalne szacowania tego procesu, z przewidywa-
niami skali, tempa, intensywnosci. Rachunki dotyczace okresu inkubacji wirusa
wahaly sie od 2 do 10 dni, a szacunki mialy zosta¢ doprecyzowane, gdy bedzie
dostepnych wigcej danych. Zrozumienie czasu, w ktérym zakazeni pacjenci
moga przenosi¢ wirusa na innych, miato kluczowe znaczenie dla dziatan kon-
trolnych. Uznano, ze do okreslenia okresu zakaznego SARS-CoV-2 potrzebne s3
szczegolowe informacje epidemiologiczne od wiekszej liczby zarazonych oséb,
w szczegolnosci to, czy przeniesienie moze nastgpi¢ od osob bezobjawowych
lub w okresie inkubacji. WHO zwrocila si¢ do panstw o powiadamianie o przy-
padkach zgodnie z wytycznymi zawartymi na stronie organizacji (WHO, 2020).
Od tego czasu ustalenia wielokrotnie weryfikowano. Jedno pewne, teraz pande-
mia ustanowila warunki gry we wszystkich dziedzinach zycia.

Od systematycznej rejestracji danych, czyli od 30 grudnia 2019 roku, spo-
$§réd 37 przypadkow zakazen koronawirusem zidentyfikowanych poza China-
mi, trzy zostaly wykryte bez wystapienia objawdw, natomiast wsréd pozostatych
34 pacjentow zidentyfikowano objawy u 28 oséb. Dane dla krajow i terytoriow
na 27 stycznia 2020 roku wygladaty nastepujaco: Chiny - 2761 przypadkow za-
kazen, Japonia — 4, Korea Poludniowa — 4, Wietnam - 2, Singapur - 4, Austra-
lia - 4, Malezja - 4, Tajlandia - 5, Nepal - 1, USA - 5, Kanada - 1, Francja - 3;
Ogoétem - 2798 przypadkéw. Dane dla Chin obejmowaly wtedy potwierdzone
przypadki z Hongkongu - 8 przypadkéw, Makau - 5, Taiwanu - 4. Mediana
wieku przypadkéw wykrytych poza Chinami wynosita 45 lat i wahala si¢ od
2 do 74 lat, 71% przypadkow stanowili mezczyzni (brakowato informacji
o wieku w 6 przypadkach i plci w 4 przypadkach). Sposréd 27 przypadkow, dla
ktérych posiadano szczegélowe informacje na temat daty wystapienia objawéw
i daty podroézy z Chin, w 8 przypadkach wystapity objawy w Chinach, 5 wysta-
pilo tego samego dnia co podrdz, a u 14 oséb objawy rozwinely si¢ po wyjez-
dzie z Chin. 36 przypadkéw mialo historie podrézy do Chin, z ktérych wéréd
34 odnotowano podréze do miasta Wuhan lub mialo powigzanie
epidemiologiczne z potwierdzonym przypadkiem z historig podrézy do Wuhan.
W przypadku pozostatych dwoch trwaly dochodzenia w sprawie historii ich
podrézy. Jeden dodatkowy przypadek byt wynikiem przenoszenia wirusa
z cztowieka na czltowieka podczas bliskich kontaktéw rodzinnych w Wietnamie.
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To dane z poczatku epidemii. Dyskurs pandemiczny zaczal galopowaé wiosna
2020 roku. WHO juz wtedy oglosita strategie walki, p6Zniej modyfikujac po-
szczegolne cele i $rodki na podstawie nowych danych. Byly to:

1. Ograniczenie przenoszenia zakazenia z czlowieka na czlowieka, w tym
ograniczenie wtérnych zakazen wsréd osob bliskich i pracownikéw stuz-
by zdrowia, zapobieganie zjawiskom nasilenia transmisji oraz zapobieganie
dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ choroby na $wiecie z Chin.

2. Wczesna identyfikacja, izolacja i opieka nad pacjentami, w tym zapewnianie

zoptymalizowanej opieki nad zakazonymi pacjentami.

Identyfikowanie i ograniczanie przenoszenia ze zrédta zwierzecego.

4. Badanie kluczowych niewiadomych i obcigzeniem klinicznym, zakresem
przenoszenia i stopnia infekcji, opcjami leczenia oraz przyspieszenie rozwo-
ju diagnostyki, terapii i szczepionek; krytyczne informacje o ryzyku i zda-
rzeniach dla wszystkich spolecznosci i przeciwdziatanie dezinformacji.

5. Minimalizacja wplywu spolecznego i gospodarczego poprzez partnerstwa
wielosektorowe. Zapewniano badz przypuszczano, ze mozna to osiggnac
poprzez polaczenie srodkéw zdrowia publicznego, takich jak szybka identy-
fikacja, diagnoza i zarzadzanie przypadkami, identyfikacja i §ledzenie kon-
taktow, ochrona przed infekcja, kontrola tego procesu w placéwkach opieki
zdrowotnej, wdrazanie srodkéw zdrowotnych dla podréznych, podnoszenie
$wiadomosci wsérod ludnosci, informowanie o ryzyku.

Nietrudno zauwazy¢, jak dalece to wszystko si¢ zmienito, w jakim tempie,
skalach. W styczniowych rekomendacjach WHO z 2020 roku znajdowaty sie ob-
serwacje, ze podczas poprzednich wybuchéw epidemii wywotanych przez inne
koronawirusy (zespot oddechowy na Bliskim Wschodzie - MERS i zesp6t cigz-
kiej ostrej niewydolnoséci oddechowej — SARS), przenoszenie si¢ z czlowieka na
czlowieka nastepowalo droga kropelkowa, przez kontakt i odczynniki, co suge-
rowalo, ze tryb transmisji Covid-19 moze by¢ podobny. W zwiazku z tg analogia
ustalono, ze podstawowe zasady majace na celu zmniejszenie ogélnego ryzyka
przeniesienia ostrych infekeji drog oddechowych obejmuja:

1) unikanie bliskiego kontaktu z osobami cierpigcymi na ostre infekcje drog

oddechowych,

2) czeste mycie rak, szczegdlnie po bezposrednim kontakcie z chorymi lub

ich otoczeniem,

3) unikanie niezabezpieczonego kontaktu ze zwierzetami hodowlanymi lub

dzikimi,

4) przestrzeganie etykiety kaszlu przez osoby z objawami ostrej infekcji

drég oddechowych (zachowa¢ dystans, przykrywac kaszel i kichanie jed-
norazowymi chusteczkami lub ubraniem oraz my¢ rece),

»
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5) zalecenie wzmocnienia w placéwkach opieki zdrowotnej standardowego
zapobiegania zakazeniom i praktyk kontrolnych w szpitalach, zwlaszcza
na oddziatach ratunkowych.

WHO nie zalecalo zadnych szczegélnych zalecen zdrowotnych dla podroz-
nych. Wskazéwki dotyczace podrdzy zostaly zaktualizowane 24 stycznia 2020
roku. Kilka miesi¢cy pdzniej blokady i restrykcje pojawialy sie i aktywizowaty
sukcesywnie, uniemozliwiajac przez rok utrzymanie mi¢dzynarodowych szla-
kéw handlowych bez szczegétowych inspekeji sanitarnych.

Dyskurs publiczny

Gdy w Polsce liczba nowych zakazen przekroczyta poprzednie skokowo
i weszta w wielko$ci Italii z wiosny 2020 roku, tzn. kilkunastotysigczne, uwy-
datnily sie coraz silniejsze obawy o wzrost wspolczynnika zakazen i zgondw.
Dyskurs publiczny dysponowal juz potoczna wiedza, takze troska o mozliwosci
ochrony zdrowia w niestandardowych warunkach, bo standardowych juz nie
byto. ‘Szpitale polowe; ‘izolatoria, lockdowny’, ‘kwarantanny’ - to jego terminy
pospolite. Modele matematyczne przewidywaty odpornos¢ stadng na zakazenia
przy zmiennych wielko$ciach populacji, od 30% do polowy zarazonych. Do tego
czasu bylo jeszcze daleko, wigc w skrajnych przypuszczeniach blisko bylo do
scen z Ojca zadzumionych Stowackiego - ,,cata rodzina dzisiaj pogrzebiona...]”
Czy Aniol pomoru moégt znalez¢ przeciwnika? — pytano w §rodowiskach nauki,
polityki, takze sztuki, religii.

Nauka w czasach zarazy i sztuka w czasach zarazy, i religia w czasach zara-
zy to trzy formy kultury sklejone ta samg motywacja, by ocali¢ przed najgor-
szym. W takich warunkach tatwo o krytyke polityki; jest taka krucha, niepewna,
chwiejna decyzjami, z ustepliwoscig prowizorycznych zasad, chroniczna krétko-
wzrocznoscia, zmiennoscig nastrojow. Po stratach w autorytetach Kosciofa ka-
tolickiego, bo te w ko$ciotach niekatolickich nie istniejg z definicji, a w religiach
pozachrzescijanskich, takze abrahamicznych, sg silnie kontekstualne, gdy auto-
rytety polityki juz od co najmniej siedemdziesigciu lat to zaprzeczenia pojecia
i jego karykatury, ostac si¢ mialy tylko autorytety w nauce i w kulturze wysokiej,
cho¢, co zrozumiale, tylko w $rodowiskach nauki i sztuki. Restauracja tej figu-
ry w innych formach kultury byla juz zaprzepaszczona gruntownie, co procesy
pandemiczne zademonstrowaly bolesnie. Jakoz w tej wlasnie formie, w $rodo-
wisku nauki, oportunizm jej publicznych autorytetéw degradowat je w skalach
zgola masowych. Reszta pochlonigta przez rynek niezbedny w nowoczesnej
masie ludzi, ustug, komunikacji odgrywata role komediantéw, btaznéw w nie
swoich rolach bardziej niz kiedykolwiek. Na co dzien jego produkcje mogly oca-
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la¢ regutami samospelniajacych sie proroctw: strach przed skutkami wzrostu
pandemicznego zawsze znajdzie publiczno$¢, bo nic tak dobrze nie dziata, jak
lek jego dewastacja zdrowia lub Zycia, wlasnosci i poczucia kontroli otoczenia.

Na poczatku nie bylo trwogi. Pierwsze przypadki Covid-19 odnotowano
w Europie 24 stycznia 2020 roku. Francja oficjalnie powiadomita Biuro Regional-
ne WHO na Europe o trzech potwierdzonych przypadkach tej choroby. Dwéch
pacjentow wykryto w Paryzu i jednego w Bordeaux. Wszyscy trzej podrézowali
z Wuhan w Chinach i byli hospitalizowani we Francji. Biuro regionalne WHO
utrzymywato kontakt z wtadzami francuskimi. Ze wzgledu na globalny charak-
ter podrdézy oczekiwano jednak, ze dalsze eksportowane przypadki Covid-19
moga pojawi¢ sie w innych krajach i prawdopodobne jest, ze inne przypadki do-
tra do Europy szybciej, niz opisuja te procesy optymisci. WHO zachecala kraje
w Regionie Europejskim do kontynuowania przygotowan na wypadek importu
nowego wirusa. Przedstawicielstwo WHO dziata od 1992 roku w Warszawie.
Woéweczas nie byto powodéw do obaw. W potowie 2020 roku stracono narzedzia
ich pomiaru. W dwa miesigce po pierwszych przypadkach Covid-19 w Europie,
1 kwietnia 2020 roku dane Worldometer przekazywal dane: wszystkich zaka-
zen na $wiecie — 873 008. Nowych zakazen — 14 689, wszystkich zgonow — 43
275, nowych dziennie — 973. W Polsce odpowiednio: 2347 wszystkich zakazen,
nowych - 36; zgonéw ogdtem - 35; nowych - 2. W Europie najwigcej zakazen
w Italii — 105 792 i zgonoéw ogoétem - 12 428; w Hiszpanii — 102 136, zgonéw
- 9053; w Niemczech - 72 383, zgonéw - 788; we Francji — 52 128, zgonéw
- 3523. W ostatnim kwartale 2020 roku te wielko$ci charakteryzuja podstawy
wzrostu, daja pojecie dynamiki zjawiska, ktore, jak niebawem zanotuje Slavoj
Zizek, ‘wstrzaénie $wiatem’ Ostrzegal przed tym Li Wenliang - chinski okulista
ze Szpitala Centralnego w Wuhanie. 30 grudnia 2019 roku upominat kolegow
o mozliwym wybuchu choroby, ktéra przypominata zespot cigzkiej, ostrej nie-
wydolnosci oddechowej (SARS). Li Wenliang upublicznial ostrzezenia. Policja
komunistycznych Chin przestrzegla go przed sianiem paniki i upowszechnia-
niem falszywych informacji w Internecie. Li zarazil si¢ SARS-CoV-2 od zakazo-
nego pacjenta i zmarl na Covid-19 - 7 lutego 2020 roku w wieku 33 lat.

Nie bylo wtedy wyraznych regut DDM - Dystans, Dezynfekcja, Maseczki,
ale rok pdzniej byt to juz repertuar z doswiadczenia rutynowego, przynajmniej
w duzych miastach. Réwniez w $wigtyniach dystanse proksemiczne byly na
0got zachowane. Stawiano pytanie, czy dystans proksemiczny w przestrzeniach
sakralnych sprawi dystans do Kosciota (Centrum Badania Opinii Spofecznej,
2022)? Jak trwoga, to do Boga - nie ostoi si¢ jednako to powiedzenie w rozmai-
tych srodowiskach. Moze wlasnie do Boga coraz dalej w pospolitej religijnosci?
»W poréwnaniu z rokiem 2021, kiedy wierzacych bylo 86%, za$ praktykujacych



86 Andrzej Wéjtowicz

regularnie oraz niepraktykujacych, odpowiednio, 40% i 22%, w pierwszej po-
fowie 2022 roku odnotowaliémy niewielkie zmiany: wierzacych byto 87%, za$
praktykujacych regularnie oraz niepraktykujacych, odpowiednio, 39% i 24%” -
dowodzi raport Centrum Badania Opinii Spofecznej (Centrum Badania Opinii
Spolecznej, 2022, s. 4). Koscioly i religie w przededniu wielkich zmian? Kata-
strofy sg testem ich sity, to pewne. Czy one sg sila na katastrofy? Europa jest pod
tym wzgledem gruntownie inna niz Azja, a ta inna niz obie Ameryki. Globalna
dekonstrukeja chrzescijanstwa? ,,Chrzescijanstwo jest jedyna szalong religia; co
jest by¢ moze wyjasnieniem jego przetrwania — ktéra dekonstruuje si¢ i prze-
trwa poprzez dekonstrukcje samej siebie” — notowal niegdy$ Jacques Derrida
(za: Marti, Gladys, 2014, s. 4). Jemu w tej sprawie mozna byto ufa¢, w kazdym
razie tak pomyslec i bada¢. Opo6znienia, przyspieszenia w okresie gdy wszystko,
co wazne dramatyzuje swe formy, konfiguruja style przezywania czasu i zdolno-
$ci przetrwania. Presja czasu maci rytmy prac codziennosci i nauki, co juz bylo
wiadome po kilku miesigcach pandemicznej praktyki. Popkultura takze przej-
muje si¢ tym, produkujac to, co umie: wersje rozrywki dla dziatek i dziadéw. Eu-
rostat, czyli dane z rynkéw, donosit o poczuciu presji czasu w zyciu ekonomicz-
nym i spolecznym, o zmianach w postawach, reakcjach na straty, bo juz nie bylo
czasu na cokolwiek, czasu wtasnie przede wszystkim. Pojawil si¢ nowy gatunek
operacji na czasie, gdy przysztos¢, jako jego kategoria, nie miata juz uzwyczaj-
nionych terminéw. Doswiadczenie czasu objete zostato regulami traumy, ktora
wspotwyznacza kazdy proces, wydarzenie, strukture relacji, od przedszkola do
wojny. Ksigzka Johna Urryego z socjologii czasu, What is the Future z 2016 roku,
zamknieta pytaniem o przyszlo$¢, dezaktualizuje sie galopem. W tej sprawie nie
ma na ogo6t dobrych ekspertyz poza wyroczniami z dyskursu popkulturowych
przepowiedni i rozrywek z praktyk armagedonicznych.

Jak w obrebie tego dyskursu, a raczej jego licznych odmian, dziataly admi-
nistracyjne normy obostrzenia kontaktu w miejscach publicznych? Czy reguty
strachu i techniki jego obtaskawiania wzmacnialy ich respekt? Jedno i drugie,
takze i trzecie i czwarte. To ‘trzecie’ to sceptycyzm i krytyka manipulacji global-
nych. ‘Czwarte’ to weekendowe dane statystyki zakazen, zgonéw: funkcja nie-
czynnych o$rodkéw dokumentacji i przyjec zgloszen o zakazeniach. Uaktywni-
ty si¢ pierwsze postawy i opinie koronasceptycyzmu, wystarczajaco glosne, by
niebawem ustanowi¢ mechanizm swej aprobaty. Ile byto w nich racjonalnosci,
czyli dostepnej kontroli proceséw niepewnosci, wzgledem ktorych nie dyspo-
nowano zadnymi, w sensie $cistym narzedziami? Ich paradoks polegal i nadal
w tym ma udzial, Ze w zdarzeniach stochastycznych chce odnalez¢ algorytm
dzialania po stronie sit tajemnych. Na co on wskazuje? Kiedy jaki$ proces, tym
bardziej epidemiczny, przekracza naukowa zdolnos¢ kontroli, reakcje odporne
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na informacyjny konformizm i przymus korzystaja z zasady niepewnosci, ktorej
w ogole nie mozna skontrolowac poza czystym trafem. Ile w tym potrzeby zdro-
worozsadkowej wyobrazni, ile swobody wbrew wszystkim jej faktycznym ogra-
niczeniom? Ile rozumu, rozsadku, wiedzy, nauki, przenikliwosci przewidywan
i trafnej diagnozy wymuszonej strachem? Ostatecznie Deklaracja z Great Bar-
rington podpisana przez ludzi medycyny z uniwersytetow Harvarda, z Oxfordu,
ze Stanford i setki innych z calego $wiata (https://gbdeclaration.org...) glosita
w czerwcu 2020 roku diagnozy rozsadne: wirus to stan naturalny, koronawi-
rus jest rozpoznawany od polowy lat sze§¢dziesigtych; zakazenie to jeszcze nie
choroba, §miertelnoé¢ z jej powodu taka sama jak w przypadku zwyklej grypy.
W Polsce na raka umiera codziennie okoto trzysta oséb (na $wiecie ponad
8 milionéw na rok, na HIV/AIDS - ponad 1,6 miliona w calym $wiecie), na
Covid-19 utamek procenta tych danych.

Rzecz w tym, ze wskazniki i ich dane ewoluowaly wraz z procesami endoge-
nicznymi, bez ktérych nie obchodzi si¢ zadna epidemia. Gdy wskazniki zakazen
i zachorowan strzelaly w gore, a proporcje zgonéw z ich powodu juz byty poréw-
nywalne z typowymi przyczynami zgonéw, poczucie plagi w opiniach spotecznych
definiowato wszystkie wskazniki zycia i $mierci. To zjawisko regularne na traumie
spolecznej i wzrostach niepewnosci w kazdej, wysoko cenionej sferze zycia.

Dyskurs publiczny nie odsiewa opinii bezrozumnych od rozumnych. Wiado-
mo wszakze bylo, ze $miertelnos¢ z powodu Covid-19 przed szczepieniami byta
kilka razy bardziej prawdopodobna niz §miertelno$¢ — na przyklad — wynikajaca
z powiklan grypy, wiec sceptyczne zastrzezenia z poréwnan infekeji grypowych
nie byly dobrze argumentowane. Ale wzmacniane pytaniami, na ktére nie bylo
odpowiedzi, na przyklad, o genetyczne uwarunkowania tych subtelnych zalez-
nosci, znajdowaty podatny grunt aprobaty. Ich socjologiczna natura i pocho-
dzenie nie ma jakiej$ tajemnicy: gdy rosnie niepewno$¢ w dziedzinie wysoko
cenionych intereséw i wartosci, czgsciej biorg gore przekonania juz oswojone,
niz te, ktore sg obarczone dodatkowg niepewnoscia dzialania. Tak jak w przy-
padku innych infekeji epidemicznych, aktywizuja si¢ w tych sytuacjach kwestie
$cisle spoteczne: konkurencja kultur niepewnosci wzmaga si¢ w warunkach
niskiej kontroli samego zjawiska. Latwo znajduja postuch $rodowiska i osoby
z silnymi potrzebami sekciarskich skfonnosci, emocjami generowanymi dzia-
taniem skrytych czynnikéw sytuacji dzialania, popularnych teorii spiskowych.
Socjopatologia dyskursu to tworzywo podstawowe socjologii katastrofy, a jego
lokalne odmiany maja skrajnie odmienne spofecznie zrédta, od fundamenta-
lizmoéw religijnych po ruch New Age, od niezgody i niezdolnosci pojmowania
nadmiaru specjalizacji nauki i wiedzy do pragnien holistycznych terapii w ideo-
logiach mdd kulturowych. Zjawiska te sa czgscig ruchu antyglobalistycznego,
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ktory taczy sprzeczne motywacje, cho¢ réwnoczesnie pozwala bez trudu wyrdz-
nia¢ ich odmiennosci. Jego konkretyzacje niebawem wytworzyly nowy gatunek
wykluczenia, dystansu spotecznego, dyskryminacji, wrogo$ci, ryzyka i hazardu.
Ich symptomy zdwojone dotychczasowymi zréznicowaniami i ekstremalizacja
podzialéw spotecznych, mnozyly ofiary i rytualy ich uswiecania. Ich dyskur-
sywne formy - jak wiadomo z obserwacji antropologii kultury - rytualizujg si¢
w przewidywaniach statystycznych. Takie praktyki, jak na przyklad w USA,
przewidywania $miertelnosci do 360 tys. przypadkéw do konca 2020 roku, real-
nie na koniec 2022 roku wyniosly ponad 1 milion i 100 tysiecy przypadkéw, to
znaczy ofiar wiasnie.

Zmienne dane i opinie wirusologéw o tempie i skalach zmiennosci staty-
stycznej epidemii mnozyty trudnosci w jej identyfikacji $cisle empirycznej. Przy
notorycznie zle szacowanych ofiarach rosng zréznicowania spolecznego sza-
cunku wzgledem urzedowych danych. W Polsce liczba zgonéw bardzo szybko
osiagnela poziom statystycznie istotny bo idacy w tysigce w ostatniej dekadzie
pazdziernika roku 2020 (tacznie 3039), wiec obawy o ich gwaltowny wzrost mia-
ty rozsadne uzasadnienie, tym bardziej ze stuzba zdrowia bardziej obstugiwata
biura swych ofiar niz pacjentow.

Wiele to méwito o wydolnosci w stuzbie zdrowia. Sam termin ‘stuzba zdro-
wia’ zdawat si¢ powraca¢ do oryginalu swych znaczen: ofiarnoséci, po$wigcenia,
zaangazowania, co dyskurs publiczny wydobywal dos¢ skrupulatnie w opisach
jej efektywnosci, ale i nauk medycznych w ogdlnosci. Ich pozycja spoteczna po-
twierdzata bolesnie zjawisko alienacji, swoistego wyobcowania si¢ jej instytucji
z potrzeb spotecznych, z systemu kultury pomocy pacjentom, w przeciwienstwie
do utwierdzania systemu obstugi swych wlasnych intereséw. Gdy zadawano
pytania o stratyfikacje ofiar pandemii, obserwacje o wzglednie statych ich cha-
rakterystykach, przeptywach w strukturze spotecznej i statusach spotecznych,
dostarczaly argumentacji zwolennikom antyglobalistycznych inspiracji. Jak za-
chowujg si¢ stopy zmiennosci ofiar pandemii w $wietle proceséw demografii,
ale i proceséw dezintegracji, dezorganizacji i patologii spotecznej? Odpowiednie
wspolczynniki dla gospodarki byly do$¢ jawne. Zaburzenia na rynkach pracy
w Unii Europejskiej, w czasie pracy (absencja w pracy) ponad 20%, lokalnie na-
wet 40 jak w Grecji, w Polsce ponad 20%; stopy recesji mogly w cyklach rocz-
nych osiaggna¢ dwucyfrowe wielkosci. Recesja w przemystach turystycznych,
rozrywkowych, modowych, oprdécz spadku zatrudnienia i przychodéw zmusi-
fa je do reorganizacji i postawienia kwestii wyzysku najstabszych w nich grup.
Regularnos¢ kolonizacyjnych praktyk biznesowych wystawiata teraz rachunek
do przemyslenia. Podjety on bedzie w inicjatywach oburzenia, protestu, zmian
w politykach lokalnych (narodowych).
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Dyskurs katastrofy, strategie przetrwania, spoteczne odmiany recesji

Recesja myslenia sprzyja jego radykalizacji, nierzadko neokomunistycznej.
Jej widma znowu krazyty po Europie. Recesja w edukacji miata (i nadal si¢ ten
proces poglebia) historyczne zgota konsekwencje: opdznienia edukacyjne dla
kilku, wlasciwie dla wszystkich rocznikéw edukacji. Pokolenie Covid-19, to zna-
czy populacja chaosu we wszystkich jego wymiarach, od demografii, poprzez
ekonomig, edukacje, zdrowie, itd. jest liczone od okresu p6znego niemowlectwa
do rocznikow studiéw wyzszych i tych, co wchodzg na rynki pracy, w samodziel-
no$¢ zyciowa, op6zniong wszechstronnie jak inne retardacje, przeksztalcone
procesami nowego typu socjalizacji w interakcjach w technologiach cyfrowych.
Pojawia si¢ nowy gatunek spoteczenstw sieciowych, ktére zastepujg srodowiska
socjalizacji pierwotnych. Tak dzieje si¢ na poziomach lokalnych i mezostruktu-
ralnych. Mnéstwo w nich lokalnych rekonstrukeji spotecznych. Re-modelizacja
osobowosci od elementarnych pozioméw neuronalnych po interaktywne struk-
tury spoleczne jest juz procesem regularnym. Mozna bylo oczekiwaé znacz-
nego postepu nauk spotecznych. Jakoz ich wyniki, poza obserwacja proceséw
dezorganizacji i strategiami dostosowywania si¢ do pandemicznych warunkéw
gry, uwydatnily Zywiotowy charakter adaptacji dla krotkoterminowych okre-
séw zmian. W istocie (nie liczac wojny Rosji z Ukraing jako gléwnego czyn-
nika zmian od 24 lutego 2022 roku), nowe Oswiecenie ma opdzniony start, bo
recesje w dostepie do wiedzy i nauki redukuja jego nadzieje. Maja powodzenie
idee digitalnego spoteczenstwa i cyrkularnej ekonomii, to znaczy gospodarki
o obiegu zamknigtym. Ma ona na celu utrzymanie wartosci produktéw, mate-
riatéw i zasobow tak dlugo, jak to mozliwe, poprzez przywrécenie ich do cyklu
produkcyjnego po zakonczeniu ich uzytkowania, jednocze$nie minimalizujac
wytwarzanie odpadéw. Im mniej produktéw wyrzucamy, tym mniej materialéw
wydobywamy, tym lepiej dla srodowiska. Proces ten rozpoczyna si¢ na samym
poczatku cyklu zycia produktu: inteligentne procesy projektowania i produkcji
produktu moga poméc w oszczedzaniu zasobow, unikaniu nieefektywnego
zarzadzania odpadami i tworzeniu nowych mozliwosci biznesowych. To sprawia
ogromne wymagania technologiczne, energetyczne, kulturowe.

Gdy liczby zakazonych szly w tysiace, w Polsce zapowiadaly si¢ fazy utrwalenia
wysokich pozioméw epidemii przy malejacej skutecznosci ochrony zdrowia réw-
niez w innych chorobach, tych zwlaszcza, ktdre sg gléownym czynnikiem $miertel-
noéci: choréb nowotworowych, uktadu krazenia, kardiologicznych. Jak zachowat
sie system opieki zdrowotnej w warunkach dotkliwego zréznicowania w dostepie
do jego ustug? To kwestia spolecznie szczegolnie wrazliwa, bo przyszto, podobnie
jak gdzie indziej, jak w Italii i Hiszpani w miesigcach wiosennych, wybierac i decy-
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dowa¢ o szansach efektywnosci hospitalizacji i prawdopodobienstwie wyleczenia
wedle kryteriow selekcji, na ktdre nie godzi si¢ zwykle poczucie moralne, ani ko-
deks etyki lekarskiej: najprzéd wiek, potem pozycja spoteczna, potem zamozno$¢,
czynniki stratyfikacyjne, a nie stan zagrozenia Zycia i zdrowia pacjenta. Dostep
do powszechnej opieki zdrowia w warunkach, gdy jego podsystemy, na przyklad
systemy ubezpieczenia, gwarantujg tylko czesci swej klienteli efektywne finaso-
wanie ustug medycznych, jest silnie reglamentowany ekonomicznie. Na tym tle
musialy uaktywniac si¢ stare i nowe gatunki frustracji, poczucia zniewagi, obu-
rzenia, niezadowolenia, rozmaite ,,Black Live Matter”, czy polskie ‘wypierdala¢;
bo zwykle s3 one tworzywem i scena nowego gatunku zréznicowan spotecznych.
Jakie selekcje istotnosci spotecznych obiektywizowaly sie w tych procesach? Jakie
w krajach, takich jak Polska, jakie w krajach bardziej zamoznych? GIS (Geograp-
hic Information Systems), narzedzie stosowane w badaniach katastrof naturalnych
i pandemii o$wietla te problemy jako zjawiska wzglednie tatwe do rejestracji, bar-
dzo trudne do kategoryzacji i zarzadzania. Zarzadzanie pandemia - wydaje sig,
przynajmniej w jezyku polskim i w Polsce wspodlczesnej — jest czyms jeszcze stabo
wyksztalconym (a w Chinach, to i owszem, Chinczyki trzymaja si¢ mocno!, jesli
dane ich s3 wiarygodne, zredukowali epidemi¢ do stép mikronowych), to ciagta
faza prob jako strategia, jako metoda, jako model wiedzy stosowanej, jako prakty-
ka rzadzenia i zarzadzania, wigc musiala godzi¢ si¢ z modelami chaosu. Nie pod-
legata reklamie, jak wszystko inne. Nie miafa konfrontacji, konkurencji na rynku
reklam lekarstw, odzywek, narzedzi, srodkéw i o$rodkéw leczenia na Covid-19.
A przeciez klikniecie linku do jakiego$ materiatu w Internecie wywoluje zautoma-
tyzowang wojne licytacyjnag o przestrzen reklamowa. W ciggu kilku milisekund
serwer reklam faduje zwycigzce aukgiji, jego reklame, ktdra widzisz tuz obok tego,
co Cie interesuje. Przeszukiwania strony w Internecie gwalcone s3 ofertami sprze-
dazy tego i owego notorycznie. Adaptacja technologii firm komercyjnych zyskata
na unowocze$nieniu i spofecznym znaczeniu. Konstrukcje spoleczne oparte na
technologii cyfrowej wypieraja w kazdej dziedzinie komunikacje face to face. To
juz obserwacja trywialna, ale w doswiadczeniach spotecznych pandemii szczegdl-
nie negatywnie spotecznie identyfikowana, zwlaszcza gdy wspoétczynnik R - czyli
liczba 0sdéb zakazonych przez jedng osobe — rost w tempie i skalach okreslanych
przez modele matematyczne wzrostu wykladniczego. Jesli transmisja patogenu nie
zatrzymala si¢ na barierach spotecznych - dystans, dezynfekcja, maseczki (DDM)
i na wydolnosci systemu medycznego, wylaczania ludzi i kwarantanny staly sie
instrumentem o stabnacej kontroli rozwoju epidemii i w praktyce zostata tylko
strategia stadnej odpornosci.

Takie hipotezy wylanialy si¢ realnie (dla decydentéw, ktérzy w tej sprawie nie
zabierali glosu, bo najwyrazniej nie zdawali sobie z tego sprawy) z teorii oczekiwan
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na wzrostach wykladniczych. Rzecz prosta, gdzie prawdopodobienstwo zdarzen
byto silnie lokalnie zréznicowane, gtéwnie z racji wysokiej gestosci zaludnienia
i stochastycznej liczbie kontaktéw spofecznych, zagrozenie rozpadem infrastruk-
tur ochrony i pomocy dla ludzi w potrzebie bylo odpowiednio wigksze. Wygladato
na to, Ze model odpornosci stadnej, zastosowany przez Szwecje - tyle tylko, ze to
kraj o liczbie ludnosci cztery razy mniejszej od Polski — nie ma alternatywy: gdyz
koszty zarzadzania epidemig rosly przy redukcji efektywnosci wszystkich dziatan
ochronnych. W takiej sytuacji ekonomia bierze gére nad demografig i etyka. Sta-
ro$¢, bieda i dotkliwy syndrom tzw. chordéb towarzyszacych okazaly sie pierwszym
czynnikiem selekcji zdrowotnej. Model chinski — bezpieczenstwo zdrowotne za
wolnos¢ — lub tajwanski i krajow Dalekiego Wschodu, gdzie przypadki zakazen
to liczby jednocyfrowe, czyli kontrola przez najwyzsze standardy zachowan ludzi
i stuzb medycznych, w Polsce nie miala szans praktycznych, podobnie jak w wiek-
szo$ci krajow Zachodu. Czyli nalezalo pozwoli¢ koronawirusowi na rozprzestrze-
nianie si¢ wéréd mtodych, zdrowych ludzi, jednoczesnie chronigc osoby starsze
i bezbronne - podejscie, ktdre polegatoby na uzyskaniu ‘odpornosci stadnej’ po-
przez infekcje, a nie szczepionke. Jednak wielu ekspertow twierdzito, ze ‘odpor-
nos¢ stadna’ — punkt, w ktérym choroba przestaje si¢ rozprzestrzenia¢, poniewaz
prawie wszyscy na nig zapadli - jest nadal bardzo odlegta. Podatno$¢ na korono-
wirusa w Polsce i w krajach Zachodu - wedle zréznicowanych metod szacowania,
to okolo 85 do 90% populacji. Gdyby jednak jakas mutacyjna specjalizacja wirusa
wyksztalcila si¢ do zycia wéréd ludzi mtodszego pokolenia, samo pojecie odpor-
nosci stadnej zmienia zakresy, a wlasciwie ogranicza sie do populacji genetycznie
odpornej. Populacja genetycznie odporna nie przekroczy 5-7% ludzkosci. Wedle
wyktadniczej skali zakazen, po koniec 2020 roku liczba zakazonych miala osiagna¢
okoto 85 mln w calym $wiecie. Przypomnijmy, w polowie pazdziernika roku 2022
t0 629 605 718 0s6b i 6 570 696 ofiar. Warto te dane poréwnac z ostawiona grypa
‘hiszpankg, ktdra zabila okoto 50 mln ludzi, i jej odmian zwanych grypa azjaty-
cka lub chinska z lat 1957-1958 z dwoma milionami ofiar i grypa z Hongkongu
z 1968-1969 z okolo milionem ofiar §miertelnych. Sytuacja jest tym ciekawsza, ze
sezony grypowe jesienig i zimg oraz infekcje wirusa grypowego nakltadajg si¢ na
infekcje SARS-CoV-2 bez mozliwosci ich réznicowania.

Zdarzenia interakcji elementarnych - rodzina, grupy réwiesnicze, grupy
i wspdlnoty zderzyty sig, jak wiele razy przedtem, z wymaganiami struktur spo-
tecznych. Jeszcze raz Gemeinschaft und Gesselschaft. Frustracja i zjawiska dezin-
tegracji mnoza si¢ wigc lawinowo. Czym ma by¢ panstwo, gdy napiecia i stany
elementarne sg generowane poza mozliwosciami jego wladzy i wpltywu? Jak ma
ono sobie radzi¢, gdy rosng oczekiwania wzgledem ktérych nie ma zdolnosci
adekwatnej odpowiedzi?
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Dyskurs kulturowy

Kiedy Polska dzielila si¢ chromatycznie na strefy zélte i czerwone, jesienia
2020 roku zaczety obowigzywac¢ najbardziej restrykcyjne obostrzenia, w tym
m.in. pig¢ osob na jedng kase w sklepach, lokale gastronomiczne czynne do
godz. 2190, w transporcie zajetych tylko 50% miejsc siedzacych lub 30% wszyst-
kich, zakaz organizacji imprez okoliczno$ciowych, jedna osoba na siedem m?
w kosciele, do 10 0s6b w zgromadzeniach, nauczanie zdalne w szkotach wyzszych
i $Srednich, zawieszona dzialalnos¢ sitowni, basenéw i aquaparkow. Zmartwie-
nia dotyczyly gtéwnie stanu stuzb medycznych. Nie miaty warunkéw, zasobdw,
sprawnosci, by podja¢ efektywng opieke hospitalizacyjng wobec przypadkow
zagrazajacych zyciu. Gdy system przestaje dziala¢, zostaje ofiarnos¢ ludzi, nowy
gatunek bohaterstwa. Tym wszelako niepodobna zatrzyma¢ katastrofy. Admini-
stracja, taka czy inna, rzadowa, samorzadowa, w dziedzinie gospodarki czy edu-
kacji, bez narzedzi skutecznego zarzadzania epidemia, jest demonstracja stabego
kapitalu ekonomicznego, politycznego, spolecznego i kulturowego. Coraz wie-
cej przemawialo za modelami odpornosci stadnej — herd immunity. Ttumione
w dyskursie publicznym stanowiska prymitywnego ewolucjonizmu wzigly gore.
Skoro zycie jest przywilejem, uprawnieniem silnych, nie warto traci¢ sit i §rod-
kéw na ochroneg stabych, starych, wydziedziczonych ze sprawnosci i odpornosci
na regulacje, selekcje natury. Epidemia jest koncentracja natury w jej selekcyj-
nych funkcjach.

Habitusy z kultury, co mialy nature wykorzysta¢ w dziedzinach unieszkod-
liwiania jej selekcyjnych wynikéw, poddawane byty autokorekcie. Niegdys teo-
logiczne, w ogdlnosci religijne ustalenie, ze faska uszlachetnia nature, a wersji
zsekularyzowanej ‘wiedza ja wykorzystuje’ czynilo zen pewien model rywali-
zujacej z naturg adaptacji ewolucyjnej. W wersjach przeksztalconych doswiad-
czeniem katastrofy, ‘taska, wiedza, ale i sekciarski sprzeciw jest oporem przeciw
selekcyjnym prawom natury. W ‘takich okoliczno$ciach przyrody’ przemawiaja
wielkie narracje symboliczne i codzienna izolacja spoteczna. Co$ jest na rzeczy
w opowiesci o tym, jak Bog zezwala na $mier¢ Matuzalema. Pismo moéwi, ze
czlowiek jest istota biologiczng i musi uwzgledniac jej biologiczne prawa. Gdy
Bog opuszcza ducha czlowieka, biologia zostawiona sama sobie dokonuje swego
dzieta. Nie ma Matuzalema. Byl wystarczajaco stary, by go Bog opuscit.

W oczekiwaniu na wyplaszczenie krzywej zakazen, jakiej$ stabilizacji kata-
strofy czy szans na obnizenie $miertelnych wynikéw zachorowalnosci pojawity
sie nowe kryteria dyskursu kultury: kontynentalne i terytorialne, szczegdtowe
charakterystyki na gruncie wielu zmiennych spotecznych. Stawiano na nowo
pytanie: czy analizy srodowiskowe i demograficzne maja jeszcze zastosowanie
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(Polityka, 43/3284)? Wedle sprawdzonych metod modelowania zjawisk kata-
strofy czas i przestrzen to zmienne kanoniczne. Tyle tylko, ze cho¢ analiz danych
tej techniki nie brakowalo, to nie gwarantowaty one uchwycenia proceséw spe-
cyficznych, poza juz sprawdzonymi, takimi jak: wiek, pte¢, terytoria, a populacje
ludzi w zawansowanym wieku i mezczyzni oraz populacje o duzej gestosci bar-
dziej byly podatne na grozbe zakazania i grozby powiklan chorobowych. Zmie-
rzano w stron¢ mrocznej tendencji do$¢ oczywistej: osoby w zaawansowanym
wieku, mezczyzni i populacje o duzej gestosci zaludnienia notowaly najwyzsze
wskazniki zachorowan, hospitalizacji i $miertelnosci. Te trzy wskazniki dawaty
bardzo jasny obraz zwigkszenia transmisji patogenu w spofecznosciach w calym
kraju. Instytucje powoli odkrywaly swe tajemnice spoleczne, zwlaszcza eduka-
cyjne. W czasie zdalnego nauczania czas ekranowy wystrzelit w kosmos. Tego
nie mozna juz bylo ignorowac. Bo to si¢ przektadalo na bardzo zte zjawiska psy-
chiczne: stres, zdenerwowanie, alienacje, poczucie, ze ‘ciagle jest sie¢ w pracy, ze
praca dla nauczycieli czy uczniéw nie konczy sie nigdy.

Wytracanie z rownowagi zdrowotnej, izolacja spoleczna, dramat, katastrofa,
czasem kleska uruchamia refleksyjnos¢ wokot podstaw zycia zbiorowego, jak ta
o tym, ktdry typ organizacji politycznej lepiej sobie radzi ze skutkami i zarza-
dzaniem procesami epidemii: autorytarny, demokratyczny, populistyczny czy
oligarchiczny. Konkluzje - jak zwykle w sytuacjach niecierpigcych zwtoki - an-
tynomijne i bez historiozoficznych uogélnien oferowaty znane tresci i maksy-
my: autorytaryzm zawsze oferowal bezpieczenstwo za wolnos¢, pelng kontrole
w miejsce swobody wyboréw i decyzji, konsolidacje zasobéw w miejsce gry ryn-
kowej a pandemia jest testem kapitatu kultury i efektywnosci jej dyskursu. Taka
idea przypominata koncepcje panstwa z Lewiatana Hobbesa. Panistwo Hobbe-
sa dowodzi sprawnosci w takich sytuacjach, bo ma mniej konfliktéw, bardzo
kosztownych w demokracjach i prolongujacych w nieskonczonos¢ perspektywe
wyjscia z katastrofy. Ogromna presja na modele wyjasnien, jak zawsze gdy ich
deficyt nie byl przedmiotem jakiej$ troski, bo wszystko szto tak wspaniale, wy-
ksztalcita nowe gatunki spotecznej wrazliwosci.

Cos$ z paradoksow dyskursu medycznego

Enrico L. Quarantelli, socjolog z Centrum Badania Katastrof z Uniwersytetu
w Delaware w ksigzce What is a Disaster (1998) podkresla znaczenia badawcze
punktu widzenia ofiar katastrof. Bywaja wszak ofiary zdarzen lokalnych, jak wy-
padki drogowe, lotnicze, morskie, ktore co prawda nazywamy ofiarami katastrof,
ale nie przystuguje im to pojecie w ujeciu katastrof naturalnych, bo te wymagaja
szerszej skali geograficznej, skali czasu, zasiegu we wszystkich grupach populacji,
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wsrdd ktdrej rozgrywaja sie ich procesy. Stowem, socjologie katastrofy maja swe
przedmioty badan wyrédznione strukturalnie, geograficznie i temporalnie, swe
uszczegotowienia w klasyfikacjach genezy katastrof, przebiegu, skutkach, insty-
tucjonalizacji obrony i operacji ratunkowych, itp. Dochodzi do glosu takze ele-
mentarna kwestia spolecznych definicji katastrofy. Dla koronawirusosceptykow
nie ma epidemii, jest zjawisko zakazen typowych dla patogenu przenoszacego sie
spotecznie ze skutkami i mechanizmami analogicznymi do infekcji drég oddecho-
wych. Ofiary koronawirusa zapewne nie przyjma takich stanowisk bez krytyki. In-
fekcja bowiem jest katastrofa, dopdki ma charakter masowy i nie jest opanowana
fizycznie, medycznie, dopdki nie jest zlokalizowana i kompletnie kontrolowana.
Socjologowie katastrofy, jesli wyplaszczenie krzywej strat jest na wysokich
réznicach danych, wskazuja na zmienne ocenzurowane, to znaczy na zjawiska
jeszcze niekontrolowane i niezbadane, ktére maja udzial w podtrzymywaniu
dynamiki procesu gtéwnego. Maja one geneze w systemach spotecznych, struk-
turze spolecznej, demograficznej w szczegdlnosci, w kapitatach spolecznych
i kulturowych. Osoby i §rodowiska o stabych kapitatach spotecznych i kulturo-
wych zwiekszaja prawdopodobienstwo strat zdrowotnych u samych ich zrédet.
Sa mianowicie bezbronne bardziej po zakazeniu, nie mogg liczy¢ na wsparcie
i sg bardziej obcigzane komplikacjami z choréb towarzyszacych. Pewne badanie
francuskie, oparte na danych odniesionych do okresu od 20 kwietnia do 6 lipca
2020 roku z Francji, Wloch, Hiszpanii i USA dowiodlo, Ze stopa smiertelnosci
z choroéb najczeséciej powodujacych $mier¢, jak zawaly serca, w okresie pandemii
spadla (Mesnier i in., 2020). Ta zagadka wyjasnia sie trywialnie. Liczba zawalow
spadta, poniewaz liczba ich spolecznych czynnikéw jest w pandemii ograniczo-
na. Mniejszy stres, stany czysto$ci powietrza, mniejsze napiecia w srodowisku
pracy bo lockdown, uporzadkowana aktywno$¢ fizyczna, mniejsza mobilnos¢
i konfliktowo$¢ w matych grupach sprawiaja obnizenie ilosci zawatéw. Po wpro-
wadzeniu lockdownu obserwowano wyrazny spadek liczby przyje¢ do szpitala,
niezaleznie od cech pacjentéw i regionalnej czestosci wystepowania Covid-19.
Jak podkreslaja autorzy badania, organy odpowiedzialne za zdrowie powinny
by¢ swiadome tych ustalen, aby dostosowaé swoje przestanie, jesli pandemia
Covid-19 bedzie si¢ utrzymywac lub nawraca¢, lub w przypadku przysztych, po-
waznych epidemii. Ale to dziala tylko w $srodowiskach zaawansowanego kapita-
tu spotecznego i kulturowego. Poza nimi stopa zawaléw jest taka sama, jak przed
pandemia, czyli w stanie strukturalnie przedkatastrofalnym. W Polsce jednak
notujemy niskie stany obu kapitatéw, co przy zwigkszonej nieporadnosci syste-
mu zdrowia publicznego sprawia, ze wielko$¢ statystyczna chordb i ich skutkow
w $miertelnosci nie zmienia si¢, owszem, zwigkszy sie na zaburzeniach z niedo-
stepnosci ich terapii na biezaco. Odnotowac warto inne konkluzje francuskiego
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badania. Pandemia Covid-19 wymagala gltebokich zmian w organizacji opieki
nad pacjentami bez Covidu; wywolalo to réwniez niepokdj w populacji ogdlnej,
w szczegdlnosci przed wyjsciem z domu podczas blokady i mogto mie¢ wptyw
na sposob, w jaki pacjenci korzystaja z placowek stuzby zdrowia.

Na calym $wiecie zaobserwowano, ze liczba przyjec z powodu ostrego zawatu
miesnia sercowego podczas pandemii znacznie spadla. Spadek ten zostal okre-
$lony ilosciowo w kilku krajach, w USA i Francji, przy czym spadek liczby przyjec¢
na zawal serca wahat si¢ tam od 18 do 48%, a w niektorych regionach Hiszpanii
i Wloch az do 80%. Niewiele jest dostepnych informacji na temat przyjec¢ do szpi-
tala po zawale migénia sercowego z jego szczegdétowa charakterystyka medyczna,
bo zawal zawalowi nieréwny: zawat serca z uniesieniem odcinka ST (STEMI)
i bez uniesienia odcinka ST (NSTEMI). Zawal STEMI jest stanem spowodo-
wanym niedokrwieniem migénia sercowego. Niedokrwienie mig$nia sercowego
jest wynikiem ustania lub znacznego ograniczenia przeptywu krwi przez tetnice
wienicowe, czyli niewielkie tetnice zaopatrujace serce w tlen i skfadniki odzyw-
cze. Nazwa ‘z uniesieniem odcinka ST” pochodzi od charakterystycznych zmian
widocznych w zapisie EKG, ktére sa obecne u pacjenta z zawalem. Nazwa zawat
‘bez uniesienia odcinka ST’, czyli NSTEMI jest zwigzana z tym, zZe u pacjentow
w zapisie EKG nie wystepuja charakterystyczne zmiany, ktdre s3 widoczne u pa-
cjentéw z zawalem serca z uniesieniem odcinka ST (STEMI). Dochodzi jednak
do zwiekszenia si¢ we krwi stezenia tzw. troponin sercowych. Zwigzek miedzy
przyjeciami do szpitala, profilem i postgpowaniem terapeutycznym pacjentéw
z ostrym zawalem migsnia sercowego, a ogélnokrajows polityka lockdownu jest
jeszcze do zbadania, tym bardziej ze wystepuja w tej kwestii rozne strategie, czas
lockdownu, zakres, réznice regionalne.

Pandemia Covid-19 znaczaco wplynela na organizacje opieki zdrowotnej na
calym $wiecie. Ma to réwniez duzy wplyw na ogélng populacje, prawdopodob-
nie wyjasniajac spadek liczby przyje¢ z powodu ostrych stanéw zdrowia. Dane
z USA, Wtoch i Hiszpanii udokumentowaly stopniowe spadki od 20 do ponad
50% przyje¢ do szpitala z powodu ostrego zawalu miesnia sercowego, poréw-
nujac okresy w poprzednich latach z tymi samymi miesigcami lub tygodniami
w 2020 roku. Co do procedury wyniki przedstawiono jako wartosci bezwzgledne
i procenty dla zmiennych dyskretnych oraz $rednig lub mediane dla zmiennych
cigglych. Poréwnan miedzy zmiennymi kategorialnymi dokonano za pomoca
testow x2 lub doktadnych testéw Fishera. Do poréwnania zmiennych ciaglych
wykorzystano testy t-Studenta lub Manna-Whitneya. Do okre$lenia istotnosci
zmiany liczby przyje¢ do szpitala w obu okresach zastosowano regresje Pois-
sona, po zweryfikowaniu braku nadmiernej dyspersji (warto$¢ x2 Pearsona dla
wspoéltczynnika stopnia swobody bliski 1). Jako zmienne towarzyszace przyjeto
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kategori¢ wieku, region i rodzaj ostrego zawalu migénia sercowego (STEMI lub
NSTEMI). Analizy regionalne oparto na raportowanych wskaznikach przyjec¢
do szpitala z powodu Covid-19 na 100 000 mieszkancédw, przy zastosowaniu
nastepujacych progéw: 30 lub wiecej przyjec¢ do szpitala z powodu Covid-19 na
100 000 mieszkancow, 15-29 przyje¢ do szpitali z powodu Covid-19 na 100 000
mieszkancéw i mniej niz 15 przyje¢ do szpitali z powodu Covid-19 na 100 000
mieszkancow.

U niektdrych pacjentéw brakowato szczegdtowych informacji na temat czasu
od wystgpienia pierwszych objawéw do przyjecia, dla ktorych jedyng informa-
cja byto to, ze zostali przyjeci wczedniej niz 48 godzin od wystapienia objawdw.
Odpowiednie informacje zostaty potraktowane jako kategoria brakujacych da-
nych. Niemniej jednak podano wartosci wspotczynnika Pearsona ‘p’ dla cech
pacjentéw i powiktan przed i po lockdownie, aby zilustrowa¢ potencjalnie istot-
ne zmiany. Wszystkie testy wyzszo$ci byly dwustronne, a wartoéci ‘p’ mniejsze
niz 0,05 uznano za istotne.

Co te ustalenia znaczyly dla socjologii katastrofy? Zmiany stanéw chorobo-
wych z potencjalnie §miertelnych ich efektow sg takze spolecznie zdetermino-
wane w stopniu mozliwym do okreslenia i do kontroli poziomu ich istotnosci.
Hipoteza ta jest silnie kulturowa. Méwi, ze spoteczenstwa z wysokim kapitalem
kulturowym maja wigksze szanse ratunku. Idzie tylko o pytanie, jaka jego struk-
tura gwarantuje sukces.

Konkluzja z dyskursu katastrofy w sensie $cistym

Gdy o skuteczno$ci szczepionki i burzy cytokinowej pod koniec 2020 roku
rozmawialy przekupki na placach targowych, jak niegdys debatowaly w Kon-
stantynopolu o filioque i antytrynitaryzmie, terminy pandemii weszly do je-
zyka codziennego. Medykalizacja ma odwzorowania w licznych reakcjach,
jezykowych, rytualnych, organizacyjnych. Wszystko nastawiano przeciw pan-
demii, oprdcz pandemiosceptykow i stronnikéw teorii konca czasow. Katastro-
fy naturalne s3 ozywczym materiatem katastrofy dziejéw. Kiedy w maju 2020
roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych ostrzegla, ze planeta stoi w obliczu
swielokrotnego gtodu o biblijnych proporcjach’, jej przewidywania wigzaly si¢
z postepami wirusa, dezorganizacja ekonomii, zaburzeniami spotecznymi i lo-
kalnymi wojnami. Na przemian otwieranie i zamykanie sitowni, restauracji i sa-
lonéw fryzjerskich pomieszaly opinie o skali zagrozen, a zamykanie cmentarzy
pomnozylo jedynie ich naturalnych klientéw. Chaos byt wystarczajaco znaczacy
swe zrodla, a spokoj spotykany byt tylko u tych, co zyja na co dzien przewidywa-
niem najgorszego. Powrét do lektur katastroficznych zaspokajat kasandryczne
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postawy. Przykladem byla popularyzacja The Collapse of Complex Societies Jo-
sepha Taintera z 1988 roku - dziela gloszacego w sporych dawkach racjonalnej
argumentacji, ze cywilizacje sg kruche, nietrwate, wiec Covid-19 to poniekad
jej wynik dos$¢ oczywisty. Niemal kazda, jaka kiedykolwiek istniala, przestata
istnie¢. Zrozumienie tego zjawiska w niebtahym sensie nadaje znaczenia kata-
strofom naturalnym, ktérych przyczyny sa dzietem ludzi.

Jesli Joseph Tainter, archeolog - a lista podobnych mu zainteresowan jest
znaczna — powtarza, ze tylko zréwnowazony rozwdj jest w stanie zatrzymac
dezintegracje katastrofalne planety, to odnawia tym sposobem stanowiska po-
pularne i akceptowane powszechnie. Ale znaczy to takze, ze upadek planetarny
w znanych formach obecnych jest tuz tuz, wiec temat ten nie znika, przeciwnie,
jest krawedzig kazdego optymizmu. W koncu dlaczego mielibysmy martwic si¢
o utrzymanie cywilizacji, gdyby$my nie byli przekonani, ze moze si¢ ona roz-
pas¢? Czynniki doprowadzajace do rozpadu imperiow i cywilizacji, mechanizmy
destrukeji maja dos¢ regularny ksztalt. Gwarantowana jest pewnos¢, ze wszyst-
kie panstwa pewnego dnia upadng. Czy obecny stan pandemii to juz sygnali-
zacja kompletnej rekonstrukcji cywilizacyjnej, czy to pierwszy krok, poczatek,
czy tylko jeszcze jeden przejaw w procesie dtugookresowego rozktadu? - bez
opanowania dziesigtek danych nie da si¢ na to pytanie rozumnie odpowiedziec.
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Catastrophe and uncertainty control. Questions and hypotheses
from the sociology of the catastrophe discourse

Abstract

Global fear and hope invariably characterize collective and individual attitudes towards
historically numerous plagues. The Covid-19 pandemic is one of them. Its descriptions,
scientific and popular, had numerous social determinants. The study of their discourses is
the task of sociology. In such approaches, the main undertaking is the analysis of the forms
and content of the dominant medical, public, and cultural discourses. The conclusions are
that changes in disease states from potentially lethal outcomes are also socially determin-
able to an extent that is determinable and controllable at their level of significance. This
hypothesis is strongly cultural. It says that societies with high cultural capital have a better
chance of being saved. The only question is what its structure guarantees success.

Keywords: COVID-19, epidemiologic discourse, catastrophe, public discourse, social
structure
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‘Ewaluacja’ w akademii - los ‘skradzionego’ stowa

Abstrakt

Celem autora tego artykulu jest wskazanie miejsc, w ktérych prowadzenie badan ewa-
luacyjnych w szkole wyzszej moze przynie$¢ oczekiwane rezultaty. Zostaty tu przed-
stawione argumenty na rzecz tezy, ze w trakcie projektowania, prowadzenia oraz ko-
munikowania wynikéw badania konieczne sg nie tylko kompetencje metodologiczne
i wiedza merytoryczna na temat ich przedmiotu, lecz takze dogtebna znajomos¢ teorii
powstatych w ramach wielu nurtéw badan ewaluacyjnych. Uwage skierowano tutaj na
réznice miedzy ocenianiem a ewaluacja oraz na specyfike wyrézniajacg badania ewa-
luacyjne na tle stosowanych badan spotecznych. W tekscie zamieszczono takze analize
poréwnawczg zalozen przyjmowanych w ramach wspdlistniejacych wspoétczesnie nur-
tow w teorii i metodologii ewaluacji.

Stowa kluczowe: ewaluacja edukacyjna, teorie ewaluacji, projektowanie ewaluacji
w szkolnictwie wyzszym, metodologia badan ewaluacyjnych

Wprowadzenie

W ostatnich pigciu latach ‘ewaluacja® w sposdéb szczegélny zadomowita sie
w murach polskich uczelni. Potraktowano ja jako podstawowe narzedzie oceny
jakosci badan naukowych. Niestety, podobnie jak jej poprzedniczka - system
parametryzacji jednostek naukowych (Antonowicz, Brzezinski, 2013; Kulczycki,
2014) - zdaniem wielu krytykéw nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Ema-
nuel Kulczycki, jeden ze wspoltworcodw systemu ‘ewaluacji’ nauki w Polsce, na
pytanie dziennikarza portalu oko.press o to, co méwia wyniki ewaluacji o stanie
nauki polskiej odpowiedzial:
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»Niczego, a w najlepszym razie bardzo niewiele. Opublikowano liste podmiotéw (np.
uczelni czy instytutéw badawczych) i kategorii, ktére uzyskaty w dyscyplinach. Ta lista
nic nikomu nie powie, tym bardziej ze ewaluacja zostala zdeformowana przez obecne-
go ministra, a wczesniej jeszcze troche przez poprzedniego, ktorzy wielokrotnie zmie-
niali reguly oceniania w trakcie gry” (Leszczynski, 2022).

Trudno jest nie zgodzi¢ si¢ z opinig E. Kulczyckiego, ze ewaluacja w postaci,
ktéra znamy, nikomu nie jest potrzebna. Nie jest to poglad odosobniony. Nega-
tywne skutki wprowadzania tego systemu - szczegdlnie dla nauk humanistycz-
nych i spotecznych - sg przedmiotem analiz w wielu publikacjach (Chutoranski,
Szwabowski, 2018; Szwabowski, 2019; Bielska, 2018; Murawska, 2018; Sajdak-
-Burska, 2018). Wnioski, ktore ptyna z tych analiz, tworza obraz uniwersytetu
w ruiniel. Przy okazji trzeba dodac, ze wprowadzany mozolnie system miat bar-
dzo malo wspdlnego z ewaluacja.

W tym szkicu przytaczam argumenty na rzecz tezy, ze kolejne, nawet glebo-
kie, korekty istniejacego systemu oceny jako$ci badan naukowych sa bezowoc-
ne. Konieczne jest natomiast podjecie dyskusji na temat metodologii badan nad
jakoscig pracy naukowej. Jakie badania moga dostarczy¢ wiedzy, ktéra moze by¢
wykorzystywana w ksztaltowaniu polityki naukowe;j? Jaki jest potencjalny udziat
badan ewaluacyjnych w tej sferze? Jakie sa potencjalne miejsca spotkan wiedzy
naukowej z polityka? Tego typu problematyka jest kontekstem analiz prowadzo-
nych w tym artykule. Bohaterka ‘pierwszego planu’ postanowilem jednak uczy-
ni¢ ewaluacje.

Istota i sens ewaluacji

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o istot¢ ewaluacji warto mie¢ na uwadze
paradoksalny charakter jej istnienia. Jak trafnie zauwazyl Michael Scriven, ,,jest
ona bardzo mloda dyscypling akademicka, mimo ze jest bardzo ‘stara’ jako ro-
dzaj praktyk spolecznych” (Scriven, 1996, s. 396). W rezultacie - inaczej rozumie
sie ewaluacje w dyskursie potocznym oraz naukowym. Nalezy jednak pamietac,
ze w zadnym z tych dyskurséw nie sposéb redukowa¢ ewaluacji do oceniania.

Jest tak, ze ewaluacja towarzyszy czlowiekowi od zarania dziejow?. Siega
on po nig w sytuacji niepewnosci — kiedy stara si¢ znalez¢ rozwigzanie trud-
nodci, ktérych przysparza codzienno$¢. Ewaluacja przyjmuje wéwczas postaé
praktycznej i krytycznej refleksji nad tym, jakie dzialania warto podejmowac

1 Odwotuje si¢ tutaj do tytutu stynnego dzieta Billa Readingsa (2007).
2 Pierwsze $wiadectwa wykorzystywania ewaluacji w praktyce zycia codziennego
znajdujemy w Starym Testamencie — w pierwszym rozdziale Ksiegi Daniela.
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w przyszlosci, jakie rezultaty przyniosly te poprzednie, czego mozna oczekiwac
od tych, ktére zamierza si¢ podja¢. Tak pojmowana ewaluacja jest fundamen-
tem madrego dziatania - takiego, ktdre respektuje jednoczesnie jego aspekty
‘techniczne’ (np. skuteczno$¢), jak i te etyczne. Chege zrozumiec istote ewaluacji
w dyskursie potocznym warto odwotac si¢ dwdch zrédel. Pierwszym z nich jest
etymologia tego stowa. Pochodzi ono z faciny. E-valesco, -ere, -ui znaczy ,sta-
wac si¢ silnym, poteznie¢” a evaleo, -ere — ,moc, zdota¢” (Kumaniecki, 1967,
s. 189); e-valesco, -ere, -ui to takze: ,wzmocnic¢ sig, nabrac sily, spoteznie¢; mdc,
by¢ zdolnym, zdota¢, potrafi¢” (Plezia, 1998, s. 371). Przytoczone znaczenia sto-
wa ewaluacja wskazuja nie tyle na istote, co na jej funkcje. Prowadzi si¢ ewaluacje
po to, by podejmowane dzialania zyskiwaly na bieglosci, fachowosci i sprawno-
$ci. Nie ma jednak powodéw, by ewaluacje traktowac jako synonim oceniania.

Drugim ze wspomnianych zrodel jest konstatacja Willama Shadisha i Jasona
Luellena, ktérzy twierdza, iz cechg ewaluacji jest to, ze jest ona: ,,[...] nieod-
taczng czgscia procesu rozwigzywania problemu. Proces ten obejmuje (a) iden-
tyfikacje problemu, (b) generowanie alternatywnych rozwigzan skierowanych
na redukcje jego symptomow, (c) ocene tych rozwigzan, (d) wybdr i wykorzy-
stywanie w przysztosci tych dzialtan, ktore sg satysfakcjonujacym rozwiazaniem
problemu” (Shadish et al., 2005, s. 184).

Ocena bywa czgscig skladowa procesu ewaluacji, jednak ontyczna natura
ewaluacji i oceniania réznig si¢ migedzy sobg. Oceny dokonuje si¢ poprzez od-
wolanie si¢ do konkretnych, ustalonych kryteriéw pozwalajacych na spojrze-
nie na efekty dzialania w waskiej, czesto binarnej perspektywie (np. dobry-zly).
Ewaluacja idzie znacznie dalej — wymaga ona krytycznej refleksji nad wartoscia
podejmowanych dzialan. Kryteria warto§ciowana nie sg tutaj ‘dane. Ustala je
(lub uswiadamia) sam podmiot odwotujac si¢ do wielu perspektyw aksjologicz-
nych. Co wiecej — orzekanie o warto$ci dziatania wymaga postawy badawczej
podmiotu.

W dyskursie naukowym panuje powszechna zgoda, ze ewaluacja jest specy-
ficznym rodzajem stosowanych badan spotecznych. Co wiecej, jest ona uznang
strategig badawcza (Mertens, 2010; Ryan, Cousins, 2009; Shaw et al., 2006).

Badanie ewaluacyjne koncentruje si¢ na gromadzeniu wiedzy, ktéra jest
podstawa do formulowania sadéw na temat wartosci podejmowanych dziatan.
Z metodologicznego punktu widzenia przedmiotem badan ewaluacyjnych jest
zawsze warto$¢ konkretnego dzialania oraz jego efektéw. Stad tez w definicjach
ewaluacji formutowanych przez znawcéw tej problematyki podkresla si¢ ten wa-
tek — ewaluacjg jest ,badanie warto$ci, zalet jakiego$ dzialania” (Scriven, 2005;
Alkin, 2004). Jednoczesnie badania wartosci nie mozna sprowadza¢ do wydawa-
nia stabo uzasadnionych sadéw lub subiektywnych ocen.
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Jesli uznajemy, ze ewaluacja jest rodzajem stosowanych badan spofecznych
a jednoczesnie s3 réznice miedzy badaniem naukowym i badaniem ewalua-
cyjnym - to warto zastanowic sie, czego te réznice dotyczg. Nie nalezy ich po-
szukiwa¢ jedynie w sferze metodologii. Badanie ewaluacyjne wymaga respek-
towania tych samych, surowych rygoréw metodologicznych, jak w kazdym
badaniu naukowym. Niezaleznie, czy prowadzimy je na planie badan ilosciowych
(np. eksperymentalnych czy sondazowych), badan jakosciowych (np. w ramach
strategii case study) czy badan mieszanych, konieczna jest znajomo$¢ metodolo-
gii badan spotecznych. Jest on konieczna, gdy chcemy wlasciwie osadzi¢ projekt
w perspektywie paradygmatycznej, trafnie zdefiniowa¢ problematyke badania
(pytania kluczowe), zmienne i wskazniki (kryteria ewaluacji), metody doboru
proby, metody zbierania danych oraz metody ich analizy.

Réznice pojawiaja sie w momencie, kiedy stawiamy pytanie o adresatow wy-
nikéw badania oraz sposéb ich komunikowania. Rola badacza i ewaluatora jest
odmienna. Badacz jest odpowiedzialny za przedstawienie prawdy o badanym
wycinku rzeczywistosci. Ma dostarczy¢ trafnej i rzetelnej odpowiedzi na pyta-
nia: jak jest i dlaczego tak si¢ dzieje? Wyniki swoich poszukiwan badacz adresuje
do waskiej grupy specjalistow — na ogdt znawcdw problematyki. Rola ewaluatora
jest inna. Na podstawie przeprowadzonych badan wysnuwa on wnioski adreso-
wane do szerokiej grupy odbiorcéw. W metodologii badan ewaluacyjnych okre-
$la sie ich mianem stakeholders (Torres, Preskill, 1999), czyli podmiotéw zain-
teresowanych realizacja np. jakiej$ polityki. Przedmiotem badan moga tu by¢
np. bardzo kosztowne programy majace zmienic sytuacje konkretnych grup spo-
tecznych (w neoliberalnej nowomowie okreslanych mianem ‘beneficjentow’).

Ewaluacja — zwlaszcza w jej demokratycznej odmianie (House, Howe, 2005;
Howe, Ashcraft, 2005; Mattson, McDonald, 2005; Norris, 2015) ma na celu do-
starczenie rzetelnej wiedzy ulatwiajacej prowadzenie sensownej polityki a jed-
noczes$nie informowanie podatnikéw, jakiego rodzaju rezultaty daja ponoszone
wydatki na cele publiczne. Stad tez u podstaw kazdego badania ewaluacyjnego
tkwi motyw accountability — nieprzettumaczalnego na jezyk polski pojecia 1a-
czagcego w sobie trzy watki —odpowiedzialnosci, rozliczalno$ci oraz transparen-
tno$ci (Mizerek, 2015b, 2017).

Stad tez szczegolnie wazny jest poglad cytowanego tutaj wczesniej M. Scrive-
na akcentujacy, ze ewaluator to przede wszystkim niezalezny ekspert dzialajacy
na rzecz dobra wspolnego. Giéwna jego powinnoscig jest formutowanie ogol-
nych, syntetycznych sadéw wartosciujacych w kategoriach dobra i zfa (Scriven,
1981, 1996¢, 1996b, 2011). Warto tez podkresli¢, ze w ujeciu M. Scrivena ewa-
luacja jest naukg o warto$ciowaniu — w odréznieniu od aksjologii, ktérg mozna
okresli¢ jako nauke o wartos$ciach. Ewaluacja jest naukg empiryczng, poszukuje
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wyjasnienia mechanizmoéw rzadzacych wyborem sposobdw aktualizacji warto-
$ci w zyciu spotecznym przez jego podmioty.

Status wiedzy gromadzonej w trakcie prowadzenia badan ewaluacyjnych
wymaga glebszego namystu. Czesto — niestety — w raportach z prowadzonych
badan trudno si¢ doszuka¢ wiedzy. Sa to jedynie informacje, dane empiryczne
majace dowies¢, ze zalozone cele polityki/projektu/programu zostaly zrealizo-
wane. Jednak tego typu informacje w malym stopniu spetniajg epistemologiczne
kryteria stawiane przed wiedza naukows. Ograniczaja si¢ one do pustej intelek-
tualnie konkluzji odnoszacej si¢ do tego ‘jak jest’ pomijajac kwestie wyjasnienia,
dlaczego tak sie dzieje.

Innym problemem radykalnie obnizajagcym warto$¢ naukowa wspomnia-
nego typu badan jest maniera formulowania rekomendacji w raporcie. Nie jest
rzecza ewaluatora podpowiadanie decydentom, co konkretnie nalezy zrobi¢ -
wyreczac ich lub wyklucza¢ z procesu podejmowania decyzji oraz wziecia odpo-
wiedzialno$ci za ich skutki. Jest on przede wszystkim niezaleznym, kompeten-
tnym badaczem rzeczywistosci spoleczne;.

Powinnoscig ewaluacji jest tworzenie wiedzy aspirujacej do statusu wiedzy na-
ukowej i trzeba jg przedstawi¢ w formie i w jezyku, ktory ulatwia podjecie decyzji.
Jednak te ostatnie nie nalezg do ewaluatora3. Kwestig niebudzacg watpliwosci sa
jego kompetencje metodologiczne, wiedza merytoryczna oraz wysokie standardy
etyczne. Prowadzacy ewaluacjg, z racji jej bliskich relacji z polityka, ma wyjakowo
utrudnione zadanie jako badacz. Polityke traktuje on jako rozumna troske o dobro
wspolne, jest przede wszystkim obywatelem. Dystansuje si¢ przed rozumieniem
polityki jako zabiegéw prowadzacych do zdobycia wladzy i jej utrzymania - jest
poza biezacy ‘gra partyjng. Prowadzac badanie ewaluacyjne trzeba zatem wziaé
w nawias wlasne preferencje partyjne i przestanki ideologii realizowanych przez
partie polityczne. Stad tez szczegdlnej wagi nabiera konieczno$¢ respektowania
zasady kontroli przedzaltozen (bias control) (Scriven, 2011) — niezaleznie, czy ba-
danie prowadzone jest na planie badan jakosciowych, czy tez ilosciowych.

Potrzeba teorii
Mozna by sie zastanawia¢, jakie s3 przyczyny fiaska wielu badan ewaluacyj-

nych. Bywa bardzo czgsto, ze ich wyniki sg przedmiotem rozczarowania lub tez
ostrej krytyki i to nie tylko w Polsce (Korporowicz, 2011; Weiss, 1999). Jest wie-

3 Kwestia roli ewaluatora jest nadal przedmiotem dyskusji i sporéw. Inaczej sie ja
postrzega w kazdym z typow ewaluacji - ewaluacji autokratycznej, biurokratycznej oraz
demokratycznej (Macdonald, 1976; Norris, 2015).
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le potencjalnych przyczyn takiego stanu rzeczy. W polskich warunkach jedna
z podstawowych okolicznosci jest brak zainteresowania srodowisk akademickich
- w tym gléwnie przedstawicieli nauk spotecznych - rozwojem studiéw i badan
nad transdyscypling, za jaka wspodlczesnie uznaje sie ewaluacj¢. Tego typu studia
znajdujg si¢ nadal w stanie ‘prenatalnym’ (Mizerek, 2016). Pierwsze monografie
podejmujace problematyke ewaluacji edukacyjnej pojawily sie dopiero po 2017
roku (Jaskula, 2018; Mizerek, 2017; Nowotniak, 2019). Jednocze$nie prowadzono
ewaluacje na masowa skale — najczesciej w formule ‘praktyki poza teorig. Uzna-
no, ze mozna prowadzi¢ ewaluacje bez profesjonalnych ewaluatoréw. Do prowa-
dzenia ewaluacji miala wystarczy¢ podstawowa znajomo$¢ metodologii badan
spolecznych oraz trening z zakresu technicznych aspektow tego typu badan.

W moim przekonaniu warunkiem koniecznym prowadzenia badan ewalu-
acyjnych - obok wspomnianych wczesniej kompetencji — jest znajomos¢ teo-
rii ewaluacji wypracowanych w toku rozwoju tej dyscypliny w $wiecie. Sa one
bardzo dobrze opisane w bogatej literaturze przedmiotu (Alkin, Christie, 2004;
Shaw et al., 2006; Shulha, Cousins, 1997; Stufflebean, Shinkfield, 2007).

Wartosciowa préobe systematyzacji wypracowanych dotad koncepcji teore-
tycznych przedstawil Marvin Alkin odwotujac si¢ do metafory ‘drzewa teorii
ewaluacji’ (Alkin, 2004, s.13). Zostaly tutaj wyrdznione trzy grupy (galezie) te-
orii — koncepcje zwigzane z wykorzystaniem wynikéw badan ewaluacyjnych
(use), nurt skierowany na wypracowanie specyficznych dla ewaluacji rozwia-
zan metodologicznych (methods) oraz koncepcje koncentrujace si¢ na badaniu
wartosci (valuing). Warto tutaj nieco uwagi poswieci¢ teoriom ewaluacji trakto-
wanej jako badanie warto$ci. Z punktu widzenia zadania, ktére stawiam sobie
w tym szkicu, moze by¢ to uzyteczne.

Wspomniane teorie pokazuja panorame podejs¢ mozliwych do przyjecia
w trakcie projektowania i prowadzenia badania. W syntetycznej formie przed-
stawiam je w tabeli 1.
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Tabela 1.
Wartosci jako przedmiot badan ewaluacyjnych
. .. , Natura wiedzy o .

Tworca teorii | Cel badan i Metodologia Rola ewaluatora

warto$ciach

M. Scriven Dostarczenie Wiedza moze mie¢ | Podstawa do Niezalezny ekspert
rzetelnej wiedzy charakter wiedzy | budowy sadéw dzialajacy na rzecz
na temat warto$ci | ogolnej oraz pew- | warto$ciujacych dobra wspolnego.
badanych obiektow | nej. Zobiektywi- s3 dane ilosciowe | Gléwna powin-
(programéw; pro- | zowany charakter | oraz badania pro- | noscig jest formu-
cesow, zdarzen) wiedzy zapewnia | wadzone w ramach | fowanie ogdlnych,

odwolanie si¢ do paradygmatu nor- | syntetycznych
regut wnioskowa- | matywnego. sadow warto$ciuja-
nia zaczerpnietych | Podejécie modus cych w kategoriach
zlogiki formalnej | operandi (MO) dobra i zta

oraz po zastoso- Model goal-free

waniu specjalnych | evaluation

procedur metodo-

logicznych (bias

control)

E. Eisner Formulowanie Stanowisko plu- Badania prowa- Niezalezny ekspert,
sadow wartosciu- | ralizmu poznaw- dzone w ramach gruntowny znawca
jacych na temat czego. Wiedza jest | paradygmatu inter- | badanej problema-
jakosci jakiegos czyms$ wiecej niz pretatywnego. tyki.
obiektu, sytuacji tylko jezykowa Metodologia arts- | Rola zblizona do
lub procesu konstrukgja. Jest -based research. roli krytyka sztuki

niejednorodna, dy- | Analiza i interpre-

namiczna. Tworzy | tacja danych

sie ja i przedstawia | empirycznych

w formach wy- w formule pedago-

kraczajacych poza | gicznego znawstwa

ramy racjonalnosci | (educational con-

technicznej noisseurship) oraz
‘o$wieconego oka’
(enlightened eye)

R. Stake Sporzadzenie Stanowisko kon- Badania prowa- Badacz, ktérego
szczegOtowego opi- | struktywizmu. dzone w ramach celem jest prezen-
su zroznicowanych | Wiedza ma posta¢ | paradygmatu inter- | tacja zlozonosci
sposobow wartos- | spolecznie wytwa- | pretatywnego. i unikatowosci do-
ciowania badanego | rzanego ‘konstruk- | Badanie w ramach | $wiadczenia oséb
programu z per- tu’ podmiotdw, modelu ewaluacji | wlaczonych w rea-
spektywy podmio- | ktdre pelnig aktyw- | responsywnej lizacj¢ programow.
tow wiaczonych na role w procesie | (responsive ewalu- | Rola edukatora
W jego realizacje badania ation).

(stakeholders) Metodologia stu-
dium przypadku
(case study rese-

arch)
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E.GubaiY. Ujawnianie zr6z- Stanowisko kon- Analiza herme- Laczenie
Lincoln nicowanych spo- struktywizmu. neutyczna; meto- | rol - badacza
sobow wartoécio- | Fakty i wartoéci nie | dologia ewaluacji | jako$ciowego,
wania podmiotow. | s3 od siebie nieza- | ‘czwartej generacji’ | facylitatora dialogu
Facylitacja dialogu | lezne. Twierdzenia oraz negocjatora
oraz procesu o faktach sg przesy-
uzgadniania sadéw | cone warto$ciami,
wartosciujacych znaczenie faktow
mozna ustali¢ w
ramach systemu
aksjologicznego
B. Generowanie wie- | Stanowisko kon- Badania jakosciowe | Laczenie roli bada-
MacDonald | dzy wspomagajacej | struktywizmu w ramach strategii | cza oraz facylitato-
podejmowanie studium przypadku | ra dialogu.
decyzji respektuja-
cych zréznicowane Dziatania zgodnie
potrzeby jednostek z zasadami ewalua-
i grup spolecznych ¢ji demokratycznej
R. House Generowanie Stanowisko teorii | Badania jakosciowe | Laczenie roli bada-
wiedzy, ktéra moze | krytycznej oraz cza oraz ‘adwokata’
legitymizowac teorii sprawiedliwo- grup narazonych
polityczne decyzje | $ci spolecznej na wykluczenie
w kwestii R. Raulsa. spoleczne
sprawiedliwego Eksponowanie

rozdziatu $rodkow
na wazne spolecz-
ne cele

w badaniach warto-
$ci prawa, sprawied-
liwosci i uczciwosci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Kazda z tych koncepcji proponuje nieco inny sposéb rozumienia celéw ba-
dania ewaluacyjnego, przyjmowanych zalozen epistemologicznych, osadzenia
paradygmatycznego projektu badawczego, szczegétowych rozwiazan metodolo-
gicznych oraz pojmowania roli ewaluatora. Z przedstawionego przegladu wyni-
ka, ze w zaleznoéci od przyjetych zatozen na temat natury wiedzy o wartosciach,
celem badania ewaluacyjnego moze by¢:
1. Dostarczenie rzetelnej wiedzy (ogdlnej oraz pewnej) na temat wartosci ba-

danych obiektéw (M. Scriven). Wiedze taka gromadzi si¢ poprzez odwota-
nie si¢ do paradygmatu pozytywistycznego oraz badan ilosciowych. Jednak
obiektywny charakter tej wiedzy zapewnia odwolanie si¢ do regul wniosko-
wania zaczerpnietych z logiki formalnej.
2. Ewaluacje¢ mozna réwniez prowadzi¢ odwotujac si¢ do zalozen pluralizmu
poznawczego. Jak podkresla E. Eisner, prekursor nurtu w metodologii zna-
nego jako art-based research, (Barone, Eisner, 2011) formulujac sady wartos-
ciujgce na temat jakosci badanych obiektow mozna przyjaé postawe typowa
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dla krytyka sztuki, znawcy (konesera) badanego zagadnienia. Niezmiernie
wazna jest tutaj analiza i interpretacja zebranych danych w formule pedago-
gicznego znawstwa oraz ‘o§wieconego oka.

3. Owocne okazalo sie réwniez osadzanie projektéw badawczych w perspekty-
wie zalozen konstruktywizmu (Mizerek, 2020). Prekursorem jest tutaj Robert
Stake, tworca modelu ewaluacji responsywnej (responsive evaluation) (Stake,
2003), prowadzonej w ramach strategii badawczej studium przypadku. W od-
réznieniu od wczesniejszych uje¢ — skierowanych na obiektywne orzekanie
o wartosci R. Stake twierdzi, Ze zadaniem ewaluacji jest dotarcie do zrdéznico-
wanych sposobéw warto$ciowania badanego programu z perspektywy pod-
miotéw wilaczonych w jego realizacje (stakeholders). Radykalnie zmienia to
role ewaluatora. Staje si¢ on badaczem, ktérego celem jest prezentacja zlozo-
nosci i unikatowosci doswiadczenia osob wlaczonych w realizacje programoéw.
Koncepcja R. Stake byla rozwijana miedzy innymi przez Egona Gube i Yvonne
Lincoln (1989) akcentujacych role dialogu w procesie komunikacji wynikéw
ewaluacji oraz Barry'go MacDonalda (Norris, 2015) twércy modelu ewaluacji
demokratycznej. Jego zdaniem, gléwng powinnosécig badania ewaluacyjnego
jest generowanie wiedzy wspomagajacej podejmowanie decyzji respektuja-
cych zréznicowane potrzeby jednostek i grup spofecznych.

4. Przykladem koncepcji odwolujacej sie¢ do paradygmatu transformatywne-
go oraz teorii krytycznej (Mertens, 1999, 2010) jest teoria Ernesta Housea.
W tym ujeciu gtéwnym zadaniem ewaluacji jest generowanie wiedzy, ktdéra
moze legitymizowa¢ polityczne decyzje w sprawie sprawiedliwego rozdzia-
tu $rodkéw na wazne spoteczne cele. Natomiast petnienie roli ewaluatora
nakazuje taczenie dwoch rol - badacza oraz adwokata grup narazonych na
wykluczenie spoteczne.

Naszkicowana tutaj panorama mozliwych do przyjecia podejs¢ w trakcie pro-

jektowania i prowadzenia badania ewaluacyjnego dowodzi, Ze nie istnieje jed-

na uniwersalna, jedynie stuszna teoria, ktorej wykorzystanie zapewnia sukces.

Przeciwnie - konieczna jest wiedza na ich temat wielosci teorii oraz zZrédet ich

zroznicowania. Kazdy projekt badania trzeba odnie$¢ do konkretnego nurtu

w teorii i metodologii badan ewaluacyjnych.

Uzupelnieniem przytoczonej wyzej mapy moze by¢ opracowana przez Da-
niela Stufflebeama typologia modeli ewaluacji (2001). Autor wyrdznil 22 mode-
le ewaluacji, umieszczajac je w czterech kategoriach.

Pierwszg z kategorii tworza pseudoewaluacje. S to badania skierowane na
‘budowe marki’ i public relations oraz ewaluacje inspirowane polityka i w nig
uwiklane. Jest to wspodlczesnie bardzo wplywowy, powszechnie stosowany mo-
del, nie tylko w warunkach polskich.
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W drugiej kategorii mieszcza si¢ studia quasi-ewaluacyjne (Questions- and
Methods-Oriented Evaluation Approaches). Uwaga prowadzacych ewaluacje kie-
ruje si¢ tutaj przede wszystkim na kwestie metodyki badania. Na drugim planie
pozostaje zainteresowanie wartoscig lub zaletami badanego obiektu (programu).
Tego typu projekty staraja sie ustali¢ odpowiedz na pytanie, do jakiego stopnia
program osiggnal zalozone cele.

Trzecia grupa modeli, okreslana jako Improvement/Accountability-Oriented
Evaluation Approaches zawiera koncepcje, ktérym celem jest badanie wartosci
lub zalet programu z zastosowaniem rozbudowanego instrumentarium. Wy-
korzystuje sie tu bardzo czgsto ekonomiczne kryteria i wskazniki. Tego typu
badania prowadzone ramach paradygmatu postpozytywistycznego zakladaja
istnienie ‘obiektywnej’ rzeczywistoéci oraz mozliwo$¢ uzyskania rzetelnych, nie-
kwestionowanych odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

Czwarta grupa modeli ewaluacji Social Agenda/Advocacy Approaches obej-
muje podejscia, ktore skierowane s3 na upewnienie si¢, do jakiego stopnia kazda
z grup spotecznych ma réwne szanse i mozliwosci korzystania z dobr dostarcza-
nych w ramach ustug spofecznych. Ewaluacje te afirmujg dziatania i programy,
ktoére maja na celu poprawe sytuacji jednostek i grup narazonych na wyklucze-
nie spoteczne i dyskryminacje.

W warunkach polskich szczegélnym zainteresowaniem w ostatnich latach
cieszg si¢ pseudoewaluacje oraz ewaluacje z trzeciej grupy modeli — ewaluacje
zorientowane na rozliczalno$¢ — odpowiedzialnos¢ - transparentnos¢ (accoun-
tability) oraz poprawe efektywnosci realizowanych programéw/polityk.

W przypadku pseudoewaluacji ich popularnos¢ ttumaczy fakt, ze do ich pro-
wadzenia nie jest potrzebna wiedza z zakresu sztuki prowadzenia badan ewalu-
acyjnych. Ewaluatorzy s3 wynajetymi ekspertami w zakresie zbierania i analizy
danych. Projekt badania przygotowuje zleceniodawca. Okresla si¢ w nim cele
i przedmiot badania, pytania kluczowe oraz kryteria ewaluacji, jak réwniez narzuca
zestaw metod zbierania danych. Zleceniodawca zastrzega sobie prawo do wiasno-
$ci raportu, do sposobu oraz zakresu wykorzystania zebranych danych i wnioskow.

Zastanawiajgca jest rowniez popularnos$¢ ewaluacji prowadzonych w ramach
modelu zorientowanego na odpowiedzialnos¢ - rozliczalno$¢ - transparen-
tnos¢. Sa to ewaluacje odwotujace si¢ zalozen paradygmatu postpozytywistycz-
nego, jednak w niewielkim stopniu nawigzuja do teorii M. Scrivena. Wyjasnie-
nia tego fenomenu dostarczaja analizy przeprowadzone przez Everta Vedunga
(2010). Badajac historie ewaluacji postuguje si¢ on kategorig ‘fal ewaluacji’ (por.
rys. 1). Wspomniane tutaj nurty pojawily sie w obrebie neoliberalnej fali ewalu-
acji oraz tej, ktora legitymizuje wplywy ideologii praktyki opartej na dowodach
naukowych (Mizerek, 2015a) oraz myslenia podporzadkowanego logice zlotego
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standardu’ (gold standard) (Dellschaft, Staab, 2006). Racje ma E. Vedung, ze fala
neoliberalna oraz jej nastepczyni zdominowaly wspétczesne mysélenie o istocie
i sensie ewaluacji.

FALE EWALUACIJI

Fala ewaluacji
podporzadkowanych
ideologii evidence-based
practice (EBP)

Ewaluacje dialogiczne
dialog oriented

*|deologia
racjonalnosci

*Logika rynku

*Koncepcja ,nowego
publicznego
zarzadzania” - New

Public Management

.technicznej”
* Badania ilosciowe,
logika eksperymentu

* Konstruktywizm jako
zaplecze
epistemologiczne

*Ewaluacje ,czwartej

generacji”

Ideologia
,Ztotego
standardu”

Ewaluacje

uacie Fala
~haukowe neoliberalna
science-driven

Vedung, 2010

Rysunek 1. Fale ewaluacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie konceptualizacji E. Vedunga (2010).

Konsekwencje dominacji obu wspomnianych fal w dyskursie o ewaluacji
edukacyjnej sa bardzo szkodliwe. Neoliberalne ideologie — mimo ich krytyki
plynacej ze strony pedagogéw (Mizerek, 2018; Potulicka, 2014; Potulicka, Rut-
kowiak, 2010; Szkudlarek, 2007) zdominowaty wspdlcze$nie myslenie o jakosci
- w tym szczegolnie w szkolnictwie wyzszym (Chutoranski, Szwabowski, 2018;
Gadacz, 2013; Szwabowski, 2014). Tym wieksza jest potrzeba krytycznego na-
mystu nad przyczynami takiego stanu rzeczy oraz ich skutkami dla kondycji
wspolczesnego uniwersytetu.

Zakonczenie

Na postawiony w tytule tego artykulu problem trudno jest odpowiedzie¢
jednym zdaniem. Gdyby jednak byla taka konieczno$¢, zaryzykowalbym twier-
dzenie, ze potrzebujemy takiej ewaluacji, ktorg prowadzi si¢ z respektowaniem
wiedzy na temat teorii, historii oraz metodologii badan ewaluacyjnych. Trud-
noscig jest to, ze dorobek studiow i badan ewaluacyjnych jest bardzo rozlegty
i rozproszony w ogromnej liczbie publikacji. Trzeba wielu lat studiéw i badan,
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by go zglebi¢. Barierg jest rowniez nieufnos¢, rezerwa, a czasem takze jawna nie-
che¢ akademikow wobec tej transdyscypliny. Mamy do czynienia z paradoksal-
ng sytuacja. Z jednej strony obserwujemy duzy ‘popyt’ na ewaluacje - z drugiej
za$ brak personelu, ktéry moglby fachowo prowadzi¢ takie badania.

Wracajac jednak do kilku watkéw wczesniej wspomnianych w tym szkicu
mozna zaryzykowac nastgpujace uogdlnienia:

1. Obszary potencjalnych zastosowan ewaluacji sa bardzo rozlegle. Stanowia
je np. ewaluacja procesu ksztalcenia, ewaluacja programéw realizowanych
w uczelni, ewaluacja zaje¢ dydaktycznych czy w koncu autoewaluacja pracy
nauczyciela akademickiego. Nie kazdy jednak z tych obszaréw jest sensow-
nie zagospodarowany. Niestety, wiele pionierskich préb - ich przykladem
moze by¢ praca grupy poznanskich uczonych (Brzezinska et al., 2004) zosta-
to zrujnowanych przez fale ewaluacji neoliberalnych.

2. Wyjatkowo zaniedbanym obszarem jest ewaluacja pracy instytucji jaka jest
szkola wyzsza. W tej sferze glebokiego namystu wymaga ewaluacja dziatal-
nosci naukowej. W tej dziedzinie szczegolnie grozne jest uleganie fali ewalu-
acji neoliberalnych i tych podporzadkowanych ideologii ‘ztotego standardu’.
Problem polega na tym, ze tego typu ewaluacje nie dostarczaja wiedzy na
temat uwarunkowan pracy naukowej w konkretnej uczelni. Nie wyjasniaja,
jakie sg zrodta sukcesu/porazki w tej dziedzinie. Nawet jedli si¢ je prowadzi
w ramach modelu badan ilo$ciowych, to ignoruja postulat sformutowany
przez M. Scrivena. Apeluje on o prowadzenie badan skierowanych na od-
krycie modus operandi — analizy metod dzialania prowadzacych w badanej
instytucji do okreslonych, niekoniecznie zalozonych skutkéw. Warto byloby
wykorzysta¢ doswiadczenia, ktérych dostarcza prowadzenie ewaluacji dia-
logicznych w ramach strategii studium przypadku (case study).

3. Ewaluacja pracy instytucji nie moze zastapic istniejacych systemow zapew-
niania jakosci czy tez oceny parametrycznej. Nalezy zrezygnowac z tenden-
cji do ‘zawtaszczania’ ewaluacji — w tym szczegdlnie jej nazwy — dla praktyk,
z ktérymi w sensie ontologicznym nie ma nic wspdlnego. Takie praktyki jak
audyt, akredytacja czy parametryzacja powinny pozostac jako byty osobne.

4. Bardzo pilnym zadaniem byloby zapewnienie ‘separacji’ ewaluacji i oceny
parametrycznej. Musza one wspdétdziata¢ zachowujac odrebnos¢. Podobnie
- szczegolnie trudne sg zwigzki ewaluacji z polityka. Ewaluacja stoi na stra-
zy demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety ogromne wplywy
ideologii neoliberalnej oraz kryzys demokracji redukuja zapotrzebowanie
na prowadzenie ewaluacji dialogicznych, odwolujacych si¢ zatozen kon-
struktywizmu oraz paradygmatu transformatywnego.
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5. Powodzenie badan ewaluacyjnych instytucji (podobnie jak parametryza-
cji) moze zapewni¢ prowadzenie ich w ramach niezaleznych od politykow
agend. Zaangazowani w ich prace eksperci powinni dysponowaé wiedza
i doswiadczeniem w dziedzinach, o ktérych wspominam w tym artykule.
Niestety, w Polsce takie instytucje nie istniejg. Nie jest ich przykladem funk-
cjonujacy obecnie Komitet Ewaluacji Nauki.

I na koniec - przywolam stowa Dantego - Lasciate ogni speranza, voi
chentrate*. Mimo wszystko staram sie nadziei nie (s)tracié.
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‘Evaluation’ in the academy - the fate of a‘stolen’ word
Abstract

The main goal of this paper is to indicate the places where conducting evaluation rese-
arch at a university can bring the expected results. Arguments have been presented here in
favor of the thesis that in the process of designing, conducting, and communicating research
results, not only methodological competences and substantive knowledge about their subject
matter are necessary, but also in-depth knowledge of theories developed in many trends of
evaluation research. Attention is focused here on the differences between assessment and
evaluation and on the specificity that distinguishes evaluation research from applied social
research. The paper also includes a comparative analysis of the assumptions adopted within
the framework of contemporary trends in the theory and methodology of evaluation.

Keywords: educational evaluation; evaluation theories; designing evaluation research
in higher education; methodology of evaluation
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Spoteczna percepcja partii politycznych w Polsce.
Miedzy perspektywqa empiryczng a normatywna

Abstrakt

Partie polityczne nie cieszg si¢ duzym uznaniem spolecznym w spoleczenstwach de-
mokratycznych. Ludzie rzadko do nich dotgczaja, nie identyfikuja si¢ z nimi, nie ufaja
im, a nawet rzadziej niz w minionych dekadach chodza na wybory. Wszystkie te zjawi-
ska sa dobrze udokumentowane w literaturze, ale dostarczaja wnioskéw na temat partii
posrednio.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie, jak partie polityczne sg postrzegane przez
polska opini¢ publiczng. Na podstawie badan empirycznych: sondazu na reprezenta-
tywnej probie oraz analizy danych wtérnych raportéw CBOS wyciggamy wnioski na
temat postrzegania polskich partii politycznych. Artykul uzupelnia ocene partii po-
litycznych o bezpos$rednie postrzeganie polskich partii zaréwno jako aktordéw sceny
politycznej, jak i instytucji demokratycznego panstwa. Pokazuje, Ze postrzeganie partii
jest bardziej zniuansowane, niz mozna si¢ spodziewaé przy wstepnym rozpoznaniu,
a rozréznienie miedzy partiami jako aktorami i instytucjami demokratycznymi jest
kluczowe dla zrozumienia wylaniajacej si¢ dwoistosci tego postrzegania.

Stowa kluczowe: partie polityczne, instytucje demokratyczne, wyborcy, percepcja partii
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Wprowadzenie

Spoleczna ocena instytucji politycznych dzialajacych w panstwie demokra-
tycznym jest istotnym czynnikiem wplywajacym na postrzeganie demokracji
i jej funkcjonowania (Norris, 2011). Jednymi z najgorzej ocenianych instytucji
sg partie polityczne. O ich negatywnym postrzeganiu wnioskuje sie zaréwno po-
$rednio (Dalton, Waldon, 2005), jak i, rzadziej, bezposrednio. Spadajacy poziom
partyjnego cztonkostwa (van Biezen, Poguntke, 2012; Mair, van Biezen, 2001;
Katz, 2022)1, obnizajaca si¢ identyfikacja partyjna (Dalton, 2000; Mair 2016), ni-
skie zaufanie spoteczne wobec partii i politykow partyjnych (Martin, 2014; Katz,
2022), spadajaca frekwencja wyborcza (Ignazi, 2017, s. 167) pozwalaja w sposob
posredni wnioskowa¢ o niechetnym stosunku do partii politycznych. Przywo-
tywane zjawiska byly obserwowane juz w latach siedemdziesigtych XX wieku
(Crozier, Huntington, Watanuki, 1975) i analizowano je w kontekscie kryzysu
demokracji. W Polsce po 1989 roku partiom nie udalo si¢ zbudowac¢ silnej wiezi
ze spoleczenstwem?, co dodatkowo przyczynito sie do niskich notowan partii
wsrod obywateli mtodej demokracji.

Negatywny stosunek do partii w sposob bezposredni pokazuja raporty oérod-
kow badania opinii publicznej, ktére — obok regularnie publikowanych rankin-
goéw popularnosdci konkretnych ugrupowan - zadaja czasem réwniez pytania
o odbidr partii politycznych funkcjonujacych w danym systemie partyjnym.
Réwnocze$nie w Polsce wigkszo$¢ obywateli nie wyobraza sobie polityki bez
partii, bo na pytanie: ,Gdyby z jakich§ powodéw wszystkie partie musialy za-
przesta¢ swej dzialalnosci, to byloby to korzystne dla Polski czy dziataloby na
jej szkode?” odpowiada - niezaleznie od pogladéw politycznych - ze taka sy-
tuacja bylaby szkodliwa (Cybulska, Pankowski, 2017, s. 7). Ta pozorna sprzecz-
nos$¢ wspotwystepowania negatywnej oceny funkcjonowania partii politycznych

1 Spadkowy trend nie jest jednoznaczny, poniewaz istnieja takze partie, w ktérych
czlonkéw przybywa. Tak bylo na przyklad w brytyjskiej Partii Pracy po wyborze Jere-
myego Corbyna na przewodniczacego czy w Szkockiej Partii Narodowej po referendum
w sprawie niepodlegtosci Szkocji, zob. M. Kaczorowska (2018); E. van Haute, E. Paulis,
V. Sierens (2018, nr 3).

2 Stalo sie tak z co najmniej kilku powodéw: Po pierwsze, z powodu gwaltownosci
i kompleksowosci przemian ustrojowych (Offe, Adler, 1991; Grabowska, 2006). Po drugie,
stabosci spoteczenstwa obywatelskiego (Nowak, 1979), wreszcie strukturalnych stabosci
samych partii (Winclawska, 2010, s. 58-66): niskiego czlonkostwa (partie postkomuni-
styczne czlonkéw tracily, a postsolidarnosciowe zdobywaly ich stosunkowo niewielu),
nadmiernej parlamentaryzacji partii (Antoszewski, 2005; Wiatr, 2003) czy tworzenia przez
lideréw partyjnych ‘demokracji elitarnej’ (Gulczynski, 2005).
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przy jednoczesnym wysokim poparciu dla wartosci i instytucji demokratycz-

nych3 sktonita nas do blizszego przyjrzenia sie problematyce postrzegania partii

politycznych w Polsce. Temat oceny i postrzegania partii politycznych byt juz

przez nas poruszany w ksigzce Party Organization and Communication in Po-

land (Palgrave, 2021), do ktérej w niektérych miejscach tego artykulu odsytamy

zainteresowanych czytelnikéw. W tym artykule poruszamy jednak nowe watki

i stawiamy nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak Polacy postrzegaja partie polityczne?

2. Jakie wybrane czynniki r6znicujg postrzeganie partii politycznych?

3. Czy percepcja partii politycznych réznicuje spoteczne oczekiwania wobec
nich?

4. Czy pozytywne lub neutralne postrzeganie partii politycznych zwigksza de-
klarowang gotowos¢ wstapienia w ich szeregi?

Na tak postawione pytania odpowiadamy na podstawie analizy oryginalnych
danych ilo§ciowych zebranych przez firme¢ badania rynku i opinii Mands w wy-
wiadach telefonicznych z reprezentatywna ze wzgledu na pte¢ i miejsce zamiesz-
kania préba dorostych Polakéw (N=1006). Badania zostaly przeprowadzone
w styczniu i lutym 2018 roku na potrzeby projektu badawczego ,,Polskie partie
polityczne w relacji z otoczeniem spolecznym - analiza strategii organizacyj-
nych i komunikacyjnych”%. W artykule postugujemy sie dodatkowo wtérng ana-
liza danych zastanych, zgromadzonych i opublikowanych przez Centrum Badan
Opinii Spolecznej>.

Pytania badawcze wyznaczajg strukture artykutu. Po osadzeniu naszych ana-
liz w dotychczasowych ustaleniach na temat postrzegania partii politycznych
oraz wyjas$nieniu stosowanego w artykule rozréznienia partii jako aktoréw po-
litycznych i instytucji funkcjonujacych w panstwie demokratycznym, przedsta-
wiamy wnioski z badan wlasnych. W analizie koncentrujemy si¢ na relacjach
miedzy spoleczng percepcja partii, co postrzegamy jako perspektywe empirycz-

3 Na przywigzanie Polakéw do demokracji wskazujg wyniki cyklicznych badan prowa-
dzonych przez CBOS. Centrum od roku 1992 zadaje pytanie ,,Czy zgadza si¢ Pan(i) czy tez
nie zgadza ze stwierdzeniem, Ze demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami
rzadow?”. Najnizszy odsetek poparcia dla tej tezy odnotowano w roku 1992 - 52%, w kaz-
dym kolejnym badaniu zgadzalo si¢ z nig od 60% do ponad 70% ankietowanych. W ostat-
nim badaniu z 2020 roku bylo to 73% badanych (zob. K. Lepczynski, 2020, s. 1).

4 Projekt byt realizowany w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki (nr 2015/18/E/
HS6/00763). Autorami byli: Anna Paczesniak, Maria Winclawska, Barbara Brodzinska-
-Mirowska i Michat Jacunski.

> Wszystkie dane zastane, ktore wykorzystano w artykule, pochodza z raportu CBOS
,Ogolny stosunek do partii politycznych”, komunikat z badan BS 66/2017.



118 Anna Pacze$niak, Maria Winclawska

ng, a oczekiwaniami wobec nich, co okreslamy mianem perspektywy norma-
tywnej, oraz zwigzku miedzy postrzeganiem partii a deklarowang gotowoscia
wstapienia do ktdrejs z istniejacych partii politycznych.

Dwoistos¢ postrzegania partii politycznych

Negatywna percepcja partii politycznych i politykéw w Polsce nie odbiega
od wspolczesnych trendéw obserwowanych w panstwach demokratycznych
(Dalton, Waldon, 2005, s. 931; Ignazi, 2017). Z analizy Pawla Marczewskiego,
przygotowanej na podstawie badan CBOS z 2017 roku wynikalo, ze Polacy po-
strzegali partie polityczne jako element wywolujacy konflikty i destabilizujacy
istniejacy tad spoleczny oraz wprowadzajacy zamet w panstwie (91%). Respon-
denci CBOS twierdzili, ze partie sg klikami politykow, ktérych jedynym celem
jest zdobycie wladzy (87%) i ze zrzeszaja ludzi kierujacych si¢ przede wszystkim
osobistymi ambicjami (80%) (Marczewski, 2017). Jednocze$nie, cho¢ rzadziej,
ankietowani dostrzegali pozytywne aspekty dziatalnosci partii politycznych,
wskazujac na pelnione przez nie funkcje na rzecz szerszej zbiorowosci, takie jak
zbieranie postulatéw i zadan wyborcow (55%), proponowanie rozwiazan waz-
nych probleméw kraju (54%) czy zatatwianie spraw zwyklych ludzi (28%)°.

Te wyniki tylko z pozoru s3 sprzeczne, w rzeczywisto$ci za$ stanowia eg-
zemplifikacje dwoch perspektyw, ktére okreslamy mianem perspektywy empi-
rycznej i perspektywy normatywnej. W pierwszym przypadku respondenci oce-
niajgc partie bazujg na swoich obserwacjach i bezposrednich doswiadczeniach
z konkretnymi aktorami politycznymi. Gdy natomiast wyrazaja swoje zdanie
na temat funkeji pelnionych przez partie jako instytucje dziatajace w panstwie
demokratycznym, przyjmujg perspektywa normatywna, odwotujaca si¢ do roli,
jaka partie powinny odgrywac¢ w systemie politycznym.

W zaprojektowanych przez nas badaniach ilosciowych zadatysmy respon-
dentom otwarte pytanie na temat skojarzen, jakie wywotujg u nich polskie partie
polityczne, by uzyska¢ spontaniczne wypowiedzi nieograniczone kafeteria pro-
ponowanych odpowiedzi. W $wietle wczedniejszych badan nie stanowi zasko-
czenia fakt, Ze partie wywolywaty u znacznej czeéci badanych skojarzenia nega-
tywne. Tak postrzegal je niemal co drugi z nich (46,1%), ale niewiele mniej os6b
(44%) wypowiadalo si¢ o partiach w sposéb neutralny. U nielicznych respon-
dentow (3,2%) partie wzbudzaly skojarzenia pozytywne. U pozostatych 5,6%
stowa ‘partia polityczna’ nie wywolywaly zadnych skojarzen. Nasze badania nie

6 Procenty w nawiasach oznaczaja odsetek osob, ktore zgadzaly sie z danym stwierdze-
niem lub zdecydowanie si¢ z nim zgadzaly.
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potwierdzily zatem skali negatywnych emocji zwigzanych z partiami, cho¢ nie
zakwestionowaly ich wystepowania. Okazalo si¢ jednak, ze dla duzej grupy oséb
pierwsze skojarzenia z partiami nie byly wcale negatywne, ale raczej zwigzane
z zadaniami, ktore partie wypelniaja (lub powinny wypetnia¢).

Przyjrzyjmy sie¢ blizej skojarzeniom z partiami politycznymi. Prawie 40% re-
spondentéw przywolywalo negatywne obrazy i metafory, na przyktad okresla-
jac partie jako bandy nieudacznikéw, awanturnikéw czy klamczuchéw. Partie
kojarzyly sie takze z aferami, bagnem, balaganem, brakiem odpowiedzialnosci,
cwaniactwem, cynizmem, falszem, glupota, kolesiostwem, korupcja, lenistwem,
matactwem, nepotyzmem, nieszczeroscig, nieuczciwoécia, obietnicami bez po-
krycia, obludg, oszustwem, prywata, przekretami, ukltadami, zaktamaniem i zto-
dziejstwem, aby wymieni¢ najczesciej powtarzajace sie okreslenia. Wielu respon-
dentéw przypisywalo partiom i politykom partyjnym zle intencje, twierdzac, ze
dbaja przede wszystkim o swdj interes, wlasng kariere, zabiegaja o stotki, wtadze
i pienigdze. Respondenci, ktérych stosunek do partii okreslity$Smy jako neutralny,
potrafili opisac partie w kategoriach blizszych politologicznym mowiac, ze sg to
zespoly 0séb, zrzeszenia, stowarzyszenia czy organizacje, i zwracajac uwage na ich
funkcje w systemie politycznym. Tym respondentom partie kojarzyly si¢ z rza-
dzeniem, wtadza, ideologig, programem politycznym, stanowieniem prawa, grupa
ludzi, ktérzy maja okreslony poglad na to, jak zarzadza¢ panstwem. Najmniej licz-
nej grupie respondentéw partie kojarzyty sie pozytywnie. Tutaj wérdd skojarzen
znalazly sie odniesienia do demokracji, porzadku, praworzadnosci, zasad, odpo-
wiedzialnosci i pracy na rzecz dobra wspolnego, zaangazowania spolecznego, idei,
jakosci zycia, dobrobytu, dbalosci o spoteczenstwo i pomocy ludziom.

Wiedzac juz, w jaki sposdb respondenci postrzegaja partie, zadalysmy sobie
pytanie o czynniki, ktoére réznicuja postrzeganie partii politycznych. Przepro-
wadzone analizy statystyczne pokazaly, ze stosunku do partii nie réznicowaly
takie cechy socjodemograficzne, jak ple¢ respondenta, wiek, miejsce zamiesz-
kania, wyksztalcenie, ani nawet to, czy kto§ mial kiedy$ bezposredni kontakt
z politykiem lub brat udzial w jakiejkolwiek aktywnosci o charakterze politycznym
w ciggu roku poprzedzajgcego badanie. Zmiennymi réznicujacymi byty natomiast
poziom zainteresowania polityka, samoidentyfikacja na osi lewica-prawica’,

7 Pojecia lewicy i prawicy sa przez niektorych badaczy kwestionowane (np. A. Giddens,
2001), jako mato uzyteczne w analizach wspolczesnego $wiata polityki. Jednakze w naszym
przekonaniu s one na tyle gleboko zakorzenione w empirycznych badaniach przestrzeni po-
litycznej, politycznego wspotzawodnictwa oraz zachowan wyborczych, a do tego respondenci
potrafig sie nimi postugiwaé przy opisywaniu i rozumieniu sceny politycznej (por. M. Zerkow-
ska-Balazs, M. Cze$nik, 2011, s. 190), ze uznajemy wykorzystanie tych kategorii za uzasadnione.
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glosowanie w wyborach parlamentarnych, otwarto$¢ na rozmowe z politykiem,
wskazanie przez respondenta partii blizszej niz inne ugrupowania. Neutralne
skojarzenia z partiami mialy czesciej osoby deklarujace wigksze zainteresowanie
polityka, glosujace w ostatnich wyborach parlamentarnych, wyrazajace gotowos¢
rozmowy z politykiem w swoim miejscu zamieszkania, okreslajace swoje poglady
jako prawicowe lub (nieco rzadziej) lewicowe oraz potrafigce wskaza¢ bliska so-
bie parti¢. Natomiast osoby, ktore polityka interesowaly sie w mniejszym stopniu,
nie gtosowaly w wyborach parlamentarnych poprzedzajacych badanie, okreslaty
swoje poglady jako centrowe oraz twierdzily, ze nie istnieje ugrupowanie, ktore
jestim blizsze niz inne, czedciej mialy z partiami skojarzenia negatywne (Jacunski
et al,, 2021, s. 225-234). Zalezno$¢ miedzy skojarzeniami z partiami polityczny-
mi a sympatiag wobec okres§lonych ugrupowan pokazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Skojarzenia na temat partii politycznych wérdd sympatykow
okreslonych ugrupowan

Zrédlo: badania wlasne. N=9448,

Najbardziej krytycznie wobec partii politycznych nastawieni byli zwolennicy
Kukiz’'15, Nowoczesnej oraz Razem, czyli ugrupowan najmtodszych na polskiej
scenie politycznej. Wérod ich sympatykéw wigcej niz potowa respondentéow
miala negatywne skojarzenia z partiami. Nieco mniejszy odsetek nieprzychyl-
nych skojarzen (prawie potowa odpowiedzi) miaty osoby, ktore nie wskazywaty
zadnej partii jako blizszej sobie. Sympatycy ugrupowan dluzej funkcjonujacych

862 pozostatych respondentéw albo odmowito udzielenia odpowiedzi na temat swoich
sympatii politycznych, albo wskazalo partie, na ktére w naszym badaniu wskazalo mniej
niz 15 0s6b; osoby te nie zostaly uwzglednione w analizie.
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na polskiej scenie partyjnej (PiS, PSL, PO i SLD) czg$ciej mieli neutralny stosu-
nek do partii (od prawie potowy do ponad polowy wskazan). Styszac stowa ‘par-
tia polityczna’ przywolywali wlasne definicje partii oraz wskazywali na funkgje,
ktore partie pelniag w systemie politycznym. Wyniki takie pozwalaja na wysu-
niecie tezy, ze ugrupowania nowe uzyskuja poparcie lub sympati¢ wyborcow
najmniej zadowolonych z istniejacej oferty politycznej oraz gorzej oceniajacych
partie jako instytucje.

Spoteczne oczekiwania wobec partii politycznych

Czesto przywolywane stwierdzenie Elmera Schattschneidera (1942) o nie-
zbednosci partii politycznych we wspolczesnych demokracjach znajduje po-
twierdzenie w przekonaniach wspoétczesnych Polakéw. Pokazuja to zaréwno
przywolywane wyniki badan CBOS, jak i nasze badania, w ktérych tylko 12%
respondentéw na pytanie otwarte, po co potrzebne sg partie, stwierdzito, ze nie
sa do niczego potrzebne, a kolejne 5,5% odpowiedzialo, Ze nie wie do czego lub
odmowilo udzielenia odpowiedzi. Oznacza to, ze ponad 80% badanych potrafito
okresli¢ role partii politycznych w panstwie lub zwrécilo uwage na jakis pozy-
tywny lub przynajmniej neutralny aspekt ich dzialalno$ci®. Najwigksza grupa
respondentow (24%) stwierdzila, ze sa one niezbedne w procesie rzadzenia (po-
dejmowania decyzji) oraz ze s3 nieodzownym elementem demokracji (13,6%).
Inni zwracali uwage takze na ich funkcje reprezentacyjne (11%), integracyjne
(3,2%), czy zaspokajania potrzeb obywateli (5,4%). Respondenci, ktorzy neu-
tralnie lub pozytywnie postrzegali partie polityczne, zwracali czesciej uwage na
ich funkcje rzadzenia, funkcje reprezentacyjne oraz moéwili, Ze partie s elemen-
tem demokracji, odnosili si¢ wigc do obszaru normatywnego postrzegania partii
politycznych. Z kolei osoby negatywnie nastawione do partii cze$ciej mowily, ze
stuza one zaspokajaniu partykularnych intereséw, generuja konflikty oraz nie sa
potrzebne w systemie politycznym panstwa. W innych aspektach réznice mie-
dzy osobami neutralnie lub pozytywnie oceniajacymi partie a osobami ocenia-
jacymi je negatywnie nie byly znaczace. Szczegoly przedstawia tabela 1.

9 Pytanie to zostalo zadane respondentom jako pytanie otwarte. Nastepie odpowiedzi
zostaly zaklasyfikowane do odpowiednich kategorii znajdujacych sie w tabeli 1.
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Tabela 1.
Zadania partii w systemie politycznym a postrzeganie partii

Jakie zadania wypelniaja partie polityczne? :))gzty:zeygziiien;::tri?lne y:iitz);‘g:;ie partii
Funkcja rzadzenia 31,90% 16,60%
Zaspokajanie potrzeb obywateli 6,20% 4,90%

Funkcja reprezentacyjna/przedstawicielska | 14,80% 8,00%

Funkgja integracyjna 3,60% 2,40%

Element demokracji 15,80% 11,30%

Funkgja rywalizacyjna 3,20% 2,90%
Zaspokajanie partykularnych intereséw 3,20% 15,30%
Generowanie konfliktow 2,40% 5,30%

Negacja partii jako niepotrzebnych instytucji | 4,90% 19,00%

Nie wiem 4,90% 4,90%

Inne 9,00% 9,50%

Zrédlo: badania wlasne. N=919.

Nasuwa si¢ pytanie, czy rownoczesne deklarowanie niecheci do partii jako
aktoréw sceny politycznej i przekonanie o ich niezbednosci w systemie politycz-
nym mozna interpretowa¢ w kategoriach dysonansu poznawczego? W naszym
przekonaniu nie, jest to sprzeczno$¢ pozorna, $wiadczaca o przywigzaniu re-
spondentéw do demokratycznego systemu politycznego, ktérego partie — nawet
zle oceniane - s3 wedtug Polakéw nieodlgcznym elementem. Uczestnicy i ob-
serwatorzy zycia politycznego majg zazwyczaj okreslone wyobrazenia o partiach
oraz mniej lub bardziej sprecyzowane oczekiwania wobec nich. Spetnienie tych
oczekiwan moze si¢ przeklada¢ na udzielenie poparcia okreslonym ugrupowa-
niom i politykom, ale mozna je réwniez odczytywac jako $wiadectwo spotecz-
nych wyobrazen o pozadanych funkcjach i cechach partii politycznych.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o spoteczne oczekiwania wobec funkgji, jakie
partie pelnig lub maja pelni¢ w systemie demokratycznym, w badaniu ilo$cio-
wym zadaty$my pytanie o to, co sklania respondentéw do popierania okreslo-
nych partii politycznych. Respondenci mogli wskazaé na trzy elementy!0, ktére

10 Kafeteria odpowiedzi byta odczytywana respondentom w kolejnosci przypadkowe;j,
rotacyjnej dla kazdego respondenta, by unikna¢ nadreprezentacji wskazan odpowiedzi,
ktore np. pojawiaja si¢ jako pierwsze lub ostatnie.
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w najwiekszym stopniu wplywaja na ich poparcie dla okreslonej partii politycz-
nej. W kolejnosci byly to: wywigzywanie sie z obietnic (52,7%), dobry program
polityczny (46,4%) i rozumienie potrzeb ludzi (43,1%). Rzadziej pojawialy sie
takie odpowiedzi, jak: brak zamieszania partii w afery (29,1%), ogolny wize-
runek partii (16,5%) oraz lider polityczny (14,8%). Cho¢ stusznie zauwaza sig,
ze partie polityczne odchodza w coraz wigkszym stopniu od pelnienia funkeji
reprezentacji, agregacji i artykulacji interesow, koncentrujac si¢ na wypelnianiu
funkeji proceduralnych (Winclawska, Brodzinska-Mirowska, 2015), to nasze
badanie pokazuje, ze Polacy przede wszystkim oczekuja od partii wypelniania
wlagnie funkcji spotecznych, ktére z punktu widzenia relacji partia — wyborca
$3 najistotniejsze.

Zadaly$my tez pytanie, czy sympatia dla okreslonych formacji politycznych
réznicuje oczekiwania respondentéw wobec partii politycznych w ogdle. Ana-
lizy zostaly przeprowadzone dla sympatykéw dwoch najwiekszych ugrupowan:
Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz potaczonych w jeden zbiér sympatykéw Platformy
Obywatelskiej i Nowoczesnejll. Sympatycy PiS i PO/Nowoczesnej w podobnym
stopniu wskazywali, Ze do poparcia okreslonego ugrupowania przekonuje ich:
dobry program polityczny i rozumienie potrzeb ludzi, w mniejszym stopniu li-
der partii, co moze budzi¢ zdziwienie, szczegélnie w przypadku Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, gdzie lider jest czgsto postrzegany jako osoba podejmujgca osta-
teczne decyzje oraz bedaca zwornikiem tej partiil2. Zmiennymi roznicujgcymi
zwolennikéw tych dwdch opcji politycznych byly: wywigzywanie si¢ z obietnic
wyborczych, ktore wazniejsze jest dla sympatykow PiS (65,8% wskazan) niz PO
i Nowoczesnej (32,6% wskazan), brak zamieszania partii w afery (PiS 39,2%
wskazan, PO i .N 18,1%) ogdlny wizerunek partii (PiS 15,3%, PO i .N 25%).
Miedzy wyborcami obu obozéw politycznych widaé wigc zaréwno pewne podo-
bienstwa, jak i réznice w kwestii motywacji do udzielania poparcia preferowa-
nym ugrupowaniom. Wyborcy PiS wymieniajg czesciej te cechy preferowanego
przez siebie ugrupowania, ktére wedlug tworzonej przez politykéw PiS narracji
charakteryzujq te partie.

1 Uznaly$my, ze zabieg polaczenia sympatykéw tych dwoch ugrupowarn jest uzasad-
niony ze wzgledu na relatywna bliskos¢ i podobienstwo ich elektoratéw oraz na formal-
ne ich potacznie najpierw w jeden klub parlamentarny (pod koniec kadencji 2015-2019),
a nastepnie stworzenie wspdlnych list w wyborach zaréwno do Parlamentu Europejskiego,
jak i do Sejmu w 2019 roku.

12 Mniejsze zdziwienie budzi to w przypadku PO, w ktdrej lider takze zajmuje silng
pozycje, ale wtedy gdy jest nim Donald Tusk. Badanie za$ bylo robione, gdy na czele PO
stal Grzegorz Schetyna.
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Postrzeganie partii a gotowos¢ do wstapienia w partyjne szeregi

Poziom upartyjnienia spoleczenstw europejskich mierzony odsetkiem elek-
toratu nalezacego do partii systematycznie spada (Mair 2016, s. 346). W Europie
Srodkowej i Wschodniej liczba cztonkéw partii politycznych po 1989 roku byta
nizsza niz w Europie Zachodniej, a w Polsce szacowana jest na niespelna 1% do-
rostych obywateli, co jest, obok Litwy, najnizsza wartoscig w Europie (Pacze$niak,
De Waele, 2011, s. 12; Winctawska, Brodzinska-Mirowska, 2016, s. 137). Nie jest
zatem zaskoczeniem, ze respondenci w naszym badaniu zapytani o che¢ zapi-
sania si¢ do partii politycznej, odpowiadali w wigkszosci, ze zdecydowanie nie
chcieliby si¢ do partii zapisac (48%), albo raczej nie chcieliby tego zrobi¢ (25,6%).
Jednak 14,7% badanych stwierdzilo, ze bytoby sklonnych wstapi¢ w szeregi par-
tyjne (raczej tak 9,8% i zdecydowanie tak 4,9%). Kolejne 11,7% respondentéw
stwierdzito, ze trudno powiedzie¢, czy do partii chcieliby sie zapisa¢, czy nie. Wy-
niki te pokazuja, Ze istnieje w polskim spoleczenstwie potencjal dla partii poli-
tycznych do pozyskiwania nowych cztonkéw i wigkszego zaangazowania obywa-
teli w dziatalnos¢ partyjna (Brodzinska-Mirowska, Winclawska, 2019).

Osoby, ktore deklarowaly mozliwos$¢ zapisania sie do partii, mozna wyrdz-
ni¢ na podstawie zaréwno cech socjodemograficznych, jak i zainteresowania
polityka i poziomu politycznego zaangazowanial3. Byli to cze$ciej mezczyZni
niz kobiety, osoby w §rednim wieku (45-54), mieszkajace w $redniej wielkosci
miejscowosciach (od 20 do 100 tys. mieszkancéw). Zmiennymi réznicujacymi
deklarowang mozliwo$¢ zapisania si¢ do partii byly takze stosunek responden-
tow do polityki oraz dotychczasowa aktywnos¢ polityczna. Zaskoczeniem nie
jest, ze chetniej do partii zapisalyby sie osoby, ktére wyrazajg zainteresowanie
kwestiami politycznymi, ktére wpuscilyby polityka do domu na rozmowe lub
miaty w przeszto$ci bezposredni kontakt z politykiem. Gotowos¢ wstapienia do
partii czesciej deklarowali respondenci okreslajacy swoje poglady jako prawi-
cowe albo lewicowe, rzadziej centrowel4, a takze ci, ktorzy identyfikowali sie

13 Czytelnikow zainteresowanych szczegétowymi danymi oraz korelacjami odsytamy
do naszej ksiazki Party Organization and Communication in Poland, w ktorej zmienne s3
analizowane w sposob bardziej szczegotowy niz tutaj.

14 Grupa osob, ktore okreslajg swoje poglady jako centrowe sklada sie zazwyczaj
z dwdch kategorii 0sdb. Pierwsza jest ta, ktorej poglady rzeczywiscie znajduja si¢ posrodku
miedzy pogladami prawicowymi a lewicowymi, druga to ta, ktéra nie chce lub nie potrafi
okresli¢ swoich pogladow i wybiera srodek skali jako najbardziej neutralny. Stad tez moze
wynikac to, ze wérdd osob o pogladach centrowych jest najmniejsze zainteresowanie zapi-
saniem si¢ do partii polityczne;j.
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jako zwolennicy okreslonej partii politycznej. Do partii chetniej zapisaliby sie
zwolennicy PiS (18,9% deklarowato taka mozliwos$¢), a mniej chetnie zwolen-
nicy PO (14,4%). Najwigksza gotowos$¢ do zapisania si¢ do partii deklarowali
zwolennicy SLD i PSL (ponad 30% z nich). Jednak wyniki dotyczace sympaty-
kow SLD i PSL trzeba interpretowac z pewna ostroznoscia, gdyz w calej badanej
grupie byli oni stabo reprezentowani. Postrzeganie partii w niewielkim stopniu
réznicowalto cheé zapisania sie do niej. Respondenci, ktérzy postrzegali partie
neutralnie lub negatywnie, tylko nieznacznie czedciej byliby skfonni si¢ do niej
zapisa¢ niz osoby postrzegajace je negatywnie. Zaleznos¢ te ilustruje rysunek 2.

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

= [ - N
0,00%
Tak Trudno powiedzie¢ Nie

M pozytywne i neutralne M negatywne

Rysunek 2. Postrzeganie partii a che¢ wstapienia w partyjne szeregi
Zrédto: badania wlasne. N=939.

Checi zapisania si¢ do partii nie réznicowal udzial w wyborach parlamentar-
nych; zaréwno wsrdd oséb glosujacych, jak i nieglosujacych deklarowana moz-
liwo$¢ zapisania si¢ do partii oraz zdecydowana niechec¢ do takiego kroku byta
na niemal identycznym poziomie. Zgodnie z naszym przypuszczeniem deklaro-
wang ched zapisania sie do partii réznicowal natomiast stosunek do nich. Osoby
neutralnie lub pozytywnie postrzegajace partie polityczne czesciej deklarowa-
ty mozliwo$¢ wstapienia w szeregi partyjne niz osoby sceptycznie nastawione
do tych instytucji. Zastanawiajace i zaskakujace byto natomiast zréznicowanie
w deklaracjach mozliwosci zapisania si¢ do partii wérdd osob, ktére angazo-
waly si¢ w akcje o charakterze politycznym, takie jak udzial w manifestacjach,
umieszczanie tresci politycznych w mediach spotecznos$ciowych, komentowanie
tresci politycznych w Internecie. Okazalo sie, ze tacy respondenci podchodzi-
li z wigksza rezerwa do mozliwosci zapisania si¢ do partii niz osoby, ktére nie
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podejmuja zadnej aktywnosci politycznej. Wyjasnienie tego zjawiska wymaga
dalszych badan nad motywacjami aktywnosci politycznej, ktéra wspotczesnie
jest coraz bardziej zréznicowana pod wzgledem formuly zaangazowania poli-
tycznego (Theocharis, van Deth, 2018). Przynaleznos¢ partyjna jest jedna z wie-
lu dostepnych opcji wyrazenia swoich pogladéw i prob wplyniecia na decyzje
polityczne. Nie jest tez forma najbardziej atrakcyjna. Po pierwsze, ze wzgledu
na ogdlng nieche¢ spoteczng do partii jako aktoréw wspolczesnego zycia poli-
tycznego, po drugie dlatego, ze cztonkostwo w partii wymaga zaangazowania
znacznych zasobow, a efekty funkcjonowania w hierarchicznie zorganizowa-
nych ugrupowaniach moga pozostawia¢ niedosyt (Winctawska, 2020). Mozemy
wiec pokusic si¢ o hipoteze, Ze osoby biorgce udzial w dzialaniach o charakte-
rze politycznym i obserwujgce z bliska $wiat polityki i partie polityczne, tatwiej
zniechecaja sie do aktywnosci partyjnej, szczegoélnie gdy widza, ze inne formy
zaangazowania przynosza im wieksza satysfakcje i lepiej zaspokajaja ich ambicje
polityczne oraz potrzebe dzialania w sferze publicznej. Jest to jednak tylko jeden
z mozliwych kierunkéw wyjasnienia tej zalezno$ci.

Zakonczenie

W 2019 roku publicysci tygodnika ,,Polityka” Mariusz Janicki i Wiestaw
Wiadyka uznali, ze w polskim spoteczenstwie ,wystepuje zasadnicza nieche¢ do
polityki takiej, jak si¢ ona dzisiaj w Polsce jawi, do dominujacych partii i ich
lideréw. I to tak dalece, zZe programem politycznym staje si¢ czesto §wiadome
odrzucenie tej polityki, absencja wyborcza czy glosowanie egzotyczne w tym
sensie, ze niedajace liczacego sie skutku wyborczego” (Janicki, Wiadyka, 2019).
Jest to zapewne trafna i nadal aktualna diagnoza stanéw emocji Polakéw doty-
czacych sfery politycznej. Jedli jednak zadamy Polakom bezposrednie pytania
dotyczace postrzegania przez nich polityki i partii politycznych, to okazuje sie,
ze to ich krytyczne podejscie jest bardziej zniuansowane, co obrazuja wnioski
z naszych badan. Krytycyzm ten widoczny jest przede wszystkim w ocenie dzia-
tan realnych partii i ich przedstawicieli, a nie wynika z negowania funkcji, jakie
partie pelnia (lub powinny pelni¢) w systemie demokratycznym.

Tym, co réznicuje sposdb postrzegania partii politycznych jako aktoréw sce-
ny politycznej i instytucji demokratycznego panstwa jest wyzszy od przecietnego
poziom zainteresowania polityka, umiejetno$¢ usytuowania wlasnych pogladow
politycznych na osi lewica-prawica, glosowanie w wyborach parlamentarnych.
Krytycyzm wobec partii réznicuje réwniez sympatia do okreslonych partii. Naj-
bardziej krytycznie nastawieni sg do nich zwolennicy najmlodszych ugrupowan
na polskiej scenie politycznej (Razem, Nowoczesnej, Kukiz'15), podczas gdy
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sympatycy ugrupowan o dluzszym stazu (PiS, PSL, PO i SLD) zdecydowanie
cze$ciej maja do partii stosunek neutralny.

Polacy przede wszystkim oczekuja od partii wypelniania funkcji spotecz-
nych (reprezentacji, agregacji i artykulacji intereséw), a nie koncentrowania sie
na wypelnianiu funkcji proceduralnych, ktére partie i tak petnia, zaniedbujac
w spotecznym odczuciu wieZ taczacy je z obywatelamil.

Nasze badanie pokazalo, ze istnieje grupa obywateli, ktora nie wyklucza wia-
czenia si¢ w szeregi partii politycznych. I cho¢ oséb tych jest stosunkowo niewiele,
co wpisuje sie¢ w trendy obserwowane takze w innych panstwach demokratycz-
nych, to jest ich kilkukrotnie wigcej niz wynika z danych dotyczacych przyna-
leznosci Polakéw do partii politycznych. Sa to czedciej osoby, ktére postrzegaja
partie neutralnie lub pozytywnie, ale takze te, ktdre rzadziej angazuja si¢ w mniej
tradycyjne dzialania polityczne, jak udzial w manifestacjach czy zaangazowanie
w polityke poprzez media spolecznosciowe. Ten potencjal zdaje si¢ pozostawac
niezauwazony, a partie polityczne z reguly nie zabiegajg aktywnie o nowych czlon-
kéw lub podejmuja jedynie incydentalne dziatania w tym zakresie (Jacunski et al.,
2021). Tym samym traca mozliwo$¢ dotarcia do najbardziej politycznie aktyw-
nych obywateli, ktérzy do pomystu zapisania si¢ do partii politycznej podchodza
z rezerwg i wybieraja pozapartyjne formy politycznego zaangazowania.

Nasza analiza uzupelnia dotychczasowe wnioski na temat negatywnego po-
strzegania partii w Polsce o perspektywe bezposredniej oceny partii politycznych
jako aktorow sceny politycznej oraz jako instytucji panstwa demokratycznego.
Badanie potwierdzito wczesniejsze obserwacje na temat negatywnego wizerun-
ku partii, ale jednoczesnie pokazalo, ze postrzegane sg one przez Polakéw jako
niezbedne instytucje demokratycznego systemu politycznego. Ta dwoisto$¢ per-
cepcji nie musi $wiadczy¢ o dysonansie poznawczym, poniewaz postrzeganie
partii mozna i nalezy analizowa¢ w dwdch plaszczyznach: empirycznej i norma-
tywnej. Na plaszczyzne empiryczng sklada sie postrzeganie partii politycznych
jako konkretnych aktoréw dzialajacych w danym okresie, podczas gdy na ptasz-
czyznie normatywnej partie rozpatrywane sa jako elementy systemu demokra-
tycznego. Respondenci oczekujg od nich wypetniania okreslonych funkeji, cze-
sto zdajac sobie sprawe, ze te oczekiwania majg charakter postulatywny.

15 Nic zatem dziwnego, ze polityczni konkurenci publicznie odpytuja si¢ o ceny chleba
i innych podstawowych produktow spozywczych, by wykaza¢ brak empatii swoich adwersarzy.
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Social perception of political parties in Poland. Between empirical
and normative perspectives

Abstract

Political parties do not enjoy high social recognition in democratic societies. People
seldom join them, do not identify with them, do not trust them, and even go to elections
more rarely than in past decades. These are all phenomena which are well documented
in the literature but draw conclusions about the parties’ perception indirectly. The aim
of this exploratory article is to show how political parties per se are perceived by the Pol-
ish public opinion. Based on empirical research: survey with a representative sample and
secondary data analysis of CBOS reports, we draw conclusions on the perception of Pol-
ish political parties. The article complements the assessment of political parties, with the



130 Anna Pacze$niak, Maria Winclawska

direct perception of Polish parties both as actors on the political stage and as institutions
of the democratic state. It shows that apprehension of parties is more nuanced that it may
be recognized at first glance, and that the differentiation between the parties as actors and
democratic institutions is vital to understand the emerging duality of this perception.
Keywords: political parties, democratic institutions, voters, party’s perception
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Wizualne przedstawienia religii
i nowej duchowosci w przestrzeni publicznej -
na przyktadzie Olsztyna i okolic

Abstrakt

Kultura wspélczesna jest kulturg zdominowana przez wszechobecno$¢ obrazéw. Wi-
zualne reprezentacje i manifestacje dotycza takze religii i duchowosci. Celem artykutu
jest prezentacja lokalnych przedstawien religii instytucjonalnej, religii sprywatyzowa-
nej, nowej duchowosci i religii kulturowej. Gtéwna metoda badawczg jest analiza foto-
grafii wykonanych w Olsztynie i okolicach miasta wiosna 2018 roku. Badania pozwoli-
ty wyciagna¢ wnioski m.in. o skonwencjonalizowanych obrazach religii.

Stowa kluczowe: socjologia wizualna, socjologia religii, religia instytucjonalna, religij-
no$¢ sprywatyzowana, nowa duchowos¢, religia kulturowa

Wprowadzenie

Wspolczesne zycie spoleczne charakteryzuje sie niespotykang dotych-
czas koncentracja na komunikatach wizualnych, moéwi sie w tym kontekscie
o spoleczenstwie obrazu, spoleczenstwie wzrokocentrycznym. Oznacza to nie-
spotykanie wysoki stopien nasycenia wszelkich przejawdw zycia spolecznego
tre§ciami wizualnymi. Za posrednictwem obrazéw nastepuje coraz wigksza czesé
komunikacji miedzyludzkiej, nowoczesne technologie umozliwiaja nieograni-
czone reprodukowanie i rozpowszechnianie obrazow. Wydaje si¢ jednak, ze isto-
ta spoleczenstwa obrazéw jest nie tyle ich wielo$¢, co raczej fakt, ze spoteczna
rola okreslonych wydarzen, faktéw czy zjawisk w coraz wigkszym stopniu zalezy
od tego, na ile skutecznie beda one w stanie zaistnie¢ w spolecznej ikonosferze.
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Te z nich, ktore nie maja obrazowych przedstawien, albo tez przedstawienia te sa
malo popularne, zaczynaja odgrywac coraz mniejsza role w spotecznej swiadomosci.

Pojawia si¢ w zwigzku z tym rodzaj przymusu - przymusu obecno$ci, ma-
nifestacji, bycia reprezentowanym w sferze wizualnosci. Jesli przywota¢ jeden
z bardziej znanych cytatéw z powiastki filozoficznej Maly Ksigze: ,najwazniej-
sze jest niewidoczne dla oczu”, to w kontekscie spoteczenstwa obrazu mozna by
go sparafrazowac: to, co niewidoczne dla oczu, staje si¢ malo wazne, wypada
z gléwnego nurtu spolecznej komunikacji, i na odwrot — niektoére obszary zycia
spolecznego, wczesniej niezauwazalne, majg szanse na zaistnienie wlasnie dzigki
swoim reprezentacjom w sferze wizualnej. Jak pisze Piotr Sztompka, ,,percep-
cja $wiata spotecznego zostaje coraz bardziej uposredniona przez obrazy. Obraz
konstruuje, artykuluje nasze postrzeganie $§wiata” (Sztompka, 2005, s. 13). Dla-
tego tez wspolczesna socjologia w coraz wigkszym stopniu zdaje sobie sprawe
z waznosci wizualnych aspektow swiata spotecznego.

Dostrzezenie przez socjologdw wartosci fotografii jako materiatu zrédlo-
wego, ktory moze stuzy¢ zaréwno do formutowania nowych hipotez, jak i do
ilustrowania juz sformutowanych, w socjologii datuje si¢ od lat siedemdziesia-
tych minionego wieku (stynne teksty Howarda Beckera i Rolanda Barthesa), ale
status pelnoprawnej metody badawczej fotografia uzyskata w latach dziewigc-
dziesiatych; wtedy to tez zaczeto méwi¢ o ‘zwrocie ikonicznym, ‘zwrocie obra-
zowym’ czy tez zwrocie wizualnym’ w socjologii (Sztompka, 2012, s. 21). Jest
on uzasadniony tym, ze spoleczenstwo wspolczesne to ,jako$ciowo nowe spo-
teczenstwo, w ktérym zaciera si¢ rozréznienie na rzeczywistos¢ i obraz, a zycie
codzienne podlega estetyzacji” (Featherstone, 2001, s. 307).

Coraz wieksze znaczenie wizualno$ci mozna zauwazy¢ we wszelkich prze-
jawach zycia spoltecznego; sfera religii nie stanowi tu wyjatku. Wspdlczesne
przemiany kulturowe pociagaja za sobg zmiany sposobéw manifestowania sie
sacrum w przestrzeni publicznej. Oprocz sacrum legitymizowanego instytucjo-
nalnie, znajdujacego silne oparcie w historii, obyczajowosci oraz przestankach
teologicznych, pojawiaja si¢ jego nowe formy, bardziej sprywatyzowane, bedace
odzwierciedleniem nowych form duchowosci i coraz bardziej popularnej reli-
gijnosci zindywidualizowanej, niepoddajacej sie instytucjonalnym regulacjom.
To, co niegdy$ przynalezalo do sfery profanum, moze sta¢ si¢ nosnikiem tresci
religijnych i na odwroét: symbolika niegdys religijna moze zosta¢ zawlaszczona
przez rézne formy kultury popularnej dla celéw zupelnie niezwigzanych z ob-
szarem religijnosci czy duchowosci.

Niniejszy artykul poswigcony bedzie wizualnym przejawom zjawisk religij-
nych i quasi-religijnych obecnych w przestrzeni publicznej Olsztyna i okolicz-
nych miejscowosci. Za material Zrédlowy postuza fotografie obiektow, a w kilku



Wizualne przedstawienia religii i nowej duchowosci w przestrzeni publicznej... 133

przypadkach réwniez sytuacji spotecznych, ktére z punktu widzenia socjologii
religii mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianego ‘pola religijnego’ Na tej podsta-
wie sformutowanych zostanie kilka wnioskéw dotyczacych form i tredci zjawisk
religijnych i okoloreligijnych w kontekscie lokalnym; niektore z tych wnioskow
moga, by¢ moze, zosta¢ wlaczone w nurt bardziej ogélnych refleksji na temat
sytuacji religii we wspolczesnym spoleczenstwie.

Metodologiczne zalozenia badania

Badanie zostalo przeprowadzone w okresie trzech miesigcy - od poczatku
marca do konca maja 2018 roku. Miato charakter obserwacji etnograficznej
przestrzeni publicznej miasta Olsztyna i okolic. W tym czasie zostalo wykona-
nych ponad 150 zdjg¢ obiektéw sakralnych, a takze obiektow pelnigcych funk-
cje ekwiwalentne wobec religii lub nawigzujacych w jaki$ sposéb do motywow
kojarzonych ze sferg religii. Empiryczny obszar badania obejmowal przestrzen
miejska Olsztyna oraz wybrane obszary wiejskie polozone w promieniu okoto
20 km od granic miasta. Interesowaly mnie wyltacznie obrazy obecne w otwartej
przestrzeni publicznej o charakterze inkluzywnym, a wigc pozbawionej jakich-
kolwiek, cho¢by nawet tylko symbolicznych, barier dostepu: widoczne z ulic,
wiejskich drog, placédw, rynku, parku itp. Nie byty brane pod uwage obrazy wi-
doczne jedynie w przestrzeni prywatnej lub przestrzeni publicznej o charakterze
bardziej ekskluzywnym (np. place koscielne, wnetrza budynkéw). Uwzglednio-
no réwniez te przejawy wizualne, ktére wprawdzie nie znajduja si¢ w przestrzeni
publicznej, ale z jej perspektywy sa wyraznie widoczne.

Kryterium wyréznienia obiektow, ktérych fotografie postuzyty na potrzeby
badania, miato charakter mieszany, odnosilo si¢ bowiem zaréwno do formy, jak
i do funkcji. W ten sposdb starano si¢ uwzgledni¢ obiekty, ktére pelnia funkcje
substytutu religii, a nie zawieraja motywoéw wizualnych kojarzonych z religia,
ale tez i obiekty, ktdre takie motywy zawieraja, a nie pelnia funkcji religijnych
(lecz np. wylacznie estetyczne). Fotografie nie tylko przedstawiaja badane obiek-
ty, lecz réwniez dostarczaja informacji o ich ulokowaniu w przestrzeni fizycznej,
a takze — w niektérych przypadkach - o dzialaniach spotecznych z nimi po-
wigzanych. Obraz staje si¢ w ten sposdb narzedziem obserwacji. Interpretacja
uzyskanego materialu badawczego dotyczy przede wszystkim spotecznych zna-
czen obiektow, chociaz uwzglednia réwniez elementy kontekstu historycznego,
kulturowego i estetycznego.

Cel badania nie byl specyficznie wizualny, cho¢ bazowal na metodach wi-
zualnych. Nie chodzito bowiem o analize¢ i interpretacje obrazéw jako takich.
Sporzadzanie fotografii w trakcie obserwacji postuzylo do udokumentowania
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i przeanalizowania konkretnego aspektu zycia spolecznego, a mianowicie tego,
w jaki sposéb manifestuje si¢ religia oraz jej zastepniki w przestrzeni publiczne;.
Przyjeto zalozenie, ze wnioski pozyskane w ten sposéb moga przyczynic sie do
lepszego poznania sytuacji religii w kulturze lokalnej, przeksztalcen jej sposobow
komunikowania si¢ z poszczegélnymi grupami lub srodowiskami spotecznymi.
Fotografowane obiekty sa w takim ujeciu zewnetrznymi, materialnymi oznaka-
mi wspoélczesnych zjawisk religijnych lub religijnie ekwiwalentnych. Wskazuja
one na istotne dla wspdlczesnej sfery religijnej reguly czy wartosci kulturowe.
Strategia fotografowania petnita funkcje podstawowego dzialania badawcze-
go, stuzacego do pozyskania materiatéw zrédtowych, ktére nastepnie podda-
no analizie. Oprocz tego fotografie postuzyty jako egzemplifikacje okreslonych
kategorii socjologii religii porzadkujacych wspdlczesne pole religijne. Zestaw
tych kategorii postuzyl za teoretyczng podstawe badania. Opieralo si¢ ono na
propozycji teoretycznej, taczacej w sobie funkcjonalne i substancjalne ujecie re-
ligii, wedtug ktdrej w zakres wspolczesnego ‘pola religijnego’ wchodza cztery
zasadnicze obszary wyr6znione wedlug kryteriéw: jednostka - instytucja oraz
transcendencja - transgresja. Takie ujecie pola religijnego wlacza w jego obszar
roéwniez zjawiska z dziedziny nowej duchowosci oraz rozmaite przejawy przeni-
kania sie religii z innymi dziedzinami zycia spolecznego, takimi jak na przyklad
sfera polityki czy kultury popularnej. Wyrdznione obszary to: religia instytu-
cjonalna, religijnos¢ sprywatyzowana, nowa duchowos¢ oraz religia kulturowa.

Transcendencja

religijnoé¢ subiektywna religia
(sprywatyzowana) instytucjonalna

jednostka instytucja

nowa duchowosé religia kulturowa

transgresja

Rysunek 1. Obszary zainteresowan wspolczesnej socjologii religii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Zduniak, 2017).
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Jezeli przyjac taki podzial, mozna sformulowac hipotezg, ze we wspdlczesnej
przestrzeni publicznej powinny by¢ widoczne - cho¢ prawdopodobnie w réz-
nym stopniu — wszystkie z wymienionych form religii lub jej funkcjonalnych
ekwiwalentéw. Zdjecia obiektéw, ktére mozna by zaliczy¢ do wizualnych mani-
festacji tak zakreslonego pola religijnego, maja stuzy¢ z jednej strony do groma-
dzenia danych, ktére moga zweryfikowa¢ przyjete na poczatku zalozenie, z dru-
giej za§ mogg ewentualnie ukaza¢ inne, nieoczekiwane formy manifestowania
sie wspdtczesnych wersji sacrum w przestrzeni publicznej, stuzac przez to celom
eksploracyjnym, a nie tylko weryfikacyjnym (Banks, 2009, s. 32).

Religia i jej substytuty jako przejawy i przedstawienia wizualne
Religia instytucjonalna

Do tej sfery naleza wszystkie obiekty architektoniczne i przedstawienia wi-
zualne stuzace z zalozenia celom kultowym zgodnym z zalozeniami instytucjo-
nalnie zdefiniowanej religii. Koscioty, niegdy$ stuzace przede wszystkim celom
sakralnym, obecnie coraz czeéciej postrzegane sg jako atrakcje turystyczne, mu-
zea, sale koncertowe, elementy pejzazu miasta stanowigce niejednokrotnie jego
symbole lub punkty orientacyjne. O tym, ze coraz wigcej odwiedzajacych nie
postrzega juz kosciotdéw jako przestrzeni kontaktu z sacrum, $wiadczg chociaz-
by zakazy zwiedzania podczas nabozenstw umieszczane w najbardziej znanych
zabytkowych kosciofach.

Bardzo czesto spotykanymi obiektami o charakterze sakralnym sg krzyze
i kapliczki przydrozne, czyli tzw. mala architektura sakralna (rys. 2). Kaplicz-
ki sg szczegdlnie charakterystyczne dla Warmii ze wzgledu na uwarunkowa-
nia historyczne (Hochleitner, 2003; Kuprjaniuk, 2016; Kuprjaniuk, Lizewska,
2012; Popielinski, 2018). Na pozostalych terenach nalezacych do Niemiec przed
IT wojng $wiatowa, gdzie mieszkali protestanci, kapliczki sg nieliczne i pojawity
sie dopiero po przesiedleniu na te tereny ludnosci polskiej. W pétnocnej czesci
Polski takie ich zageszczenie to ewenement, znacznie czgsciej s3 one spotykane
w Polsce potudniowej.

Kapliczki i krzyze przydrozne spelnialy rézne funkcje. Najbardziej oczywista
byta funkcja znaku sakralnego: byly one - i nierzadko sa do dzi$§ - wyrazem wia-
ry zaréwno fundatoréw, jak i tych, ktorzy pozniej przejeli nad nimi opieke i wy-
korzystuja je jako miejsce kultu religijnego. Wiele z nich ma charakter pamiatko-
wy - powstaly, aby zachowa¢ w pamigci lokalnej spotecznosci jakies szczegolne
wydarzenie - np. historyczne, rodzinne czy religijne. Krzyze przydrozne (rys. 3),
rzadziej kapliczki, sa zwykle upamigtnieniem czyjej$ $mierci, zwykle nieoczeki-
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Rysunek 2. Kapliczka przydrozna Rysunek 3. Krzyz przydrozny

Zrédto: Archiwum wtasne. Zrédto: Archiwum wiasne.

wanej i nietypowej (na przyklad te stawiane w miejscach wypadkow). Kapliczki
maja rowniez charakter wotywny - stanowig forme podzigkowania lub prosby,
czasem forme ekspiacji. Zawierajg religijne motywy wizualne, ktére odwotuja
sie do uprawomocnionych historycznie i kulturowo standardéw wizualnych
(Rogowski, 2012, s. 119).

Waznym elementem krzyzy i kapliczek jest niejednokrotnie ich otoczenie
floralne. Niektdérzy badacze dopatrujg si¢ w nim ostatniego etapu ewolucji po-
ganskiego gaju ofiarnego (Paczos, 2011, s. 58). Stanowig one ostong¢ krzyza lub
kapliczki, maja takze wymowe symboliczng: wyznaczaja swego rodzaju $wieta
przestrzen wokot obiektu kultu, przestrzen spokoju, kontemplacji, modlitwy,
odpoczynku. Kwadrat ma swoja symbolike - jest symbolem stabilnoéci i trwa-
to$ci. Tam, gdzie nie ma otoczenia floralnego, granice migdzy przestrzenia sac-
rum a profanum s3 zaznaczane poprzez budowe ogrodzen. Otoczenie kapliczek
i krzyzy nie stanowi zwykle przestrzeni statycznej, lecz wyznacza miejsce zdarzen
religijnych (modlitw, majéwek) (rys. 41 5).

Kapliczki wprowadzajg elementy sakralnosci do codziennego zycia, na przy-
ktad sklaniajagc do wykonywania gestow wotywnych (sklanianie glowy, znak
krzyza). Stwarzaja ponadto przestrzen do nabozenstw modlitewnych, przez co
w lokalnej spolecznosci moga pelni¢ funkcje integrujaca, lecz jedynie w odnie-
sieniu do starszego pokolenia z jego tradycyjnym modelem religijnosci (rys. 6).
Taki model zwykle nie odpowiada przedstawicielom mlodszego pokolenia.
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Rysunek 4. Kapliczka przydrozna Rysunek 5. Kapliczka przydrozna

Zrédto: Archiwum wlasne. Zrodto: Archiwum wtasne.

Rysunek 6. Nabozenstwo modlitew- Rysunek 7. Przydrozny krzyz
ne przy kapliczce z inskrypcjami formulicznymi
Zrédlo: Archiwum whasne. Zrédlo: Archiwum whasne.

Kapliczki s ozdabiane wstazkami i kwiatami, ktére stanowia symbol Maryi
(szczegdlnie biate). Przystrajane sg szczegolnie w maju, z okazji §wigt maryjnych
oraz oktawy Bozego Ciala. Zadbana kapliczka podnosi prestiz spotecznosci,
$wiadczy o jej poboznosci i gospodarnosci. Obiekty takie aktualizujg wspolnote
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(dzialania na rzecz estetyzowania wspolnego otoczenia: wspolne dbanie o ka-
pliczke, sprzatanie, odnawianie, ozdabianie postrzegane jako obowigzek miesz-
kancéw) (Rogowski, 2012, s. 127-128).

Niekiedy intencja zwiagzana z wybudowaniem kapliczki jest wyrazona w for-
mie zwerbalizowanej w postaci inskrypcji. Moga by¢ to inskrypcje formuliczne,
czyli przybierajace posta¢ wezwania skierowanego do istoty swietej, fragment
znanych powszechnie modlitw, piesni lub cytat biblijny (rys. 7). Stanowia pros-
be, ktorej nadawca rzadko ma charakter skonkretyzowany, czesciej natomiast
mozemy mowi¢ o nadawcy uogélnionym (Wojcicka, 2011, s. 82). Wtedy kaplicz-
ka stanowi tacznik miedzy sacrum a profanum.

Napisy nieformuliczne majg charakter informacyjny, okolicznosciowy (np.
na pamigtke jakiego$ wydarzenia). Woéwczas kapliczki maja charakter znakéw
posredniczacych miedzy przeszlodcia, terazniejszoscia a przyszloscia, bedacych
no$nikami waznych dla spotecznosci tresci i wartoéci, $rodkiem komunikacji
miedzypokoleniowej (rys. 8).

|
Pt

< Kt jest jak Bog? - | nici nikt ponad Boga! '

OKRESL SIE!

S Michat Archamiol - dokonal whadciwege wybene! (4p 12.7) |

Wyruiz wraz @ Keddaobem w drogg nawiodenad serca,
by otrrymad Dycie!

Jezus Chrystus peagnie obdarzyd cig radedoiy seica,
wewnelring wolnoscld | meeioy

= ‘ t/ ,‘ " | :
Rysunek 8. Przydrozny krzyz z Rysunek 9. Przykoscielny billboard
napisami nieformulicznymi Zrédlo: Archiwum wlasne.

Zrédlo: Archiwum wilasne.

Oprdcz tradycyjnych obiektéw sakralnych pojawiaja si¢ nowe formy komuni-
kowania instytucji religijnych z otoczeniem spolecznym. Coraz czgéciej spotyka sie
komunikaty umieszczane na billboardach, na 0gdét w otoczeniu kosciolow, ale tak,
aby byly widoczne z duzej odleglosci dla wszystkich, nie tylko wiernych (rys. 9).
Zwrécone s bowiem czesto do osdb, ktdre nie identyfikuja si¢ z Kosciolem
instytucjonalnym, do 0séb poszukujacych lub religijnie obojetnych. Niektdre bil-
Iboardy przypominajg reklamy; s wigc przejawem adaptacji sacrum do wspoélczes-
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nych komercyjnych standardéw (Stachowska, 2010). Koéciét w tego typu komu-
nikatach nie jawi si¢ bynajmniej jako instytucja dla wszystkich. Wrecz przeciwnie,
billboard komunikuje potrzebe podjecia decyzji, zajecia jakiegos stanowiska wo-
bec ofert stylu zycia tak hojnie oferowanych przez wspoélczesne spoteczenstwo.

Wazng formg manifestowania sie religii instytucjonalnej w przestrzeni publicz-
nej sa ceremonie i manifestacje religijne organizowane w miejscach publicznych
ogolnodostepnych, a wiec na placach i ulicach (rys. 10). Takie praktyki moga by¢
powiazane z tradycyjnymi $wietami religijnymi (np. procesje Bozego Ciala), ale
réwniez moga by¢ podejmowane
bez wyraznej okazji, na przyktad w
celach ewangelizacyjnych.

Place publiczne nie stanowia
przestrzeni religijnej, ale moga
nabra¢ takiego charakteru przez
okreslone dziatania ludzi. Reli-
giine emocje i dzialania moga
przeksztalci¢  przestrzen $wie-
cka w obszar manifestowania si¢
sacrum. Mozna to interpretowac
jako jeden z przejawéw opisywa-
nej przez Jose Casanove deprywa-
tyzacji religii, bowiem ,$wietos¢
przestrzeni  powstaje  dzigki
znaczeniom zbiorowym, ktére sa
jej przypisywane [...] oznaczanie
przestrzeni za pomoca symboli nie
dokonuje si¢ «raz na zawsze»; prze-
strzen nie tyle jest, co staje sie Swie-
ta, dzieki praktykom odtwarzania
znaczen do niej przypisanych” (Ko-
walewski, Kowalewska, 2011, s. 75).

Rysunek 10. Manifestacja religijna

Zrédlo: Archiwum wlasne.

Religijnos¢ sprywatyzowana

Religijnos¢ sprywatyzowana to typ religijnosci ‘skrojonej na miarg, dosto-
sowanej do potrzeb jednostki, ktéra traktuje prawdy wiary w sposéb wybior-
czy, dostosowujac ich zestaw do wlasnych, indywidualnych potrzeb duchowych.
Czesto ma ona charakter synkretyczny, a wiec odwotuje sie¢ do konwencjonal-
nych przekonan religijnych, dolaczajac do nich elementy pochodzace z innych
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systemow $wiatopogladowych, religii, tradycji przedchrzescijanskich, wierzen
magicznych, prywatnych objawien itp. Mala architektura religijna faczy sie
z formami religijnosci, ktdre zaliczy¢ mozna do religijnosci typu ludowego, plasu-
jacej si¢ na granicy miedzy religig zinstytucjonalizowang a religijnoscig sprywa-
tyzowana. Do tej pierwszej nawiazuje w formie, natomiast pod wzgledem funkcji
ma charakter sprywatyzowany i synkretyczny, laczy w sobie bowiem rézne ele-
menty, z ktérych nie wszystkie przystaja do oficjalnego nauczania Kosciofa.

Matla architektura sakralna nierzadko laczy w sposéb synkretyczny
instytucjonalnie zdefiniowang wiare religijna oraz wierzenia magiczne, z ktérych
cze$¢ odchodzi juz w zapomnienie i z reguly jest nieuswiadamiana. Kapliczki
i krzyze czgsto stawiane sg na granicy jakiego$ terenu, np. wsi czy parafii lub po
prostu na rozstajach drég (rys. 11). Pelniag wtedy nie tylko funkcje delimitacyjna,
lecz rowniez funkcje magiczno-ochronng — poprzez sakralizacje miejsca maja
chroni¢ przed dziataniem zlych sit o charakterze ponadnaturalnym (duchy, zja-
wy) lub naturalnym (epidemie, kataklizmy) (Adamowski, 2011, s. 17).

W wierzeniach ludowych za szczegélnie niebezpieczne uwazano miejsca czy-
jej$ naglej $mierci, poniewaz taka osoba mogla nie mie¢ czasu na pogodzenie
sie z Bogiem. Dlatego krzyze i kapliczki stawiane w miejscach wypadkéw samo-
chodowych pelnily funkcje nie tylko upamigtniania ofiar, lecz réwniez funkcje
magiczng — uniemozliwialy duszy zmartego powrét do spotecznosci, ktorej po
$mierci moglby szkodzi¢ (Zawidzka,
2005, s. 7).

Kapliczki-dzwonnice niegdy$ struk-
turowaly porzadek dnia, wyznaczajac
godziny modlitw, ale tez pracy i odpo-
czynku. Bicie w dzwon byto sposobem
komunikacji - zawiadamialo o zagroze-
niu lub o $mierci kogos z mieszkancow.
Dzwonom przypisywano réwniez wilas-
ciwoéci apotropeiczne - zabezpiecza-
jace przed zlem i niebezpieczenstwem.
Dlatego dzwoniono zaréwno wtedy, gdy
przechodzit kondukt pogrzebowy, jak
i orszak weselny. Wierzono, ze dzwigk
dzwonu rozpedza chmury burzowe.

Charakterystyczng cecha religij-
nosci typu ludowego jest dazenie do
Rysunek 11. Kapliczka na rozstaju drog  oswojenia tego, co $wiete (domestykacji

Zrédto: Archiwum whasne. sacrum) poprzez przedmioty material-
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ne, ktére umozliwiaja doswiadczanie za pomoca zmystow: wzroku czy dotyku.
Pojawia sie¢ w zwigzku z tym zjawisko sensualizmu religijnego, czyli utozsamia-
nie — cze$ciowe lub niemal zupelne — wizerunku postaci z samg postacig. W ten
sposob obrazy lub figury stajg si¢ ‘Swiete, to znaczy staja si¢ same w sobie przed-
miotem kultu (Oleszkiewicz, 2011, s. 198-199; por. Czarnowski, 1948, s. 161),
na przyklad modlitwy kierowane sg nie do Matki Boskiej w ogdle, tylko np. do
Matki Boskiej Czgstochowskiej.

Cechg religijnosci ludowej jest powtarzalno$¢, ktdra nie ostabia symbolicznej
sily przekazu, lecz przeciwnie, wzmacnia ja: ,w kulturze tej dostownie nasladow-
nictwo, zwielokrotnienie tego samego, nie zmniejsza, ale podwyzsza range rze-
czy, wyposazajac ja w metryke pochodzenia, w wiarygodno$¢ i jedyny probierz
prawdy” (Tokarska-Bakir, 2000, s. 372). W wielu kapliczkach mamy do czynienia
z kumulacjg znakéw sakralnych, co w wielu przypadkach moze by¢ odczytywa-
ne jako rodzaj intensyfikacji sakralnosci miejsca w celu pewniejszego uzyskania
oczekiwanej odpowiedzi ze strony $wiata nadprzyrodzonego (rys. 12).

Niektdre z kapliczek sg swiadectwem indywidualnej poboznosci - sg to wciaz
jeszcze spotykane kapliczki przydomowe, polozone wprawdzie na terenie pry-
watnym, ale przeznaczone do ‘uzytku’ publicznego - s3 one zwykle zwrdcone
frontem nie w strone domu, lecz na zewnatrz, tak aby byly dobrze widoczne dla
przechodzacych (rys. 13, 14). S czesto materialng formg podzigkowania Bogu

Rysunek 12. Prywatna kapliczka do Rysunek 13. Prywatna kapliczka do
‘uzytku’ publicznego "uzytku’ publicznego

Zrédlo: Archiwum wtasne. Zrédto: Archiwum wtasne.
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za jaka$ faske istotng dla rodziny, czasem pamiatka prywatnego objawienia.
Moga mie¢ forme domkdéw, kolumien, ale réwniez skrzynek lub obrazéw za-
wieszonych na drzewie. Rzadziej wystepuja w postaci matych wnek w §cianach
domow. Umieszczane w nich figurki lub obrazy sa przewaznie wytworami ma-
sowej produkcji, czesto zakupione podczas pielgrzymek lub w sklepach z dewo-
cjonaliami, o wiele rzadziej spotyka si¢ rzezby drewniane.

Rysunek 14. Prywatna kapliczka Rysunek 15. Napis na prywatnym

do ‘uzytku’ publicznego budynku
Zrédlo: Archiwum wlasne. Zrédlo: Archiwum wlasne.

Indywidualna poboznos¢ moze znajdowaé wyraz w niekonwencjonalnych
formach. Na rysunku 15 przedstawiona jest inskrypcja na drewnianym budynku
w miejscowosci Unieszewo. Umieszczenie jej na $cianie od strony ulicy $wiadczy
o tym, ze skierowana jest do potencjalnie szerokiego kregu odbiorcow.

Do prywatnych form manifestacji wiary religijnej nalezy réwniez naklejanie
na samochodach symbolu ryby - symbolu przynaleznosci religijnej, ale takiej
z wyboru, a nie z tradycji. Owe formy stuzg manifestowaniu wlasnej tozsamosci,
ale réwniez rozpoznawaniu 0s6b o podobnych pogladach w przestrzeni publicz-
nej. Jest to inicjatywa oddolna, ktdra nie zostata zapoczatkowana w instytucjonal-
nych strukturach koscielnych, ale cieszy si¢ ich akceptacja.

Niektdre formy prywatnej poboznosci tacza wiare religijng z symbolika narodowo-
-wolnos$ciowa. Flaga z krzyzem jest symbolem tozsamosci narodowej, za ktorej istot-
ny skfadnik uwazana jest religia katolicka. Wspotwystepowanie motywow religijnych
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i patriotycznych stanowi przyklad taczenia ze
sobg réznych systeméw znaczen i nawigzanie
do religijnie uzasadnianych zobowigzan jed-
nostek wobec wspolnoty narodowej (rys. 16).

Nowa duchowos¢

Odnalezienie wizualnych form wyrazu
tego obszaru pola religijnego nastreczyto naj-
wiecej trudnosci nie dlatego, zeby w przestrze-
ni publicznej bylo szczegdlnie mato tego typu
przedstawien, lecz ze wzgledu na metodolo-
giczng trudno$¢ odréznienia przedstawien
quasi-religijnych od takich, ktdre nie pelnig
takiej funkeji. Do tego obszaru nalezy zaliczy¢
te obiekty i przedstawienia wizualne, ktdre

i narodowa stanowig odzwierciedlenie wartosci i dazen

Zrédto: Archiwum whasne. pelnigcych wobec jednostek lub grup funkcje

transgresji (a nie transcendencji), a wiec tego,

co uwazajg one za ‘$wiete’ dla siebie, ale co nie ma odniesienia do sfery rzeczywistosci

pozaempirycznej. Egzemplifikacja tego, jak bardzo ‘to, co $wiete’ dla wspotczesnego

cztowieka moze réznic si¢ od tradycyjnych wyobrazen $wigtosci, moga by¢ badania

przeprowadzone kilka lat temu w Niemczech wéréd mlodziezy, dla ktorej §wietoscia
jest milos¢, przyjazn, rodzina, ale niekoniecznie Bog, wiara czy Kosciot.

Sacrum nowej duchowosci nie jest wiec tym samym sacrum, ktére w koncep-
cji Rudolfa Otto (1968, s. 41-73) budzito uczucia zachwytu i przerazenia jedno-
cze$nie. Miesci si¢ z powodzeniem w sferze rzeczywistosci empirycznej, moze by¢
skfadnikiem zycia kazdego. Ci, ktorzy tak definiuja sacrum, nie musza wcale za-
przeczac istnieniu rzeczywisto$ci pozaempirycznej; nowoczesne sacrum nie jest
areligijne, jest jednak religijnie indyferentne. Jako egzemplifikacja tego, jak wspot-
cze$nie mozna rozumie¢ sacrum, niech postuzy dyskusja pod hastem ‘sacrum’ na
stronie internetowej stownika jezyka polskiego: ,,dla mnie sacrum to co$ wyjatko-
wego, takim czyms jest milos¢, lecz moze by¢ cos innego, co$ bardzo osobistego
i cennego dla nas”; ,sacrum to jakie§ wazne dla nas miejsce, wazna rzecz, oso-
ba [...] Kazdy ma inne upodobania, wiec mogg by¢ rézne sacra [...]”; ,,sacrum
to takie co$, co dla nas jest najwazniejsze na $wiecie, przy ktérym, gdy jesteSmy
obok, czujemy Ze mamy wszystko; ,,sacrum to wazna rzecz w zyciu, co$ do czego
dazymy, co wyjasnia nasze cele [...] np. jestem daleko poza krajem, chce wréci¢ do
Polski — moje sacrum to Polska” (https://sjp.pl/sacrum).
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Obserwacje przeprowadzone na terenie Olsztyna i okolic moga da¢ pewne
wyobrazenie na temat tego, co wspoélczesny cztowiek moze definiowac jako sfe-
re prywatnego sacrum. Egzemplifikacja tego, w jaki sposéb tak rozumiana nowa
duchowos¢ manifestuje si¢ w obszarze przestrzeni publicznej, s3 dwa obszary: re-
klama oraz graffiti - jedne i drugie mozliwe do zaobserwowania o wiele czeéciej
w przestrzeni miejskiej niz na obszarach wiejskich. W sferze reklamy czesto napo-
tykamy na wizualne przedstawienia wartosci, ktore dla wspdtczesnego cztowieka
moga by¢ tak istotne, Ze pelnig funkcje ekwiwalentu religii (rys. 17), tzn. stanowia
cel najwyzszy, sens zycia i przedmiot dazen. Gléwne motywy to samorealizacja,
milo$¢ oraz rodzina.

W sferze graffiti mozemy spotkac sie z manifestacjami przywigzania do okreslo-
nych grup, na przyklad spotecznoécilokalnych lub klubéw pitkarskich. W literaturze
socjologicznej, rdwniez polskiej, powstalo wiele opracowan, ktérych lektura upew-
nia w przekonaniu, ze réwniez sfera sportu, zaréwno tego uprawianego osobiscie,
jak i tego, w ktérym uczestniczy si¢ posrednio, moze stanowi¢ forme nowoczesnej
duchowosci, a wigc czynnika organizujacego rzeczywistos¢, wptywajacego na obraz
$wiata, wyznawane warto$ci, dostarczajacego niezwyklych przezy¢ i doznan, a na-
wet stanowigcego cel i sens Zycia. W tym kontekscie analizowane byly na przykiad
wielkie wydarzenia sportowe (igrzyska olimpijskie). W Polsce niewatpliwie taka
role moze petni¢ ‘kult’ druzyn pilkarskich. W przestrzeni wizualnej miasta mozna
bardzo czesto spotkac sie z inskrypcjami umieszczanymi na murach stanowiacymi
swoiste ‘wyznanie wiary’ kibicow pitki noznej. Napisy stawigce klub pitkarski Sto-
mil Olsztyn i jego kibicéw mozna napotkac, z rozng czestotliwoscia, we wszystkich
dzielnicach miasta, najczesciej w przestrzeni ‘niczyjej’ — na wiaduktach kolejowych,
terenach przemystowych, niezagospodarowanych placach itp. (rys. 18).

Rysunek 17. Reklamowany ekwiwalent religii Rysunek 18. ‘Kult’ pitki noznej

Zrédlo: Archiwum wlasne. Zrédlo: Archiwum wlasne.
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Poszukiwanie wizualnych form wyrazu nowej duchowosci nie jest zadaniem
fatwym, poniewaz zawsze obarczone jest ryzykiem zbytniego rozszerzania obsza-
ru badawczego i doszukiwania si¢ nowej duchowosci we wszystkich formach za-
interesowan i dazen. W ten sposob fatwo mozna narazic sie na zarzut postrzegania
wszelkich obiektéw wizualnych, obecnych w przestrzeni publicznej, pod katem
zawartego w nich potencjatu religijnego lub quasi-religijnego. Wydaje sig, ze z per-
spektywy badacza znaczenie niektérych komunikatéw wizualnych z tej kategorii
musi pozosta¢ niedookreslone. Badacz nie zawsze jest w stanie stwierdzi¢, czy np.
kibicowanie, podrézowanie lub kult bohateréw narodowych w okreslonym przy-
padku jest forma transgresji nadajaca cel i strukture Zyciu, czy jedynie jednym
z wielu obszaréw zainteresowan. Podobnie jest z wieloma innymi potencjalnymi
no$nikami transgresji: kultem ciala, zdrowia, samorealizacji i podobnymi.

Religia kulturowa

O religii kulturowej mozna méwi¢ wowczas, gdy dochodzi do interferencji
miedzy religig a innymi sferami Zycia spotecznego, przy czym w wyniku tej inter-
ferencji religia przestaje by¢ traktowana w sposob autoteliczny, zyskuje natomiast
funkcje instrumentalng. Widac to na przyklad w sferze polityki, gdy wykorzystu-
je si¢ symbolike religijng do ‘uswietniania’ jakich§ wydarzen lub budowania po-
czucia wspdlnoty narodowej czy lokalnej. W sferze kultury popularnej symboli-
ka religijna moze postuzy¢ do celéw niemajacych zadnych religijnych konotacji.
W niektdrych przedstawieniach wizualnych okreslone idiomy wizualne, inspiro-
wane ikonografig religijng stuza na przykiad w celach wytacznie estetycznych lub
nadawane jest im znaczenie diametralnie réznigce si¢ od pierwotnego (Drozdow-
ski, 2006, s. 106). W przedstawionym graf-
fiti (rys. 19) wida¢ zapozyczenia symboliki
nawigzujacej do wyobrazen religijnych
petnigce funkcje ozdobnika.

Retoryka o proweniencji religijnej poja-
wia sie w kontekstach $wieckich (rys. 20, 21).

Do nurtu religii kulturowej zaliczy¢
mozna réwniez spoteczny dyskurs o reli-
gii, jej spolecznym znaczeniu i granicach
spofecznego wptywu. Graffiti na $cianie
kosciola (rys. 22) moze by¢ interpretowa-
Rysunek 19. Nawigzanie do symboliki ~ ne jako rodzaj retoryki antysystemowej

religijnej w miejskim graffiti — jezeli jako system potraktujemy religie
Zrédlo: Archiwum wlasne. instytucjonalna.
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Rysunek 20. Reklama z retoryka o religijnym Rysunek 21. Reklama z retoryka
pochodzeniu o religijnym pochodzeniu
Zrédlo: Archiwum wlasne. Zrédlo: Archiwum wlasne.

: Rysunek 23. Posta¢ $wigtego -
Rysunek 22. Graffiti na kosciele $wiecki znak firmowy

Zrédlo: Archiwum wlasne. Zrédlo: Archiwum wtlasne.

Nawigzanie do motywow religijnych, w szczegdlnosci do postaci $§wigtych, po-
jawia sie rdwniez tam, gdzie podejmowane sa proby integracji spotecznosci lokal-
nej. W takich przypadkach postacie $wietych (w formie figur, rzezb, wizerunkéw
malowanych) nie sg przedmiotem kultu religijnego, lecz stanowig ‘znak firmowy’
miejscowosci, niekiedy punkt orientacyjny, stuzacy czesto celom turystycznym
i marketingowym, powielany na pocztéwkach, folderach itp. (rys. 23).
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Zakonczenie

Obiekty o charakterze sakralnym i quasi-religijnym wypelniajg w przestrzeni
publicznej miast i wsi réznorodne funkcje — nie tylko kultowe, lecz réwniez kul-
turowe i spoteczne. Sg stalym elementem krajobrazu kulturowego. Mozna wigc
przyja¢ zatozenie, ze obserwowalne formy, w jakich manifestuje si¢ dzi$ religia
oraz jej funkcjonalne ekwiwalenty, moga dostarczy¢ wielu cennych informacji
na temat tego, co we wspolczesnym spoleczenstwie jest przedmiotem szczegol-
nej atencji, jak przedstawia si¢ sytuacja tradycyjnych form religijnosci instytu-
cjonalnej, jak ewoluuja formy i tredci tego, co ludzie uwazaja za swiete, co ma dla
nich zasadnicze znaczenie w okreslonym czasie i miejscu.

Wizualne przedstawienia nawigzujace do motywow religijnych lub na po-
zor zupelnie $wieckie, ale spelniajace funkcje quasi-religijne, s z jednej strony
produktem historii miasta i jego okolic, odziedziczonym po minionych poko-
leniach. Z drugiej jednak pojawiajg sie formy zupelnie wspoélczesne, po czesci
w sposob zaplanowany, po czesci spontaniczny. Formy te na pierwszy rzut oka
moga nie mie¢ nic wspdlnego z religia; co wiecej, niektére z nich moga nawet
budzi¢ podejrzenia profanacji, jesli wykorzystuja motywy religijne do celéw
zupelnie niewspolgrajacych z tradycyjnie pojmowana religia. Jednak jesli spoj-
rze¢ na nie okiem socjologa swiadomego tego, ze wspolczesne pole religijne jest
coraz bardziej réznorodne, ze pojawiajg si¢ w nim wciaz nowe formy ‘tego, co
$wiete, to warto zastanowic sig, czy nie wyrazajg one - czasem by¢ moze w spo-
sOb prowokacyjny - sacrum wspoéltczesnych ludzi, poszczegolnych srodowisk,
grup czy spotecznosci lokalnych.

Niektore obiekty sa nosnikami sacrum wasko pojetego, wyraznie zdefiniowa-
nego, zamknietego w granicach instytucjonalnych. Niektdre jednak budza wat-
pliwosci i poddaja si¢ réznym interpretacjom. Mozna zalozy¢, ze wyznaczenie
wyraznych granic sakralnosci nie jest mozliwe, ze dychotomia sacrum — pro-
fanum jest daleko idacym uproszczeniem w szybko zmieniajacym sie $wiecie,
w ktorym nastepuja przemiany kultury, sSwiadomosci i stylow zycia. Sacrum,
niegdy$ wyraznie wydzielone przez tres¢, forme i przestrzennie ograniczone,
staje si¢ obecne w zupelnie nieoczekiwanych formach i miejscach. Mamy do
czynienia z rozproszeniem pierwiastka religijnego, tak jak opisywala to Danié¢le
Hervieu-Léger (1999): ,jako powstawanie nowych przestrzeni sakralnych,
poza przestrzeniami, ktore w spotecznej swiadomosci maja konotacje religijne”
Podobnie uwaza Janusz Marianski: ,Wspo6lczesne miasta, w ktérych ze szcze-
goélnym nasileniem wystepuja procesy dezinstytucjonalizacji, pluralizacji i in-
dywidualizacji, tworza dogodne warunki dla ksztaltowania si¢ réznych form
religijnosci i duchowosci. Prognozowane przez Harveya Coxa miasto bez Boga
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staje sie wspolczesnie — wbrew przewidywaniom zwolennikéw tezy sekularyza-
cyjnej — miastem z wieloma bdstwami. Wedrujace i wszedobylskie sacrum nie
zna granic. Nawet tam, gdzie wydawalo si¢ wyparte, powraca niepostrzezenie za
sprawg duchowosci” (Marianski, 2011, s. 74).

Na podstawie analizy fotografii przedstawiajacych obiekty sakralne Warmii,
a takze obiekty bedace wyrazem prywatnego sacrum pozbawionego konotacji
pozaempirycznych, mozna wyciagnac kilka wnioskow:

Z wykonanych fotografii wytania si¢ obraz religii jako zjawiska, ktdre nie jest
ograniczone tylko do tego, co instytucjonalnie zdefiniowane, jednak warto za-
uwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ komunikacji religijnej nastepuje w formach
rzadko wychodzacych poza konwencje obrazowe kojarzone z religia. Nalezaloby
przemyslec to, na ile sg one zrozumiale dla cztowieka nowoczesnego, przystajace
do jego mentalnosci, na ile potrafia go zainteresowad, zaskoczy¢. Wydaje sig,
ze wiekszos¢ komunikatéw wizualnych obecnych w przestrzeni publicznej nie
ma tego potencjalu. Brak jest np. nowatorskich form wyrazania doswiadczenia
religijnego, a w szczegolnosci form, ktére moglyby zainteresowac cztowieka nie-
zwigzanego z instytucja Kosciola, poszukujacego, watpiacego. Nasuwa si¢ wiec
pytanie o skuteczno$¢ tego rodzaju komunikatéw. Warto pamietac, ze najwiek-
szym problemem religii w spoleczenstwie wspotczesnym jest nie wrogos$¢ wobec
niej, lecz obojetnos¢.

Indywidualnych form odniesienia do religii, cho¢by w formie kontestacji, spo-
dziewatam si¢ w roznych formach graffiti. Oprocz nielicznych wyjatkéw, takie
formy trudno jest zaobserwowac. W obszarze graffiti zdecydowanie najczesciej
pojawiajacy sie motyw to inicjaly — nie te zamieszczane jako podpisy, ale same dla
siebie jako forma autoreprezentacji, zaznaczania wlasnej, jednostkowej obecno-
$ci w przestrzeni publicznej. Nasuwa si¢ tu refleksja, czy rzeczywiscie mamy do
czynienia z ‘pokoleniem ja, skoncentrowanym na sobie, niezdolnym do nawia-
zywania relacji, w tym réwniez relacji z Bogiem? Bez wzgledu na to, co pokaze
przyszto$¢, zadaniem tych, ktérym zalezy na religii, bedzie opracowanie nowych
metod komunikacji, réwniez wizualnej, z tymi, ktorzy na razie nie sg zaintereso-
wani religig jako taka. Wazne wydaje sie to, Zeby taka komunikacja nastepowala
nie tylko ‘odgdrnie] ale réwniez, a moze przede wszystkim, z inicjatywy oddolne;j.

Przyjety za podstawe badania model teoretyczny ma duzg moc zawierania:
pozwala na rozszerzenie perspektywy, na dostrzezenie elementéw religii i du-
chowosci tam, gdzie trudno bytoby sie ich spodziewac, natomiast nie zawsze po-
zwala na wykluczanie zjawisk, ktére do pola religijnego nie naleza. Jednak socjo-
log badajacy wspdlczesne pole religijne ma do czynienia z wieloma zjawiskami
in statu nascendi, ktére warto jest potraktowac jako przynajmniej potencjalnie
religijne lub quasi-religijne, cho¢ nie ma wcale pewnosci, ze zjawiska takie stang
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sie rzeczywiscie skladnikiem pola religijnego. Wtedy latwo narazi¢ si¢ na za-
rzut nadinterpretacji, postrzegania wszystkiego przez ‘religijne’ okulary. Wydaje
sie jednak, ze dazenie do tego, aby nie przeoczy¢ nowych, waznych aspektow
wspolczesnego pola religijnego, usprawiedliwia podjecie takiego ryzyka.

Bibliografia

Adamowski, J. (2011). Motywacje stawiania krzyzy i kapliczek przydroznych. W: J. Ada-
mowski, M. Wojcicka (red.) Krzyze i kapliczki przydrozne jako znaki spotecznej, kultu-
rowej i religijnej pamieci (s. 17-41). Wyd. UMCS.

Banks, M. (2009). Materialy wizualne w badaniach jakosciowych. PWN.

Czarnowski, S. (1948). Kultura. Spétdzielnia Wydawnicza Ksigzka.

Drozdowski, R. (2006). Obraza na obrazy. Strategie spolecznego oporu wobec obrazéw do-
minujgcych. Wyd. UAM.

Featherstone, M. (2001). Koncepcje kultury konsumenckiej. W: B. Heilbrunn, G. Foxall,
M. Lambkin, E Raajj (red.) Zachowania konsumenta. Koncepcja i badania europejskie
(s. 305-323). PWN.

Hervieu-Léger, D. (1999). Religia jako pamigé. Nomos.

Hochleitner, J. (2003). Warminska sakralizacja przestrzeni - krzyze, kapliczki i figury reli-
gijne, Echa Przeszlosci, 4: 51-66.

Kowalewski, M., Kowalewska, D. (2011). Katedry, koscioly, kaplice — co dzieje si¢ z ,,sym-
bolami Europy?” W: M. Kowalewski, A.M. Krolikowska (red.) Miasto i sacrum (s. 75-
86). Nomos.

Kuprjaniuk, S. (2016). Mata architektura sakralna na Warmii od 1945 roku ze szczegolnym
uwzglednieniem kapliczek. Mantis.

Kuprjaniuk, S., Lizewska, 1. (2012). Warmirskie kapliczki. Stowarzyszenie Wspdlnota Kul-
turowa Borussia.

Marianski, J. (2011). Nowe formy religijnosci i duchowosci we wspodlczesnym miescie.
W: M. Kowalewski, A. M. Krélikowska (red.) Miasto i sacrum (s. 55-74). Nomos.

Oleszkiewicz, M. (2011). Kapliczki z wizerunkiem Matki Bozej jako ludowa forma kultu
maryjnego. W: J. Adamowski, M. Wojcicka (red.) Krzyze i kapliczki przydrozne jako
znaki spotecznej, kulturowej i religijnej pamieci (s. 198-199). Wyd. UMCS.

Otto, R. (1968). Swigtos¢. Elementy racjonalne w pojeciu béstwa i ich stosunek do elementéw
racjonalnych. Kiw.

Paczos, J. (2011). Floralne otoczenie przydroznych krzyzy. W: J. Adamowski, M. Wojcicka
(red.) Krzyze i kapliczki przydrozne jako znaki spolecznej, kulturowej i religijnej pamieci
(s. 57-67). Wyd. UMCS.

Popielinski, P. (2018). Przydrozne kapliczki na Warmii jako element dziedzictwa kulturo-
wego regionu. Jezyk. Religia. Tozsamos¢, 2: 283-297.

Rogowski, L. (2012). Niewidzialne miasto jako przestrzen synkretyczna i kulisy Zycia spo-
tecznego. Na przykladzie kategorii sakralne. W: M. Krajewski (red.) Niewidzialne mia-
sto (s. 117-132). Fundacja Bec Zmiana.



150 Agnieszka Zduniak

Stachowska, E. (2010). Konsumpcja a religia. Komercjalizacja sacrum we wspolczesnym
$wiecie. Przeglgd Religioznawczy, 2(236): 119-147.

Sztompka, P. (2005). Socjologia wizualna. Fotografia jako metoda badawcza. PWN.

Sztompka, P. (2012). Wyobraznia wizualna i socjologia. W: M. Bogunia-Borowska,
P. Sztompka (red.) Fotospoteczeristwo. Antologia tekstow z socjologii wizualnej (s. 11-
41). Znak.

Tokarska-Bakir, J. (2000). Obraz osobliwy. Hermeneutyczna lektura Zrédet etnograficznych.
Universitas.

Zawidzka, 1. (2005). Kapliczki, figury i krzyze przydrozne w powiecie bocheriskim. Muzeum
im. Stanistawa Fischera.

Zduniak, A. (2017). Religijnoé¢, duchowos¢, nowa duchowo$¢. Préba teoretycznego roz-
graniczenia kluczowych poje¢ wspdlczesnej socjologii religii. Przeglgd Religioznawczy,
2(264): 159-170.

Visual representations of religion and new spirituality in public
space - an example of Olsztyn and the surrounding area

Abstract

Contemporary culture is a culture dominated by the ubiquity of images and the visual
representations and manifestations concern religion and spirituality as well. The aim of the
article is to present local representations of: institutional religion, privatized religion, new
spirituality and cultural religion. The main research method is the analysis of photographs
taken in and around Olsztyn in the spring of 2018. The research made it possible to draw
conclusions about, among other things, conventionalized images of religion.

Keywords: visual sociology, sociology of religion, institutional religion, privatized reli-
gion, new sprituality, cultural religion
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Ewolucja rzadu Bosni i Hercegowiny -
ograniczenia i determinanty

Abstrakt

Panstwo bo$niackie jest interesujacym przykfadem ksztaltowania tozsamo$ci etnicz-
nej trzech zamieszkujacych je narodéw (Serbéw, Chorwatéw i Muzulmandw). Kwestia
instytucji wtadzy wykonawczej jest bezposrednio zdeterminowana procesem panstwo-
tworczym, zwlaszcza w kontekscie zréznicowanego jej postrzegania przez trzy gtéw-
ne narody zamieszkujace od wiekow ziemie bosniackie (oba panstwa jugostowianskie
przed 1918 rokiem, w warunkach socjalistycznej federacji jugostowianskiej i w trakcie
ksztaltowania si¢ odrebnej pafistwowosci).

Stowa kluczowe: transformacja, zmiany ustrojowe, administracja rzadowa, konstytucja
Wprowadzenie

Celem prezentowanego artykulu jest ukazanie ewolucji struktury oraz pozy-
cji ustrojowej organéw rzadowych na terenie Bosni przed okresem niezaleznej
panstwowosci uksztaltowanej w sposob bardzo krwawy i dramatyczny w 1992
roku, jak i w latach nastepnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ szczegdlny cha-
rakter nie tylko obecnej panstwowosci Bosni i Hercegowiny, ale i jej organow
wladzy panstwowej — szczegdlnie na poziomie wspdlnego panstwa federalne-
go (nie myli¢ z Federacja Muzulmansko-Chorwacka). Analiza ma charakter
politologiczno-ustrojowy; zastosowano w niej zréznicowane metody badawcze
rodem z nauki o polityce i administracji, a mianowicie: analize historyczno-
-opisowg, metode poréwnawczg, analiz¢ prawno-instytucjonalng. Znalazly one
zastosowanie w poszczegdlnych czesciach sktadowych prezentowanego artyku-
tu. Z racji ograniczen objetosciowych artykut stanowi oczywiscie zaledwie zarys
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problematyki ustrojowej panstwa bosniackiego i jego organu rzadowego. Sta-
nowi on poczatek dokladniejszych badan politologiczno-ustrojowych w przed-
miotowym zakresie.

Panstwo bos$niackie jest interesujagcym przykladem ksztaltowania tozsamo-
$ci etnicznej trzech zamieszkujacych je narodéw (Serbéw, Chorwatéw i Mu-
zulmandw). Zajmowalo ziemie wspolne, do ktorych pretensje roscili zaréwno
Serbowie, Chorwaci, jak i Muzulmanie. Problem powyzszy znalazl catosciowe
odzwierciedlenie w krwawym konflikcie wewnetrznym, po deklaracji niepod-
legtosci w 1992 roku (czemu zdecydowanie sprzeciwifa si¢ ludnos¢ serbska,
przy jednoznacznej akceptacji ludnosci muzutmanskiej i chorwackiej). Byl to
zarazem najbardziej krwawy epizod wojny w republikach bylej Jugostawii (Wal-
kiewicz, 2017; Gibas-Krzak, 2016). Kwestia instytucji wladzy wykonawczej
jest bezposrednio zdeterminowana przez proces panstwotworczy, szczegoélnie
w kontekscie zréznicowanego jego postrzegania przez trzy gléwne narody za-
mieszkujace przez stulecia ziemie bo$niackie (zaréwno przed powstaniem pan-
stwa jugostowianskiego przed 1918 rokiem, w warunkach socjalistycznej fede-
racji jugostowianskiej, jak i w procesie ksztaltowania odrebnej panstwowosci).
Wspomniane przestanki wplynety w znaczacej mierze na specyficzny przebieg
procesu transformacji ustrojowej w omawianym organizmie panstwowym, od-
rebnym, jezeli poréwnujemy go z calym regionem panstw Europy Srodkowej
i Batkanéw, w tym réwniez dawnych republik postjugostowianskich (Agh, 1998;
Dawisha, Parrott, 1997).

Historyczne uwarunkowania procesu ksztattowania rzadu

W 1908 roku ziemie Bosni i Hercegowiny zostaly zaanektowane przez
Austro-Wegry, wczesniej od Kongresu Berlinskiego przez 30 lat stanowily jej
protektorat. W 1910 roku cesarz Franciszek Jozef nadal Bosni i Hercegowinie
konstytucje. Na jej mocy na czele administracji stat general wspomagany przez
doradczy sejm. Zasiadali w nim deputowani z nadania i wybierani ma mocy
cenzusowego prawa wyborczego. Wyboru dokonywaly kolegia elektorskie, roz-
dzielone wedtug statusu spolecznego i wyznawanej religii (Pavlowitch, 2009,
s. 200; Wolft, 1956, s. 96).

W Krolestwie Serbow, Chorwatow i Stowencéw (SHS) ziemie bosniackie
nie zostaly odrebnie wydzielone. Konstytucja z czerwca 1921 roku ustanawia-
ta model scentralizowanej monarchii konstytucyjnej, posiadajacej jednoczesnie
pewne elementy monarchii parlamentarnej (Makowski, 1925, s. 221). Prawo do
nich roécili zaréwno Serbowie, jak i ludno$¢ chorwacka (szczegdlnie do cze-
$ci — Hercegowiny) oraz Muzulmanie. W podziale administracyjnym Krélestwa
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SHS z 1922 roku ziemie bosniackie zostaly podzielone na pi¢¢ samorzadow
okregowych - vrbaski (ze stolica w Banja Luce), tuzlanski (w Tuzli), sarajewski
(w Sarajewie), travnicki (w Travniku) oraz mostarski (w Mostarze). Mimo de-
klarowanego zerwania z podzialem nowego organizmu panstwowego na krainy
historyczne, w oczywisty sposéb do nich si¢ odwotywano (Szulc, 1980, s. 32).

Po zamachu stanu dokonanym przez krdla Aleksandra I, w celu - nie tyle
obrony wiadzy, co raczej spoistosci pafistwa — zmieniono nie tylko nazwe pan-
stwa na Krolestwo Jugostawii, ale réwniez dokonano nowego podziatu teryto-
rialnego (Tanty, 2003). Powotano w 1931 roku dziewig¢ banowin, ktérych nazwy
najczedciej pochodzily od rzek. Ziemie bo$niackie przypisano do banowiny vrb-
skiej (ze stolica w Banja Luce) oraz drinskiej (ze stolica w Sarajewie). Ale nale-
zy jednoczesnie zauwazy¢, ze ziemie bosniackie znalazly si¢ w banowinie pri-
morskiej (stolica w Splicie) oraz zetskiej (stolica w Cetinje) (Szulc, 1980, s. 46).
Trzeba w tym miejscu analizy doda¢, ze gléwnym ugrupowaniem politycznym
ludnoéci muzulmanskiej byla Jugoslowianska Organizacja Muzulmanska
(JMO), kierowana przez Mehmeda Spaho. Byl on postem do parlamentu jugo-
stowianskiego, a takze zasiadal w pieciu rzadach krélewskich, stajac na czele re-
sortow — gérnictwa, przemystu i handlu (dwukrotnie), finanséw oraz transportu
(Kofman, Roszkowski, 2005, s. 1178).

Zmiana statutu ziem bos$niackich nastgpita z momentem uformowania fede-
racji jugostowianskiej w 1945 roku. Zadeklarowano utworzenie szesciu petno-
prawnych republik zwigzkowych, a jedna z nich zostala Bo$nia i Hercegowina.
Przywddca panstwa Josip Broz (Tito) — bo on stal za wspomniang decyzja - roz-
wigzywal w ten sposéb kilka probleméw. Po pierwsze — ostabial pozycje Serbii
jako dominujacej czesci skladowej nowego panstwa federalnego (poprzez wy-
dzielenie Czarnogdry, Bosni i Hercegowiny, a w ramach Serbii dwdch okregéw
autonomicznych - Wojwodiny i Kosowa). Byto to zgodne z dewizg polityczna
brzmigca - Silna Jugoslawia, staba Serbia. Po wtére — unikat sporéw terytorial-
nych pomig¢dzy dwiema republikami o ziemie bo$niackie i hercegowinskie (po-
miedzy Serbig i Chorwacja) (Bilandzi¢, 1985, s. 68; Petranovi¢, 1988, s. 89).

Ustrojodawca jugostowianski stanowil, Ze najwyzszym organem wykonaw-
czym i administracyjnym wladzy panstwowej republiki ludowej byt Rzad Re-
publiki Ludowej. Odpowiadal on politycznie przed Zgromadzeniem Ludowym
Republiki, ktéremu byt obowigzany sklada¢ sprawozdania ze swojej dziatalno-
$ci. Jednoczes$nie w przerwie miedzy sesjami parlamentu, Rzad Republiki odpo-
wiadal wobec Prezydium Zgromadzenia Ludowego Republiki (Mizerski, 1999,
s. 103). Dziatalno$¢ rzadu opierata si¢ na konstytucji federalnej, konstytucji re-
publikanskiej, ustawodawstwie zwigzkowym i republikanskim oraz rozporza-
dzeniach, instrukcjach i zarzadzeniach rzadu federalnego. Rzad republikanski
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- w celu wykonywania ustawodawstwa zwigzkowego i republikanskiego - zostat
wyposazony w prawo do wydawania rozporzadzen. Jednoczesnie na podstawie
ustawowych pelnomocnictw moégt wydawac rozporzadzenia, instrukcje i zarza-
dzenia, ktére odnosily si¢ do wykonania ustaw zwigzkowych i republikanskich.
Do kompetencji rzadu republikanskiego nalezalo réwniez sprawowania kontroli
ich stosowania (Gelberg, 1949; Szymczak, 1982).

Jednoczesnie ustrojodawca jugostowianski stanowil, ze ministerstwa w re-
publikach dzielily si¢ na zwigzkowo-republikanskie oraz republikanskie. Te
pierwsze kierowaly okreslonym dzialem administracji panstwowej i oprdcz
spraw pozostajacych w ramach wlasnej kompetencji, wykonywaly réwniez funk-
cje zwigzkowo-republikanskich ministerstw Rzadu Zwiazkowego, opierajac si¢
na ich regulaminach, instrukcjach, zarzadzeniach i postanowieniach. Z kolei te
drugie kierowaly samodzielnie okreslonym dzialem administracji panstwowe;j,
ktdry zostal powierzony Republice Ludowej (Gelberg, 1949; Szymczak, 1982).

Woéwczas uchwalono pierwsza konstytucje Ludowej Republiki Bosni i Herce-
gowiny (w 1947 roku) i powotano pierwsze republikanskie organy wtadzy. Nale-
zaly do nich parlament republikanski i rzad republiki z premierem. Pierwszym
premierem republikariskim byt Serb Radoljub Colakovi¢ (urzad piastowal od
1945 do 1948 roku). Nalezy zauwazy¢, ze w mysl nowej ustawy konstytucyj-
nej z 1953 roku republikanski organ rzadowy zmienit nazwe na Republikan-
ska Rada Wykonawcza na czele z jej przewodniczacym. Nazwa obowigzywata
w regulacjach kolejnych dwdch ustaw konstytucyjnych z 1963 roku i 1974, ktére
zmienialy podzial kompetencji pomiedzy federacje a republiki oraz strukture
organéw wiladzy, np. parlamentéw zaréwno zwigzkowego, jak i republikanskich
(Burda, 1967; Ciemniewski, 1975). W okresie federacji jugostowianskiej urze-
dowalo trzynastu premieréw republikanskich, z ktérych najwicksza kariere rza-
dowa zrobit Branko Mikuli¢ pelnigcy obowigzki premiera federalnego w latach
osiemdziesigtych (1986-1988) (Kofman, Roszkowski, 2005, s. 839).

Kolejnymi premierami, a od 1953 roku przewodniczacymi Republikanskiej
Rady Wykonawczej byli: Djuro Pucar (1948-1953), Avdo Humo (1953-1956),
Osman Karabegovi¢ (1956-1963), Hasan Brki¢ (1963-1965), Rudi Kolak (1965-
1967), Branko Mikuli¢ (1967-1969), Dragutin Kosovac (1969-1974), Milanko
Renovica (1974-1982), Seid Maglajlija (1982-1984), Gojko Ubiparip (1984-
1986), Josip Lovrenovi¢ (1986-1988) oraz Marko Cerani¢ (1988-1990). Od
roku 1945 do listopada 1990 roku wszyscy republikanscy szefowie rzagdow byli
cztonkami Komunistycznej Partii Bosni i Hercegowiny, a od listopada 1952 roku
- Zwigzku Komunistéw Bo$ni i Hercegowiny (Spisak predsjednika..., 2022).

Struktura narodowosciowa republiki spowodowala specyficzny, a zarazem
dramatyczny przebieg proceséw politycznych w poczatkach lat dziewiec¢dziesia-
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tych XX wieku. Nie bez powodu nazywano republike jako Jugostawig w miniatu-
rze (Garde, 1992; Walkiewicz, 2009; Wybranowski, 2011; Koseski, 2013). Wedle
danych ze spisu ludnosci przeprowadzonego w 1991 roku na terenie republi-
ki 43,7% osob deklarowato sie jako Muzulmanie, 31,4% jako Serbowie, 17,3%
jako Chorwaci, 5,5% jako Jugostowianie. Inne narodowosci zadeklarowalo 2,1%
ankietowanych (Eberhardt, 2005, s. 78). Powyzszy podzial etniczny w sposob
bezposredni determinowal zmiany na scenie politycznej w momencie zniesie-
nia monopolu ugrupowania komunistycznego (wiosna 1990 roku). Gléwnymi
ugrupowaniami politycznymi, uksztaltowanymi wowczas na bosniackiej scenie
politycznej, byly trzy partie narodowe — Serbska Partia Demokratyczna (SDS),
Chorwacka Wspélnota Demokratyczna (HDZ) oraz muzulmanska Partia Akcji
Demokratycznej (SDA). Do pelnego obrazu nalezy jeszcze doda¢ dwie partie
wywodzace sie ze Zwigzku Komunistéw Bosni i Hercegowiny (SKBiH) (Wojni-
cki, 2003; Krysieniel, 2012).

Ewolucja ustrojowa Republiki Bosni i Hercegowiny

Warto przesledzi¢ pokrotce ewolucje ustrojowa Republiki Bosni i Hercegowi-
ny po zadeklarowanej w kwietniu 1992 roku secesji z panstwa jugostowianskiego.
Konstytucja Republiki Bo$ni i Hercegowiny zostala w ciggu kilku miesiecy przy-
gotowana przez wladze republikanskie w Sarajewie i stala sie najwyzszym aktem
panstwowo-prawnym suwerennego panstwa Republiki Bosni i Hercegowiny.
24 lutego 1993 roku Prezydium Republiki uchwalito tekst konstytucji, ktory stat sie
prawnie wigzacy 14 marca 1993 roku wraz z ogloszeniem w Dzienniku Urzedo-
wym. Nalezy podkresli¢, ze wraz z przyjeciem konstytucji stracita moc poprzed-
nia Konstytucja Socjalistycznej Republiki Bo$ni i Hercegowiny z dnia 25 lutego
1974 roku (Ustav Republike...). Ustawa konstytucyjna skladata si¢ z pigciu czesci.
Organizacja wladz Republiki stanowi przedmiot regulacji w czgsci trzeciej konsty-
tucji, ktéra definiowala organy sprawujace wladze w Republice (Zgromadzenie,
Prezydent, Rzad, Administracja Republiki i Trybunat Konstytucyjny). Chociaz
konstytucja miata obowigzywac na terenie calego panstwa, ze wzgledu na sytuacje
wojenng byla uzywana tylko na terytorium, ktére znajdowalo sie pod kontrola
Armii Republiki Bosni i Hercegowiny oraz na obszarze lojalnym wobec Rzadu
Republiki Bo$ni i Hercegowiny. Akt konstytucyjny stracit moc obowiazujacg wraz
z przyjeciem Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny po zawarciu ukladu pokojowego
w Paryzu w grudniu 1995 roku (Osdbka, 2011; Sochacki, 2015).

Od 1990 roku znowu funkcjonowat rzad z premierem, czyli powrdcono do
tradycyjnej nomenklatury urzedowej. Z kolei po podpisaniu pokoju daytonskiego,
ktérego immanentnym elementem byla konstytucja panstwa, pojawita si¢ nazwa



156 Jacek Wojnicki

- Rada Ministréw. Interesujacym rozwigzaniem instytucjonalnym bylo ustano-
wienie w pierwszym okresie (od stycznia 1997 do czerwca 2000) wspotpremieréw
- jednego reprezentujacego Federacje Muzulmansko-Chorwacka, a drugiego -
Republike Serbska (Osébka, 2010; Wojnicki, 2003; Bujwid-Kurek, 2008b).

Regulacje konstytucyjne

W obowiazujacej Konstytucji Bosni i Hercegowiny znajdujemy punkt IV za-
tytutowany Rada Ministréw (Ustav Bosne i Hercegovine). Ustrojodawca zade-
cydowal, ze kolegialna glowa panstwa (Prezydencja) powoluje prezesa Rady Mi-
nistréw, ktory przejmuje swoje obowiazki po zatwierdzeniu kandydatury przez
Izbe Reprezentantow (Podolak, 2017). Przewodniczagcy Rady Ministrow powo-
tuje Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Handlu Zagranicznego oraz in-
nych ministréw w razie potrzeby, ktérzy przejmuja obowiazki po zatwierdzeniu
ich kandydatur przez Izbe Reprezentantéw. Jednoczesnie ustawa konstytucyjna
stanowi, ze prezes i ministrowie razem tworza Rade Ministréw i odpowiadaja
za wdrozenie polityki i decyzji Bosni i Hercegowiny na obszarach wskazanych
w ustepach 1., 4. i 5. artykutu III. Kompetencje instytucji Bosni i Hercegowiny
okresla szczegdélowo ustawa konstytucyjna. Nastepujace kwestie zostaly przy-
znane do kompetencji instytucji Bosni i Hercegowiny: 1. Polityka zagraniczna;
2. Polityka handlu zagranicznego; 3. Polityka celna; 4. Polityka pienig¢zna, o kto-
rej mowa w artykule VII; 5. Finansowanie instytucji i zobowigzan miedzynaro-
dowych Bosni i Hercegowiny; 6. Polityka i regulacje dotyczace kwestii imigracji,
uchodzcéw i azylu; 7. Wdrazanie migdzynarodowych i miedzypodmiotowych
regulacji prawa karnego, w tym stosunki z Interpolem; 8. Tworzenie i funkcjo-
nowanie wspoélnych i miedzynarodowych srodkéw komunikacji; 9. Regulacja
transportu miedzypodmiotowego; 10. Kontrola ruchu lotniczego. Jednoczesnie
ustrojodawca stanowi, ze do zadan Prezydencji nalezy przedstawianie Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu rocznego budzetu, z uprzednig rekomendacja Rady
Ministréw (Osdbka, 2010; Krysieniel, 2014).

Prezydencja (kolegialna gtowa panstwa) moze podja¢ decyzj¢ o zachecaniu
do koordynacji migdzy jednostkami w sprawach, ktdre nie podlegaja jurysdykeji
Bosni i Hercegowiny przewidzianej w niniejszej konstytucji, chyba ze w kon-
kretnym przypadku sprzeciwi si¢ temu jeden podmiot (enititet). Ustrojodaw-
ca jednoczes$nie umozliwia przejecie dodatkowych kompetencji przez organy
wspoélne Bosni i Hercegowiny. Boénia i Hercegowina moze przeja¢ jurysdyk-
cje w sprawach, w ktérych podmiot osiggnie porozumienie; sprawach prze-
widzianych w zalacznikach od 5. do 8. Ogélnej Umowy Ramowej. Odnosi si¢
to réowniez do kompetencji, ktére sg niezbedne do zachowania suwerennosci,
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integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci politycznej i podmiotowosci miedzy-
narodowej Bo$ni i Hercegowiny, zgodnie z podzialem kompetencji wsrod insty-
tucji Bosni i Hercegowiny. W akcie konstytucyjnym przewidziano, Ze moga by¢
tworzone dodatkowe instytucje niezbedne do wykonywania tych kompetencji.
Jednoczesnie okreslono, ze w okresie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej konstytucji podmioty rozpoczna rokowania w celu wlaczenia innych
kwestii do jurysdykcji instytucji panstwa bosniackiego (Krysieniel, 2014; Os6b-
ka, 2011). W powyzszych sprawach sa obowigzani sktada¢ sprawozdanie Zgro-
madzeniu Parlamentarnemu (zawierajace co najmniej raz w roku sprawozdanie
z wydatkéw Boéni i Hercegowiny). Ustrojodawca wprowadzil precyzyjne regu-
lacje dotyczace sktadu organu rzgdowego. Maksymalnie dwie trzecie wszystkich
ministréw moze by¢ mianowanych z terytorium Federacji Muzutmansko-Chor-
wackiej. Przewodniczacy Rady Ministrow jest obowigzany wyznaczy¢ réwno-
cze$nie wiceministréw (ktérzy nie beda pochodzi¢ z tego samego sktadu co ich
ministrowie), ktérzy obejma swoje urzedy po zatwierdzeniu przez Izbe Repre-
zentantow. Wprowadzono jednoczesnie instytucje znane z klasycznego modelu
parlamentarno-gabinetowego polegajace na tym, Ze Rada Ministrow poda sie
do dymisji, jesli Zgromadzenie Parlamentarne przeglosuje stosowny wniosek
(Os6bka, 2010; Podolak, Bichta, 2012, s. 111).

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze regulacje konstytucji nie definiujg Rady Mi-
nistréw Bosni i Hercegowiny jako organu wladzy wykonawczej, a poszczegolni
ministrowie nie maja kompetencji do wykonywania ustaw federalnych, ponie-
waz nie majg prawa do wydawania rozporzadzen (a jedynie decyzji). Rada Mi-
nistréw nie inicjuje tez procedur uchwalenia budzetu, co nalezy do klasycznych
zadan przyznawanych organom rzagdowym w systemie parlamentarno-gabine-
towym. Przy czym trzeba dodac¢, ze w gestii tego kolegialnego organu wciaz po-
zostaja inne instrumenty wladcze, jak inicjatywa ustawodawcza, ale nie wzmac-
niajg one znaczaco jego pozycji ustrojowej. Mozna zatem zada¢ wezlowe pytanie
ustrojowe: Ktory z organdéw zatem wypelnia ,klasyczne” funkcje wykonawcze
w systemie politycznym Bo$ni i Hercegowiny — Prezydencja czy Rada Mini-
stréw? Wedle przyznanych, a wlasciwie mozna rzec rozproszonych, kompetencji
nalezy wskaza¢ na pierwszenstwo kolegialnej gtowy panstwa w przedmiotowym
zakresie wykonywania funkcji wykonawczych. Ale jak juz bylo wspomniane,
wynika to przede wszystkim z nieuregulowanej do konca kwestii ustroju pan-
stwa i dgzenia do zapewnienia jego stabilno$ci wewnetrznej — nawet za wszelka
cene (Ademovi¢, Marko, Markovi¢ 2012).

Procedura utworzenia rzadu jest okreslona konstytucyjnie jako dwuszczeb-
lowa. Najpierw prezes Rady Ministrow jest powolywany przez prezydencje
Bosni i Hercegowiny i zatwierdzany przez Izbg¢ Reprezentantéw Zgromadzenia
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Parlamentarnego. Nastepnie przewodniczacy w ciggu maksymalnie 35 dni mia-
nuje ministréw, co réwniez wymaga zatwierdzenia przez Izbe Reprezentantéw
Zgromadzenia Parlamentarnego. Rada Ministrow sklada si¢ z przewodniczace-
go i dziewieciu ministrow, ktorzy stoja na czele 9 ministerstw w ramach Rady
Ministréw. Naleza do nich nastepujace resorty: Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Stosunkéw Gospodarczych,
Ministerstwo Finanséw i Skarbu, Ministerstwo Komunikacji i Transportu, Mi-
nisterstwo Spraw Obywatelskich, Ministerstwo Praw Czlowieka i Uchodzcéw,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Bezpieczenstwa, Ministerstwo
Obrony (Krysieniel, 2014; Wojnicki, 2003).

Rada Ministréw pracuje i podejmuje decyzje na posiedzeniach, na ktérych
musi by¢ obecna ponad potowa czlonkéw Rady oraz co najmniej dwdch mi-
nistrow z kazdego entitetu —jednostki skltadowej. W celu sprawnego dzialania
w ramach Rady Ministrow dzialaja stale lub tymczasowe biura, dyrekcje, stuzby,
komitety oraz inne organy (Dyrekcja ds. Integracji z UE, Sekretariat Generalny,
Urzad Legislacyjny, Komisja Polityki Wewnetrznej i Komisja Gospodarki). Rada
Ministréow odpowiada za swoja prace przed Zgromadzeniem Parlamentarnym
Bosni i Hercegowiny (Krysieniel, 2012; Podolak, Bichta, 2012, s. 114).

Regulacje ustawowe

Szczegblowe regulacje odnoszace si¢ do zasad formowania Rady Ministrow
oraz funkcjonowania znajdujemy w ustawie zwyklej z 2003 roku - Zakon o Vi-
je¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Zgodnie z definicja ustawodawcy Rada Ministréw jest organem wykonaw-
czym Bosni i Hercegowiny, ktéry wykonuje swoje prawa i obowiazki jako funk-
cje rzadowe, zgodnie z konstytucja, ustawami oraz innymi przepisami prawnymi
Bos$ni i Hercegowiny. Dla lepszego i sprawniejszego wykonywania funkcji rzado-
wych prezes Rady Ministréw ma prawo powota¢ dwdch ministréw na wiceprze-
wodniczacych Rady Ministrow, ktérzy obejmuja swoj urzad po ich powolaniu
zatwierdzony przez Izbe Reprezentantéw w ramach procedury zatwierdzania.
Mandat Rady Ministréw jest rowny mandatowi Zgromadzenia Parlamentarne-
go Bosni i Hercegowiny. Prezes Rady Ministréw i wiceprezes musza pochodzi¢
z réznych entitetéw. Kazdy minister posiada jednego zastepce w swoim resorcie
- wiceministra. Wiceministrowie réwniez musza pochodzi¢ z réznych narodow
konstytutywnych w poréwnaniu z ministrem. Wiceministrowie zastepuja
ministréw w przypadku ich nieobecnosci lub niemoznosci petnienia przez nich
swoich obowigzkow. Wiceminister, ktory bierze udzial w posiedzeniu Rady Mini-
stréw w zastepstwie ministra nieobecnego, ma prawo decydowa¢ w jego imieniu
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we wszystkich lub w niektérych kwestiach zgodnie z pelnomocnictwem, jakie mu
przekazal resortowy minister. Minister jest obowigzany poinformowac pisemnie
prezesa Rady Ministréw o udzielonym pelnomocnictwie (art. 2-7 ustawy).

Prezes Rady Ministréw jest powolywany przez Prezydencje Bosni i Herce-
gowiny na kazda nowa kadencje¢ Zgromadzenia Parlamentarnego, uwzglednia-
jac zasade konstytucyjng reprezentacji (artykul IX.3. Konstytucji Bosni i Her-
cegowiny). Decyzja o powolaniu szefa rzagdu powinna zapas¢ nie pdzniej niz
osiem (8) dni po sesji inauguracyjnej Izby Reprezentantéw w nowym skladzie.
Decyzja o powolaniu premiera powinna nastepnie niezwlocznie by¢ przedkla-
dana do zatwierdzenia Izbie Reprezentantéw Zgromadzenia Parlamentarnego.
Prezes Rady Ministréw obejmuje urzad po zatwierdzeniu jego nominacji przez
Izbe Reprezentantéw. Potwierdzenie powotlania prezesa Rady Ministréw musi
nastapi¢ w ciagu trzydziestu (30) dni od daty nominacji. Nastepnym etapem
formowania rzadu jest ten, gdy prezes Rady Ministréw powoluje (zgodnie z ar-
tykulem V.4. Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny) ministréw oraz ich zastepcow
(wiceministréw) niezwlocznie po objeciu urzedu. Nastepnie musi zwrdcié sie
do Izby Reprezentantéw o potwierdzenie swoich nominacji. Ministrowie i wi-
ceministrowie obejmuja swoje urzedy niezwlocznie po zatwierdzeniu przez Izbe
Reprezentantow. Potwierdzenie powolania wiceprezesa, ministréw oraz wice-
ministréw powinno nastapi¢ w terminie trzydziestu (30) dni od dnia objecia
urzedu przez prezesa Rady Ministrow (art. 9 ustawy).

W przypadku, gdy Izba Reprezentantéw nie zatwierdzi decyzji Prezydencji
BiH o powolaniu przewodniczacego Rady Ministrow, kolegialna gtowa pan-
stwa ma obowigzek do powolania drugiego przewodniczacego Rady Ministrow
w ciggu o$miu (8) dni oraz przedlozy¢ decyzj¢ Izbie Reprezentantéw do zatwier-
dzenia. Natomiast w przypadku, gdy Izba Reprezentantdéw nie zatwierdzi decyzji
prezesa Rady Ministréw w sprawie powolania ministra lub wiceministra, prezes
Rady Ministréw jest obowigzany powota¢ w tym celu inng osobe w terminie nie
dluzszym niz osiem (8) dni i przedlozy¢ swoja decyzje Izbie Reprezentantéw do
zatwierdzenia. Prezes Rady Ministrow moze zlozy¢ rezygnacje bez podawania
wyjasnien tego czynu. Rezygnacja szefa rzadu jest skladana na rece Prezydencji
BiH (art. 11-12 ustawy).

W przypadku zlozenia rezygnacji przez prezesa Rady Ministrow lub trwa-
tej przeszkody w wykonywaniu jego obowigzkéw, Rada Ministréw rezygnuje
w pelnym swoim skladzie osobowym. Jednoczesnie ustawodawca stanowi, iz
pelni ona swoje obowigzki do czasu zatwierdzenia nowego prezesa i cztonkow
Rady Ministréw. Prezydencja BiH moze réwniez zaproponowaé odwolanie
prezesa Rady Ministrow. W przypadku przeglosowania przez Zgromadzenie
Parlamentarne wotum nieufnosci dla przewodniczacego, Rada Ministréw réw-
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niez skfada swoja rezygnacje, ale pelni obowiazki do czasu zatwierdzenia nowego
prezesa i czlonkéw Rady Ministréow. Zgromadzenie Parlamentarne moze réwniez
z wlasnej inicjatywy uchwali¢ wotum nieufnosci dla Rady Ministréw (art. 13 ustawy).

Ministrowie i wiceministrowie moga sklada¢ rezygnacje bez podania powo-
dow. Sktadaja oni dymisje na rece prezesa Rady Ministrow. W przypadku ustgpie-
nia ministra lub wiceministra albo trwalej przeszkody w wykonywaniu obowigz-
koéw, przewodniczacy Rady Ministréw wyznacza jego nastepce. Wladze przejmuje
wowczas nastepca ministra lub wiceministra, po zatwierdzeniu przez Izbe Repre-
zentantow, zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie. W przypadku gdy Zgro-
madzenie Parlamentarne podejmie decyzj¢ o zatwierdzeniu odwotania ministra
lub wiceministra, przewodniczacy Rady Ministréw jest zobowiazany do powota-
nia nowego ministra. Nowo mianowany minister lub wiceminister obejmuje swoj
urzad po zatwierdzeniu przez Izbe Reprezentantéw (art. 14 ustawy).

Ustawodawca stanowi, ze czlonkowie Rady Ministrow maja obowiazek
uczestniczy¢ w pracach Rady Ministrow. Rada Ministréw pracuje i podejmu-
je decyzje na posiedzeniach. Jednoczesnie Rada Ministréw moze obradowac
i podejmowac decyzje, jezeli na posiedzeniu jest obecna wigcej niz potowa czton-
kow Rady, z czego, biorgc pod uwage art. IX.3. Konstytucji Bosni i Hercegowiny,
co najmniej po dwoch z kazdej czeéci skladowej — entitetu (art. 16 ustawy).

Przygotowania oraz sposob prowadzenia posiedzen Rady Ministréw szcze-
golowo okresla Regulamin Rady Ministrow; dalej: Regulamin (Poslovnik
o radu...). Z kolei szczegdtowe regulacje odnoszace si¢ do dzialania ministrow
i poszczegdlnych resortéw znajdujemy w odrebnej ustawie z 2003 roku - Zakon
o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.

Rada Ministréw, wykonujac swoje prawa i obowigzki, jest uprawniona do podej-
mowania decyzji, wnioskéw oraz przedktadania konkretnych rozwigzan, uchwala
projekty aktéw prawnych, analizy, informacje, dokumenty strategiczne, progra-
my, porozumienia, protokoly i inne akty prawne. Rada Ministréw uchwala akty
w zakresie swojej wlasciwosci wiekszoscia gloséw ogolnej liczby jej czlonkéw oraz
w zakresie przekazanym przez Zgromadzenie Parlamentarne Bo$ni i Hercegowiny.
Ustawodawca zadecydowal, ze co do zasady Rada Ministréw podejmuje decyzje
w innych sprawach w drodze konsensusu, zwtaszcza w sprawie rozporzadzen, no-
minacji (powolania urzednikéw z zakresu Rady Ministréw), Regulaminu oraz jego
wyktadni. W przypadku nieosiaggniecia konsensusu prezes Rady Ministrow ma
obowigzek przywota¢ cztonkoéw Rady Ministrow, ktorzy sa przeciwni, aby osiag-
na¢ ostateczne rozwigzanie. W przypadku gdy konsensus nie zostanie osiagniety
w ciggu kolejnych siedmiu (7) dni, w powyzszy sposdb, ostateczng decyzje podej-
muje Rada Ministréw wiekszoscig gloséw, w ktorej bierze udziat co najmniej jeden
po dwoch ministréw z kazdego narodu konstytucyjnego (art. 17-18 ustawy).
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Decyzje Rady Ministréw podejmowane s3 w dniu jej posiedzenia, chyba
ze Rada Ministréw postanowi inaczej, a nastepnie podlegaja opublikowaniu
w ,Dzienniku Urzedowym Bo$ni i Hercegowiny” Wladze publiczne Bosni
i Hercegowinie maja obowigzek pelnego przestrzegania decyzji Rady Mini-
stréw uchwalonych zgodnie z jej kompetencjami. Réwnoczesnie ustawodawca
stanowi, ze Rada Ministréw zapewnia jawnos¢ swojej pracy (art. 19 ustawy).

W celu zapewnienia pelnego, efektywnego, wysokiej jakosci i skoordynowa-
nego wykonywania pracy powolywane sag w ramach Rady Ministréw organy ro-
bocze - biura stale lub tymczasowe, dyrekcje, zarzady i inne organy. Organami
stalymi sg: Dyrekcja ds. Integracji z UE, Sekretariat Generalny, Urzad Legisla-
cyjny, Komisja Polityki Wewnetrznej i Komisja Gospodarki (art. 22 ustawy).

Szefowie rzadow BiH

Po rywalizacyjnych wyborach przyprowadzonych w listopadzie 1990 roku
pierwszym premierem Bosni i Hercegowiny byt chorwacki polityk Jure Pelivan.
Stat on na czele dwdch gabinetéw od grudnia 1990 roku az do listopada 1992 roku.
Godzi si¢ odnotowac, ze pierwsze wladze republikanskie zostaly uksztattowane na
zasadzie etnicznego parytetu — Muzulmanin zostal szefem Prezydium Republi-
ki (Alija Izetbegovi¢) a Serb zostal przewodniczacym republikanskiej Skupsztiny
(Walkiewicz, 2009). Do chwili obecnej urzedowalo 17 premieréw (liczac wspot-
premieréw w poczatkach postdaytonskiej rzeczywistosci polityczno-ustrojowej).
Najdiuzej na czele rzadu (przez 66 miesiecy) stal Haris Silajdzi¢. Od 23 grudnia
2019 roku prezesem Rady Ministréw jest Zoran Tegeltija, reprezentujacy Republi-
ke Serbska, czlonek Partii Niezaleznych Socjal-Demokratéw SNSD. (Spisak pred-
sjednika...). Szczegolowy wykaz szeféw rzadoéw prezentuje tabela 1., wskazujaca
na macierzyste ugrupowanie polityczne oraz czas trwania mandatu.

Tabela 1.
Premierzy Bosni i Hercegowiny od 1990 roku do 2022 roku

Lp. | Imie i nazwisko Partia Okres mandatu

1. | Jure Pelivan HDZ BiH IV-X11992

2. | Mile Akmadzi¢ HDZ BiH X11992-X1993

3. | Haris Silajdzi¢ SDA X 1993-11996

4. | Hasan Muratovic¢ SDA 11996-11997

5. | Haris Silajdzi¢ (wspdtpremier) SBiH 11997-VI 2000

6. | Boro Bosi¢ (wspotpremier) SDS 11997-11 1999
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7. | Svetozar Mihaljovi¢ (wspdtpremier) Sp 11 1999-VI 2000
Spasoje Tusevljak Bezp. VI-X 2000

.| Martin Raguz HDZ BiH X 2000-11 2001
10. | Bozidar Mati¢ SDP II-VII 2001
11. | Zlatko Legumdzija SDP VII 2001-III 2002
12. | Dragan Mikarevi¢ PDP TII-XII 2002
13. | Adnan Terzi¢ SDA XII 2002-1 2007
14. | Nikola Spirié SNSD 12007-12012
15. | Vjekoslav Bevanda HDZ BiH 12012-1I1 2015
16. | Denis Zvizdié SDA IIT 2015-XI1I 2019
17. | Zoran Tegeltija SNSD Od XII 2019

SDA - Stranka Demokratske Akcije (Partia Akcji Demokratycznej)
SDS - Srpska demokratska stranka (Serbska Partia Demokratyczna)
SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu (Partia na rzecz Bosni i Hercegowiny)
HDZ BiH - Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (Chorwacka Wspol-
nota Demokratyczna Bosni i Hercegowiny)
SP - Socijalisticka Partija (Partia Socjalistyczna)
SNSD - Savez nezavisnih socijaldemokrata (Zwigzek Niezaleznych Socjaldemokratow)
PDP - Partija demokratskog progresa (Partia Demokratycznego Postepu)
SDP - Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine (Partia Socjaldemokratyczna
Bosni i Hercegowiny)
Zrédto: Spisak predsjednika ... (2022).

Z zaprezentowanego wykazu wynika jednoznacznie, ze od listopada 1990 roku
(pierwsze rywalizacyjne wybory w republice) na czele rzadow stali zazwyczaj po-
litycy wywodzacy sie z kilku ugrupowan — boszniackiej SDA, chorwackiej HDZ
BiH, boszniackiej SDP, boszniackiej SBiH, serbskiej SP, serbskiej PDP, serbskiej
SDS oraz serbskiej SNSD. Jak juz wspomniano, od poczatku lat dziewigédziesia-
tych scena polityczna w Bo$ni i Hercegowinie uksztattowala si¢ wedle podzialow
narodowosciowych. Jedynie nieliczni politycy podejmowali préby ponadetnicz-
nego ksztaltowania stronnictw politycznych (SBiH, SP, SDP). Nalezy zwrdci¢
uwagg, ze tylko jeden premier byt niezwigzany z zadng partig polityczna (Spasoje
Tusevljak). Warto réwniez odnotowa¢, ze dotychczas na czele rzadu bo$niackie-
go stawali tylko mezczyzni. Nalezy jednoczed$nie wskaza¢, ze niektdrzy politycy
wiecej niz raz formowali gabinet. Dwukrotnie na czele rzadu stal Chorwat Jure
Pelivan, a trzykrotnie Boszniak Haris Silajdzi¢ (Predsjedavajuci Vijeca...).

Biorac pod uwage dane socjodemograficzne szeféw rzadéw mozna zaakcen-
towac nastepujace prawidtowosci i ciekawostki. Najczesciej misje utworzenia
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rzadu otrzymywali politycy, ktérzy przekroczyli 50 lat (siedem przypadkoéw).
Nalezy do wspomnianej grupy wiekowej zaliczy¢ nastepujacych premie-
réw: Vjekoslav Bevanda (56 lat), Svetozar Mihaljovi¢ (50 lat), Mile Akmadzi¢
(53 lat), Hasan Muratovi¢ (56 lat), Denis Zvizdi¢ oraz Nikola Spiri¢ (po 51 lat)
oraz Zoran Tegeltija (58 lat). Przed ukonczeniem piecdziesiatki bylo pieciu,
w tym najmlodszym Adnan Terzi¢ w wieku 42 lat, Zlatko Legumdzija (46),
Dragan Mikarevi¢ oraz Boro Bosi¢ (po 47 lat) i Haris Silajdzi¢ (w wieku 48 po
raz pierwszy stanal na czele rzadu), a takze Spasoje Tusevljak (réwniez 48 lat).
Z kolei najstarszym premierem zostal Bozydar Mati¢ (w wieku 64 lat) oraz Jure
Pelivan (w wieku 62 lat) (Predsjedavajuci Vijeca...).

Natomiast analizujac wyksztalcenie politykéw bosniackich stojacych na cze-
le rzadow zauwaza sig, ze wszyscy legitymowali sie¢ wyksztalceniem wyzszym.
Najczesciej byto to wyksztalcenie ekonomiczne (7) - Nikola Spiri¢, Zoran Te-
geltija, Vjekoslav Bevanda, Jure Pelivan, Spasoje Tusevljak, Dragan Mikarevi¢
oraz Hasan Muratovi¢. Drugim najpopularniejszym wyksztalceniem byly studia
inzynierskie i w zakresie nauk $cistych (4) - Zlatko Legumdzija, Boro Bosi,
Adnan Terzi¢ oraz Bozydar Mati¢. Dwéch politykéow ukonczyto wydziat filozo-
ficzny (Haris Silajdzi¢ oraz Mile Akmadzi¢). Z kolei architektem z wyksztalce-
nia byl Denis Zvizdi¢. Zwraca uwage brak wyksztalcenia politologicznego oraz
prawniczego wérdd bosniackich szeféw rzadow, cho¢ nalezy wskazaé, ze Haris
Silajdzi¢ obronit doktorat z zakresu stosunkéw migdzynarodowych. Tytul pro-
fesora ekonomii uzyskat Spasoje Tusevljak, a doktoraty posiadato pieciu premie-
réw — wspomniany Haris Silajdzi¢ oraz Zlatko Legumdzija (elektronik), Bozydar
Mati¢ (nauki $ciste), Dragan Mikarevic¢ i Zoran Tegeltija (obaj nauki ekonomicz-
ne). Dwoch politykéw w przesziosci pelnito obowigzki rektora Uniwersytetu
w Sarajewie — Hasan Muratovi¢ oraz Bozydar Mati¢. Z kolei Mile Akmadzi¢
odpowiadat za wspolorganizacje Zimowej Olimpiady w Sarajewie w lutym 1984
roku (Predsjedavajuci Vijeca...).

Zakonczenie

Ostanie wybory powszechne przeprowadzone w niedziele 2 pazdziernika
2022 roku mialy charakter elekcji generalnej — wybierano bowiem trzyosobowa
Prezydencje, parlamenty na szczeblu centralnym i czesci skladowych (entitetow),
prezydenta i wiceprezydentéw w Republice Serbskiej oraz deputowanych do 10
zgromadzen kantonalnych w Federacji Muzulmansko-Chorwackiej (Szpala,
2022). Przeprowadzono je w sytuacji szczegolnej — narastajacego kryzysu pan-
stwa — ktdry jest konsekwencja eskalacji dzialan separatystycznych Republiki
Serbskiej oraz utrzymujacej si¢ blokady instytucji na poziomie Federacji Muzut-
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mansko-Chorwackiej przez politykéw chorwackich. Zaréwno politycy serbscy,
jak i chorwaccy otwarcie aspirujg do uniezaleznienia si¢ od wtadz centralnych
w Sarajewie oraz poglebienia segregacji etnicznej w panstwie. Glowny wplyw na
dynamike polityczng zachowujg ugrupowania bronigce intereséw narodowych,
niechetne do kompromiséw koniecznych do reformy panstwa. Tradycyjne ugru-
powania bo$niackie, chorwackie i serbskie funkcjonuja w specyficznej symbio-
zie, gdyz w efekcie eskalacji postulatéw nacjonalistycznych pobudzaja wzajem-
ne animozje mi¢dzy narodami panstwa bosniackiego, jednoczesnie przybierajac
postac obroncy ich intereséw. W perspektywie mozna prognozowac, ze wyniki
elekeji z 2022 roku umocnig tendencje paralizowania instytucji centralnych, co
jest zgodne z politykg SNSD, jak i HDZ. Dodatkowo pozwala to politykom serb-
skim oraz chorwackim uzasadnia¢ podejmowanie dzialan na rzecz poszerzania
autonomii od wladz w Sarajewie (Szpala, 2022).

Nalezy podkreslic w tym miejscu analizy politologiczno-ustrojowej, ze
wprowadzone rozwigzania ustrojowe mialy przede wszystkim przerwa¢ kon-
flikt zbrojny oraz uratowaé wspdlne panstwo nazywane Bosnia i Hercegowina.
Stad przyjeto — z bezposredniego nadania zagranicznych politykéw i mocarstw
$wiatowych - oryginalne rozwigzania, np. widoczne w strukturze glowy pan-
stwa (trzyosobowa Prezydencja oraz struktura Parlamentu i Rady Ministrow).
Nie mozna odnalez¢ tu klasycznych rozwigzan ustrojowych, cho¢ starano si¢
nawigza¢ do pewnych rozwigzan z modelu parlamentarnego, jak chociazby od-
powiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem (Zielinski, Zielinski, 2006). Wskaza¢
réwniez trzeba na dwuczes$ciowy strukture panstwa, ktore sklada sie z dos¢ au-
tonomicznych - Republiki Serbskiej i Federacji Muzulmansko-Chorwackie;j.
Kazdy entitet posiada wlasna konstytucje oraz strukture wladz: parlament, rzad
i administracje (Zukiewicz, 2017). To dodatkowo komplikuje proces zarzadza-
nia tym dos¢ niewielkim organizmem panstwowym na Balkanach. Jezeli doda-
my, ze politycy serbscy dos¢ otwarcie odnoszg sie do kwestii odigczenia sie od
Bosni i Hercegowiny i ewentualnego polaczenia z panstwem serbskim a Chor-
waci dazg do utworzenia wlasnego entitetu (czesci sktadowej panistwa), widzimy
skomplikowang sytuacje wewnetrzng panstwa, w ktéorym funkcjonowanie insty-
tucji politycznych pozostawia wiele do zyczenia (Chmielewski, Szczesio, 2011;
Babi¢, 2019; Vujanovi¢, 2013).
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Evolution of the government of Bosnia and Herzegovina -
limitations and determinants

Abstract

The Bosnian state is an interesting example of shaping the ethnic identity of the three
nations inhabiting it (Serbs, Croats and Muslims). The issue of the institution of executive
power is directly determined by the state-building process, especially in the context of its
differentiated perception by the three main nations inhabiting the Bosnian lands for cen-
turies (both of the Yugoslav state before 1918, in the conditions of the socialist Yugoslav
federation and in the process of shaping a separate statehood).

Key words: transformation, political changes, government administration, constitu-
tion
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Z historii i wspotczesnosci olsztynskiej politologii

Abstrakt

W artykule skoncentrowano si¢ na przemianach instytucjonalno-organizacyjnych doty-
czacych tworzenia si¢ osrodka politologicznego w Olsztynie, ktérego geneza siega kon-
ca lat sze$¢dziesiatych XX wieku. Aktywno$¢ olsztynskiej politologii ukazano przede
wszystkim poprzez pryzmat aktywnoséci Instytutu Nauk Politycznych Wydzialu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie utworzonego w 2001
roku. W powigzaniu ze zmianami organizacyjnymi przedstawiono ewolucje ofert dydak-
tycznych i rozwdj kadry naukowej, m.in. poprzez uzyskiwane akredytacje i uprawnienia
do nadawania stopni i tytuléw naukowych. Znaczace miejsce po$wiecono wspdlpracy
miedzynarodowej oraz dziatalnoéci publikacyjnej i wydawniczej. Ujeto tez kwestie ak-
tywnosci badawczej i popularyzowania nauki, a takze wspoélpracy naukowej ze studenta-
mi oraz politologicznego aktywizowania uczniéw szkot §rednich i podstawowych.

Stowa kluczowe: politologia, Instytut Nauk Politycznych WNS UWM, badania nauko-
we, wspolpraca miedzynarodowa, towarzystwa naukowe, popularyzowanie nauki

Rozwadj instytucjonalny
Geneza i aktywnos¢ olsztynskiej politologii nierozerwalnie zwigzana jest

z Instytutem Nauk Politycznych Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztyniel. Instytut wywodzi sie z dawnej Wyzszej Szkoty

I'W artykule skoncentrowano sie na przemianach instytucjonalno-organizacyjnych.
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Nauczycielskiej w Olsztynie. Od poczatku jej istnienia (rok akademicki 1969/1970)
funkcjonowal Zaktad Nauk Filozoficzno-Spotecznych. Pierwszym kierownikiem
Zakladu byt Rektor WSN doc. dr Jan Sikora. W 1974 roku WSN przemianowano
na Wyzsza Szkole Pedagogiczng, a w 1975 roku, po zakonczeniu drugiej kadencji
rektorskiej doc. Sikora odszed! z pracy. Jego obowiazki na stanowisku kierowni-
ka Zakfadu przejeta dr Luba Sotoma. Rok pdzniej (1976) Zaklad zostal wytaczo-
ny ze struktur Wydzialu Humanistycznego - zostat jednostka ogélnouczelniang,
a jego kierownikiem mianowano dr. Alberta Wojciecha Maszke. W 1981 roku Za-
ktad ponownie znalazt si¢ na Wydziale Humanistycznym, a jego kierownikiem,
po raz drugi zostal doc. (juz po habilitacji) Jan Sikora. W 1984 roku w ramach Za-
ktadu Nauk Filozoficzno-Spotecznych rozpoczeto ksztalcenie na kierunku nauki
spoleczne. Zaklad zostal zastgpiony Instytutem Nauk Filozoficzno-Spolecznych
z dniem 1 grudnia 1989 roku, a dyrektorem zostal doc. dr hab. Jézef Staranczak
(szerzej: Gajowniczek, 2011; Zukowski, Harlifiski, 2017).

Nauczanie na kierunku politologia i nauki spoleczne rozpoczeto 1 paz-
dziernika 1992 roku. Od 1 pazdziernika 1993 roku dyrektorem Instytutu Nauk
Filozoficzno-Spolecznych zostata prof. WSP dr hab. Barbara Fijalkowska. Na
Radzie Wydzialu Humanistycznego, w dniu 17 grudnia 1996 roku, gtosowano
wniosek dyrektor B. Fijatkowskiej o zmiane nazwy Instytutu na Instytut Nauk
Politycznych, Filozoficznych i Spofecznych. Uzasadniono go koniecznoscia do-
stosowania nazwy do rzeczywistego zakresu dzialalnosci naukowej i dydaktycz-
nej jednostki, eliminujac jednoczesnie jej dezinformujacy charakter (Protokét
posiedzenia Rady Wydzialu Humanistycznego w dniu 17 grudnia 1996 roku).
Zmiane wprowadzono 1 lutego 1997 roku, tworzac Instytut Nauk Politycznych
i Filozoficzno-Spotecznych (INPiFS).

Zmiana nazwy byla takze podyktowana uchwata Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego, ktéra w miejsce kierunku politologia i nauki spofeczne wprowadzi-
ta kierunek politologia. Dokonano zatem reform programu nauczania, tak aby
nowo przyjety rocznik od poczatku realizowal materiat $cisle politologiczny. Po-
niewaz Rada Instytutu nie wystapila do Senatu WSP o zmiang¢ wpisu w dyplo-
mach, wszystkie roczniki studentéw konczyty kierunek taki, jaki zaczety — czyli
politologia i nauki spofeczne. W sumie, kierunek PiNS ukonczyto okoto 700 oséb.

Z dniem 1 wrzeénia 1999 roku rozpoczat dziatalnos¢ Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie (Ustawa z dnia 9 lipca 1999 roku o utworzeniu Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie). W jego sklad weszta m.in.
dawna Wyzsza Szkola Pedagogiczna z Wydzialem Humanistycznym i Instytu-
tem Nauk Politycznych i Filozoficzno-Spotecznych. 21 marca 2000 roku odbylo
sie posiedzenie Rady Wydzialu Humanistycznego UWM, na ktorej przedstawi-
ciele poszczegolnych jednostek omawiali ich dziatalno$¢ i perspektywy rozwoju.
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W Instytucie Nauk Politycznych i Filozoficzno-Spotecznych zatrudnionych bylo
49 pracownikéw, w tym dwoéch profesoréw tytularnych i 7 doktoréw habilito-
wanych. Jednostka miata charakter interdyscyplinarny, a gtéwnymi problemami
badawczymi byty: idea demokracji w polskiej tradycji intelektualnej, ztozone
problemy polskiej polityki wyznaniowej i narodowosciowej, dylematy polskiej
polityki zagranicznej i aspekty porzadku spofecznego w okresie transformacji.
Dyrektor B. Fijatkowska podkreslita wage przygotowan do procesu akredytacji
i zwigzane z tym zadania (zatrudnienie kolejnych samodzielnych politologdw,
w tym zagranicznych, podniesienie poziomu badan politologicznych czy naucza-
nia jezykéw obcych) (Protokdt posiedzenia Rady Wydzialu Humanistycznego
w dniu 21 marca 2000 roku). 20 marca 2001 roku Rada Wydzialu Humanistycz-
nego pozytywnie zaopiniowata wniosek dziekana prof. Andrzeja Staniszewskie-
go o zniesienie Instytutu Nauk Politycznych i Filozoficzno-Spotecznych i po-
wolanie w jego miejsce z dniem 1 lipca 2001 roku dwoéch nowych jednostek
— Instytutu Nauk Politycznych oraz Instytutu Filozofii (Protokét posiedzenia
Rady Wydzialu Humanistycznego w dniu 20 marca 2001 roku).

4 lipca 2002 roku zmarla nagle dyrektor INP profesor Barbara Fijalkowska.
Obowiazki dyrektora Instytutu Nauk Politycznych przejal prof. UWM dr hab.
Arkadiusz Zukowski. We wrzeéniu 2002 roku Rada Wydziatu zatwierdzita zmia-
ny na stanowiskach kierowniczych w nowej kadencji i prof. A. Zukowski zostat
dyrektorem Instytutu. Na zastepce dyrektora ds. nauki i wspolpracy z zagrani-
ca wybrano dr Danute Radziszewska-Szczepaniak, a na zastepce ds. dydaktyki
dr Barbar¢ Czop. Prof. UWM dr hab. Bohdan Kozielto-Poklewski zostal kie-
rownikiem Zakladu Systemoéw i Doktryn Politycznych, a dr Anna Organisciak-
-Krzykowska - p.o. kierownikiem Zaktadu Polityki Spotecznej, Narodowoscio-
wej i Wyznaniowej (Protokol posiedzenia Rady Wydzialu Humanistycznego
w dniu 24 wrze$nia 2002 roku).

Po $mierci prof. B. Kozielto-Poklewskiego (16 grudnia 2002 roku), dr Teresa
Astramowicz-Leyk zostala p.o. kierownikiem Zaktadu Systeméw i Doktryn Po-
litycznych. Wkroétce zlikwidowano Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych, a od
1 kwietnia 2003 roku dzialalnos$¢ rozpoczal Zaktad Migdzynarodowych Stosun-
kéw Politycznych, kierowany przez prof. UWM dr. hab. Arkadiusza Zukowskiego
oraz Zaktad Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych - z kierownikiem
prof. UWM dr. hab. Pawtem Woronieckim (Protokdt posiedzenia Rady Wydzia-
tu Humanistycznego w dniu 18 lutego 2003 roku; Uchwata Nr 50 Senatu UWM,
2003). Wkrotce habilitacje uzyskal dr Selim Chazbijewicz i zostal mianowany
kierownikiem Zaktadu Polityki Spofecznej, Narodowosciowej i Wyznaniowej
z dniem 1 maja 2003 roku (Protokét posiedzenia Rady Wydzialu Humanistycz-
nego w dniu 15 kwietnia 2003 roku) oraz jedynym zastepca dyrektora Instytutu.
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W 2002 roku przyjeto pierwszy rocznik studentéw politologii w Zamiejsco-
wym Of$rodku Ksztalcenia (Centrum Studiéw Baltyckich) w Etku na jednoli-
tych studiach magisterskich. W listopadzie 2003 roku Senat Uczelni uchwalit
uruchomienie, od nowego roku akademickiego, 2-letnich magisterskich stu-
diéw uzupelniajacych na kierunku politologia (Uchwata Nr 109 Senatu UWM,
2003). Natomiast w maju 2004 roku znidst jednolite studia magisterskie. Na
kierunku politologia, w miejsce 5-letnich studiéw magisterskich ze specjalnos-
cig miedzynarodowe stosunki polityczne i gospodarcze oraz specjalnoscia spo-
teczno-ustrojows, utworzono 3-letnie zawodowe studia licencjackie z tymi spe-
cjalno$ciami (Uchwata Nr 161 Senatu UWM, 2004). Nauczanie rozpoczeto sig
1 pazdziernika 2005 roku.

Na posiedzeniu Rady Wydzialu Humanistycznego we wrzesniu 2004 roku
podjeto wazne decyzje dotyczace przyszlosci Instytutu Nauk Politycznych.
W spotkaniu uczestniczyl prorektor prof. dr hab. Jézef Gérniewicz, ktéry omo-
wil trzy warianty zmian w strukturze Wydzialu Pedagogiki i Wychowania Arty-
stycznego. Celem Uczelni bylo uzyskanie przez ten wydzial uprawnien habilita-
cyjnych. Jeden z wariantéw przewidywat powstanie Wydzialu Humanistycznego
z kierunkami studiéw: dziennikarstwo i komunikacja spoteczna, filologia pol-
ska, filologie nowozytne, historia, stosunki miedzynarodowe i filozofia oraz Wy-
dziatu Nauk Spolecznych i Sztuk z pedagogika, politologia, socjologia, edukacja
muzyczng i edukacjg plastyczng (Zalacznik do Protokotu Rady Wydziatu Hu-
manistycznego w dniu 14 wrzesnia 2004 roku).

Senat UWM 23 wrze$nia 2004 roku z dniem 1 pazdziernika przeniost Insty-
tut Nauk Politycznych i Katedre Socjologii ze struktury Wydzialu Humanistycz-
nego do Wydzialu Pedagogiki i Wychowania Artystycznego (Uchwata Nr 185
Senatu UWM, 2004; Uchwala Nr 186 Senatu UWM, 2004), po czym zmienit
nazwe tego wydzialu na Wydzial Nauk Spotecznych i Sztuki z dniem 2 pazdzier-
nika (Uchwata Nr 187 Senatu UWM, 2004). Politologia ‘w wianie’ do nowego
wydzialu wnosita 43 pracownikéw naukowo-dydaktycznych, w tym 8 samo-
dzielnych oraz 920 studentow.

Powotlanie nowego wydzialu uniwersyteckiego zbieglo si¢ z przyznaniem
kierunkowi politologia certyfikatu jakosci ksztalcenia. 23 wrzesnia 2004 roku
Prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej podjeto uchwale o przyznaniu
oceny pozytywnej kierunkowi prowadzonemu przez Instytut Nauk Politycz-
nych - podczas procedury akredytacyjnej jeszcze na Wydziale Humanistycz-
nym UWM.

Wkrotce wladze Uczelni uznaly, ze nalezy ujednolici¢ strukture organiza-
cyjna Uniwersytetu, wprowadzajac od 1 stycznia 2005 roku podzial wydziatow
na katedry i zakltady. W zwiazku ze zmianami, dawne katedry i zaktady bedace
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w strukturze INP UWM zostaly przemianowane na pracownie2. Od 1 stycznia
2020 roku w ramach Instytutu funkcjonuja dwie katedry: Katedra Nauk o Po-
lityce i Nauk o Bezpieczenstwie (odzwierciedlajaca strukture i sktad osobowy
poprzedniego Instytutu) oraz nowa katedra — Katedra Socjologii (Zarzadzenie
Nr 116/2019 Rektora UWM).

Z poczatkiem roku akademickiego 2005/2006 zniesiono specjalnosci na stu-
diach pierwszego stopnia (Uchwala Nr 212 Senatu UWM, 2004). Od 1 pazdzier-
nika 2007 roku zaoferowano kandydatom ksztalcenie w jezyku angielskim na
stacjonarnych studiach II stopnia w specjalnosci migdzynarodowe stosunki po-
lityczne i gospodarcze (Political Science - International Political and Economic
Relations) (Uchwata Nr 71 Senatu UWM, 2006). Dodatkowo na studiach pierw-
szego i drugiego stopnia zaoferowano kurs: International Relations — Global and
Regional Perspective. Byly to jedne z pierwszych ofert dydaktycznych w jezyku
angielskim na UWM. Zmieniono takze specjalnosci na studiach drugiego stop-
nia — wprowadzono nastepujace: marketing polityczny i media, rozwigzywanie
konfliktéw politycznych i spotecznych oraz samorzad terytorialny, a zlikwido-
wano specjalnosc¢ spoteczno-ustrojowa (Uchwata Nr 166 Senatu UWM, 2007).

Od 1 pazdziernika 2008 roku Senat UWM Uchwatg Nr 18 zmienil nazwe
wydzialu na Wydzial Nauk Spotecznych. We wtadzach dziekanskich zasiada-
li przedstawiciele INP: prof. UWM S. Chazbijewicz byt prodziekanem ds. na-
uki, prof. UWM Marek Melnyk prodziekanem ds. ksztalcenia, dr Adam Hotub
i dr D. Radziszewska-Szczepaniak prodziekanem ds. rozwoju i studiéw niesta-
cjonarnych, a dr hab. Marcin Chelminiak prodziekanem ds. studenckich.

Oferta dydaktyczna i rozwéj kadry naukowej

Od poczatku funkcjonowania Instytut Nauk Politycznych UWM rozwija si¢
dynamicznie. Dowodem uznania dla rozwoju kadry bylo uzyskane prawo do dok-
toryzowania. 30 marca 2009 roku Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytuléw
przyznata Wydzialowi Nauk Spotecznych prawo do nadawania stopnia naukowe-
go doktora nauk humanistycznych w dyscyplinie nauki o polityce. Juz w grudniu
tegoz roku odbyly sie pierwsze dwie obrony rozpraw doktorskich. Doktorami zo-
stali asystenci z Instytutu: mgr Maciej Hartlinski i mgr Karolina Tybuchowska-

2 Wedlug stanu na 2022 rok byty to nastepujace pracownie: Pracownia Zagrozeri Cywiliza-
cyjnych i Polityki Bezpieczenstwa, Pracownia Teorii i Filozofii Polityki, Pracownia Systeméw
i Doktryn Politycznych, Pracownia Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych i Bezpie-
czefistwa Miedzynarodowego, Pracownia Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych,
Pracownia Polityki Spolecznej, Narodowosciowej i Wyznaniowej, Pracownia Europeistyki.
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-Hartlinska. Wecze$niej pracownicy Instytutu uzyskiwali stopien doktora w tej dy-
scyplinie na podstawie umowy z Wydzialem Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego (5 0s6b)3 lub na innych uniwersytetach*.

Przy INP w roku akademickim 2011/2012 uruchomiono 3-letnie niestacjo-
narne studia doktoranckie w zakresie nauk o polityce. Powolanie tego typu stu-
diéw wynikalo z realizacji zalozen Procesu Bolonskiego dotyczacego ksztalcenia
na poziomie III stopnia oraz rosnagcym zainteresowaniem tego typu studiami
nie tylko w Europie, Polsce, ale takze w regionie warminsko-mazurskim. Dok-
toranci mieli mozliwos$¢ kontaktow naukowych i dydaktycznych z najbardziej
uznanymi politologami w Polsce, jak np. profesorami: Andrzejem Chodubskim,
Grazyng Ulicka, Andrzejem Antoszewskim, Mirostawem Karwatem i Adamem
K. Wojtaszczykiem (Wybitni polscy politolodzy..., 2014).

0Od 2015 roku Instytut posiadal takze (jedyna na UWM) oferte dla doktoran-
tow w jezyku angielskim (Zarzadzenie Nr 29/2015 Rektora UWM). Przez ostat-
nie kilkanascie lat zajecia na kierunku ,,politologia” prowadza visiting professors
(w sumie 4 profesoréw).

W 2010 roku miafa miejsce kolejna wizytacja Panstwowej Komisji Akredy-
tacyjnej. W jej wyniku Instytut Nauk Politycznych ponownie otrzymat nie tylko
pozytywna oceng¢ jakosci ksztalcenia na kierunku politologia, na poziomie stu-
diéw 11l stopnia, ale przyznano takze dla tego kierunku wyrdznienie (wczedniej
na UWM tylko zootechnika otrzymata takie wyrdznienie, a w Polsce taka ocena
byta rzadkoscia). W uzasadnieniu PKA stwierdzila: ,Wyrézniajaca oceng jako-
$ci ksztalcenia na kierunku politologia na Wydziale Nauk Spotecznych UWM
uzasadnia spelnienie wymagan kadrowych, programowych i organizacyjnych
w stopniu niejednokrotnie przekraczajagcym obowigzujace standardy” (Politolo-
gia UWM doceniona!, 2011).

W roku 2020 odbyta si¢ kolejna akredytacja i ponownie Instytut otrzymat
ocene pozytywna. Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej uchwata 42/2021
z dnia 21 stycznia 2021 roku wydato pozytywna oceng¢ programowa na kierun-
ku politologia, studia I i II stopnia. Oznacza to, ze Uczelnia spelnia wymagania
kadrowe i organizacyjne do prowadzenia nauczania na studiach I i II stopnia,
a poziom prowadzonych studiéw umozliwia studentom osiagnigcie zamierzo-
nych efektow uczenia si¢ i odpowiada w pelni kryteriom jakosciowym.

3 Tomasz Bojarowicz, Marcin Chelminiak, Katarzyna Maciejewska (Maciejewska-
-Mieszkowska), Maria Nowina Konopka, Lukasz Szurminski.

4 Np. Wojciech T. Modzelewski i Wojciech Kotowicz na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego.
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Decyzja z dnia 24 czerwca 2013 roku, w zwigzku ze zmiang przynalezno-
$ci dyscyplin do dziedzin naukowych, Centralna Komisja ds. Stopni i Tytutow
zmienila uprawnienia Wydzialu do nadawania stopnia doktora, nie nauk hu-
manistycznych, ale nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce. Natomiast
w zwigzku ze zmiang nazwy dyscypliny naukowej, od 2018 roku stopnie doktora
przyznawane s3 w dyscyplinie nauki o polityce i administracji.

Znaczacym sukcesem byl fakt uzyskania uprawnien habilitacyjnych przez je-
den z nielicznych, mniejszych osrodkéw politologicznych w Polsce. Uniwersytet
Warminsko-Mazurski otrzymatl uprawnienia do nadawania stopnia naukowe-
go doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji decyzja Rady Doskonatosci Naukowej z dnia 29 paz-
dziernika 2020 roku.

Postepowaniami doktorskimi i habilitacyjnymi zajmuje si¢ Rada Naukowa
Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji, ktéra zostala powotana Decyzja
Nr 193/2020 Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia
1 grudnia 2020 roku (wczesniej funkcjonowatl zespét dyscypliny).

Za sukces nalezy tez uznad fakt, ze w pierwszej ewaluacji (lata 2017-2021)
nowej dyscypliny naukowej nauka o polityce i administracji olsztynski osrodek
uzyskal kategori¢ B+, co oznacza utrzymanie pelni praw do nadawania stop-
nia doktora i doktora habilitowanego. Do konica 2022 roku w dyscyplinie nauki
o polityce/nauki o polityce i administracji stopnie doktora otrzymato 21 osob>,
a doktora habilitowanego 4 osoby®. Nalezy podkresli¢, ze pracownicy Instytutu
az czterokrotnie byli promotorami doktoréw honoris causa (Wolfgang Schéuble,
Jerzy Buzek, Jerzy Skolimowski i Oskar Gottlieb Blarr) i jednokrotnie recenzen-
tem (Teresa L.os-Nowak).

Od 1 pazdziernika 2011 roku w Instytucie Nauk Politycznych rozpoczgto na-
uczanie na drugim kierunku studiéw bezpieczenstwo narodowe na poziomie
studiow pierwszego stopnia. Uchwale (Nr 387) w tej materii podjal Senat UWM
w kwietniu 2010 roku. Studia II stopnia realizowane byly w roku akademickim
2014/2015 w specjalnosciach: bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodo-
wych oraz bezpieczenstwo regionalne i lokalne (Uchwata Nr 231 Senatu UWM,

5 Byli nimi: Andrzej Jurkun, Krystyna Joanna Swidziriska, Patrycja Jarzabek-Krysiak,
Diana Moscicka, Marzanna Brylew, Kamil Sygidus, Maciej Zasada, Sergei Lunev, Danuta
Boike, Maciej Siembieda, Irena Malinowska, Szymon Drej, Szymon Jozef Kawatko, Bartosz
Wiséniewski, Maciej Hartlinski, Karolina Tybuchowska-Hartlinska, Sylwia Gérzna, Woj-
ciech Szalkiewicz, Krzysztof Zegota, Joanna Maria Przybyszewska, Waldemar Mozdzonek.

6 Byli to: Przemystaw Piotrowski, Krzysztof Zegota, Grzegorz Koztowski i Jarostaw Ja-
strzebski.
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2013). Studia te w pierwszych latach cieszyly sie duza popularnoscia. Niejedno-
krotnie liczba studentéw na roku wynosita okoto 150-200. W 2020 roku w In-
stytucie uruchomiono ksztalcenie na kierunku analityka i zarzadzanie publicz-
ne, jedyne w Polsce (studia I stopnia). Kontynuowano ksztalcenie na kierunku
socjologia (studia I stopnia). Pod koniec 2022 roku finalizowane s3 prace nad
uruchomieniem nowego kierunku ksztalcenia politologia i stosunki miedzyna-
rodowe (studia I i II stopnia) oraz kierunku analityka i zarzadzanie publiczne
(studia II stopnia).

Oprocz wzbogacania oferty adresowanej stricte do polskich studentow INP
UWM staral si¢ umigdzynarodowi¢ proces dydaktyczny. W ramach programu
Erasmus Plus Instytut Nauk Politycznych Wydzialu Nauk Spotecznych UWM
wspolpracuje z nastepujacymi uniwersytetami: University of Turku (Finlandia),
Université Catholique de Lille (Francja), Universita Degli Studi di Bari Aldo
Moro (Wlochy), Universita degli Studi di Sassari (Wlochy), Vytautas Mag-
nus University (Litwa), Nuh Naci Yazgan University (Turcja), Gaziosmanpasa
Universitesi (Turcja), Université de Liége (Francja), Universitat de Valencia
(Hiszpania), Matej Bel University in Banska Bystrica (Stowacja), University of
Cyprus (Cypr), Lviv Polytechnic National University (Ukraina). Nawigzano tez
wspolprace w ramach tego programu z Yerevan State University (Armenia) oraz
Al-Farabi Kazakh National University in Almaty (Kazachstan).

Od roku akademickiego 2018/2019 INP UWM prowadzi wspoélne studia
IT stopnia na kierunku politologia - specjalno$¢ miedzynarodowe stosunki po-
lityczne i gospodarcze — z Instytutem Nauk Humanistycznych i Spotecznych
Panstwowego Uniwersytetu Politechnika Lwowska, a od roku akademickiego
2020/2021 na poziomie I stopnia. W 2022 roku podpisano umowe o podwoj-
nych dyplomach z Panstwowym Uniwersytetem Akademia Ostrogska (studia
I stopnia).

Aktywnos¢ w towarzystwach naukowych

W 2000 roku powotano do zycia olsztynski oddzial Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych (PTNP), ktérego prezesem zostat dr Arkadiusz Zukowski.
Na zebraniu inicjatywnym obecna byla prezes Zarzadu Gléwnego prof. dr hab.
Grazyna Ulicka. W dniach 21-23 czerwca 2001 roku Oddzial PTNP w Olszty-
nie wraz z Instytutem Nauk Politycznych i Filozoficzno-Spotecznych zorganizo-
wal pierwsza migdzynarodowa konferencje naukowa w Zalesiu koto Barczewa.
W jej trakcie odbyl si¢ Walny Zjazd Delegatéow PTNP, na ktérym obecni byli
czotowi polscy politolodzy. Efektem konferencji byla monografia wydana
w 2002 roku (Fijatkowska, Zukowski, 2002).
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Olsztynski oddzial PTNP byt licznie reprezentowany na kolejnych Kongre-
sach Politologii. W kadencji 2013-2016 w Zarzadzie Gléwnym funkcje sekreta-
rza pelnita dr hab. Teresa Astramowicz-Leyk, a czlonkiem ZG w latach 2001-
2003 byt prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski. Natomiast w kadencji 2016-2019
prezesem towarzystwa byl prof. A. Zukowski, a dr hab. T. Astramowicz-Leyk -
czlonkinig zarzadu. W latach 2019-2022 prof. A. Zukowski byt prezesem (druga
kadencje), za$ prof. UWM T. Astramowicz-Leyk przewodniczyta komisji rewi-
zyjnej. W 2022 roku do zarzadu jako wiceprezes zostal wybrany prof. UWM
Maciej Hartlinski.

W grudniu 2015 roku, na wniosek pracownikéw INP, zawigzano olsztynski
oddzial kolejnego towarzystwa naukowego — Polskiego Towarzystwa Geopoli-
tycznego. Oddziat liczy 14 cztonkdw, a jego przewodniczacym jest prof. UWM
Krzysztof Zegota. Oddzial ten jest jednym z najprezniej dzialajacych w kraju
i najwiekszym liczebnie. Dowodem uznania dla wkiadu Instytutu w badania nad
geopolityka i geografig polityczng byta organizacja w dniach 1-2 grudnia 2018
roku X Zjazdu Geopolitykéw Polskich oraz Finatu Olimpiady Geopolityczne;.

Instytut Nauk Politycznych UWM nalezy do miedzynarodowej organizacji
politologicznej: The International Political Science Association (IPSA). Do IPSA
nalezg takze pracownicy Instytutu jako czlonkowie indywidualni. Prof. Arka-
diusz Zukowski przez dwie kadencje byt cztonkiem Komitetu Wykonawczego
IPSA, a takze przez dwie kadencje czlonkiem Komitetu Wykonawczego Euro-
pejskiej Konfederacji Towarzystw Nauk Politycznych (European Confederation
of Political Science Associations). Ponadto byt wiceprzewodniczagcym Komitetu
Nauk Politycznych PAN.

Wspotpraca miedzynarodowa

Pracownicy aktywnie uczestnicza we wspotpracy miedzynarodowej opartej
na umowach miedzynarodowych oraz indywidualnych kontaktach niezinsty-
tucjonalizowanych. Dla Instytutu Nauk Politycznych strategicznymi zagranicz-
nymi o$rodkami wspoéltpracy sa placéwki znajdujace sie w krajach sasiednich:
w Niemczech, Rosji, na Litwie, a ostatnio — w Ukrainie.

Szczegdlne owocnie rozwija si¢ wspdtpraca naukowa, organizacyjna i dydak-
tyczna z partnerami z Lwowa i Ostroga. Od 2015 roku Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego (koordynator prof. UWM T. Astramo-
wicz-Leyk) wraz z Instytutem Nauk Humanistyczno-Spotecznych Panstwowego
Uniwersytetu Politechnika Lwowska organizuje Polsko-Ukrainskie Fora Nauko-
we, ktore odbywaja sie corocznie na przemian w Olsztynie i we Lwowie. Oprocz
naukowcdéw, doktorantéw i studentéw, z wielu osrodkéw naukowych z Polski
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i Ukrainy, w tych forach uczestnicza dyplomaci, samorzadowcy oraz przedstawi-
ciele polskiej mniejszo$ci narodowej w Ukrainie i ukrainskiej w Polsce.

Poza tym INP UWM wspoélorganizuje migdzynarodowe konferencje na-
ukowe (2017, 2019, 2022) z Mkwawa University College of Education in Iringa,
University of Dar es Salaam z Tanzanii czy tematyczne konferencje dotyczace
obwodu kaliningradzkiego FR i regionu Morza Baltyckiego.

W listopadzie 2021 roku Instytut byt wspoélorganizatorem corocznej kon-
ferencji Central European Political Science Association. W kongresie wzigto
udzial okoto 150 naukowcéw z 21 panstw, gtéwnie europejskich, ale takze z Ka-
nady i Pakistanu. Obecni byli przedstawiciele CEPSA - prezydent organizacji
prof. Miro Hac¢ek z Uniwersytetu w Ljubljanie w Stowenii i prof. Boglarka Koller
z uniwersytetu w Budapeszcie oraz prof. Jerzy Wiatr — pierwszy prezydent tego
towarzystwa (Politolodzy Europy Srodkowej na UWM, 2011).

Instytut jest inicjatorem, a nastepnie koordynatorem uméw miedzynarodo-
wych UWM z partnerami zagranicznymi (Baltycki Federalny Uniwersytet im.
Immanuela Kanta w Kaliningradzie — Rosja, Panstwowy Uniwersytet w Erywa-
niu - Armenia, Uniwersytet Manipal w Karnatace - Indie, Miedzynarodowy
Wolny Uniwersytet w Kiszyniowie - Motdawia, Filia w Kaliningradzie Rosyj-
skiej Akademii Gospodarki Narodowej i Administracji Publicznej przy Prezy-
dencie Federacji Rosyjskiej — Rosja, Moskiewski Panstwowy Instytut Stosunkow
Miedzynarodowych - Rosja, Panstwowy Uniwersytet Politechnika Lwowska
— Ukraina, Panstwowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie — Ukraina,
Uniwersytet w Klajpedzie — Litwa, Caucasus International University w Tbilisi,
Caucasus Laboratory of Geopolitical Modeling — Gruzja, Mkwawa University
College of Education in Iringa, University of Dar es Salaam - Tanzania, The State
University of Zanzibar - Tanzania, Nordost-Institut/Institut fir Kultur und Ges-
chichte der Deutschen in Nordosteuropa e.V, Universitait Hamburg — Niemcy,
Addis Ababa University — Etiopia, Uniwersytet w Walencji - Hiszpania, Federal
Urdu University of Arts, Sciences and Technology in Karachi - Pakistan, Panst-
wowy Uniwersytet Akademia Ostrogska — Ukraina).

Pracownicy Instytutu w duzym stopniu korzystaja z zagranicznych
(1- i 3-miesiecznych) stazy naukowych oraz naukowo-dydaktycznych?. Z kolei

7 Dla przykladu, 3-miesigczne staze w latach 2019-2021 roku odbyli: prof. Arkadiusz
Zukowski — Uniwersytet w Walencji, prof. UWM Krzysztof Gladkowski -~ Uniwersytet
Marcina Lutra w Halle i Wittenberdze, Zurich University; prof. UWM Teresa Astramo-
wicz-Leyk - Uniwersytet Narodowy im. I. Franka we Lwowie, Ludwig-Maximulians-Uni-
versitit w Monachium; prof. UWM Waldemar Tomaszewski, dr hab. Wojciech Kotowicz
- Baltycki Uniwersytet Federalny im. I. Kanta w Kaliningradzie, Uniwersytet w Klajpedzie;
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w Instytucie w ostatnich latach staze naukowe i dydaktyczne odbywali badacze
gléwnie z Ukrainy, a takze z Rosji, Armenii i Bulgarii oraz stypendysci ze Stanéw
Zjednoczonych w ramach Programu Fulbrighta.

Dziatalnos¢ publikacyjna i wydawnicza

W poczatkach 2002 roku pracownicy Zaktadu Polityki Wyznaniowej, Naro-
dowosciowej i Spolecznej zaproponowali naukowcom z innych osrodkéw w kraju
probe analizy i wymiany mysli odno$nie do aktualnej wéwczas sytuacji spoteczno-
-politycznej $wiata zwigzanej z atakami terrorystycznymi na USA we wrze$niu
2001 roku. Na inicjatywe odpowiedziato kilkudziesigciu badaczy, a wynikiem re-
fleksji byta naukowa préba opisania §wiata po 11 wrzesnia (Gladkowski, 2003).
Monografia rozpoczeta nowa serie wydawnicza Instytutu Nauk Politycznych pt.
»Studia Politologiczne” Dotychczas ukazato si¢ siedem toméw ,,Studiéw” (Chazbi-
jewicz, Melnyk, Szulborski, 2006; Chazbijewicz, Chelminiak, Gajowniczek, 2013;
Gladkowski, 2014; Gladkowski, Gladkowska, Gajowniczek, 2018a; Gladkowski,
Gladkowska, Gajowniczek, 2018b; Gladkowski, Kurasz, 2018).

W 2004 roku Instytut Nauk Politycznych podjat si¢ wydawania kolejnego cyklu
monografii pt. ,Forum Politologiczne” Poczatkowo poszczegélne tomy serii sta-
nowity zbidr artykuléw bedacych poklosiem sesji naukowych poswieconych Afry-
ce. Z czasem sympozja przerodzily si¢ w Dni Afryki (od 2010 roku — Naukowe
Spotkania z Afryka), ktére gromadzily liczne grono naukowcéw z Polski. Do 2022
roku ukazato sie trzydziesci toméw ,,Forum’, z czego wiekszos$¢ dotyczyta Afrykis.

Obie serie wydawnicze zyskaly uznanie w kraju i za granicg. Podobna opi-
nia dotyczy podrecznikéw, ktdre stanowig podstawows literature na wiodacych
uczelniach w kraju. Nalezy wymieni¢ m.in. Systemy wyborcze. Wprowadzenie
(Zukowski, 1999), Podstawowe kategorie polityki (Zukowski, Opara, Radziszew-
ska-Szczepaniak, 2005), Podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego (Zu-
kowski, Hartlinski, Modzelewski, Wigctawski, 2015), Podstawowe kategorie nauk
o polityce i administracji (Zukowski, Modzelewski, Hartlinski, 2021), Wprowa-
dzenie do migdzynarodowych stosunkéw wojskowych (Korzeniowski, 2018).

Publikacje pracownikéw Instytutu doceniane sg takze w §rodowisku polito-
logicznym w kontekscie konkursow. Kapituta Ogdlnopolskiego Konkursu im.
Profesora Czeslawa Mojsiewicza na najlepsza ksigzke o tematyce politologicz-

dr Magdalena Kumelska-Koniecko - Uniwersytet Uludag w Bursie, dr hab. Krzysztof Ze-
gota — Carleton University w Ottawie, Uniwersytet w Klajpedzie; dr hab. Degefe Gemechu
- Addis Ababa University.

8 Pefen wykaz na stronie: http://www.uwm.edu.pl/inp/index.php/forum-politologiczne.
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nej, opublikowang w 2014 roku uznala publikacj¢ pracownika Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Monogra-
fig ta okazala si¢ ksigzka Janusza Filipkowskiego (2014) pt. Alasdair Maclntyre
i problem podstaw racjonalnosci polityki. Poza tym, wsrdd trzech wyrdznio-
nych publikacji znalazta si¢ réwniez monografia Jacka Wieclawskiego (2014),
pracownika Instytutu, pt. Teoria realizmu Hansa ]. Morgenthaua: koncepcje,
krytyka i znaczenie dla wspétczesnych stosunkow miedzynarodowych. Kapitula
VI edycji Ogdélnopolskiego Konkursu im. Profesora Czestawa Mojsiewicza na
najlepsza ksiazke o tematyce politologicznej postanowila przyzna¢ wyréznienie
dla publikacji Wojciecha Tomasza Modzelewskiego (2016) pt. Paradyplomacja
regionow. Studium wojewodztw Polski Wschodniej. Publikacja pt. Kaliningrad:
its internal and external issues, (eds.) A. Zukowski, W.T. Modzelewski (2016)
zostala nominowana do nagrody Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego
w konkursie Ksigzka Geopolityczna Roku 2016. W 2021 roku Kapituta Nagrody
im. Profesora Jana Baszkiewicza na Uniwersytecie Warszawskim przyznatla dr.
Przemystawowi Piotrowskiemu I Nagrode w konkursie na najlepsza monografie
autorska w zakresie nauk o polityce, wydang w Polsce w 2019 i 2000 roku, a byta
nig ksigzka pt. Thatcherysci i torysi. Spor wokot rzgdéw Zelaznej Damy oraz ideo-
logicznego oblicza brytyjskiego konserwatyzmu (2019).

Tradycja Instytutu stalo si¢ wydawanie jubileuszowych publikacji w zwigzku
65. lub 70. urodzinami profesoréw. Dotychczas ukazalo si¢ ich siedem, poswie-
conych nastepujacym Profesorom: Krzysztofowi Gladkowskiemu, Degefe Kebe-
de Gemechu, Markowi Jablonowskiemu, Waldemarowi Zebrowskiemu, Tadeu-
szowi Iwinskiemu, Ryszardowi Czarkowskiemu oraz Stefanowi Oparze.

Pracownicy INP sg czlonkami zespotéw redakcyjnych i rad programowych

>

czasopism naukowych, np. ,,Athenaeum. Political Science’, ,,Przeglad Orientali-
styczny’, ,,Szkice Humanistyczne”, ,,Przeglad Politologiczny”, ,Rocznik Polonii’,
»Rocznik Tataréw Polskich’, ,Studia Medioznawcze”, ,,Studia Wyborcze” oraz
serii wydawniczych z innych o$rodkéw: ,,Encyklopedia Katolicka”, ,,Powszechna
Encyklopedia Filozofii”. Stale wspdlpracuja takze z uznanymi wydawnictwami
naukowymi, takimi jak Wydawnictwo Sejmowe czy Wydawnictwo Adam Mar-

szalek oraz zagranicznych, jak Routledge i Brill.
Aktywnos¢ badawcza

Istotng role w Instytucie pelni aktywnos$¢ badawcza. W ramach wspotpracy
z partnerami zagranicznymi przygotowano i zrealizowano wiele waznych pro-
jektow naukowych i edukacyjnych. Bylo to mozliwe dzigki wygranym konkur-
som, organizowanym przez Komitet Badan Naukowych/Narodowe Centrum
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Nauki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Centrum Polsko-Rosyjskiego Dia-
logu i Porozumienia czy instytucje europejskie i ogélnoswiatowe jak ONZ. Przy
aplikowaniu o granty tworzono konsorcja badawcze w uniwersytetami krajo-
wymi (Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego)
i z zagranicy (np. Baltycki Federalny Uniwersytet im. Immanuela Kanta w Ka-
liningradzie). Znaczacym projektem o zasiegu miedzynarodowym byt unijny
grant pt. “Close neighbours in 21st century - new communication and per-
ception” w ramach Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Cooperation Pro-
gramme (2012-2014).

Przy Instytucie w 2016 roku powstato, kierowane przez prof. UWM Macieja
Hartlinskiego, unikatowe miedzynarodowe Centrum Studiéw nad Przywodz-
twem Politycznym i Publicznym, ktére rozwija konsekwentnie swojg aktywnos¢,
a przede wszystkim prowadzi badania poréwnawcze w ramach Party Leaders
Database (Zespdt naukowo-badawczy, 2017).

Pracownicy Instytutu wlaczyli si¢ m.in. w ogélnoswiatowe badania dotyczace
zjawiska cyfryzacji nauki, a w szczegdlnosci politologii (zob. Zukowski, Hartlifi-
ski, 2019). Biorg aktywny udzial réwniez w dzialalnosci eksperckiej. Naukowe
ekspertyzy przygotowywano zaréwno dla instytucji miedzynarodowych (Parla-
ment Europejski) oraz zagranicznych (wladze samorzadowe w obwodzie Iwow-
skim), jak i krajowych (MNiSW - ekspertyza dot. Ustawy 2.0) i regionalnych
(samorzad wojewodzki wojewddztwa warminsko-mazurskiego) oraz Opinia
na temat ,,Studium zagospodarowania przestrzennego wzdtuz granicy polsko-
-rosyjskiej. Uwarunkowania rozwoju polskiej czgsci obszaru przygranicznego”
(Zukowski, Chelminiak, Kotowicz, Modzelewski, 2009).

Popularyzowanie nauki

Pracownicy Instytutu Nauk Politycznych UWM, wykorzystujac wiedz¢ zdo-
byta w procesie rozwoju naukowego, daza do jej popularyzowania w mediach.
Gléwng formg upowszechniania wiedzy sa wywiady udzielane przez pracow-
nikow, emitowane w audycjach Telewizji Polskiej Oddzial Olsztyn oraz lokal-
nych stacji radiowych (w tym rozglosni uniwersyteckiej). Dotychczas tematyka
wywiadow koncentrowala si¢ m.in. na najwazniejszych wydarzeniach politycz-
nych, w tym zwlaszcza kwestiach wyborczych. W mediach eksponowane byty
takze treéci zwiagzane z propagowaniem wiedzy na temat Unii Europejskiej oraz
kwestie dotyczace miejsca i roli Polski w Europie.

Popularyzowaniem nauki wsroéd kadry akademickiej i studentéw zajmowat
sie, dzialajacy przy INP UWM i olsztynskim oddziale PTNP, Klub Polityczny (od
2002 roku), ktory organizowal spotkania z politykami, dyplomatami i naukow-
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cami z Polski i z zagranicy (Klub Polityczny, 2012). Go$¢mi Klubu Politycznego
byli m.in.: Charles Josselin, Imre Molnar, Mariusz-Orion Jedrysek, Anna Foty-
ga Adam Pomiecinski, Hadi Farajvand, Andrzej Glowacki, Aleksander Posern-
-Zielinski, Jacek Wojnicki, Igor Kakolewski, Janusz Justynski, Stanistaw Gorczy-
ca, Kazimierz Lastawski, Aleksandr LipatowKlaus Ziemer, Zbigniew Pelczynski,
Andrzej Zybertowicz, Jozef Oleksy, Uri Jerzy Huppert, Wladystaw Frasyniuk, Jan
Lopuszanski Zeeve Baran, Tadeusz Cegielski, Maria Krzysztof Byrski, Jarostaw
Czubinski, Shevach Weiss, Tadeusz Iwinski, Wojciech Burszta, Winfried Lipscher.
Ponadto pracownicy INP UWM wyglaszali wyktady w ramach spotkan organi-
zowanych przez Klub UWM Baccalarium oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Dr Benon Gazinski od kilkunastu lat uczestniczyl w europejskim programie
Jeana Monneta (jako Katedra Jeana Monneta). W ramach programu odbywaty
sie wyklady otwarte, spotkania dyskusyjne, szkolenia oraz seminaria i konferen-
cje, dotyczace réznorodnych aspektow integracji europejskiej. Ich wyniki beda
upowszechniane w licznych publikacjach - artykutach, audycjach radiowych,
materiatach konferencyjnych i ksigzkach.

Wspotpraca ze studentami i uczniami

Studenci sg wlaczani przez kadre Instytutu w prowadzenie dziatalnosci na-
ukowej poprzez udzial w badaniach naukowych, udzial w konferencjach na-
ukowych (szczegdlnie studencko-doktoranckich) oraz publikowanie wynikéw
badan w pracach naukowych. Uczestnicza w Programie Mobilnosci Studentow
MOST oraz w programie Erasmus. Istotng role odgrywa w tym zakresie dzia-
talno$¢ Kota Naukowego Politologéw, a takze Kolo Naukowe Bezpieczenstwa
Narodowego oraz (Miedzywydzialowe) Koto Naukowe Mysli Konserwatywnej
i Wolnos$ciowe;j.

Instytut Nauk Politycznych UWM organizuje okregowe eliminacje ,Olimpiady
Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspotczesnym” (od 2008 roku) oraz ,,Olimpiady Wie-
dzy o Bezpieczenstwie i Obronnosci” (od 2016 roku). Poza tym od 2008 roku or-
ganizuje konkursy skierowane do uczniéw szkot ponadgimnazjalnych wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. Konkursy obejmuja nastepujaca tematyke:

1. Konkurs politologiczny na prace pisemng organizowany pod patronatem
J.M. Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

2. Konkurs Wiedzy o Regionie Warminsko-Mazurskim organizowany pod pa-
tronatem Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W kazdej edycji udziat bierze kilkadziesigt miodych oséb, zainteresowanych
sprawami polityczno-spotecznymi kraju i regionu. Poza tym pracownicy INP
zasiadaja w jury kilku innych konkurséw dla mlodziezy, np. ,,Ja — obywatel Unii
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Europejskiej”. Dla maturzystow INP prowadzi réwnie popularny kurs przygo-
towujacy do matury z przedmiotu wiedza o spoteczenstwie. Wraz z Okregowa
Komisja Egzaminacyjnag w Lomzy wspoétorganizuje kurs (konferencje) dla na-
uczycieli WOS, ktory jest okazja do zapoznania si¢ z aktualnymi uregulowa-
niami dotyczacymi matury, ale takze przybliza nauczycielom oferte ksztalcenia
Instytutu.

Wspolpraca ze szkolami ponadgimnazjalnymi odbywa sie w sposob sforma-
lizowany na podstawie indywidualnych porozumien. Partnerami INP sa: Zespot
Szkétim. C.K. Norwida w Nowym Miescie Lubawskim, Zesp6t Szkét w Dobrym
Miescie oraz Zespot Szkol nr 1 w Dzialdowie. Uczniowie licedw i technikow
moga uczestniczy¢ w imprezach naukowych i popularyzatorskich na takich sa-
mych zasadach, jak studenci. Z kolei pracownicy INP wyjezdzaja do tych szkét
z wykladami.

Zakonczenie

Profil stricte politologiczny Instytutu Nauk Politycznych UWM, przede
wszystkim w zakresie prowadzenia badan w wymiarze krajowym i miedzyna-
rodowym, takze w powigzaniu z ksztalceniem, rozpoczat si¢ w 2001 roku. Po-
mimo swojej niedtugiej historii jako politologiczna jednostka organizacyjna,
dzigki ponadprzecig¢tnej aktywnosci pracownikow, wsparcia wladz Wydziatlu
i Uczelni oraz silnych o$rodkéw politologicznych w Polsce, rozwija si¢ naukowo
dynamicznie.

Budowanie o$rodka politologicznego na UWM w Olsztynie bylo procesem
diugotrwalym. W zasadzie pierwsza oznaka docenienia prob budowania tego
osrodka byta mozliwos¢, dzieki 6wczesnym wladzom Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych, zorganizowania przez Instytut ogélnopolskiej politologicz-
nej konferencji oraz Zjazdu PTNP w 2001 roku (rok wczesniej powstatl olsztyn-
ski oddzial PTNP). Przez nastepne lata Instytut, gléwnie poprzez aktywno$¢
naukowa, staral sie by¢ coraz bardziej rozpoznawalny w kraju. Oznaka zaufania
i prestizu bylo takze powierzenie Instytutowi zorganizowania VI Ogélnopolskiej
Konferencji Akademickich Osrodkéw Politologicznych w Olsztynie w 2016
roku, za$ ostatnim docenieniem aktywnosci naukowo-organizacyjnej Instytutu,
tym razem w $rodowisku migdzynarodowym, bylo przyznanie organizacji co-
rocznego Kongresu Central European Political Science Association w Olsztynie
w 2020 roku (z powodu pandemii Covid-19 odbyt si¢ w 2021 roku).
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From the history and the present of Olsztyn political science
Abstract

The article focuses on institutional and organisational changes concerning the forma-
tion of a political science centre in Olsztyn, the beginnings of which date back to the late
1960s. The activity of Olsztyn’s political science is presented first of all through the prism
of the activity of the Institute of Political Science of the Faculty of Social Sciences at the
University of Warmia and Mazury in Olsztyn established in 2001. In connection with the
organisational changes, the evolution of the teaching offer and the development of the
academic staff is presented, among other things, through the obtained accreditations and
the rights to grant academic degrees and titles. Significant attention was paid to interna-
tional cooperation and publication and publishing activities. Issues of research activity and
promotion of science are also covered, as well as scientific cooperation with students and
political science involvement of secondary and primary school students.

Key words: political science, Institute of Political Science WNS UWM, research, inter-
national cooperation, scientific associations, promotion of science
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50-lecie olsztynskiej pedagogiki -
sprawozdanie z obchoddow uroczyste;j
sesji jubileuszowej

Instytut Nauk Pedagogicznych Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, cho¢ istnieje od 1 stycznia 2020 roku,
ma juz ponad 50-letnig tradycje ksztalcenia pedagogdw. Uroczyste jubileuszowe
obchody odbyty sie w dniach 12-13 wrzesnia 2019 roku i byly pofaczone z ogél-
nopolska konferencja naukows pt. ,,(Re)konstrukeje pedagogiki akademickiej —
troski, nadzieje, perspektywy”.

Pod patronatem honorowym Jego Magnificencji Rektora Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie prof. zw. Ryszarda Goreckiego, Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dra inz. Gustawa Marka Brzezina, Pre-
zydenta Olsztyna dra inz. Piotra Grzymowicza oraz patronatem Samorzadu Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej
Akademii Nauk oraz Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego, Wydzial Nauk
Spolecznych UWM w Olsztynie w dniu 12 wrzesnia 2019 roku zorganizowat
uroczysta sesje potaczona z obchodami Jubileuszu 50-lecia Olsztynskiej Pedago-
giki oraz obchodami XX-lecia istnienia Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Uroczysto$¢ odbyla si¢ w Auli im. Georga i Marii Dietrichéw na
Wydziale Humanistycznym UWM. Georg Dietrich - przyjaciel UWM, za zastu-
gi dla olsztynskich uczelni, m.in. w 1995 roku otrzymat Medal Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Olsztynie.

Spotkanie jubileuszowe swoja obecnoscig zaszczycili m.in.: I zastepca Rek-
tora, prorektor ds. ksztalcenia i studentéw dr hab. Jerzy Przyborowski, prof.
UWM, prorektor ds. ekonomicznych i rozwoju dr hab. Mirostaw Gornowicz,
prof. UWM, prorektor ds. kadr dr hab. Stawomir Przybylinski, prof. UWM,
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przewodniczacy Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN prof. Bogustaw Sliwer-
ski (UL), przewodniczaca Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego prof. Joanna
Madalinska-Michalak (UW), wladze miasta i regionu - czlonek Zarzadu Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego Sylwia Jaskulska oraz wiceprezydent Olszty-
na Ewa Kaliszuk, rektorzy, dziekani i prodziekani wydzialéw pedagogicznych
z calej Polski, dyrektorzy instytutéw naukowych oraz placowek PAN (Towa-
rzystwo Naukowe im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie, Instytut Rozrodu
Zwierzat i Badan Zywno$ci Polskiej Akademii Nauk w Olsztynie), przedstawi-
ciele instytucji wspotpracujacych z Wydziatem Nauk Spotecznych, uczestnicy
XXXTII Letniej Szkoly Mtodych Pedagogéw w Lansku.

Jubileuszowg sesje zainaugurowala dr hab. Joanna Ostrouch-Kaminska, prof.
UWM, dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych a zarazem czlonkini Prezydium
Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego i przewodniczaca
olsztynskiego oddzialu PTP, ktéra powitala przybylych uczestnikéw uroczystosci.
Podkreslajac, ze tak duzego spotkania pedagogéw w Olsztynie nie bylo od cza-
séw IV Ogolnopolskiego Zjazdu Pedagogicznego, ktdry mial miejsce w 2001
roku, zwroécila si¢ do gosci: ,,Paiistwa obecno$¢ odczytuje jako wyraz szacunku
dla dorobku naszego $rodowiska, zaréwno dla dokonan naszych Mistrzéw, jak
i naszej codziennej pracy. I w imieniu spofecznosci pedagogéw WNS bardzo za
to dzigkuje¢”. Pani Dziekan w swoim przemoéwieniu wyeksponowata wklad ol-
sztynskich pedagogéw w rozwoj Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, miasta
- Olsztyna oraz regionu - Warmii i Mazur.

W tej czesci obchoddw jubileuszowych przemawiali: I zastepca Rektora, pro-
rektor ds. ksztalcenia i studentéw dr hab. Jerzy Przyborowski, dr inz. Gustaw
Marek Brzezin Marszalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i mgr Ewa
Kaliszuk wiceprezydent Olsztyna.

Nastepnie zaprezentowano filmowa kartke z historii pt. ,XX lat Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie”. Uniwersytet powstal w 1999 roku
z polaczenia Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Olsztynie i Warminskiego Instytutu Teologicznego w Olszty-
nie. Obecnie w strukturze uczelni funkcjonuje 15 wydzialéw, w tym Wydziat
Nauk Spotecznych.

Po filmie glos zabraly dr Urszula Pulinska i dr Maria Radziszewska. M. Ra-
dziszewska przedstawita proces instytucjonalizacji pedagogiki w olsztynskim
o$rodku naukowym, nawigzujac do zrodet siegajacych czaséw Zaktadu Pedago-
giki w Wyzszej Szkole Rolniczej w Olsztynie (1965) i Wydzialu Pedagogicznego
Wyzszej Szkoly Nauczycielskiej w Olsztynie (1969). Oméwita historie olsztyn-
skiej pedagogiki, przyblizajac poszczegdlne okresy, przeksztalcenia poszczegol-
nych jednostek naukowych, a takze wktad olsztynskich pedagogéw w rozwdj
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dyscypliny pedagogika. Warto pamietac o zastugach niezyjacych juz pedagogow
m.in.: Eugenii Malewskiej, Bolestawa Plesniarskiego, Wiestawa Ciczkowskiego,
Stanistawa Kawuli, Wladystawa Dykcika, Zdzistawa Dabrowskiego, Czestawa
Kosakowskiego, Mikotaja Winiarskiego, Zofii Krzysztoszek, Barbary Wilgo-
ckiej-Okon. Z kolei U. Pulinska omoéwita dzialalno$¢ spoleczno-kulturalng,
naukowy i sportowa studentéw na kierunkach pedagogicznych na przestrzeni
50 lat. Przyblizyta rézne formy ruchu studenckiego i aktywnosci sportowej na
arenie zar6wno ogdlnopolskiej, jak i miedzynarodowej. Zaprezentowata tez baze
lokalowg olsztynskiej pedagogiki. Obie prelegentki podkreslity starania jedno-
stek oraz zespotdw, ktérych zwieniczeniem stalo si¢ ukonstytuowanie pedagogiki
jako samodzielnej dyscypliny naukowej w Uniwersytecie Warminsko-Mazur-
skim w Olsztynie z uprawnieniami do nadawania stopnia naukowego doktora
(od 2000 roku) i stopnia naukowego doktora habilitowanego (od 2005 roku).

Spotkanie jubileuszowe stalo si¢ okazja do wyrazenia wdzigcznosci osobom,
ktore wniosty najwiekszy wkitad w dotychczasowy rozwdj uniwersyteckiej peda-
gogiki. JM Rektor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie prof. Ry-
szard Goérecki przyznal nagrody bylym dziekanom Wydzialu Nauk Spotecznych
z okresu XX-lecia istnienia Uniwersytetu: prof. zw. Andrzejowi Olubinskiemu,
dr hab. Malgorzacie Suswillo, prof. UWM i dr. hab. Stawomirowi Przybylinskie-
mu, prof. UWM.

Doceniono tez osoby, ktére przez wiele lat kierowaly rozwojem pedagogi-
ki w Wyzszej Szkole Nauczycielskiej, nastepnie w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
oraz w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, i ktdre s najdtuzej zwigzane ze
srodowiskiem pedagogéw w Uczelni: doc. dra Andrzeja Rutkowskiego, ktory
obejmowat wladze dziekanska w 1969 roku, prof. Jozefa Gérniewicza, bylego pro-
rektora WSP i bylego rektora UWM, dr. hab. Eugeniusza Lapinskiego, ktory byt
dziekanem przez 12 lat, réwniez podczas utworzenia UWM w 1999 roku oraz prof.
Henryka Mizerka pedagoga nieprzerwanie pracujacego w Uczelni od czterdziestu
lat. Wyrdznieni otrzymali statuetki Jakubka - nagrody od Prezydenta Olsztyna.

Uhonorowani zostali rdwniez przedstawiciele akademickich srodowisk z ca-
tej Polski oraz emerytowani i obecni pracownicy aktywnie pracujacy na rzecz
rozwoju pedagogiki w Uniwersytecie, ktérym dziekan Wydzialu Nauk Spotecz-
nych dr hab. Joanna Ostrouch-Kaminska, prof. UWM oraz przedstawiciel peda-
gogow w Kolegium Rektorskim, prorektor ds. kadr dr hab. Stawomir Przybylin-
ski, prof. UWM wreczyli okolicznosciowy medal, na ktérego rewersie widnieje
napis — sentencja Seneki Mlodszego: Ubicumque homo est, ibi beneficii locus
est (Gdziekolwiek jest czlowiek, tam jest powod do dobra).

Wystgpienia okolicznosciowe honorowych patronéw wygtosili: prof. zw. dr hab.
Zbigniew Kwiecinski, czlonek rzeczywisty Polskiej Akademii Nauk i Honorowy
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Przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego, zwigzany w latach 1999-
2006 z olsztynskim Instytutem Nauk o Wychowaniu Akademii Rolniczo-Technicz-
nej w Olsztynie nastepnie Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, prof.
zw. dr hab. Bogustaw Sliwerski (Uniwersytet £.6dzki), Przewodniczacy Komitetu
Nauk Pedagogicznych PAN, ktory jest réwniez honorowym profesorem Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, prof. zw. dr hab. Joanna Madalinska-
-Michalak (Uniwersytet Warszawski), przewodniczaca Polskiego Towarzystwa Pe-
dagogicznego. W dalszej czgsci obchodéw zaproszeni Goscie zlozyli na rece Pani
Dziekan gratulacje i Zyczenia.

Jubileuszowej sesji towarzyszyla wystawa pt. ,Dzieje olsztynskiej pedagogiki
w obiektywie (1969-2019)” przygotowana przez dr Urszule Pulinska, dr Marie
Radziszewska, dr Aldon¢ Zakrzewska, mgra Henryka Prusa.

Zwienczeniem obchodéw uroczystej sesji jubileuszowej byt obiad wraz z uro-
dzinowym tortem oraz pamigtkowa fotografia wszystkich uczestnikéw uroczy-
stosci.

Z okazji jubileuszu 50-lecia olsztynskiej pedagogiki zostata specjalnie przy-
gotowana na to wydarzenie dwutomowa publikacja: J. Ostrouch-Kaminska,
U. Pulinska, M. Radziszewska (red.), 50 lat olsztyriskiej pedagogiki. Ksiega Jubile-
uszowa, Wyd. UWM, Olsztyn 2019; U. Pulinska, M. Radziszewska, 50 lat olsztyn-
skiej pedagogiki. Narodziny - konteksty — wyzwania, Wyd. UWM, Olsztyn 2019,
ktora autorki wreczaly gos$ciom, obecnym i emerytowanym pracownikom Wy-
dzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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RECENZJA

Oscar Barbera, Giulia Sandri, Patricia Correa,
Juan Rodriguez-Teruel (eds.) (2021)
Digital Parties: The Challenges of Online Organisation
and Participation
(Studies in Digital Politics and Governance)
Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-030-78668-7

Dzi$ trudno wyobrazi¢ nam sobie zycie i funkcjonowanie we wspoélczesnym
$wiecie bez Internetu i mediéw elektronicznych, innymi stowy bez technologii
informacyjno-komunikacyjnych (Information and Communication Technologies,
ICTs). Co wigcej, przez pandemie Covid-19, uswiadomiliémy sobie, ze bez tych
narzedzi nie mozna juz wspoélcze$nie funkcjonowaé. W tym czasie szczegdlnie
ujawnil sie trend, Ze coraz czesciej i intensywniej porozumiewamy sig, pracuje-
my, wymieniamy informacjami, zdobywamy wiedze, inwestujemy, ale tez robi-
my zakupy czy konsultujemy stan naszego zdrowia, wykorzystujac technologie
i narzedzia elektroniczne. Za tymi zmianami podazaja réwniez ugrupowania
polityczne w réznych krajach na $wiecie, odpowiadajac w ten sposéb na zmie-
niajace si¢ potrzeby zachodzace w spoteczenstwach. Nalezy jednak pamigeta¢, ze
niesie to ze sobg zaréwno wyzwania, zmiany na lepsze, jak i pewne ograniczenia.

Ksigzka pod redakcja Oscara Barbery, Guillii Sandri, Patricii Correa’i oraz
Juana Rodrigueza-Teruela jest odpowiedzig na luke, ktora pojawita si¢ w litera-
turze naukowej poswieconej wspolczesnym partiom politycznym. Dwudziestu
trzech naukowcow pochylito si¢ nad bardzo wazng zmiang zachodzaca w za-
kresie dziatania wspolczesnych ugrupowan politycznych, czyli nad dzialaniem
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partii w Internecie i za pomocg narzedzi informatycznych. Sytuacja ta dotyczy
bowiem ugrupowan, ktére nie tylko funkcjonujg w sferze wirtualnej, wykorzy-
stujac jedynie narzedzia online w swoim dzialaniu, lecz zrosly sie z nig i stala si¢
ona dla nich - wraz ze strukturami organizacyjnymi - integralna przestrzenia
ich funkcjonowania. Autorzy okreslaja tego typu partie jako partie o rodowo-
dzie cyfrowym - digital native parties. Zidentyfikowanie charakteru ich dziala-
nia podkresla fakt, ze niektore wspolczesne ugrupowania swoje korzenie maja
w duzej mierze wlasnie w plaszczyznie wirtualnej i w niej (czasami w szerokim
zakresie lub wylacznie) funkcjonuja.

W ostatnich latach kilka nowych partii politycznych w Europie i na $wie-
cie, takich jak: Podemos i cze$¢ partii regionalnych w Hiszpanii, Ruch Pieciu
Gwiazd we Wloszech, La France Insoumise we Francji, Partie Piratow repre-
zentowane w panstwach europejskich, Alternativet w Danii, zdecydowalo si¢ na
wykorzystanie internetowych platform partycypacyjnych (Online Participation
Platform, OPP). W $lad za tym przykladem podazyty réwniez inne partie gtéw-
nego nurtu, takie jak: niektdre partie liberalne i socjaldemokratyczne, czy tez
przede wszystkim partie ekologiczne w wielu krajach, cho¢ w nieréwnomier-
nym stopniu. Internetowe platformy partycypacyjne pozwalaja coraz wigkszej
liczbie cztonkéw i sympatykéw partii nie tylko na interakeje, kontakt ze swoja
partig niemal w kazdej chwili i miejscu, na wspétudzial w tworzeniu i wspdtpro-
wadzenie kampanii wyborczych, ale takze na uczestnictwo w opracowywaniu
programu politycznego swoich partii i ich propozycji politycznych, w gtosowa-
niu nad strategicznymi decyzjami (takimi jak udzial w koalicji rzadowej) lub
w wyborze przywodcdw partyjnych czy kandydatéw swoich partii.

W ksigzce pod redakeja O. Barbery, G. Sandri, P. Correa’i oraz J. Rodrigueza-
-Teruela kompleksowo zanalizowano zaréwno tradycyjne, zinstytucjonalizo-
wane ‘stare’ partie polityczne, legitymujace si¢ dlugim stazem istnienia, ktdre
przebudowuja swoja organizacje dzialania wlaczajac narzedzia cyfrowe, a nawet
rozbudowane platformy (technologie) cyfrowe i przechodza (w réznym stopniu
i zakresie) z organizacji tradycyjnych (rzec mozna w trybie offline) do $wiata
cyfrowego; jak réwniez i nowe partie, ktére niemal od poczatku juz zintegrowa-
ty ze swoimi strukturami cyfrowe sposoby dziatania, a platformy partycypacyj-
ne sg integralng czescig ich organizacji i sposobow podejmowania decyzji. Do
tej pory wigkszo$¢ badan, dyskusji i analiz akademickich koncentrowala si¢ na
wplywie wykorzystania technologii cyfrowych na m.in.: rywalizacj¢ partyjna,
prowadzenie kampanii wyborczych, zmiany w komunikacji wewnatrzpartyjnej,
podczas gdy wymiar wewnatrzorganizacyjny byl w zasadzie pomijany i przez to
znacznie stabiej zbadany. Jednak coraz wiecej tradycyjnych partii politycznych
w Europie i na $wiecie, jak i oczywiscie nowych partii - partii juz cyfrowych, coraz
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szerzej wykorzystuje technologie informatyczne, jako: platformy internetowe do
przekazu informacji, podejmowania wewnetrznych decyzji, finansowania, ko-
munikacji i mobilizacji cztonkéw. W ksigzce pod redakcjg Oscara Barbery i in.
znajdziemy nieschematyczne ramy analityczne wykorzystane do empirycznych
poszukiwan zaréwno demokratycznych konsekwencji, jak i technicznych wy-
zwan, jakie niesie ze sobg cyfryzacja (digitalizacje) organizacji partyjnych. Ca-
to$¢ niezwykle wzbogaca perspektywa poréwnawcza prowadzonych rozwazan.
Ponadto pojawiajg si¢ tu liczne i r6znorodne obserwacje, analizy przedstawione
nie tylko przez znanych i cenionych politologéw, ale réwniez przez bezposred-
nich uczestnikéw polityki. Wérdd nich znalazl si¢ Gefion Thuermer, byly aktyw-
ny dzialacz partyjny, ktéry analizuje role narzedzi internetowych w dziatalnosci
dwdch niemieckich ugrupowan politycznych: Partii Zielonych i Partii Piratéw
(ktérej do 2014 roku byt cztonkiem).

Sposréd pigtnastu rozdzialéw w trzech pierwszych z nich autorstwa: Jasmin
Fitzpatric, jak tez Felixa von Nostitza Giulii Sandri, Jori Barreta i Esteve oraz
Katherine Dommett i Sama Powera znajdziemy niezwykle interesujace roz-
wazania teoretyczne, ktére stanowia fundament rozwazan w szczegoélach roz-
winietych w dalszych czesciach publikacji. Natomiast w ostatniej czgsci pracy,
w rozdziale pietnastym Patricia Correa, Oscar Barbera, Juan Rodriguez-Teurel
i Giulia Sandri zawarli swoje ‘zgrabne’ podsumowanie wraz z propozycja pew-
nego uporzadkowania przedstawionych w ksigzce analiz.

Na szczego6lna uwage zastuguje bardzo ciekawy sposéb analizowania dziala-
nia nowego typu partii cyfrowych na podstawie wlasnego, autorskiego modelu
cyfrowej ewolugcji partii politycznych, opartego na pieciu filarach (wymiarach)
przedstawionych przez Jasmin Fitzpatrick (Barbera i in., 2021, s. 26). A miano-
wicie w swoim modelu ujeta to, jak przyjmowana przez ugrupowania digitaliza-
cja dziatania wplywa na pig¢ filaréw partii politycznych — wymiaréw, a przede
wszystkim na: 1) cztonkostwo, w ktérym zanalizowala skutki digitalizacji w za-
kresie: a) rekrutacji, b) integracji oraz ¢) administracji i zarzadzania cztonkami.
W nawiazaniu do tego aspektu w kilku rozdziatach ksigzki nastepnie przeana-
lizowano, w jakim stopniu nowe i istniejace juz partie przeniosly swéj wymiar
czlonkostwa do sfery cyfrowej, podkreslajac przy tym gtéwne wyzwania i kon-
sekwencje, z ktorymi wspolczesne partie musialy si¢ w tym wymiarze zmierzy¢
(jak np.: kryzys cztonkostwa w ugrupowaniach politycznych). Nastepnie Fitzpa-
trick w wyréznionym przez siebie wymiarze drugim podkreslita wplyw digi-
talizacji na: 2) dzialania przywodcéw partyjnych i kandydatéw na wybieralne
stanowiska: a) sposob ich wyboru, b) komunikacje i kampanie informacyjne;
¢) odpowiedzialno$¢ wobec czlonkdéw i partii; 3) trzecim wymiarem analitycz-
nego modelu stala si¢ polityka i program partyjny, w ramach ktoérego istotne sa
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przede wszystkim: a) wyznaczanie celéw; b) strategii oraz c) najwazniejszych
problemoéw politycznych (agenda setting); 4) jako czwarty wskazano na wizeru-
nek publiczny, a w nim: a) dostgpnos¢, b) transparentnos$¢ oraz c) responsyw-
no$¢; az w koncu w wymiarze 5), czyli w zasobach, wskazano a) pozyskiwanie
tunduszy (fundrising), b) wydatki partyjne oraz c) inwestycje.

W publikacji czytelnik zapozna si¢ z typowymi przykladami partii cyfro-
wych. W rozdziatach autorstwa Cecilii Biancalani, Davidea Vittoriego, Felixa
von Nostitz i Giulii Sandrii znajdziemy analize hiszpanskiej partii Podemos oraz
wloskiej Ruchu Pigciu Gwiazd. Ksigzka niesie ze sobg jednak niezwykle bogata
geograficznie reprezentacje przypadkow tego typu ugrupowan, co stato sie dzieki
rozdzialowi Gefiona Thuermera o niemieckich: Partii Zielonych i Partii Piratow,
jak rowniez czesci autorstwa Marco Guilielmo o francuskim ugrupowaniu La
France Insoumise czy rozdzialu Johanny Jiisaari i Daniela Sdroveca po$wieco-
nej finskim i czeskim piratom oraz Florianowi Hartlebowi, Hidenori Tsuthimie-
my oraz Boyu Chenowi o dwdch japonskich partiach. Bardziej systematyczne,
wewnatrzkrajowe lub miedzynarodowe poréwnania cech platform uczestnictwa
online mozna znalez¢ w rozdziale Eduardo Blasco, ktéry analizuje wykorzy-
stanie platform internetowych przez wszystkie gtéwne partie hiszpanskie, oraz
w rozdziale Francesco Raniolo, Valerii Tarditi i Davide’a Vittoriego, ktérzy po-
dobne obserwacje i analizy wykonali w odniesieniu do wszystkich istotnych
partii z krajow potudnia Europy. Z kolei Isabelle Borucki i Jasmin Fitzpatrick
w swojej czgsci przeanalizowaly zmiany w zakresie publicznego wizerunku bry-
tyjskich i niemieckich partii konserwatywnych zachodzace poza ich platforma-
mi uczestnictwa. Te niezwykle interesujace studia przypadkéow wskazuja, jak
réznorodnie partie polityczne zakorzenity sie w cybeprzestrzeni i jak umiejetnie
ja wykorzystuja w swoim dziataniu.

Autorzy wskazuja, ze technologie informacyjno-komunikacyjne moga by¢
traktowane jako wspoélny bodziec do pojawienia si¢ nowych form zbiorowych
dzialan politycznych, ktére paradoksalnie wydaja si¢ by¢ wbrew oczekiwaniom
- znacznie bardziej zindywidualizowane i - ostatecznie — mniej zwigzane z glow-
nym nurtem polityki partyjnej. Tej zmianie towarzyszylo réwniez pojawienie sie
nowych typéw cztonkostwa cyfrowego, ktére wynikajg z podejmowanych przez
partie prob zaangazowania i dotarcia do jak najwigkszej grupy ludzi, czym chca
przeciwdziala¢ notowanym od wielu lat spadkom czlonkostwa (Scarrow, 2000;
Mair and van Biezen, 2001; Whiteley, 2011; van Biezen, Mair and Poguntke,
2012; van Haute and Gauja, 2015).

Najwazniejszym wnioskiem plynacym z analiz jest to, ze wszystkie partie
polityczne dziatajace w analizowanych panstwach demokratycznych w pew-
nym stopniu zdigitalizowaly swoje struktury organizacyjne. Poprzez zbadanie
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szerokiego spektrum partii politycznych z Europy i spoza niej, w recenzowanej
publikacji w niezwykle ciekawy i réznorodny sposob zdiagnozowano i zanalizo-
wano rézne stopnie cyfryzacji wykorzystywane przez ugrupowania polityczne.
Ponadto oméwiono gtéwne wyzwania technologiczne i demokratyczne, ktére
partie polityczne napotkaly podczas swojej transformacji cyfrowe;.

Najistotniejszym wnioskiem ptynacym z badan dzialania partii cyfrowych
jest to, ze wszystkie partie polityczne funkcjonujace w analizowanych demo-
kracjach swoje organizacje do pewnego stopnia przeniosly do cyberprzestrzeni.
W recenzowanej publikacji wykazano nie tylko istnienie ogromnego zréznico-
wania w poziomie cyfryzacji partii politycznych na $wicie, ale takze braku jed-
nego wzorca cyfryzacji. Ogolnie rzecz biorac, partie prezentujg rézne poziomy
digitalizacji i podazaja r6znymi $ciezkami w kierunku wykorzystywania w coraz
szerszym zakresie technologii informatycznych. Gléwne ustalenia autoréw do-
tyczace wybranych w publikacji przypadkéw pokazuja, ze cyfryzacja partii nie
pociagneta za soba jednorodnego procesu zmian w kierunku nowego, co wigcej
wspdlnego sposobu zarzadzania organizacjami partyjnymi z wykorzystaniem
technologii informatycznych. Zamiast tego, popularyzacja i rozpowszechnienie
sie cyfryzacji, jak dotad spowodowaly znaczne réznice migdzy ugrupowaniami
politycznymi zaréwno w zakresie, jak i wzorach wdrazania nowoczesnych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych w ich funkcjonowaniu. Jak wskazano,
przysztos¢ badan w zakresie przenoszenia dziatalnosci partii w przestrzen cyfro-
wa lezy w badaniach poréwnawczych. Warto tez w dalszych badaniach uchwycic¢
ewentualne trend(y) i czynniki rozwoju ugrupowan w tym zakresie badz tez ich
brak. Dlatego, jak przyznajg sami autorzy: ,przyszte badania moga przynies¢
ciekawe wnioski, jesli poswieci si¢ w nich wigksza uwage temu, jak partie glow-
nego nurtu radza sobie z nowoczesnymi technologiami informacyjno-komuni-
kacyjnymi i jak dostosowuja si¢ do cyfrowej transformacji” (Barbera i in., 2021,
s. 287). Warto bowiem byloby zidentyfikowa¢ ogélne wzorce cyfryzacji wéréd
partii politycznych. Ale jednoczesnie z pola widzenia nie mozna traci¢ i nowych
ugrupowan. Te szczegolnie, ktore juz powstaly jako partie o rodowodzie cyfro-
wym, musialy stawi¢ czola ograniczeniom zwigzanym z budowa nowej organi-
zacji i wyzwaniami zwigzanymi z dzialaniem przede wszystkim w §rodowisku
cyfrowym. A czas pokaze tez, jak poradzily sobie z ograniczeniami zwigzanymi
z takim charakterem funkcjonowania.

Reasumujac, otrzymujemy pozycje bardzo odkrywcza, aktualng i wartos-
ciowy. Jest to pierwsza publikacja tak szeroko i wieloaspektowo zajmujaca si¢
fenomenem partii internetowych, nowo powstajacych ugrupowan, ktére zako-
rzeniajg sie¢ rownolegle albo juz w przewazajacej czesci swojej organizacji w sfe-
rze cyfrowej, jak réwniez ucyfrowienia organizacji wewnetrznej dotychczas ist-
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niejacych ugrupowan politycznych. W tym ostatnim zakresie ksigzka dostarcza
nowych podstaw teoretycznych dla lepszego zrozumienia, w jaki sposéb cyfry-
zacja przeksztalca wewnetrzne funkcjonowanie partii politycznych. Wpisuje sig
ona w pewien nurt badan nad ewolucja wspétczesnych ugrupowan, dokonujaca
sie obecnie w panstwach europejskich i pozaeuropejskich. Przedstawiona ca-
to$¢ dokonan zostata wsparta rozbudowana literaturg zawierajacg zgromadzony,
imponujacy material Zrodtowy, analiz¢ praktyki dzialania wybranych partii, na
zasadzie case study, jak tez w perspektywie pordwnawczej.

Ogromnym atutem publikacji jest to, ze zostala napisana bardzo przystepnie
i zrozumiale, przez co czyta sie ja z wielka przyjemnoscia i zainteresowaniem od
poczatku do konca. Dodatkowo zawiera tabele, ktore porzadkuja w przejrzysty
sposob analizowane w tresci watki. Kompleksowe ujecie problematyki sprawia,
ze znajdujemy w niej w zasadzie wszystkie zagadnienia dotyczace problematy-
ki funkcjonowania wspolczesnych ugrupowan z wykorzystaniem narzedzi in-
formatycznych. Czytelnik zainteresowany wewnetrzna organizacjg i funkcjo-
nowaniem wspdlczesnych partii politycznych od kuchni - tym szczegélnym
‘tajemniczym ogrodem’ polityki — z pewnoscia nie bedzie zawiedziony lektura
recenzowanej ksigzki.
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