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Streszczenie

W artykule podjeto probe syntetycznego uje-
cia do$wiadczen indyjskich reform gospodar-
czych zapoczgtkowanych w 1991 r. Punktem
wyj$cia do rozwazan nad sukcesami i porazkami
trwajacych od pietnastu lat reform jest niepowo-
dzenie wcze$niejszej strategii gospodarczej
— préb znalezienia ,trzeciej drogi” rozwoju po-
miedzy kapitalizmem a socjalizmem. Doprowa-
dzito to do zwrotu ku reformom rynkowym. Na-
stepnie skoncentrowano sie na trzech istotnych
zagadnieniach: programie naprawczym sektora
przedsiebiorstw panstwowych, liberalizacji han-
dlu i otwarciu na kapital zagraniczny (ogranicze-
nie cel, odchodzenie od licencjowania importu,
wymienialno§é rupii, inwestycje zagraniczne)
oraz wplywie podjetych reform na rolnictwo.

Key words: India, economic development,
economic reforms.

Abstract

In this article, a comprehended review of
experiences of Indian economic reforms, intro-
duced in 1991 is presented. As an introductory
point of considerations serves a failure of deca-
des of former economic strategy — to find the
third way” of development between the market
economy and socialism. A turn to market-orien-
ted reforms became inevitable. Then, three basic
issues are debated: the programme to renovate
public sector enterprises, trade liberalization
and opening to the foreign capital (tariff reduc-
tion, removal of import licensing, rupee conver-
tibility and foreign investments) and impact of
introduced reforms upon agriculture.

Wstep

Odlegte kulturowo i geograficznie od Polski Indie wykazuja jedno z istot-
nych podobienstw. Kilkadziesiat lat trwal w tym kraju eksperyment, jakiemu
poddano gospodarke po odzyskaniu niepodleglo$ci po II wojnie Swiatowej
— w systemie demokracji parlamentarnej podjeto préoby wprowadzenia wielu
istotnych elementow wlasciwych dla realnego socjalizmu, takich jak piecioletni
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plan gospodarczy, administracyjne regulowanie cen czy rozwdj sektora panst-
wowego. Okazalo sie jednak, ze réwniez w warunkach demokracji rozwigzania
takie sie nie sprawdzajg. Z konstytucji indyjskiej na poczatku lat 90. zniknal
zatem zapis o socjalizmie i kraj ten przystapit do reform rynkowych.

Mimo ze w Polsce wprowadzenie nowego systemu nie bylo wyborem, lecz
zostalo narzucone z zewnatrz i obejmowalo prawie cala gospodarke, podczas
gdy w Indiach dominowala wlasno$é prywatna, a ,dyktatura proletariatu”
sprowadzala sie po prostu do dyktatury, poznanie niektérych do$wiadczen
indyjskich reform gospodarczych moze okazac sie inspirujgce z punktu widze-
nia transformacji systemowej podjetej w 1989 r. w naszym kraju.

Niepowodzenia indyjskich prob
»trzeciej drogi” rozwoju

Na wybor podstawowych przestanek rozwoju spoleczno-gospodarczego nie-
podleglych Indii rzutowaly dziesieciolecia dyskusji i sporéw w okresie kolonial-
nym. Szczegdlng uwage zwracano na zwalczanie ubdstwa, relacje pomiedzy
rolnictwem a przemyslem, w tym role panstwa i rynku w dystrybucji produktu
narodowego zgodnego z ideg strategii podstawowych potrzeb. Poddawano
krytyce sposéb rzadzenia Indii kolonialnych!. Wielu autoréw byto przekona-
nych — pod wplywem tego, co zdawalo sie §wiadczy¢ o sukcesach transformacji
Rosji Radzieckiej — ze kluczem do rozwoju jest szybkie uprzemystowienie.
W ksiazce Planned Economy for India stwierdza sie: ,Indie nie mogg pro-
sperowaé inaczej niz poprzez szybkie uprzemystowienie [...] nalezy zaplano-
wac, zorganizowac i przeprowadzi¢ uprzemystowienie [...]. Indie mogg zostaé
krajem o rozwinietym przemysle albo stac sie rynkiem zbytu wyrobow przemy-
stlowych z zewnatrz, a nie jedno i drugie”?.

Za rozwojem gospodarki planowej opowiadal sie Indyjski Kongres Narodo-
wy. W 1938 r. powstala Narodowa Komisja Planowania, a na jej czele stanat
Javaharlal Nehru. Komisja uznala, ze podstawa dobrobytu jest uprzemys-
towienie, szczegdlnie rozwdj przemyshu ciezkiego. Istotne zadanie przypadlo
w tym procesie panstwu i sektorowi publicznemu. Jednym z celéw gospodar-
czych byla samowystarczalno$é¢ kraju. W rolnictwie winna dominowaé wtas-
noé¢ kolektywna i formy spéldzielcze. Sektor bankowy i ubezpieczenia oraz
handel zagraniczny mialty by¢ poddane kontroli pahstwa.

,Problem ubéstwa i bezrobocia, obrony narodowej oraz odnowy gospodar-
czej nie moze by¢ inaczej rozwiazany niz przez uprzemystowienie [...]. Co do

L Por. D. Naorol, Poverty and Un-British Rule in India, Swan and Sonnenschein, New York 1901.
2 K. VISVESWARAYA, Planned Economy for India, IBH, Bombay 1934, s. 351-353.
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przemystu obronnego, postanowiono, ze musi on pozostawa¢ wlasnoscig i byé
kontrolowany przez panstwo. Co do innych kluczowych przemystow, wiekszo§é
byla zdania, ze musza one pozostawaé w rekach panstwowych, ale do&é
znaczna cze$¢ Komitetu uznawala, ze wystarczy kontrola ze strony panstwa.
Kontrola nad tymi przemystami musi by¢ jednak Scista. [...] Za cel dla catego
kraju przyjmowano jak najszybsze osiagniecie samowystarczalnoSci zywnos-
ciowej. Z pewnoScig nie oznaczalo to wykluczenia handlu zagranicznego, ale
niepokdj, aby nie zostal on wciggniety w wir gospodarczego imperializmu. [...]
Ziemia rolnicza, kopalnie, kamieniolomy, rzeki i lasy sg formg bogactwa
narodowego, ktérego wlasno$¢ musi bezwzglednie pozostawaé¢ w rekach naro-
du indyjskiego. W uprawianiu ziemi nalezy stosowaé zasade spo6ldzielczoSci
i rozwija¢ gospodarstwa spoéldzielcze i kolektywne. [...] O ile banki, ubez-
pieczenia itp. nie zostang znacjonalizowane, winny one przynajmniej znaj-
dowac sie pod kontrolg panstwa, umozliwiajac regulowanie przez nie kapitalow
i kredytéow. Pozadana bylaby réwniez kontrola panstwowa nad eksportem
i importem”3. Podobne prze$wiadczenia odnajdujemy w ksigzce z 1944 r.
(autorstwa Banerjee i in.) People’s Plan for Economic Development of India,
gdzie czytamy: ,Jest rowniez niezbedne, aby panstwo sprawowato skuteczng
kontrole nad bankami i innymi instytucjami finansowymi w kraju. Winno ono
ponadto pelnié role monopolisty w handlu zagranicznym oraz w transakcjach
finansowych z innymi krajami”*.

Inaczej pojmowal istote rozwoju Mahatma Gandhi, ktory opowiadal sie za
rolnictwem i powiazanym z nim przemyslem lokalnym, przeciwstawiajac sie
strategii rozwoju opartej na wielkim przemyé$le. Jeden z jego zwolennikow
w ksigzce The Gandhian Plan of Economic Development for India z 1944 r.
ujmowal to nastepujaco: ,Nasze planowanie winno opieraé sie na rodzimej
kulturze i cywilizacji narodu oraz by¢ zgodne z istota organicznego rozwoju;
winno takze promowaé dobrobyt i szczeScie calego narodu [...], stad tez
planowanie gospodarcze winno zawiera¢ mozliwie najmniejsza ilo§¢ kontroli
1 przymusu ze strony panstwa [...] zdrowy system gospodarki narodowej
winien nie dopuszczaé¢ do nadmiernej rozpietosci dochodéw jednostek. Inaczej
— wczesniej czy pézniej — demokracja prowadzié bedzie do plutokracji czy
oligarchii. [...] Wszystkie trzy typy planowania — nazistowski, amerykanski czy
radziecki — nie spelniajg naszych idealéw. [...] Jaka jest zatem alternatywa?
Rozwigzanie znajdujemy w prostocie, decentralizacji i wiejskiej industrializacji.
I z takiego punktu widzenia poglady ekonomiczne Gandhiego nabierajg nie-

3 J. NEHRU, Soviet Russia. Some random sketches and reflections, Chetana, Bombay 1929, s. 401,
403-404.

* Cyt za: J. N. Braewari, P. BeHARI, India. Planning for industrialization, Oxford University
Press 1970, s. 110.
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zwyklego znaczenia, w czasie, gdy inne teorie ekonomiczne prowadza nas
w $lepy zautek”.

Tak wiec podstawy strategii gospodarczej powojennych Indii uksztaltowaty
sie w okresie poprzedzajacym uzyskanie niepodleglosci. W latach 1947-1964,
kiedy ster wladzy panstwowej dzierzyl J. Nehru, wylonil sie system biuro-
kratycznego panstwa poddajacego poteznej kontroli procesy gospodarcze. Co
prawda, podjety na poczatku lat 50. Program Wspdélnot Rozwojowych w swoich
zalozeniach stanowi¢ mial narzedzie wszechstronnego rozwoju spolecznosci
wiejskich, wykorzystujac inicjatywe spotecznoéei lokalnych, ale jego struktura
organizacyjna byla zbyt zcentralizowana i odgérnie zarzadzana, by przyjete
cele mogly byé osiggniete. Proby decentralizacji i oparcia sie w zarzadzaniu
projektem na samorzadach lokalnych (panchayat) zostaly zaniechane, zanim
jeszeze mogly przynie§é wyniki. Po kilku latach eksperymentowania z roz-
wojem oddolnym nastapil zwrot ku centralizacji, tak wyrazny w okresie
drugiego planu piecioletniego. Podstaw rozwoju kraju upatrywano w przemys-
le, ekspansji sektora publicznego oraz rozbudowanej kontroli gospodarki ze
strony administracji panstwowej. System ten obejmowat licencjonowanie prze-
myshu — zgody administracji wymagaly nie tylko skala, lokalizacja i technologia
wszelkich projektéow inwestycyjnych, lecz réwniez dalszy rozwdj przedsie-
biorstw czy zmiana struktury produkcji. W handlu zagranicznym obowigzywat
system kontroli dewiz — wplywy z eksportu musialy by¢ odprowadzane do
banku centralnego po oficjalnym kursie wymiany, a zakupy na rynkach
Swiatowych ograniczano poprzez licencjonowanie importu.

Kontroli poddano rynek kapitalowy. Na podstawowe dobra konsumpcyjne
obowiazywaly niskie, sztywno ustalane administracyjnie ceny. Dotyczylo to
szczegllnie takich produktéw rolnych, jak: zboza, cukier czy oleje. Z kolei
dotowano podstawowe naklady: nawozy, wode do nawadniania, paliwa i elekt-
ryczno$c. Producenci krajowi znalezli sie we wzglednej izolacji od rynkéw
Swiatowych — obowigzujaca doktryna oznaczala w praktyce dgzenie do samo-
wystarczalno$ci niezaleznie od kosztow.

Rozbudowywany przez dziesieciolecia system byl w praktyce kontrolg
prewencyjng — zmierzal bardziej do ograniczania odchylen od obowigzujacych
celow politycznych, niz do karania odstepstw od obowigzujacego prawa. Sytua-
cje te jeden z autoréw okreslil ironicznie: ,,0 ile w systemach opieki zdrowotnej
preferuje sie bardziej dzialania zapobiegawcze niz lecznicze, z pewnoscig nie
dotyczy to regulacji w sferze przemystu. Ale w Indiach od lat 50. rozprze-
strzenily sie rozwigzania lecznicze w sluzbie zdrowia i zapobiegawcze w prze-

mysle”.

5 Cyt. za: J.S. MATHUR, A.S. MATHUR, Economic thought of Mamatha Gandhi, Chaitanya,
Allahabad 1962, s. 13-14.

5 T. N. SRINIVASAN, Economic Libaralization and Economic Development; India, ,Journal of Asian
Economics”, nr 7(2), 1996, s. 209.
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Préba rozluznienia gorsetu administracyjnych ograniczen, dtawigcych in-
dyjska gospodarke, nastapita w latach 1964-1966, po $émierci J. Nehru, przez
jego nastepce na urzedzie premiera — Lal Bahadur Shastriego. Indie znaj-
dowaly sie wtedy w stanie wojny z Pakistanem oraz doSwiadczaly powaznego
kryzysu zywnoS§ciowego. Shastri w latach 1958-1960 byl w gabinecie Nehru
ministrem handlu i przemystu, a nastepnie ministrem spraw wewnetrznych.
Dat sie poznaé jako pragmatyk, ktéry — w przeciwienstwie do glebokiej
nieufnoSci, jaka Nehru darzyl prywatnych przedsiebiorcéw, znajdowal latwy
kontakt i zrozumienie w kregach biznesu.

Powstanie gabinetu Shastriego w 1964 r. dawalo nadzieje na zmiane
nastawienia wobec sektora prywatnego. W rzadzie nowego premiera znalezli
sie zwolennicy wiekszego udzialu mechanizméw gospodarki rynkowej, tacy
jak minister rolnictwa C. Subramanian, A. Mehta, ktéremu powierzono
kierownictwo §wiezo utworzonego Ministerstwa Planowania, czy osobisty
sekretarz premiera L. K. Tha, bardzo aktywny w wielu komitetach i ciatach
doradczych. Jedynym ministrem zdecydowanie przywigzanym do ideologii
socjalistycznej w gabinecie Shastriego zdawal sie by¢ minister pracy D.
Sanjivayya’.

Rozwigzania promujace przedsiebiorczo$¢é i rozwdj byly coraz bardziej
potrzebne wobec narastajacych trudnosci gospodarczych: stagnacji produkeji
rolniczej, zmniejszenia tempa rozwoju przemysltu, wyczerpywania sie rezerw
dewizowych oraz szerzacego sie bezrobocia. Stad tez zapowiedziano ogranicze-
nie administracyjnego nadzoru w przemysle stalowniczym i cementowym, po
czym miano ocenié zakres kontroli w innych przemystach®. Shastiri powotat
Rade Doradcza ds. Przedsiebiorczosci jako cialo opiniodawcze w tworzeniu
czwartego planu piecioletniego, w ktérym znacznie wiecej miejsca niz poprzed-
nio miato przypa$é sektorowi prywatnemu oraz kapitatowi zagranicznemu®.

Przedwczesna $mieré¢ premiera poddala ciezkiej probie nadzieje wprowa-
dzenie w zycie zdecydowanych zmian w gospodarce Indii. Co prawda Indira
Gandhi przejawiala wole kontynuacji zapoczatkowanych reform, to jednak
sprawy gospodarcze nie pociggaly jej i polegala na opiniach swoich doradcéow.
Ekspertami nadal byli w tym czasie C. Subramanian, L. K. Tha oraz L. N. Birk
- zwolennicy reform w poprzednim gabinecie. Nagte przeprowadzenie dewalu-
acji rupii, ktéra w dniu 6 czerwca 1966 r. stracila do dolara ponad 50%
wartosci, narazito Indire Gandhi na gwaltowng krytyke ze strony wiekszosci
ugrupowan politycznych i prasy. Poparcie i zrozumienie okazaly jedynie sfery

7 Zob. M. BRECHER, Succession in India. A Study in Decision-Making, Oxford University Press,
London 1966, s. 113-114.

8 C. P. Srivastava, Lal Bahadur Shastri. A Life of Truth in Politics, Oxford University Press,
Delhi 1995, s. 108-116.

9 H. VENKATSUBBIAH, Enterprise and Economic Change. 50 Years of FICCI, Vikas, New Delhi 1977,
s. 122-123.
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wielkiego biznesu, zarazem wyrazajace nadzieje, ze w §lad za tg decyzja
nastapig dalsze odwazne kroki — zmniejszenie kontroli gospodarki oraz ograni-
czenie podatkow. Niestety, Indira Gandhi wobec kryzysu politycznego wycofa-
ta sie z reform. Proreformatorskich politykow i doradeé6w w jej otoczeniu
zastapili zwolennicy bardziej etatystycznych rozwigzan. Za priorytet przyjeto
samowystarczalno§é zywnosciows, czego przejawem stal sie program ,,zielonej
rewolucji”. Nastapil zwrot ku centralizacji i wszechobecnej kontroli administ-
racyjnej. O przeciwnym kursie polityki Indiry Gandhi niz zainicjowany przez
Shastriego §wiadczyla nacjonalizacja bankéw. Wprowadzono ponadto szereg
rozwigzan krepujacych rozwdj sektora prywatnego, takich jak Ustawa o mono-
polach i restrykcyjnych praktykach w handlu czy Ustawa o regulowaniu
handlu zagranicznego'®.

Nastepca Indiry Gandhi na urzedzie premiera, jej syn Rajiv Gandhi,
opowiedzial sie za otwarciem gospodarki Indii na oddzialywanie rynku i kon-
kurencji miedzynarodowej. I tym razem préba zwrotu w polityce gospodarczej
okazala sie jednak krotkotrwala. Tylko w jednej dziedzinie reformy przyniosly
widoczne wyniki — w oprogramowaniu i przemy$le komputerowym. W lis-
topadzie 1984 r. przyjeto polityke korzystng dla tego nowoczesnego sektora
gospodarki — obnizono cla importowe oraz wprowadzono zachety dla inwes-
torow. Na zmiany w calej gospodarce przyszlo czekaé do poczatku kolejnej
dekady!®.

Zwrot ku programowi reform rynkowych

W latach 80. produkcja przemyslowa wzrastalta §rednio o 8%, co oznaczalo
podwojenie w okresie dziesieciolecia. Byl to szczegblnie pomySlny okres dla
przemystu samochodowego, naftowego oraz gérnictwa weglowego. Przyktado-
wo: w 1980 r. warto§é produkcji globalnej przemystu budowy maszyn wyniosla
1,7 mld rupii, a w 1990 - 7,6 mld. W przypadku urzadzen dla przemystu
cementowego wzrost ten byt dziesieciokrotny: z 300 mln do 3 mld rupii (dane
w cenach biezacych). Liczba ciggnikow rolniczych, dostarczonych przez prze-
mysl indyjski, w okresie dekady powiekszyla sie z 71 do 143 tys., a motocykli
i skuterow — z 447 tys. do 1,8 mln'2.

O ozywieniu gospodarczym Indii §wiadczyl roczny §redni wzrost PKB
0 5,4% w pierwszej polowie lat 80. i 0 6,3% — w drugiej potowie. Wartoéé dodana

10 M. M. KupAIsYA, Reforms by Stealth: Indian Economic Policy, Big Business and the Promice of
Shastri Years, 1964-1966, South Asia, vol. 25, 2, 2002, s. 205-229.

1 A.L. SAXENIAN, Bangalore. The Silicon Valley of Asia?, (w:) Economic Policy Reforms and the
Indian Economy, ed. A.O. Krueger, University of Chicago Press 2003, s. 169-203.

12 D. RoTHERMUND, The Economic History of India. From Pre-colonial Times to 1991, Routledge,
London 1993, s. 163.
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w rolnictwie (w stalych cenach) wzrosta érednio o 3,1%, a wzrost produkcji
zywnoéci na osobe w ciagu dekady osiagnat 12%*3.

Mimo korzystnych wynikéw ilo§ciowych, w latach 80. narastaly problemy
strukturalne gospodarki. Stan infrastruktury, juz wezes$niej daleki od satysfak-
cjonujgcego, ulegt jeszcze wzglednemu pogorszeniu, gdyz tempo rozwoju infra-
struktury pozostalo w tyle za rozwojem calej gospodarki.

Coraz gorsze relatywnie wyniki odnotowywal sektor przedsiebiorstw pub-
licznych. Nie spelnil on swej roli jako czynnik przy$pieszenia rozwoju gos-
podarczego. Wprost przeciwnie — wzrost ten hamowal, wysysajac coraz wiecej
z budzetu publicznego, w ktérym nastepnie brakowalo érodkéw na inne cele,
w tym na rozwdj infrastruktury. W ten sposob powiekszaly sie wydatki
budzetowe, mierzone jako procent PKB, narastal deficyt fiskalny, a inflacja
osiggnela w drugiej polowie lat 80. ponad 7% rocznie, by w 1991 r. wynie§¢
13,5%.

Coraz wigkszym obcigzeniem dla budzetu byly subsydia, alokowane w spo-
sOb nie sprzyjajacy ozywieniu gospodarki i ochronie §rodowiska przyrodnicze-
go — znaczna ich cze§é przypadata na wode i elektryczno$é, nawozy i zywno§é
(za poSrednictwem tanich sklepéw Publicznego Systemu Zaopatrzenia). Przy-
padalo na nie do roku 1990 11,6% wydatkéw rzgdowych oraz 2,3% PKB.
Ujmowane jako ,,pomoc dla stanéw” stanowily 12,1% wydatkéw budzetowych
rzadu centralnego, zwiekszane o kolejne 7,1% tzw. pozaplanowych ,,pozyczek
dla stanéw”. Obcigzenia takie uzasadniano potrzeba wsparcia dla biednych.
Efektywnosc tych dziatan byla watpliwa, gdyz, jak stwierdzono w jednym
z krytycznych opracowan: ,,Wiele dowodéw przemawia za tym, ze znaczgca
czeéé tych érodkéw laduje ostatecznie w kieszeniach os6b zamoznych, lecz
spelniajacych przyjmowane kryteria wsparcia, a ponadto sprzyja marnotrawst-
wu deficytowej wody, energii, nawozow itp., przyczyniajac sie zarazem do zlych
wynikéw finansowych sektora publicznego w tych dziedzinach oraz ogranicza-
jac jego mozliwoéci inwestowania”*,

Tak wiec mimo doéé szybkiego tempa wzrostu gospodarczego, pod koniec
lat 80. w Indiach narastatl kryzys gospodarczy. Brakowalo korekt i przesuniecia
§rodkéw tam, gdzie przynioslyby wieksze efekty. O zlej kondycji finanséw
panstwa Swiadczy zmniejszenie w pierwszych miesigcach 1991 r. rezerwy
§rodkéw platniczych do poziomu odpowiadajacego wartosci dwutygodniowego
importu. Szacowano, ze na przelomie lat 80. i 90. 1/3 deficytu sektora publicz-
nego stanowily subsydia jedynie do nawozéw, wody i elektrycznoécil®.

13 World Development Report, Washington 1988, s. 226, 234.

4 A. O. KRUEGER, S. CHINOY, The Indian Economy in Global Context, (w:) Economic Policy
Reforms and Indian Economy, ed. A. O. Krueger, The University of Chicago Press 2003, s. 20.

15V, Josui, I. M. D. LirtLE, India. Macroeconomics and Political Economy. 1964-1991, World
Bank, Washington 1994, s. 347.
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W takich warunkach narastajacego kryzysu gospodarczego i niestabilnoéci
sceny politycznej w maju 1991 r. ofiarg zamachu padl Rajiv Gandhi. Wybér
Narashimha Rao na premiera i przewodniczacego Partii Kongresowej 26
czerwca 1991 r. byl zarazem postawieniem na ciaglo§é i zmiane. Rao nie
wywodzil sie z dynastii Nehru, ale pelnit rézne funkcje ministerialne (byt
ministrem spraw wewnetrznych, obrony i spraw zagranicznych) w gabinetach
tak Indiry, jak i Rajiva Gandhiego. Polityk ten byl réwniez gléwnym ministrem
w stanowym rzadzie Andhra Pradesz — mial zatem doéwiadczenia réwniez na
poziomie lokalnym. W okresie rzgdéw mniejszosciowych wybor tego podesziego
wiekiem (70 lat) i schorowanego polityka moégl uchodzi¢ za tymczasowy.
W warunkach kryzysu po zabdjstwie Rajiva Gandhiego oraz po dwukrotnych
wyborach w okresie zaledwie dwéch lat bez wylonienia wiekszo$ci rzadzacej,
jak réwniez przy stanie gospodarki wymagajacej §mialych reform Rao znalazl
sie w sytuacji, ktérg mozna poréwnacé z rokiem 1964, kiedy urzad premiera
zajmowal L. Bahadur Shastri. Szanse akceptacji programu reform byty, w kon-
tekscie doswiadczen poczatku lat 90., wieksze niz éwieréwiecze weze$niej'®,

Do najblizszych wspolpracownikéw nowego premiera nalezal Manmohan
Singh, minister finanséw. Ten wszechstronnie wyksztalcony na uniwersyte-
tach w Oxfordzie i Cambridge ekonomista pracowal w administracji rzgdowej
od 1966 r., m.in. jako doradca ekonomiczny premiera oraz gubernator banku
narodowego (the Reserve Bank of India).

W przygotowaniu kompleksowego programu reform mialo pomoéc kilka
komitetow ekspertow powolanych przez rzad Rao: finanséw (Narasimhan
Committee), podatkéw (Chelliach Committee), polityki upadiosciowej (Gos-
wami Committee), ubezpieczen (Malostra Committee), prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych (Rangarajan Committee). Raporty tych komitetéw oraz
innych zespoléw ekspertow pracujacych nad technicznymi aspektami reform
zostaly poddane publicznej debacie z udzialem kregéw przedsiebioreéw, nauki
oraz zwigzkow. Zostaly one uwzglednione w rzgdowych dokumentach, takich
jak: ,Osmy plan”, ,Raport dyskusyjny o ramowych zalozeniach i etapach
wdrazania planu stabilizacyjnego oraz reform” (z czerwca 1993) oraz ,,Raport
dyskusyjny o reformie sektora bankowego” (z czerwca 1993 r.)'”. Reformy
zapoczatkowane w lipcu 1991 r. okazaly sie zwrotem w polityce gospodarczej
Indii — nastgpito porzucenie indyjskiej drogi do socjalizmu, zapoczatkowanej
przez J. Nehru i trwajacej przez cale dziesieciolecia. Podstawowy kierunek
reform — mniej panstwa, wiecej rynku w gospodarce — przyblizat gospodarke
indyjska do gospodarki Swiatowej.

16 A. G. RuBINOFF, India at the Crossroads, ,Journal of Asian and African Studies” 1993, vol.
XXVIII, nr 3-4, s. 198-215.
Y7 India: Country Economic Memorandum, World Bank, Washington 1996, s. 41
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Celem krotkookresowym rzadu byla stabilizacja gospodarki. Temu stuzyla
m.in. dewaluacja rupii i ograniczanie wydatkéw budzetowych. Stopniowo
zmniejszal sie deficyt finansowy, ktory w momencie wprowadzenia reform
wynosit 8,4% PKB. W rok po podjeciu reform (1991-1992) zmniejszy! sie on do
6%, a w rok pézniej do 5,7% PKB.

Pakiet wprowadzanych reform obejmowal wiele r6znorodnych, powiaza-
nych ze soba dzialan zmierzajacych do zmniejszenia zakresu interwencji
panstwa w gospodarce na rzecz regulacji poprzez mechanizm rynkowy!®:

— ograniczenie dotacji i zakresu inwestycji publicznych;

— stopniowe wycofanie sie z rzgdowych zakupéw produktéw dostarczanych
przez przedsiebiorstwa panstwowe;

— wycofanie sie panstwa z systemu licencjonowania handlu z uwolnieniem
kursu rupii, tak aby utrzymac bilans handlu i rozliczen biezacych;

— usuniecie ograniczen w inwestowaniu przez prywatny kapital w sektorach
dotychczas zastrzezonych dla panstwa i stworzenie zachet do naplywu
kapitalu zagranicznego;

— zapowiedZ stopniowej prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych;

— obnizenie stawek podatkéw bezposrednich i poérednich oraz cet;

— zwiekszenie dyscypliny finansowej poprzez m.in. przyjecie maksymalnej
sumy, do jakiej rzad moze sie zadluzyé w Reserve Bank of India oraz reformy
systemu bankowego;

— decentralizacje ze wzrostem uprawnien wladz stanowych i administracji
lokalnej.

Reformy sektora przedsiebiorstw panstwowych

Sektor przedsiebiorstw panstwowych tworzono w latach 50. ze wzgledéw
ideologicznych, taczac z nim nadzieje na r6wno§é ekonomiczng i szybki rozwoj.
Oczekiwania te zawiodly, ale — z uplywem czasu - jego istnienie uzasadniano
innymi, mniej wyrazistymi przestankami, takimi jak zréwnowazony rozwéj czy
tworzenie miejsc pracy. W praktyce sprowadzalo sie to do ochrony zatrud-
nienia. Upadajace przedsiebiorstwa prywatne przejmowalo panstwo, co prze-
nosito ich niskg efektywno§é. W miare wzrostu protekcjonizmu narastaly
obcigzenia budzetu. Polityka dominowala zatem nad ekonomig. Kondycja
ekonomiczna przedsiebiorstw panstwowych coraz bardziej ustepowata sek-
torowi prywatnemu.

W przyjetej polityce gospodarczej dla sektora publicznego rezerwowano
wybrane przemysly czy produkty, zapewniajac im monopolistyczng pozycje

18 V. JosHi, I. LitTLE (eds.), India’s Economic Reform 1991-2001, Oxford University Press 2004.
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iizolujac od konkurencji, tak na rynku wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.
Mial on wylaczno§é m.in. w przemysle obronnym, kolejnictwie, lacznoSci.
W trzydziestoleciu poprzedzajacym rozpoczecie reform 1991 r. udzial sektora
publicznego w gornictwie i kamieniotomach wzrést z 19% do 100%, a wiecej niz
podwoil sie w bankowos$ci i ubezpieczeniach. Lacznie jego udzial w PKB
powiekszyl sie w okresie trzydziestolecia (1960/61 — 1991/92) ponadtrzykrot-
nie: z 8% do 26% (tab. 1).

Tabela 1. Udzial sektora publicznego w tworzeniu PKB* w wybranych galeziach gospodarki (w %)

Wyszczegolnienie 1960/1961 | 1970/1971 | 1980/1981 | 1991/1992
Rolnictwo 1 2 2 2
Leénictwo 10 10 10 9
Gornictwo i kamieniotomy 19 31 91 10
Przemyst 5 10 13 17
Elektrycznosc i gaz 79 92 91 96
Budownictwo 6 16 21
Handel, hotele i restauracje 6 3
Transport, przechowalnictwo i lgcznosé, 55 57 54 51
w tym:

- kolejnictwo 100 100 100 100
- lacznosé 100 100 100 100
- pozostale Srodki transportu
i przechowalnictwo 24 29 31 19
Bankowos¢ i ubezpieczenia 35 69 85 85
Administracja publiczna i przemyst
zbrojeniowy 100 100 100 100
Inne ustugi 14 26 39 44
Razem 8 14 20 26

* przyjeto ceny stale z 1980/1981 r.
Zrédto: National Accounts Statistics, CSO, New Delhi (r6zne wydania).

Poniewaz — zgodnie z przyjmowana strategia rozwoju — sektor panstwowy,
w tym szczegdlnie przemyst ciezki mial przy$pieszac rozwdj gospodarczy, ok.
60% inwestycji w glownych przedsiebiorstwach panstwowych przypadalo na
stal i inne metale, mineraly, wegiel, rope i energie. W chwili rozpoczecia reform
udzial glownych przedsiebiorstw panstwowych w calkowitej (rejestrowanej)
produkcji przemystowej przekraczal 14% (tab. 2).

W zalozeniach reformatorskiej polityki z 26 lipca 1991 r. przyjeto, ze
przedsiebiorstwa panstwowe stanowig nie tyle aktywa, co obcigzenie dla rzadu.
Potrzebne zmiany miaty byé poprzedzone ocena ich stanu ekonomicznego,
szczegllnie w galeziach o malo zaawansowanych technologiach, w nieefektyw-
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Tabela 2. Udziat sektora gtéwnych przedsiebiorstw panstwowych w catkowitej produkcji
przemystowej (1990/1991)

Galaz przemystu paliﬁgvsjg?zfst:gﬁ) Pmd(l::lfljarfll)?galna Udzial procentowy
Metalurgiczny 118 752 338 971 35,0
Maszynowy 78 866 313 363 25,2
Chemiczny 56 676 295 190 19,2
Urzadzen transportowych 23 614 158 884 14,9
Tekstylny 11 697 725 710 3,8
Débr konsumpceyjnych 16 620 725 710 2,3
Ogdtem 306 080 2 136 664 14,3

Zrédto: Annual Survey of Industries 1990-1991, CSO, Delhi, s. 119-124.

nych drobnych przedsiebiorstwach oraz branzach, ktore do§é dobrze rozwinely
sie juz w sektorze prywatnym. Znaczaco zmniejszono obszary przemyshu
zarezerwowanego dla sektora publicznego z 17 do 8 (a nastepnie do 6). Ponadto
przewidziano udzial sektora prywatnego w branzach nadal bedacych domeng
panstwa, jak przemysl obronny czy naftowy!®.

Podjeto tez problem tzw. chorych przedsiebiorstw panstwowych. Rada
Restrukturyzacji Przemyslu i Handlu miala je oceni¢ i zdecydowaé o in-
dywidualnym sposobie naprawy. Zaproponowano réwniez oslone socjalng dla
pracownikow zakladéw objetych restrukturyzacja. Przedsiebiorstwa pozosta-
wione w sektorze publicznym mialy uzyskaé¢ wieksza niezalezno$¢. Zapowie-
dziano takze decyzje o sposobie przeprowadzenia prywatyzacji, tak aby zmniej-
szyé obcigzenia budzetu oraz umocnié przedsiebiorstwa pozostajace w tym
sektorze, by skutecznie konkurowaly na rynku. Spoéréd 240 gtéwnych przed-
siebiorstw panstwowych do kwietnia 1994 r. 53 uznano za nierentowne,
kierujac je do Rady Restrukturyzacji Przemystu i Handlu, by zadecydowala
o ich naprawie. Przyjeto zlozong i dtugotrwatg procedure dla przedsiebiorstw
objetych postepowaniem naprawczym. Najpierw o przyszlo§ci przedsiebiorst-
wa musi wyrazi¢ sie rzad, jako wla$ciciel, poprzez ministréow tych resortéw, do
ktorych nalezy dane przedsiebiorstwo. Grupie ministréow opiniujacych przed-
siebiorstwa przewodzi minister finanséw. Zazwyczaj Rada zwraca sie do
przedsiebiorstwa objetego postepowaniem, aby przedstawilo wlasne propozycje
restrukturyzacji. Jesli nie sg one przekonywajace, wyznacza sie agencje opera-
cyjna oceniajaca zywotno$¢ przedsiebiorstwa. Po przedstawieniu przez nig
propozycji rekonstrukeji badz likwidacji przedsiebiorstwa rozpoczynajg sie
konsultacje zainteresowanych stron: wlaScicieli, reprezentantéw pracownikéw

19 ITM.D. LirTLE, India’s Economic Reforms 1991-1996, ,Journal of Asian Economics”, 1996, nr
7(2), s. 161-176.
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i wierzycieli. Po ich zakonczeniu wydawana jest decyzja, od ktérej kazda ze
stron moze sie odwola¢. Jeéli nadal brak kompromisu, sprawe mozna skiero-
wac do sadu.

W przedsiebiorstwach zakwalifikowanych do grupy ,.chorych” w pierwszej
polowie lat 90. zatrudniano 400 tys. pracownikéw z ogétu 2,15 mln pracujacych
w glownych przedsiebiorstwach panstwowych. Co najmniej drugie tyle, ok. pot
miliona, pracowalo w innych przedsiebiorstwach przynoszacych straty, nie za-
kwalifikowanych jednak do grupy ,,chorych”. Pracownicy ci byli zagrozeni utrata
pracy w wyniku upadku przedsiebiorstwa badz zmniejszenia zatrudnienia skut-
kiem postepowania naprawczego. Stad tez w roku 1992 powolano Narodowy
Fundusz Odnowy w celu oslony pracownikéw tracacych prace w wyniku restruk-
turyzacji. Do zadan Funduszu nalezalo organizowanie szkolen umozliwiajacych
przekwalifikowanie i podjecie pracy w innym miejscu, jak réwniez kreowanie
zatrudnienia na obszarach dotknietych restrukturyzacja. Fundusz miat réwniez
wyplacaé¢ odprawy pracownikom odchodzacym na wczeéniejsze emerytury.

Pierwsze ostrozne proby prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych pod-
jeto w pierwszej polowie lat 90. Na sprzedaz wystawiono akcje 34 przedsie-
biorstw przynoszacych zyski, co przyniosto Iacznie 95 mln rupii (ok. 3,2 mld
dolaréw), przy czym w gestii rzadu pozostawiono co najmniej 51% udzialow.
Stad tez zwolennicy bardziej radykalnej prywatyzacji wskazywali, ze jest to
zaledwie podreperowanie budzetu — sprzedaz mniej niz polowy akcji nawet
formalnie nie jest sprywatyzowaniem. Tak ograniczona forma przeksztalcen
nie rozwiazuje strukturalnych ograniczen sektora publicznego, nie stanowi tez
dalekosieznej formuly jego rozwoju.

W programie z 1991 r. zabraklo zatem klarownego okre§lenia zakresu
reform w przedsiebiorstwach panstwowych — czy ich celem ma by¢ wycofanie sie
panstwa i calkowita prywatyzacja, czy jedynie wieksza autonomia i konkurencyj-
noé¢ przedsiebiorstw pozostawionych jednak w sektorze publicznym. Brakowato
rowniez poglebionej oceny ograniczen rozwoju sektora publicznego, jak réwniez
wizji docelowej roli tego sektora w gospodarce przysztoéci. Ponadto poza grupa
przedsiebiorstw podlegajacych procedurze naprawczej jako ,,chore” wraz z wy-
branymi cze§ciowo sprywatyzowanymi przedsiebiorstwami przynoszacymi zyski
pozostalo ok. 150 zakladéw przynoszacych straty badz zyski, przy czym nie
okre§lono, czy w przyszlosci czeka je prywatyzacja i na czym ma ona polegad.

W Indiach wypracowanie rozwigzan jest bardzo trudnym zadaniem z powo-
du zréznicowania i wielko$ci kraju, jak tez duzego udziatu sektora panstwo-
wego w gospodarce narodowej. Przedsiebiorstwa tego sektora istnieja w roz-
nych gateziach gospodarki, co powoduje, ze podlegaja réznym ministerstwom
badz departamentom rzadowym. Rozmycie odpowiedzialnosci (oddzielne mini-
sterstwa badz departamenty istniejg m.in. dla stali, wegla, wyrobéw petro-
chemicznych, elektroniki, wyrobéw tekstylnych czy zywnosci) sprzyja ukrytej
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grze interes6w i utrudnia koordynacje podejmowanych reform. Stad tez debata
nad sektorem publicznym w pierwszej polowie lat 90. nie wyszla poza ramy
do$é ogdlnych stwierdzen. USwiadomila natomiast potrzebe reform, ktére sg
warunkiem szybszego rozwoju przemysiu, unowoczesnienia technologii i sys-
temoéw zarzadzania w przedsiebiorstwach, jak rowniez zmniejszenia obcigzenia
budzetu publicznego, zwolnienia czeSci srodké6w na inne cele, jak o$wiata czy
zdrowie. Podjete reformy ulatwiajg naplyw kapitalu prywatnego, tak krajowe-
go, jak i zagranicznego do sektoré6w wczesniej zarezerwowanych dla przedsie-
biorstw publicznych. Zmniejszane sg cla i inne ograniczenia w handlu. Coraz
wieksze otwarcie gospodarki przyczynia sie¢ do poddawania przedsiebiorstw
panstwowych narastajacej konkurencji.

Proces ten jest jednak powolny, a reformy ostrozne, co powoduje prze-
dluzanie bytu przedsiebiorstwom przynoszacym straty, wzglednie malo efek-
tywnym. Utrudnia to wyjScie panstwa z kryzysu finansowego oraz szkodzi
gospodarce. Prywatni inwestorzy musza sie bowiem liczyé z tym, ze w przypad-
ku przedsiebiorstw panstwowych, z ktérymi konkuruja, obowiazujg inne regu-
ly, ze w znacznej mierze dzialajg one nadal w warunkach , miekkiego budzetu”,
nie podlegajac karze ze strony rynku za swa ociezalo§é. O polowicznosci
pierwszego dziesieciolecia reform §wiadczy to, ze do polowy 2000 r. sprywaty-
zowano tylko jedno przedsiebiorstwo — branzy piekarniczej. Z 64 zakladow,
ktérymi zajmowala sie komisja prywatyzacyjna w 1999 r., opracowano zalece-
nia dla 58, ale jedynie w 13 przypadkach wskazania te wprowadzono w zycie?.
Wskazaé mozna na potrzebe zréznicowania podejscia do prywatyzacji réznych
przedsiebiorstw. Wzglednie tatwo mozna sprywatyzowaé mate przedsiebiorst-
wa, szczegblnie handlowe. Interesujace tutaj moga by¢ doéwiadczenia krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej?.

Druga grupe przedsigbiorstw panstwowych stanowig te, ktére dzialajg juz
w konkurencyjnym otoczeniu rodzimego sektora prywatnego badz rynku
Swiatowego (import). Prywatyzacja tych przedsiebiorstw powinna by¢ stosun-
kowo latwa i przebiega¢ mozliwie szybko. Wazniejsze przy tym od zyskéw
z prywatyzacji dla budzetu jest zapewnienie warunkéw rozwoju przedsiebiorst-
wom prywatnym powstalym po przeksztalceniach. Nalezy sie liczyé¢ z duzymi
trudno$ciami w prywatyzacji tych dziedzin, w ktérych przez lata sektor
panstwowy mial pozycje monopolisty. W te dzialy gospodarki obecnie wkracza
kapital prywatny i zaczyna konkurowaé z bylymi monopolami. Wyrazne
okre$lenie modelu docelowego, jaki ma zaistnie¢ w wyniku podejmowanej
restrukturyzacji, przy$pieszyloby tempo naplywu prywatnego kapitalu i in-
nych przeobrazen.

20 A. O. KRUEGER, S. CHINOY, op. cit., s. 39-45.
21 Zob. Privatization in Post-Communist Countries, B. Blaszczyk, R. Woodward (ed.), vol. I-II,
CASE, Warszawa 1996.
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Liberalizacja handlu i otwarcie na zagraniczny kapitat

W strategii gospodarczej przyjetej przez Indie po odzyskaniu niepodlegtosci
i kontynuowanej — mimo préb korekt, zwlaszcza w latach 80. — dominowalo
dazenie do samowystarczalnoéci. Przejawem ,,pesymizmu co do eksportu” byly
wszechobecne ograniczenia w handlu zagranicznym, takie jak skomplikowany
system doplat eksportowych czy ograniczenia w doptywie kapitalu zagranicz-
nego.

Szczegblnie wazna w pakiecie reform podjetych latem 1991 r. byta zatem
liberalizacja handlu i otwarcie na inwestycje kapitatu prywatnego, rodzimego
i zagranicznego. Doraznie zmiany wymuszal kryzys bilansu ptatniczego i po-
trzeba przywrécenia stabilno§ci makroekonomicznej. Liberalizacji handlu i in-
westowania musialy towarzyszy¢ zmiany zmierzajace do deregulacji gospoda-
rki i jej dostosowania do warunkoéw gospodarki rynkowej — w polityce przemys-
towej, ustugach finansowych oraz infrastrukturze.

O izolacji gospodarka indyjskiej §wiadczyla niewymienialnoéé waluty, za-
wyzony i oderwany od relacji rynkowych kurs wymiany rupii. Udzial Indii
w Swiatowym eksporcie systematycznie spadal. W latach 1850-1913, a wiec
w pierwszym okresie formowania sie kapitalizmu, siegal on 5% i byt kilkakrot-
nie wyzszy niz Japonii?2, W latach 80., czyli w okresie poprzedzajacym wprowa-
dzanie reform, udzial ten zmniejszyl sie ok. dziesieciokrotnie, do ok. 0,5%
(tab. 3).

Tabela 3. Charakterystyka indyjskiego handlu zagranicznego

Roczne tempo wzrostu| Udzial w PKB (%) Udziat Indii w §wiato
Okres . . . wym
eksport import eksport import eksporcie (%)
1951-1960 0,7 8,6 6,3 8,0 14
1961-1970 4,6 0,3 4,2 5,8 0,9
1971-1980 6,8 8,7 5,8 6,7 0,5
1981-1990 6,1 3,9 6,5 8,4 0,5
1997-1997 11,4 14,4 9,9 10,6 0,6

Zrédlo: A. O. KRUEGER, S. CHINOY, op. cit., s. 13.

Joshi i Little ograniczenia w indyjskim handlu zagranicznym w przededniu
wprowadzania reform oddaja stowami: ,,Mimo nie$mialej liberalizacji lat 80.,
calo$¢ importu podlegala licencjonowaniu, inaczej byl on zabroniony. Licencje
z zasady wydawano wtedy, gdy wykazano brak dostatecznego zaopatrzenia

22 M. T. KuaN, India’s Foreign Trade in 21-st Century, ,India Quarterly” 1999, vol. LV, nr 1-2,
s. 55-84.
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krajowego. [...] Wszystkie towary masowe, takie jak zboza, ropa, rudy, metale,
czy nawozy [...] mogly by¢ importowane jedynie przez rzgdowe monopole. [...]
W lipcu 1991 roku Indie byly najbardziej autarkistycznym niekomunistycznym
krajem w $wiecie”?,

Reformy podjete w 1991 r. obejmowaty: zniesienie wymogéw licencji impor-
towych, znaczace zmniejszenie cel, ograniczenie restrykcji w doplywie kapitalu
zagranicznego.

Licencjonowanie importu

Istniejace w latach 80. restrykcje importowe tagodzito przyjecie ,,Otwartej
ogolnej listy licencyjnej”. Umieszczenie na niej pélproduktéw dla produkeji
krajowej ulatwialo znacznie procedury importowe. Ich uelastycznienie w im-
porcie débr kapitalowych miato sprzyjaé postepowi technologicznemu, szcze-
goblnie produkcji na eksport. Niestety zlagodzeniu tych procedur towarzyszyty
czesto wyzsze cla.

W polowie roku 1991, kiedy zapoczatkowano reformy, produkty impor-
towane klasyfikowano na 26 listach o odrebnych procedurach licencyjnych.
W systemie klasyfikacyjnym taryfy celnej ujeto ok. 5000 réznych kodéw
towaréow, a ponad 4000 z nich otrzymaly 10 rodzajow licencji importowych. Juz
na poczatku reform zmniejszono iloSciowe ograniczenia importu. W kwietniu
1992 r. ten zlozony, uznaniowy system zastgpiono prosta lista negatywng, na
ktéorej znalazly sie przede wszystkim dobra konsumpcyjne oraz niektore
po6tprodukty i dobra kapitatowe. Import produktéw spoza tej listy nie wymagat
zezwolen. W imporcie produktéw przemystowych zakres restrykeji, jako war-
to§é produktéw importowanych objetych zezwoleniami, w stosunku do warto-
§ci catego importu zmniejszyt sie z 90% w chwili wprowadzania reform do ok.
50% w 1994/95 r. (do 29% w przypadku doébr kapitalowych oraz 35% dla
surowcow i poélproduktéow). Zezwolen wymagaly nadal niektére produkty
petrochemiczne, ale nie mialy one charakteru restrykcji ilo§ciowych.

W 1992 r. rozpoczela sie réwniez liberalizacja importu débr konsumpcyj-
nych. Wprowadzono specjalne zezwolenia importowe, do ktérych dostep uzys-
kali ,wielcy importerzy” importujacy dobra konsumpcyjne umieszczone na
specjalnej dodatniej licie (w ilo§ci ok. 5% wartosci eksportu). Mimo tych
reform, import débr konsumpeyjnych w potowie lat 90. nadal podlegal znacza-
cym ograniczeniom.

2 V. JosHr, I. M. D. LITTLE, op. cit., s. 63.
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Cla

Na poczatku lat 90. poziom cel w Indiach nalezal do najwyzszych w §wiecie
i dla calosci gospodarki wynosit 128% (tab. 4).

Tabela 4. Struktura cet (w %)

Srednia za lata Wazona érednia importu

Sektor gospodarkily 0 91 T1991/92 [ 1992/94 [ 1994/95 | 1990/91 | 1991/92 | 1993/94 | 1994/95
Cata gospodarka 128 94 71 55 87 64 47 33
Produkty rolnicze 106 59 37 31 70 30 25 17
Gornictwo b.d. b.d. 71 48 b.d. b.d. 33 31
Dobra

konsumpcyjne 142 92 76 59 164 144 33 48
Pélprodukty 133 104 77 59 117 55 40 -
Dobra kapitalowe 109 86 58 45 97 76 50 38

b.d. - brak danych, w latach 1990/91 i 1992/93 gérnictwo zaliczano do pélproduktéw
Zrodlo: India: Recent Economic Developments and Prospects, World Bank Washington, DC. 1994,
s. 47

Trzeba pamietaé, ze wysokim clom towarzyszyly istotne ilo§ciowe ograni-
czenia importu. Stad tez zmniejszanie cel nalezalo do kluczowych elementéow
wprowadzanych reform. Liczbe stawek celnych zmniejszono z 22 w pierwszej
polowie roku 1991 do 8 w kwietniu 1995 r. Znacznie ograniczono cla impor-
towanych débr kapitalowych. W przypadku zaliczenia ich do tzw. importu
inwestycyjnego lgczng stawke celng obnizono z 85% do 25%. W imporcie
urzadzen do wytwarzania elektrycznosci, gérnictwa weglowego i rafinerii cta
ograniczono do 20%. Na nawozy mineralne przyjeto zerowa stawke celna.

Pozostaly w mocy wczeéniejsze udogodnienia bezctowego importu débr
kapitatowych dla przedsiebiorstw zaliczonych do jednostek zorientowanych
w 10 procentach na eksport badz nalezacych do stref przetwoérstwa ekspor-
towego. Rozszerzono mozliwosci przystepowania przedsiebiorstw do projektu
promocji eksportu débr kapitalowych, w ktérym mogly importowaé dobra
kapitalowe przy cle zmniejszonym do 15%, o ile ich eksport w okresie 5 lat
bedzie pieciokrotnie wyzszy od wartoSci dokonanego importu. Znaczaco ogra-
niczono cla w imporcie stali, tworzyw sztucznych, wyrobéw elektronicznych
i wielu podstawowych produktéw chemicznych?t. Szybkie ograniczanie cet
w drugiej polowie lat 90. utrudniato takze to, ze stanowia one wazna pozycje
wplywéw budzetu centralnego, nie dzielong ponadto na stany.

24 J. AHLUWALIA, R. MoHAN, Ch. OMaAN, Policy Reform in India, OECD, Paris 1996, s. 24-29.
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Polityka kursu wymiany i promowania eksportu

Prowadzona do lipca 1991 r. restrykcyjna polityka sprzyjata utrzymywaniu
wyzszego kursu wymiany, niz ksztaltowalby sie przy bardziej liberalnym
handlu. Aby przezwyciezy¢ obciazenia ukrytymi kosztami na etapie produkgji,
w tym clami w imporcie érodkéw produkcji, wprowadzono réznorodne sub-
sydia eksportowe. Pod koniec lat 80. zyski z eksportu zwolniono z podatku.
W produkcji eksportowej wprowadzono zwolnienia od cta importu surowcéw
i débr kapitalowych. Rozwigzania te obcigzaly budzet oraz komplikowaly i tak
juz zlozony system biurokratycznych regulacji. Tego rodzaju zachety ekspor-
towe w warunkach utrzymywania restrykecji importowych bylty nieskuteczne?®.
Stad tez w lipcu 1991 r. dokonano — w dwéch krétko po sobie nastepujacych
krokach — dewaluacji rupii o 24%. Ponadto odstgpiono od subsydiéw ekspor-
towych w formie ,wyréwnawczych platnoSci gotéwkowych”, stanowigcych
istotne obcigzenie centralnego budzetu (27 mld rupii; 3,3% ogdétu wydatkow
w roku 1989/90).

W marcu 1993 r. wprowadzono ,,ujednolicony plynny kurs wymiany”. Kurs
rupii wzgledem dolara amerykanskiego wynosit wtedy ok. 31:1, co oznaczato
wzrost o blisko 60% w poréwnaniu do obowigzujacego przed reforma (w
czerwcu 1991 r. oficjalny kurs wymiany wynosit 20 rupii za jeden dolar). Byl to
pierwszy istotny krok ku pelnej wymienialnoé§ci rupii, zgodnie z wymogami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Inwestycje zagraniczne

W okresie przed wprowadzaniem reform szereg dzialéw gospodarki za-
strzezono dla sektora publicznego — byly one niedostepne nie tylko dla inwes-
toré6w zagranicznych, lecz nawet dla rodzimego kapitalu. W drugiej polowie
dekady lat 80. podejmowano nieémiale préby przyciagania obcego kapitatu do
wybranych gatezi gospodarki. Preferowano inwestycje Iaczace sie z transferem
technologii. Zasadnicze zmiany w dostepie kapitalu zagranicznego nastgpily
juz w pierwszym roku reform. Odstapiono od ograniczen w doplywie bezpo-
§rednich inwestycji zagranicznych (FDI), otwierajgc przed nimi prawie wszyst-
kie sektory gospodarki. Zrezygnowano z wszelkich ograniczen w doplywie
obcego kapitatu w produkcji zorientowanej na eksport, w energetyce, elektro-
nice oraz w przemysle oprogramowania komputerowego, gdzie obcy kapital
mogl wynosi¢ 100%.

% R. KUMAR, India’s Export Propcessing Zones, Oxford University Press, Delhi 1989.
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Uproszczono procedury administracyjne naplywu obcego kapitatu.
W ,,priorytetowych przemystach”, gdy udzial kapitalu zagranicznego nie prze-
kracza 51% dla przedsiewzie¢ calkowicie nastawionych na eksport (gdzie
kapital zagraniczny moze wynosi¢ nawet 100%) oraz przy imporcie technologii
(jesli umowa spelnia odpowiednie warunki), udzielana jest ,automatyczna
akceptacja” przez Reserve Bank of India. W pierwszej polowie lat 90. taka
procedura objeto prawie co pigta inwestycje zagraniczng. W pozostalych
przypadkach zagraniczne zgloszenia inwestycyjne podlegaly procedurze oceny
ze strony Rady Promocji Inwestycji Zagranicznych. W pierwszych czterech
latach swej dzialalnoSci Rada zaaprobowala inwestycje o lacznej wartoSci
blisko 10 mld dolaréw. Dla poréwnania — w ostatnim piecioleciu przed pod-
jeciem reform roczne inwestycje zagraniczne nie przekraczaly 140 min dola-
row.

Zmieniono Ustawe o regulacji wymiany z zagranica, usuwajgc szereg
ograniczen dla przedsiebiorstw z udzialem 40% i wiecej kapitalu zagranicznego
— nowe prawo traktuje je tak, jak przedsiebiorstwa indyjskie. Aby zapewnic
kapitalowi zagranicznemu stabilne warunki, Indie przystapily do Wielostron-
nej Agencji Gwarancji Inwestycyjnych. O réznicy procedur udzielania zgody na
inwestycje zagraniczne $wiadczy przyklad dwoch koncernéw: Pepsi-Cola i Co-
ca-Cola. Formalnoéci poprzedzajace wejscie pierwszego z nich na rynek indyj-
ski w 1990 r. trwaly pie¢ lat. W 1992 r. Coca-Coli zajelo to niespelna trzy
miesigce!

W 1992 r. rzad indyjski przyjal rowniez rozwigzanie udostepniajace obcemu
kapitatowi inwestycje portfelowe jak systemy emerytalne i réznorodne fun-
dusze. Przedsiebiorstwa indyjskie uzyskaly dostep do zagranicznych rynkéw
kapitatowych. Wkrétce po wprowadzeniu nowych przepiséw, w latach 1993/94
1 1994/95, strumien portfelowych inwestycji z zagranicy wynidst blisko 7 mld
dolar6w?s.

Wplyw reform ekonomicznych na rolnictwo

W okresie poprzedzajacym wprowadzanie reform polityka rolna Indii byta
zakladnikiem przyjmowanej przez ten kraj strategii rozwoju. Realizacje sta-
wianych celow mialy zapewnié plany piecioletnie, ujmujace przyjete zadania na
poziomie krajowym i stanowym. W pierwszych latach niepodlegloéci podjeto
reforme rolna zmierzajaca do usuniecia posrednictwa podatkowego oraz do
bardziej réwnomiernego podzialu ziemi. Podejmowano szereg programéw

26 J. AHLUWALIA, R. MoHaN, Ch. OMaN, op. cit., s. 32.
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rozwoju wsi i rolnictwa realizowanych na obszarze calych Indii (jak Program
Rozwoju Wspdlnot) badZz koncentrujacych sie na wybranych regionach rol-
niczych (jak ,zielona rewolucja”). W ich realizacje angazowano znaczne sily
i érodki. Podejmowano tez programy rozwoju infrastruktury, w tym nawad-
niania i elektryfikacji. Rozwijano réowniez programy badawcze, w ktorych
szczegblna rola przypadia stanowym uniwersytetom rolniczym, Indyjskiej
Radzie Badan Rolniczych oraz stuzbom doradztwa rolniczego (tak istotnym we
wdrozeniu ,,zielonej rewolucji”).

Podczas trwania indyjskiej wersji gospodarki planowej ceny produktéow
rolniczych podlegaly administracyjnej kontroli. Dotyczylo to zwlaszeza skupu,
przechowalnictwa i dystrybucji zapewniajacej biedniejszym konsumentom zy-
wno$¢ po niskich cenach (sieci ,tanich sklepéw”). Panstwowa kontrola izo-
lowala rynek wewnetrzny od rynkéw miedzynarodowych. Znaczng cze§é Srod-
koéw z budzetu publicznego przeznaczonych na rolnictwo pochlaniaty dotacje,
szczegollnie wody, elektrycznoéci i nawozow. Zachecaé do inwestowania w rol-
nictwie mialy dotowane kredyty.

Kres dziesiecioleciom tej polityki potozyl program reform rynkowych z po-
czatku lat 90. Zgodnie z zalozeniami nowej polityki, rolnictwo zaczeto trak-
towac jak kazdy inny sektor gospodarki, o alokacji zasobow zaczely rozstrzygac
nie decyzje administracyjne, lecz cena i rynek. Winno sie zatem ograniczaé
skup administrowany przez panstwo oraz wsparcie cenowe. Reguly rynku
przemawiaja za odstepowaniem od subsydiéw oraz kontrolowania cen zywno-
§ci, powodujacych zlg alokacje zasobéw oraz ich nadmierne zuzycie.

Rozwojowi wsi i rolnictwa nie sprzyjala strategia gospodarcza zmierzajaca
do szybkiego uprzemyslowienia, nadmierna protekcja rodzimego przemysiu
i ustalony administracyjnie kurs wymiany rupii. Ceny produktéw rolnych
- zorientowane na konsumentéw — utrzymywano na sztywnym, niskim pozio-
mie jako wsparcie biednej ludno$ci miast. To rolnicy ponosili w znacznej mierze
koszty istnienia niewydolnych struktur dystrybucji zywnosci, takich jak Kor-
poracja Zywnosciowa Indii. Niekorzystnych relacji ekonomicznych dla rolnict-
wa nie zmienialy znaczne subsydia?’. Stad tez wiele z komponentéw wprowa-
dzanych reform: liberalizacja handlu, zmniejszenie cel, ograniczenie protekcji
przemystu oraz reforma finanséw z dewaluacjg rupii winny mie¢ korzystny
dlugoterminowy wplyw na rozwdj rolnictwa.

Indyjskie rolnictwo w warunkach otwartej gospodarki rynkowej moze
korzystaé ze zmniejszonej protekcji w handlu rolnym, wynikajacej z ustalen
Rundy Urugwajskiej GATT, obligujacej kraje gospodarczo rozwiniete do do§é
istotnego zmniejszenia subsydiéw eksportowych oraz czesci dotacji produkceyj-

2T A. Moby, Resource Flows between Agriculture and Non-agriculture in India, ,Economic and
Political Weekly” 1989, vol. 16, s. 425-440.
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nych w rolnictwie. Rolnictwo indyjskie — w warunkach liberalnego handlu
miedzynarodowego — ma szanse wykazac swa przewage komparatywna w eks-
porcie zb6z, owocoéw, warzyw, cukru oraz niektérych produktéw przetworzo-
nych. W nowym otoczeniu makroekonomicznym, w dobie globalizacji, samowy-
starczalno$¢ zywnos$ciowa traci na znaczeniu na rzecz takiej produkcji, ktora
sprzyja najbardziej efektywnemu wykorzystaniu srodkow.

Inng ze zmian wynegocjowanych w porozumieniach GATT jest przyjecie
zasady ,narodowego traktowania” przedsiebiorstw i kapitalu zagranicznego,
co ogranicza mozliwo§ci jego dyskryminacji. Wielkie znaczenie dla wsi i rolnict-
wa ma otwarcie gospodarki indyjskiej dla inwestoréw zagranicznych. Do
sektora agrobiznesu wkracza coraz wiecej firm zagranicznych, zmieniajac
dotychczasowe stosunki produkcji — po raz pierwszy na takag skale chlopi
indyjscy zawierajag umowy kontraktacyjne z zagranicznymi zakladami prze-
tworczymi, precyzujace wymogi jakoSciowe oraz ceny tak produktéw rolnych,
przez nich dostarczanych, jak i §rodkéw produkcji, w ktore sie zaopatruja.

Wielu indyjskich ekonomistéw niepokojg konsekwencje zapiséw ochrony
praw intelektualnych uzgodnionych przez GATT. Znaczng cze§é nakladow
rolniczych, takich jak odmiany roslin, bedg chroni¢ miedzynarodowe patenty.
Utrudni to dostep do nich indyjskiego rolnictwa oraz uzalezni je od zagranicz-
nych dostawcéw. Zgodnie z tymi wymogami trzeba bedzie zaprzestaé lokalnej
produkgji, o ile narusza ona prawa patentowe zagranicznych przedsiebiorstw,
ktore — rowniez w Indiach — uzyskajg prawa wylacznoS§ci na rynku dla swoich
zastrzezonych prawnie produktow.

W indyjskim systemie dotacji, przyczyniajacym sie do obcigzenia budzetu
publicznego, poczesne miejsce zajmowalo przez wiele lat subsydiowanie nawo-
z6w. W momencie wprowadzania reform podstawowym mechanizmem ad-
ministrowania produkcjg oraz dystrybucjg nawozéw byt wprowadzony w 1977
r. ,,Program utrzymania réwnowagi cen i dotacji”. Mial on chronié rolnikéw
przed wzrostem cen nawozéow. W zastosowaniu nawoz6w mineralnych upat-
rywano jeden z podstawowych czynnik6w rozwoju rolnictwa, dlatego tez — poza
przeciwdzialaniem spadkowi zuzycia nawozéw przez rolnikéw — system ten
wspieral rowniez krajowych producentéw nawozéw. Ponadto wyplacano ,,dota-
cje przewozowg”’, wyréwnujaca koszty transportu nawozéw od producenta do
gospodarstwa. W lipcu 1991 r. doszlo do 40% wzrostu regulowanych cen
nawozow, a rok pézniej, w sierpniu 1992 r., nastapito uwolnienie cen nawozéw
fosforowych i potasowych. Mimo przeznaczenia pewnych §rodkéw finansowych
na dalsze dotowanie nawozéw fosforowych i potasowych dla drobnych rol-
nikéw, jak rowniez obnizenia ceny mocznika o 10%, w poczatkowym okresie
reform nastapil spadek zuzycia nawozéw. Po ,,uwolnieniu” cen i ich wzroscie
w roku 1992 pogorszyla sie proporcja zuzycia poszczegélnych skladnikéw
(N:P:K). Poczawszy od 1994-1995 r., w wyniku sprzeciwu réznych grup
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nacisku, determinacja rzgdu w zmniejszeniu subsydiéw zaczeta stabnaé¢ — za-
znaczyl sie nawet pewien wzrost dotowania. I tak przedsiebiorstwa nawozowe
otrzymywaly dotacje rzedu 12% ich wartosci netto (tab. 5).

Tabela 5. Zuzycie i dotacje nawozowe (N+P+K)

Lata Zuzycie Dotacje
(w 1000 ton) (w mld rupii)
1980-1981 5516 5,05
1990-1991 12 546 43,89
1992-1993 12 155 57,96
1994-1995 13 564 52,41
1996-1997 14 308 75,78
1998-1999 16 798 13,24
2000-2001 16 702 13,8

Zrédto: Indian Agriculture. A Compendium of Statistics, Centre for Monitoring Indian Economy,
Bombay 1996, s. 25; Economic Survey, GOI, New Delhi 2002, s. 196.

W drugiej potowie lat 90. odstgpiono zupelnie z subsydiowania nawozow
z importu. Ustanowiona w lutym 2000 r. Komisja Reformy Wydatkéw, majaca
oceni¢ wszystkie wydatki rzgdowe, zaproponowala kilkuetapowe dojscie do
pelnego urynkowienia cen mocznika. Podczas pierwszej fazy, od 1 lutego 2001
r. do 31 marca 2002 r., zastapiono dotychczasowy ,Program utrzymania
réwnowagi cen i dotacji” przez ,,Grupowy program koncesji”, z zakwalifikowa-
niem istniejacych przedsigbiorstw zajmujacych sie¢ mocznikiem do jednej z pie-
ciu grup (na podstawie §rednich ,,zatrzymanych” cen z 1 kwietnia 2000 r.).

W drugiej fazie, od 1 kwietnia 2002 do 31 marca 2005 r., przewidziano
zmniejszenie zakresu koncesji dostepnych dla grup, ze stopniowym wzrostem
cen mocznika (o 7% rocznie), tak aby w roku 2006 byto mozliwe odstapienie od
,wszelkiej kontroli”, a przemyst byl w stanie konkurowaé z importem. Zara-
zem — aby osltoni¢ drobnych rolnikéw — zaproponowano objecie ich systemem
podwdjnych cen poprzez wprowadzenie ,talon6w” oraz zwiekszenie ich sily
nabywczej poprzez programy wiejskiego zatrudnienia?,

Zakonczenie

W starozytnosci Indie przezywaly okres §wietnoéci gospodarczej. Swiadeza
o tym pomniki, ktore zachowaly sie do dzis, jak chociazby odlana w jednej bryle

2 Economic Survey, GOI, New Delhi 2002, s. 198.
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zelazna kolumna w Delhi, od stuleci nie poddajgca sie rdzy, czy misternie
rzezbione w kamieniu §wigtynie dzinitéw w Mont Abu. O zmierzchu tej
cywilizacji §wiadczy popadniecie w uzaleznienie kolonialne. W okresie przed II
wojng §wiatowa formowal sie ruch polityczny zmierzajacy do przyjecia wielu
wzorcOw rozwoju zaczerpnietych z Rosji Radzieckiej. Nastapilo to po odzys-
kaniu przez ten kraj niepodlegloéci politycznej. Przyjety wtedy model rozwoju
okazatl sie jednak malo wydolny i po licznych, lecz niezbyt udanych prébach
jego naprawy, postanowiono z niego zrezygnowac.

Od roku 1991 weszly Indie na droge reform gospodarczych. Wprowadzano
je ostroznie, obawiano sie m.in. zbyt wysokich koszt6w spotecznych, uderzaja-
cych szczegdlnie w najubozszych. Mimo braku determinacji politycznej, a nie-
kiedy i konsekwencji, proces przemian w gospodarce trwa i przynosi wyniki.
Indie pozostaja nadal nieco w cieniu swego wielkiego sgsiada — Chin. Wiele
wskazuje jednak na to, ze w do§¢ niedlugim czasie Indie dotgczg do globalnych
graczy — rozwijajg sie bowiem dynamicznie i odrabiajg zaleglo§ci minionych
epok, a o ich potencjale §wiadczy to, ze jest to drugi — i jedyny obok Chin - kraj
Swiata o liczbie ludnoSci przekraczajacej miliard. Fakt ten stanowi wyzwanie
dla dotychczasowych poteg gospodarczych §wiata, takich jak Stany Zjednoczo-
ne czy Unia Europejska.



