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Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
a procesy migracyjne

Wstep

Bezpieczenstwo stanowi jedna z podstawowych potrzeb czlowieka i panstwa.
Zagadnienia bezpieczenistwa panstwa nabieraja szczegdlnego znaczenia w obliczu prze-
mian, bedgcych skutkiem proceséw globalizacji, integracji europejskiej i konfliktéw
wojennych w réznych regionach s§wiata. Globalizacja wiaze sie z nowymi zagrozeniami
iryzykiem, z ktérymi coraz trudniej radzi sobie panstwo. Natomiast procesy integracji
europejskiej niejednokrotnie uszczuplaja monopol suwerennej wtadzy w wielu istotnych
dziedzinach. Postrzeganie bezpieczenstwa przez pryzmat dzialalnosci sit zbrojnych,
policji i stuzb specjalnych jest obecnie niewystarczajace. Procesy migracyjne, prze-
biegajace w Polsce od kilkunastu lat, powoduja, ze z panstwa typowo emigracyjnego
przeksztalcamy sie w panstwo emigracyjno-imigracyjne. Proces zmiany tego statusu
stwarza koniecznos¢ przemodelowania polityki migracyjnej w kontekscie odpowiedniego
radzenia sobie z problemem nielegalnego przekraczania polskiej granicy, wplywem
imigracji na sytuacje na rynku pracy oraz na bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa.
Wspélczesne panstwo narodowe, majace prawny i demokratyczny charakter, ma dwa
podstawowe zadania - zapewnienie bezpieczeristwa i wolnosci obywatelom'.

M. Duszczyk, Procesy migracyjne a bezpieczeristwo wewnetrzne, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 353.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych aspektéw otoczenia czlowieka, sta-
nowiac warunek, na ktérym opiera sie ludzkie zycie w wymiarze egzystencjalnym,
poznawczym, twoérczym i rozwojowym. Ryszard Zieba proponuje, aby bezpieczeristwo
okresli¢ jako pewnos$é istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania roz-
woju podmiotu. Pewnosé jest wynikiem nie tylko braku zagrozen. Powstaje réwniez
w wyniku kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma
nature procesu spotecznego?. Wedlug Jana Szmyda bezpieczenstwo jest zjawiskiem
spolecznym, politycznym, kulturalnym, prawnym, ekologicznym, militarnym, a takze
czynnikiem jednostkowo egzystencjalnym i zyciowo indywidualnym. Zawiera wspdlny
mianownik podmiotowy - wiaze sie z poczuciem stabilnosci i trwatosci okreslonego,
korzystnego stanu rzeczy, z odczuciem braku zagrozenia wewnetrznego lub zewnetrz-
nego, z doznawaniem spokoju i pewnosci w codziennym bytowaniu oraz zaufania do
przysztosci. Szmyd postrzega bezpieczenistwo jako wartosé i sytuuje je wsrod wartosci
fundamentalnych: zycia, zdrowia, godnosci, prywatnosci, solidarnosci i humanitary-
zmu, a takze kardynalnych: dobra, prawdy, sprawiedliwosci, piekna. Zwraca uwage, ze
bezpieczeristwo stanowi wartosé wyjatkowa, do ktorej dazy sie nie tylko z uwagi na nig
sama, ale wzgledu na inne wartosci, ktore ta zabezpiecza®. Marta Pomykata definiuje
bezpieczernistwo jako ,stan pozytywny, ktéry nie wystepuje niezaleznie, lecz jest rozpa-
trywany w kontekscie okreslonego podmiotu lub przedmiotu ochrony, dlatego odnosi sie
najczesciej do konkretnego cztowieka lub grupy ludzi, mienia, srodowiska czy warunkéw
zycia spotecznego™. Andrzej Czuprynski postrzega bezpieczenistwo ,jako ceche biolo-
giczng organizméw zywych, stan psychiczny, a przede wszystkim proces warunkujacy
przetrwanie i rozwdj okreslonego podmiotu™. Wskazuje, ze czlowiek stanowi gltéwny
podmiot bezpieczenstwa, ,ktéry w istocie tworzy przedmioty stuzace do zagwaranto-
wania mu przetrwania i rozwoju. Stad o bezpieczenstwie podmiotowym mozna méwié
w kontekscie ludzi i wystepujacych pomiedzy nimi relacji. Wtasciwe jest wiec postrze-
ganie bezpieczenstwa podmiotowego w odniesieniu do czlowieka, grup spotecznych,
naroddow i ludzkosci™. Stanistaw J. Rysz definiuje poczucie bezpieczennstwa na dwéch
poziomach. ,W wymiarze personalnym poczucie bezpieczenstwa jest przetworzona
w umysle na subiektywne odczucie kompletacja osobniczej wiedzy, poglosek, wyobra-
zen, przypuszczen, doswiadcezen, oczekiwan i poréwnan w obszarze zagrozenie - zabez-
pieczenie w relacji do osoby i jej otoczenia. W wymiarze spotecznosciowym poczucie

2R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] R. Zieba (red.),
Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.

38.J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2018, s. 17.

*M. Pomykala, Bezpieczeristwo jako kategoria prawna, [w:] A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Paristwo,
administracja, policja, Szczytno 2012, s. 88.

®A. Czupryniski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, L. Zboina
(red.), Bezpieczeristwo - teoria - badania - praktyka, Jézeféw 2015, s. 10.

5Ibidem, s. 18.
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bezpieczenstwa stanowi sklonnosé do zbiorowej akceptacji przez poszczegélnych jej
czlonkéw jako wlasnej wizji stanu bezpieczenstwa w srodowisku, w ktérym funkcjonuja,
opartej na rozpowszechnianych subiektywnych opiniach autorytetéw”. Bezpieczenistwo
jest wartoscig pierwotna wobec innych, a potrzeba bezpieczenstwa stala sie decy-
dujacym czynnikiem panstwowotwodrczym. Zatem pierwszym i niezbednym warun-
kiem pomyslnego rozwoju panstwa bylo, jest i bedzie zapewnienie bezpieczenstwa.
,Przez bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumieé taki jego rzeczywisty stan stabilnosci
wewnetrznej i suwerennosci, ktéry odzwierciedla brak zagrozen (w sensie zaspokajania
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczeristwa oraz trakto-
wania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)™.
Pojecie bezpieczeristwa wewnetrznego pojawito sie w panstwach demokratycznych
w debatach prowadzonych na temat stanéw nadzwyczajnych czy zagrozen terrory-
stycznych. Ich efektem bylo reformowanie oraz tworzenie nowych instytucji i regulacji
prawnych w zakresie polityki bezpieczenstwa wewnetrznego®. Pierwotnie podziat rozgra-
niczal dwie sfery panstwa: wewnetrzna i zewnetrzna. Bezpieczenstwo wewnetrzne obej-
mowalo wiec to, co wigzato sie ze stabilnoscig i porzadkiem na danym terytorium i byto
w kompetencjach organéw policji, bezpieczeristwa i instytucji zajmujacych sie zwalcza-
niem skutkéw katastrof. Bezpieczeristwo zewnetrzne obejmowato ochrone i obrone, za
co odpowiadaly instytucje wojskowe i stuzby wywiadowcze. Oba rodzaje bezpieczeristwa
byly wiec wzglednie autonomiczne. Nowe uwarunkowania w zglobalizowanym swiecie
wykazaly, ze sfery bezpieczennstwa wewnetrznego i zewnetrznego sa ze soba scisle zwia-
zane i wzajemnie sie przenikajg. Wedlug Zdzistawa Nowakowskiego bezpieczenstwo
wewnetrzne oznacza stabilnosé i harmonijnosé funkcjonowania systemu panstwa, nato-
miast bezpieczenstwo zewnetrzne - brak zagrozen ze strony podmiotéw i zrédel zagra-
nicznych. Obecnie w literaturze przedmiotu pojawia sie bezpieczenstwo narodowe,
ktorego sktadnikami sg bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne. W debacie publicznej
pojecie bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego czesto zestawiane jest z pojeciem
bezpieczenistwa publicznego. Andrzej Misiuk definiuje bezpieczeristwo publiczne jako
,stan braku zagrozenia funkcjonowania organizacji paristwowej i realizacji jej intere-
s6w, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwdj”!. Tak rozumiane bezpieczenstwo
publiczne odnosi sie przede wszystkim do ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi
dziataniami. Ograniczenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego bezpieczenstwa
publicznego do sfery publicznej wskazuje, ze pojecie bezpieczeristwo wewnetrzne jest
szersze, poniewaz obejmuje rowniez sfere prywatng wewnatrz panstwa, a wiec dziatania
prawno-policyjne i dziatania polityczne. Bezpieczeristwo wewnetrzne rozumiane jest

S.J. Rysz, op. cit., s. 19.

8 A. Zebrowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis -
Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 8.

98. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] S. Sulowski,
M. Brzezinski (red.), op. cit., s. 13.

©Thidem, s. 14.

WA, Misiuk, Administracja porzqdku publicznego i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008, s. 16.
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jako stala gotowosc i dziatalnosé okreslonych instytucji oraz organéw panstwowych,
a takze prywatnych podmiotéw, ktora ma znaczenie dla zachowania stabilnosci i inte-
gralnosci panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa stanowi podstawe sprawnego
funkcjonowania systemu demokratycznego. To taki stan polityczno-administracyjny
panstwa, ktéry gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego funkcjonowania,
zapewnia spokdj, poszanowanie porzadku publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego
obywatela. Oznacza takze zapobieganie wszystkiemu, co miesci w sobie zagrozenie dla
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne taczy sie
z wykonywaniem swoich zadan przez administracje poszczegdlnych resortéw i instytu-
cji bezpieczeristwa wewnetrznego, w szczegolnosci w postaci akeji, przymusu, dzialan,
prewencji, analizy i zbierania danych oraz informacji niejawnych dajacych podstawe
do ochrony bezpieczenistwa parnstwa, obywatela i porzadku publicznego'. Nowa typo-
logie bezpieczenstwa wskazuje Barry Buzan, proponujac jego podzial na horyzontalny
i wertykalny. W horyzontalnym wyréznia pie¢ rodzajow bezpieczeristwa: militarny,
policyjny, ekonomiczny, ekologiczny i socjalny, natomiast w wertykalnym - cztery
rodzaje: czlowieka, narodowe, regionalne i globalne®.

Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie
proceséow migracyjnych

Stowo ,migracja” wywodzi sie z jezyka tacinskiego, gdzie migratio oznacza
(wy)wedrowanie, przesiedlanie sie, stad migracja w ujeciu leksykalnym okreslana jest
jako masowa wedrdowka, przesiedlanie sie ludnosci. Owo przemieszczanie dotyczy réz-
nych grup spolecznych miedzy réznymi srodowiskami, takimi jak wies, miasto, kraj.
Opuszczanie kraju pochodzenia i przesiedlanie sie do obcego kraju nosi z kolei nazwe
emigracji (tac. emigratio ‘wyprowadzenie sie’). Z perspektywy panstwa przyjmujacego
migranta mamy z kolei do czynienia z imigracja (tac. immigrare ‘wprowadzié¢ sie’).
Migracyjne przesiedlanie sie moze by¢ wywolane wieloma pobudkami. Gléwne czynniki
migracyjne mozna podzieli¢ na te decydujace o opuszczeniu kraju pochodzenia (tzw.
czynniki wypychajace) oraz te decydujace o wyborze kraju docelowego (tzw. czynniki
przyciagajace)*. Polska nie dysponuje obecnie dokumentem, ktéry w sposéb zwarty,
spojny i kompleksowy opisywalby zalozenia polityki migracyjnej panstwa. Program
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania”, opracowany
w 2012 r., zostal uniewazniony w roku 2016. W kolejnych latach wtadze panstwowe
podjety préby sformutowania nowego programu tej polityki, skierowanego gtéwnie na
kwestie gospodarcze, zwigzane przede wszystkim z potrzebami rynku pracy. Projekty
tego programu zostaly jednoczesnie skontrastowane z wymogami bezpieczenstwa

2A. Zebrowski, op. cit., s. 9.

188, Sulowski, op. cit., s. 15-16.

4B, Mréz, Wplyw zagrozeri migracyjnych na bezpieczeristwo wewnetrzne parnstwa, ,Journal of Modern
Science” 2017, t. 2, nr 33, s. 288.
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panstwa, dotyczacego zaréwno sfery wewnetrznej (obawy przed niekontrolowana imi-
gracja z krajéw pozaeuropejskich), jak i zewnetrznej, dotyczacej ochrony granic pan-
stwa. Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej, poczawszy od sierpnia 2021 r., wzmocnita
znaczenie kwestii bezpieczenstwa panstwa. Wybuch wojny w Ukrainie w lutym 2022 r.
i masowy napltyw uciekinieréw z tego kraju do Polski wymusit koniecznosé szybkich
dziatan w zakresie ich przyjecia i przynajmniej czasowej ich integracji w naszym spo-
teczenistwie. Polegaly one na blyskawicznym przyjeciu uregulowan prawnych, ktére
umozliwiaty legalny pobyt i udzielanie szerokiej pomocy finansowej i socjalnej obywa-
telom Ukrainy®™.

Wedtug Strazy Granicznej w 2022 r. do Polski wjechato ponad 13,5 mIn cudzoziem-
c6ow. Wiekszosé z nich (ok. 94%) stanowity osoby spoza Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Najwieksza grupa cudzoziemcow byli Ukraincy (ok. 75% os6b
z panstw trzecich), nastepnie Biatorusini (ok. 11%) i obywatele Zjednoczonego Krélestwa
(ok. 5%). W 2022 r. do Polski wjechaly 183 564 osoby z panstw, w ktérych islam
jest religia dominujaca. To niecate 1,5% wszystkich cudzoziemcéw, ktorzy przybyli
do nas spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Trzy najwieksze grupy stanowili
cudzoziemey z Turcji (ok. 24% oséb z paristw muzulmarskich), Kazachstanu (ok. 13%)
i Azerbejdzanu (ok. 10%). W tym samym roku Straz Graniczna odméwita wjazdu 1746
osobom z paristw muzulmanskich. Najczestsza przyczyna odmowy (ok. 85% przypadkow)
byl brak waznej wizy lub dokumentu pobytowego. Zaledwie 18 0séb z tych panstw nie
wpuszczono do naszego kraju, poniewaz uznano je za zagrozenie dla bezpieczeristwa’.

Procesy migracyjne zwigzane z naplywem coraz wiekszej liczby obcokrajowcéw
sa wyzwaniem w zakresie integracji w spoleczenistwie oraz zapobiegania negatywnym
tendencjom w obszarze bezpieczenstwa. W kwestiach zwigzanych z zagrozeniami wyni-
kajacymi z migracji istotnym czynnikiem jest sposéb, w jaki imigranci przedostaja sie
do panstwa docelowego. Cudzoziemcy, ktérzy przedostaja sie na terytorium danego
panstwa wbrew obowigzujacym przepisom, nie dopelniajac jednoczes$nie formalnosci
legalizacyjnych i podejmujac nielegalnie prace, sa migrantami nielegalnymi. W zjawi-
sku nielegalnej imigracji mozna zidentyfikowaé dwa podstawowe obszary dzialania:
nielegalnego przekraczania granicy i nielegalnego pobytu.

W obliczu wyzwan zwiazanych z naplywem imigrantéw do Polski odpowiednio
zorganizowana kontrola proceséw imigracyjnych, zwlaszcza zjawiska nielegalnej migra-
cji, powinna obejmowac rozwigzania prawne, organizacyjne i instytucjonalne, ktére
pozwola z jednej strony na otwarcie sie Polski na cudzoziemcéw, z drugiej zas - na
kontrolowanie proceséw imigracyjnych, tak aby byly one zgodne z interesami parstwa.

5Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego parstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583 ze zm.). Zob. takze S. Lozinski, M. Szonert, Polityka
migracyjna ,,Bez polityki”. Antynomie tworzenia polityki migracyjnej w Polsce w okresie 2016-2022, https://
www.migracje.uw.edu.pl (dostep: 28.08.2023).

18 Imigranci z krajow muzutmariskich w Polsce, https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/imigranci-z-
-krajow-muzulmanskich-w-polsce-co-mowia-liczby (dostep: 28.08.2023).



2 Anna Opar

Rosnaca skala naptywu cudzoziemcéw w celu wykonywania pracy w Polsce, poza
niekwestionowanymi korzysciami, wigze sie rowniez z szeregiem potencjalnych zagro-
zen. Kluczowe jest zatem zarzadzanie legalna migracja w taki sposéb, aby oprécz
maksymalizowania korzysci, unikaé jej negatywnych skutkéw lub je w jak najwiek-
szym stopniu ograniczaé. Duza skala migracji moze wzmacniaé¢ polaryzacje na rynku
pracy i przyczyniaé sie do obnizania standardéw zatrudnienia. Nadmierna koncentra-
cja cudzoziemcéw w okreslonych branzach i rejonach kraju, przy braku odpowiednich
rozwigzan prawno-instytucjonalnych, moze zwiekszaé¢ zagrozenie segmentacja rynku
pracy oraz prowadzi¢ do napieé¢ spotecznych. Od kilku lat obserwowana jest rosngca
rola agencji w organizacji zatrudniania migrantéw zarobkowych do Polski. Zjawisko
to moze miec wiele zalet zaréwno z punktu widzenia pracodawcoéw, jak i pracownikéw,
jednak moze sprzyja¢ naduzyciom wobec cudzoziemcow zatrudnianych za posrednic-
twem agencji zatrudnienia oraz nielegalnych i nieformalnych posrednikéw.

Podstawowe zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego sa z jednej strony zwia-
zane z przestepczoscia podejmowana przez samych cudzoziemcéw, z drugiej zas -
z dziatalno$cia zorganizowanych grup przestepczych, ktére z nielegalnej migracji
uczynily sobie intratne Zrddlo dochodu. Do najczesciej spotykanych dziatan w tym
zakresie mozna zaliczy¢:

- nasilenie dziatalnosci grup przestepczych w zakresie dostarczania fatszywych
dokumentéw; organizacji nielegalnego przekraczania granicy panstwowej;
handlu ludZmi, w tym: prostytucji i innych form wykorzystywania seksualnego,
przymusowej pracy, zebractwa, niewolnictwa, zniewolenia czy wyzyskiwania do
dziatalnosci przestepczej;

- czarny rynek ustug legalizacji pobytu - dziatania przestepcze oséb wykonuja-
cych za odpowiednim wynagrodzeniem zadania ,pomocnicze” na rzecz zorga-
nizowanych grup przestepczych w celu legalizacji pobytu cudzoziemcéw, np.
wystawianie o$wiadczen, zaproszen, zawieranie fikcyjnych matzenstw;

- brak mozliwosci weryfikacji tozsamosci migrantéw - migranci, ktérzy w sposéb
nielegalny przekraczaja granice panstwowa, nie sg poddawani kontroli gra-
nicznej, zatem niemozliwa jest ich identyfikacja w kontekscie stanowienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, w tym stwierdzenia przynaleznosci
do organizacji terrorystycznych.

Inne zagrozenia dla kraju przyjmujacego migrantéow wigza sie takze ze sferg
kulturowa i odnosza sie do destabilizacji struktur spotecznych. Problemy te dotycza
zaréwno migrantéw legalnych, jak i nielegalnych. Sa to:

— bariery integracyjne - cudzoziemcy, ktérzy nielegalnie przebywaja na teryto-

rium innego panstwa, unikaja kontaktéw z instytucjami kraju przyjmujacego
z uwagi na obawe przed odmowa legalizacji pobytu i przymusowym powrotem;

Y Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatar 2021-2022, https://www.gov.pl (dostep: 28.08.2023).
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— powstawanie diaspor - Srodowiska, ktore celowo separuja sie od ludnosci
miejscowej, niechetne do asymilacji i nauki jezyka, tworza wlasne organizacje
kulturalne, spoteczne, polityczne, bez checi akceptacji systemu prawnego oraz
réznic kulturowych panstwa przyjmujacego;

— rekrutacja do organizacji ekstremistycznych - srodowiska imigranckie moga
stanowié zaplecze dla wszelkich ruchéw ekstremistycznych. Rosngca frustracja
i rozczarowanie sytuacjg ekonomiczng oraz prawng, problemy integracyjne,
marginalizacja czy wrecz wykluczenie spoteczne imigrantéw moga z jednej strony
wywolywaé gwalttowne reakcje, zas z drugiej strony szczegdlnie grozne jest,
coraz czesciej potwierdzane, rozprzestrzenianie sie ideologii ekstremistycznych;

— wzrost nastrojéw ksenofobicznych - migranci czesto naleza do grup narazo-
nych na nieréwne traktowanie czy wrecz otwarta niecheé¢ i dyskryminacje ze
strony przedstawicieli spoteczenstw przyjmujacych. Czynnikiem w znacznej
mierze ksztaltujacym preferencje i wiedze zaréwno spoteczenstw migrujacych,
jak 1 przyjmujacych sa media. Niekiedy przedstawiaja one i powielaja nierzetelny
i nieprecyzyjny obraz sytuacji, wplywajac na postawy spoleczne.

Kolejnym negatywnym efektem nielegalnej migracji zwigzanym ze sfera eko-
nomiczng jest obciazenie ekonomiczne. Przyjecie duzej liczby migrantéw wiaze sie
z koniecznos$cia zapewnienia im minimum socjalnego. Postrzeganie tego aspektu
migracji jako obciazenie nie jest podzielane przez czesé ekspertéw, ktorzy w migran-
tach upatruja szanse na ozywienie gospodarcze i czesciowe rozwigzanie problemoéw
demograficznych'.

Migracja jest procesem, ktory niesie zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki.
7 pewnosciag procesy asymilacyjne cudzoziemcéw wykazuja charakter bardzo ztozony
i sg zalezne od wielu czynnikéw. Najwazniejsze z nich to legalno$é migracji lub jej brak,
liczebno$é grupy migrujacej i jej charakter, oczekiwania i zamiary zwiazane z przyby-
ciem do nowego kraju czy w konicu §rodowisko kulturowe, spoteczne, polityczne i prawne
w panstwie przyjmujacym. Wszystkie wskazane aspekty maja wplyw na ewentualna
eskalacje zagrozen towarzyszacych zjawiskom migracyjnym® .

Podsumowanie

W obliczu przemian bedacych skutkiem proceséw globalizacji, integracji europej-
skiej i konfliktéw wojennych w réznych regionach swiata bezpieczeristwo wewnetrzne
staje sie sprawa priorytetowa. Procesy migracyjne powoduja, ze z panstwa typowo
emigracyjnego Polska przeksztalca sie w panstwo emigracyjno-imigracyjne. Proces
zmiany tego statusu stwarza koniecznosc przemodelowania polityki migracyjnej w kon-
tekscie odpowiedniego radzenia sobie z problemem nielegalnego przekraczania pol-
skiej granicy, wplywem imigracji na sytuacje na rynku pracy oraz na bezpieczenstwo

8B. Mréz, op. cit., s. 297-299.
YThidem.
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wewnetrzne panstwa. Procesy migracyjne zwigzane z naptywem coraz wiekszej liczby
obcokrajowcéw sa wyzwaniem w zakresie integracji w spoteczenstwie oraz zapobiegania
negatywnym tendencjom w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Internal security of the state and migration processes
Summary

Security is one of the basic needs of man and the state. The issues of state secu-
rity are of particular importance in the face of changes resulting from the processes
of globalization, European integration and military conflicts in various regions of the
world. Globalization creates new threats and risks that are becoming increasingly dif-
ficult for the state to cope with. Globalization is very much about politics. The United
Nations has 193 member states. Through its bodies, such as the General Assembly or
the Security Council, and specialized organizations such as the International Monetary
Fund, it influences the decisions or actions of the member states Integrated Learning
Platform (zpe.gov.pl last accessed 5.02.2024). In the face of challenges related to the
influx of immigrants to Polish, properly organized control of immigration processes,
especially the phenomenon of illegal migration, should include legal, organizational
and institutional solutions which will allow, on the one hand, for Polish to open up to
foreigners, and on the other hand, for controlling immigration processes so that they
are consistent with the interests of the state.
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