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Od wyzwolenia Paryza do powstania V Republiki.
Ustroj polityczny Francji w latach 1944-1962

Wstep

Celem opracowania jest analiza politycznych i ustrojowych przemian Francji
od momentu wyzwolenia Francji, przez trudny okres IV Republiki, po narodziny
V Republiki, do 1962 r. W artykule skupiono sie na gtéwnych ,kamieniach milowych”
historii Francji, ktére doprowadzity do powstania tworu politycznego, jaki znamy dzis,
czyli V Republiki. Zrozumienie poszczegdélnych wydarzenn w przedmiotowym okresie
pozwoli zrozumieé zZrédto dzisiejszego ustroju Francji. Lata 1944-1958 stanowity czas
wielkich przemian politycznych w Francji, ktorych owocem jest V Republika, trwajaca,
po licznych modyfikacjach, wspétczesnie. Po wyzwoleniu Paryza w 1944 r. Francja,
wcigz pograzona w chaosie I wojny swiatowej, staneta przed wyzwaniem odbudowy
swojej paristwowosci i ustroju politycznego. Nalezy stwierdzic, ze kluczowa role w tym
okresie odegrat generat Charles de Gaulle, ktéry przewodzit Tymczasowemu Rzgdowi
Republiki Francuskiej, dazac do przywrécenia porzadku i wzmocnienia instytucji demo-
kratycznych. Okres powojenny byl peten trudnosci i wyzwan. Polityczna niestabilnosé,
stabo$é parlamentu IV Republiki oraz konflikty spoteczne i gospodarcze systematycznie
podwazaly fundamenty francuskiej demokracji i problemy zwiazane z dekolonizacja,
szczegoblnie w Algierii, ktory dodatkowo pogtebiat kryzys polityczny w kraju. Zapasé
IV Republiki, ktéra nie potrafila sprosta¢ tym wyzwaniom, doprowadzita do powrotu
de Gaulle’a na scene polityczng w 1958 r. i ustanowienia nowego ustroju - V Republiki.
Ten moment w historii Francji byl przetomowy, gdyz zakoriczyl okres chronicznej nie-
stabilnosci i wprowadzil silniejszy system semiprezydencki, redefiniujac relacje wladzy
wykonawczej i ustawodawcze;j.
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Powstanie Rzgdu Tymeczasowego Republiki Francuskiej
i wyzwolenie Paryza

2 czerwca 1944 r. w Algierze Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego' przyjat
nazwe Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej. Sama propozycja wyszla od grupy
Metropolitalnego Oporu w Tymeczasowym Zgromadzeniu Konsultacyjnym 15 maja za
posrednictwem Alberta Gaziera. Wniosek zostat poparty jednoglosnie?. Tymczasowe
Zgromadzenie Konsultacyjne bylo francuskim zgromadzeniem reprezentujacym ruchy
oporu, partie polityczne i terytoria zaangazowane w wojne po stronie aliantéw pod
przywédztwem Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Ostatecznie Rzad
Tymeczasowy Republiki Francuskiej® zostal utworzony 3 czerwca 1944 r.%, czyli na
kilka dni przed ladowaniem w Normandii. Poczatkowo, po udanych desantach tamze,
gen. Dwight Eisenhower chcial ruszyé w kierunku Niemiec, omijajac Paryz. Dzieki
namowom de Gaulle’a przekonatl alianckie stuzby specjalne o symbolicznym znaczeniu
stolicy (miasto, ktére zostanie wyzwolone przez Francuzéw) i strategicznym (wspar-
cie trwajacego powstania w Paryzu). Naczelny Dowddca Sit Sprzymierzonych wydat
22 sierpnia rozkaz gen. Philippe Leclercowi i jego 2 Dywizji Pancernej (zwanej réw-
niez Dywizja Leclerca) do marszu na Paryz®. Ponizszy cytat dobrze obrazuje nastroje
narodu francuskiego:

Ze swoich pozycji w Argentan zuchwaty atak francuski zostal przeprowadzony na odle-
glosé ponad 200 km, bez alianckiego wsparcia lotniczego, omijajac na potudniu silne
pozycje niemieckie umieszczone na zachdéd od Paryza, wsréd nieopisanego powszech-
nego entuzjazmu, ktéry wprawial walczacych w zaklopotanie. Przez ostatnie dwa
miesigce Paryz czekal na Amerykanéw, mimo propagandy Radia Paryz ogtaszajacego
niemieckie zwyciestwo w Normandii (,Radio-Paryz ktamie, Radio-Paryz jest niemiec-
kie - podaje BBC”) i nagle za nieprzyjacielem, ktéry wycofywal sie w nietadzie na
przedmiescia, zobaczyliSmy trzy kolory na wiezyczkach Shermanéw M4. Po poczatko-
wym zdziwieniu nastapila nieopisana duma, ttum wtargnat na ulice, zamontowano
platformy, wszedzie powiewaly flagi, a plotka rozszerzyla sie az do Paryza: ,Francuzi,
to Francuzi Leclerca!™.

!Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego (fr. Comité francais de libération nationale - CFLN) to
nazwa nadana rezimowi politycznemu i odpowiadajacemu mu rzadowi, ktory 3 czerwca 1943 r., zastepujac
Wolna Francje, potaczyl dwie francuskie wladze biorace udzial w wojnie z aliantami: Francuski Komi-
tet Narodowy w Londynie, kierowany przez gen. de Gaulle’a, przywédce Wolnej Francji oraz Naczelnego
Dowdédey Cywilnego i Wojskowego Francji w Algierze, na czele z generalem Giraudem, w celu zjednoczenia
francuskiego wysitku wojennego i przygotowania do wyzwolenia.

2Journal officiel de la République francaise. Débats de I’Assemblée consultative provisoire: compte
rendu in-extenso, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96428816 (data dostepu: 30.11.2024).

3Fr. Gouvernement provisoire de la République francaise - GPRF.

*Ordonnance du 3 juin 1944 substituant au nom du Comité francais de la Libération nationale celui
de Gouvernement provisoire de la République francaise, sur le site de la digitheque MJP de 1'université
de Perpignan, https://mjp.univ-perp.fr/france/co1944.htm#3/06/44 (data dostepu: 30.11.2024).

5J.F. Muracciole, La Libération de Paris: 19-26 aoiit 1944, Paris 2013, s. 47.

61944: la libération de Paris!, https://montceau-news.com/saone_et_loire/205153-cest-arrive-un-
-25-aout-voir-la-video-de-lina.html (data dostepu: 30.11.2024).
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2 Dywizja Pancerna i 9 kompania czadyjskiego putku marszowego, nazywana
réwniez La Nueve, 24 sierpnia 1944 r. wkroczyly do Paryza przez Porte d’Italie i Porte
d’Orléans mimo poteznego niemieckiego garnizonu liczacego od 16 tys. do 20 tys.
ludzi’. Akt kapitulacji wojsk hitlerowskich zostal podpisany 25 sierpnia na dworcu
kolejowym Montparnasse. Mimo to walki trwaly w niektérych miejscach, gtéwnie za
sprawa oddziatéw SS, ktére odméwity poddania sie generatowi von Choltitzowi, grozac
rozstrzelaniem oficeréw Wehrmachtu, ktérzy nakazali kapitulacje. Podczas wyzwolenia
Paryza Yvon Morandt i jego przyszta zona Claire zajeli Hotel Matignon w imieniu rzgdu
tymeczasowego. Tego samego dnia Charles de Gaulle, jako szef Rzadu Tymczasowego
Republiki Francuskiej, przybyl na Montparnasse, nastepnie do Ministerstwa Wojny
na Rue Saint-Dominique. Po krétkim przystanku w komendzie policji dotart do Hotel
de Ville, gdzie wyglosit stynne przemodwienie do paryzan, ktérego fragment brzmi:
,Paryz oburzony! Paryz zniszczony! Paryz meczenski! Ale Paryz wyzwolony!”®. Rezim
Vichy zakonczyl sie w sierpniu 1944 r. wraz z wyzwoleniem Francji. Rzad Tymczasowy
Republiki Francuskiej przejal wladze nad wyzwolona czesciag Francji od konca lata
1944 r. Sktadat sie on z zolnierzy, cztonkéw ruchu oporu oraz politykéw réznych sro-
dowisk, takich jak komunisci, socjalisci, radykatowie, chrzescijanscy demokraci i repu-
blikanska prawica. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 9 sierpnia 1944 r.° rzad uznat
decyzje rezimu Vichy za niewazne, postrzegajac je jako nielegalne przerwanie funk-
cjonowania parstwa. Nalezy przypomnied¢, ze de Gaulle jako przewodniczacy odméwit
ogloszenia proklamacji Republiki z Hétel de Ville dnia 25 sierpnia 1944 r."° Georges
Bidault, 6wczesny przewodniczacy Narodowej Rady Ruchu Oporu naktanial do ,przy-
wroécenia Republiki”. Odpowiedz meza stanu de Gaulle’a brzmiala:

Republika nigdy nie przestata istnie¢. Wolna Francja, Francja Kombatancka, Francuski
Komitet Wyzwolenia Narodowego, z kolei ja wlaczyly. Vichy zawsze byto i pozostaje nie-
wazne. Ja sam jestem Prezydentem Rzadu Republiki. Dlaczego miatbym i$é i to glosi¢?™.

"La Libération de Paris (23 aout - 8 sept 1944), http://www.gastoneve.org.uk/parisfr.html (data
dostepu: 30.11.2024).

8Fr. Paris outragé! Paris brisé! Paris martyrisé! Mais Paris libéré! - zrédlo: Discours du général de
Gaulle devant ’Hétel de Ville de Paris, 25 aoit 1944 - zrédlo: https://pedagogie.ac-montpellier.fr/sites/
default/files/ressources/docs_memoires_elements_chrono.pdf (data dostepu: 30.11.2024).

“Rozporzadzenie z dnia 9 sierpnia 1944 r. w sprawie przywrécenia legalnosci republikariskiej na
terytorium kontynentalnym, promulgowany przez Rzad Tymczasowy Republiki Francuskiej (GPRF) i opu-
blikowany w Algierze, pozbawil rezim Vichy wszelkiej legalnos$ci, uznajac za niewazne wszystkie konstytu-
cyjne akty prawne uchwalone przez rzad Pétaina, a nastepnie Lavala, poczawszy od ustawy konstytucyjnej
z 10 lipca 1940 r. W dzisiejszej doktrynie istnieja poglady, ze rozporzadzenie bylo nielegalne i nie powo-
duje braku odpowiedzialnosci dzisiejszej V Republiki za zbrodnie rezimu Vichy. W wyroku w sprawie
Papon z 12 kwietnia 2002 r. Rada Panistwa uznala, ze przepisy art. 3 rozporzadzenia z dnia 9 sierpnia 1944 r.
,nie moze skutkowac stworzeniem systemu nieponoszenia odpowiedzialnosci przez wtadze publiczne za
czyny lub dzialania popelnione przez administracje francuska w zwiazku ze stosowaniem antysemickiego
ustawodawstwa tzw. francuskiego rzadu panstwowego”.

10 J. M. Sauvé, Rétablir la légalité républicaine - introduction du colloque organisé, le 27 octobre 2014,
a loccasion du 70e anniversaire de l'ordonnance du 9 aoit 1944 par la fondation Charles de Gaulle et le
Conseil d’Etat, https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/retablir-la-lega-
lite-republicaine (data dostepu: 30.11.2024).

C. de Gaulle, Mémoires de guerre. L'Unité: 1942-1944, t. 11, Paris 1990, s. 374-375.
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Ustawa konstytucyjna z dnia 2 listopada 1945 r.

Referendum konstytucyjne z 1945 r. odbylo sie 21 pazdziernika, a jego celem
bylo ustalenie procedury tworzenia lub rezygnacji z opracowywania nowej konstytucji.
Wyborcy mieli zdecydowaé, czy nowo wybrany parlament bedzie peinit funkcje organu
konstytucyjnego oraz zaglosowac nad przyjeciem tymczasowego tekstu konstytucji, jesli
odpowiedZ na pierwsze pytanie bedzie twierdzaca. Francuzi, popierajac obie propozy-
cje zdecydowana wiekszoscia gloséw, zakonczyli okres III Republiki. Przedmiotowe
wydarzenie otworzylo nowy etap przejsciowy po wyzwoleniu, a rok pdzniej, 27 paz-
dziernika 1946 r., doprowadzito do uchwalenia nowej konstytucji'?2. Ustawa konstytu-
cyjna z dnia 2 listopada 1945 r. byla bardzo krétka. Zawieralta jedynie 8 artykutéw.
Okreslata tymczasowy porzadek konstytucyjny dla Francji, obowiazujacy do momentu
uchwalenia nowej konstytucji, dlatego tez nazywana jest mata konstytucjg'®. Wtadza
zostata przekazana Zgromadzeniu Ustawodawczemu, a wladza wykonawcza pozostata
w rekach Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej. Zgromadzenie Konstytucyjne
stanowito parlament jednoizbowy. Kadencja trwata maksymalnie 7 miesiecy, od dnia
pierwszego posiedzenia. W przypadku odrzucenia konstytucji zaproponowanej narodowi
lub jezeli kadencja uptynie przed uchwaleniem nowej konstytucji, naréd mial wybraé
nowe Zgromadzenie Konstytucyjne. Jego gléwnym zadaniem byto opracowanie pro-
jektu nowej konstytucji'®. Swoboda tworzenia aktu prawnego byta ograniczona proce-
dura przewidziang w artykule trzecim. Nowa konstytucja musi by¢ zatwierdzona przez
wyborcéw obywateli francuskich w drodze referendum'. Warto w tym aspekcie pokusié
sie o stwierdzenie, ze referendum, zdyskredytowane przez plebiscyt w czasach Drugiego
Cesarstwa, nigdy nie bylo wykorzystane w III Republice - jednym z najbardziej sta-
bilnych okreséw ustrojowych w dziejach Francji. Natomiast w 1945 r. przedmiotowe
referendum w sprawie nowej konstytucji ograniczylo w sposéb znaczacy wladze kon-
stytucyjng Zgromadzenia Konstytucyjnego. Inicjatywa ustawodawcza nalezata zaréwno
do rzadu i samej izby”. Wtadze wykonawcza sprawowal Rzad Tymczasowy Republiki
Francuskiej, zachowujac swoja pierwotng nazwe. Rzad skladat sie z Prezydenta Rzadu
Tymczasowego Republiki Francuskiej i jego ministréw. Prezydent, wybierany przez
Zgromadzenie Konstytucyjne, formowal swdj rzad, a ten byl zatwierdzany przez izbe'.
20 stycznia 1946 r. gen. de Gaulle, zwolennik systemu z silng wladza wykonawcza,
zrezygnowal ze stanowiska. Decyzja byla spowodowana tym, ze tymczasowe instytucje

12M. Morabito, Histoire constitutionnelle de la France (1789-1958), Paris 2004, s. 373.

13J.J. Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques en France de 1789 a 1958, Paris
2001, s. 605.

“Loi du 2 novembre 1945 portant organisation provisoire des pouvoirs publics, art. 7, https://www.
conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/loi-du-2-novembre-1945-portant-organisation-pro-
visoire-des-pouvoirs-publics (data dostepu: 30.11.2024).

®Thidem, art. 2.

%Thidem, art. 3.

"Tbidem, art. 4.

®Tbidem, art. 1.
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zaczely sktaniaé sie ku ,systemowi partyjnemu”, ktéremu de Gaulle nie sprzyjat.
Projekt konstytucji z 19 kwietnia 1946 r. zostat odrzucony przez naréd w maju 1946 r.
i zgodnie z ustawa konstytucyjna wybrano drugie Zgromadzenie Konstytucyjne, ktore
opracowalo projekt, tym razem przyjety 13 pazdziernika 1946 r. Ow tymczasowy ustroj
Francji, utworzony w listopadzie 1945 r., obowiazywatl do 24 grudnia 1946 r. Tego
dnia odbylo sie pierwsze posiedzenie Rady Republiki oraz weszta w zycie konstytucja
z dnia 27 pazdziernika 1946 r." Od tego momentu zaczeta funkcjonowac IV Republika.

Konstytucja Francji z dnia 27 pazdziernika 1946 r. — system
polityczny

Preambuta konstytucji z 1946 r. ktadta wiekszy nacisk na potwierdzenie praw
gospodarczych i spotecznych niz indywidualne prawa jednostki, co wydaje sie pewnym
novum w poréwnaniu do wczesniejszych konstytucji francuskich. Preambuta nawia-
zywala w duzej mierze do zasad zawartych w Deklaracji praw czlowieka i obywatela
z 1789 r. oraz fundamentalnych zasad uznanych przez prawo Republiki. Nastepnie
zostaly szczegdéltowo wymienione zasady polityczne, ekonomiczne i spoleczne, ktére
uwazano wowczas za szczegolnie istotne. ,Fundamentalne zasady uznane przez prawo
Republiki” nie zostaly precyzyjnie okreslone przez tworcow konstytucji z 1946 r. Rada
Konstytucyjna korzystata z tego pojecia, aby w swoim orzecznictwie wyznaczy¢ zasady
o randze konstytucyjnej, oparte na kluczowych ustawach uchwalonych przez parlament
w okresie III Republiki®*. Na konicu preambuty konstytucji z 1946 r. sformulowano
pewne zasady dotyczace miedzynarodowych relacji Francji, uznajac prawo do azylu dla
os6b przesladowanych za dziatalnos$é na rzecz wolnosci, podkreslajac poszanowanie
miedzynarodowego prawa publicznego przez Republike Francuska. Ponadto uregulo-
wano relacje miedzy Francja a jej koloniami, dazac do ich stopniowego samostanowie-
nia w ramach Unii Francuskiej?'. Zgodnie z art. 5 konstytucji ,,Parlament skiada sie
ze Zgromadzenia Narodowego i Rady Republiki”®. Jednak na poczatku IV Republiki,
zgodnie z art. 13, to Zgromadzenie Narodowe posiadato pelnie wtadzy ustawodawczej,
gdyz ,samo glosuje nad ustawg™. Z czasem jednak zaréwno praktyka, jak i ustawa kon-
stytucyjna z 1954 r. ewoluowaly w kierunku powrotu do dwuizbowosci. Izba Poselska
IV Republiki nosita nazwe Zgromadzenia Narodowego (w czasach III Republiki tak

¥ Constitution de 1946, IVe République, art. 98, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitu-
tions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique (data dostepu: 30.11.2024).

2 G. Boudou, Autopsie de la décision du Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 sur la liberté d'as-
sociation, https://shs.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2014-1-page-5?lang=fr#re216n0216
(data dostepu: 30.11.2024).
konstytucji IV Republiki. Laczy Francje metropolitalna i departamenty zamorskie z koloniami francuskimi
administrowanymi w formie terytoriéw zamorskich, terytoriow stowarzyszonych (w ramach mandatu)
i panstw stowarzyszonych (pod protektoratem).

2 Constitution de 1946, IVe République, art. 5.

2 Ibidem, art. 13.
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nazywalo sie posiedzenie Izby Deputowanych i Senatu). Zgromadzenie sktadalo sie
z 627 cztonkéw wybieranych na 5 lat w powszechnych wyborach bezposrednich i jako
jedyna izba posiadala pewne uprawnienia. Sama ustalata czas trwania swoich posie-
dzen (co najmniej 8 miesiecy w roku), glosowala nad ustawami i inwestytura rzadu®.
Rada Republiki, jako druga izba, petnita gléwnie role doradcza. Wyrazata opinie, ktore
mogty by¢ przez Zgromadzenie Narodowe pominiete, o ile nie zostaly przyjete wiek-
szoscia bezwzgledna. Sktad Rady Republiki byt wybierany w skomplikowany spos6b?
i liczyt 315 czlonkéw: 50 mianowanych przez Zgromadzenie Narodowe (35 propor-
cjonalnie do grup parlamentarnych, a 15 reprezentowalo Francuzéw zamieszkatych
za granica), 65 mianowanych przez lokalne zgromadzenia zagraniczne, a 200 wybie-
ranych przez kolegium ztozone z deputowanych, 3 tys. radcéw generalnych i 85 tys.
innych elektoréow (127 z nich wybierano bezposrednio, a 73 - proporcjonalnie do nie-
wykorzystanych gloséw). Mozna dostrzec w tym skomplikowanym wyborze ,kontekst
kolonialny”, dotyczacy partycypacji (moze minimalnej) ludnosci z Unii Francuskiej na
rzecz IV Republiki. Prezydent Republiki byl wybierany przez Zgromadzenie Narodowe
i Rade Republiki, zebrane w Wersalu, na 7-letnig kadencje z mozliwoscia reelekc;ji.
Mial tradycyjne uprawnienia, takie jak prawo taski i reprezentacji dyplomatycznej.
Mianowal przewodniczacego Rady, przewodniczyt Radzie Ministréow i sporzadzatl z jej
obrad protokoly, pelniac role straznika ,pamieci panstwa”. Kazda jego decyzja wyma-
gala kontrasygnaty.

Przewodniczacy Rady, ktérego funkcja zostata opisana w konstytucji (choé¢ wywodzita
sie z tradycji III Republiki), odpowiadal przed Zgromadzeniem Narodowym. Po miano-
waniu przez Prezydenta przedstawial on przed Zgromadzeniem program polityczny,
ktore glosowalo za udzieleniem mu inwestytury?, co wymagato bezwzglednej wiekszosci
glosow. Inwestytura dotyczyla zaréwno osoby, jak i programu, co miato zapewnié¢ stabil-
nosé rzadow (czy tez zapobiegaé niestabilnosci znanej z III Republiki). Glosowanie nad
wotum zaufania dotyczyto calego rzadu, a miedzy jego zlozeniem a glosowaniem musiat
uplynaé 1 dzien. Wynik glosowania réwniez wymagal bezwzglednej wiekszosci gltosow.

Proby ocalenia IV Republiki i jej ocena

Pierwszym przewodniczacym Rady zostal Paul Ramadier, zaprzysiezony 21 stycz-
nia 1947 r. Po utworzeniu rzadu postanowil powrécié¢ do Zgromadzenia Narodowego
wraz z calym gabinetem, aby ubiegaé sie o wspd6lng inwestyture. W ten sposéb, przez
6w negatywny precedens, narodzila sie praktyka podwdjnej inwestytury, ktéra pokazy-
wala, ze przewodniczacy nie podejmowat samodzielnych decyzji, oddajac sie pod wladze
wybieranego zgromadzenia. Powyzszy precedens mozna uznaé za poczatek problemow

%4 7goda parlamentu na sklad i program powolanego rzadu.

% Constitution de 1946, IVe République, art. 6.

% Inwestytura spersonalizowana ma miejsce wtedy, gdy prezydent Republiki mianuje przewodnicza-
cego Rady, ktory musi réwniez uzyskaé inwestyture (polskie wotum zaufania) od Zgromadzenia Naro-
dowego, chcac nadaé znaczenie temu szefowi rzadu, zwiekszy¢ jego autorytet polityczny w stosunku do
pozostatych ministréw.
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IV Republiki. Po wyborze René Coty’ego w XIII turze glosowania 23 grudnia 1953 r.
uznano za konieczne przeprowadzenie rewizji konstytucji. Projekt rewizji zostal przy-
jety 7 grudnia 1954 r. i wprowadzit m.in. powrét standardowej procedury inwestytury
przewodniczacego Rady oraz zwyklej wiekszosci gloséw potrzebnej do jej udzielenia?.
Jednak zmiana ta nie doprowadzita do stabilizacji rzadu. Wrecz przeciwnie, inwesty-
tura, tak jak za czaséw III Republiki odbywajaca sie po podziale tek ministerialnych,
wzmocnilta wpltywy lideréw partii, co bylo sprzeczne z zalozeniami konstytucji z 1946 r.

W 1955 r. parlament zaczal rozwazaé zmiany w procedurze dotyczacej wotum
zaufania oraz w art. 90 konstytucji z 1946 r. Rezolucja w sprawie modyfikacji kilku
artykutéw zostatla przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 24 maja 1955 r., a nastepnie
przez Rade Republiki 19 lipca 1955 r.2® Rezolucja® miata byé¢ rozpatrzona ponownie
po 3 miesiacach, lecz nigdy do tego nie doszto. Stata sie jednak podstawa do ustawy
konstytucyjnej z dnia 3 czerwca 1958 r. W okresie IV Republiki system proporcjonalny
wyboru deputowanych uniemozliwiat uzyskanie stabilnej wiekszosci w Zgromadzeniu
Narodowym. Rzad, nie znajac dokladnie aspiracji zgromadzenia, nie byt w stanie
przewidzie¢ jego ,reakcji”, co w konsekwencji przekladalo sie na brak odwagi odno-
$nie do wprowadzania nowych ustaw czy reform. Mozna zatem stwierdzié, ze przez
wiekszo$é czasu trwat impas. Silne Zgromadzenie miato mozliwosé obalania tych
rzadoéw, ktore uznawano za niewlasciwe do sprawowania wtadzy. IV Republika miata
24 przewodniczacych Rady, ktorzy w ciggu 12 lat utworzyli 22 rzady. Chroniczna nie-
stabilnos$é rzadu, bezsilnosé parlamentu i niezdolnos$é¢ wtadz do rozwigzania konfliktu
algierskiego nie sprzyjaly IV Republice i nalezy uznac, ze pucz w Algierze® byl gtéwng
przyczyna upadku jej upadku i powstania V Republiki. Charles de Gaulle juz w 1946 r.
ostrzegal przed niestabilnoscig rzadu, jaka moze wywotaé IV Republika. Od rezygnacji
20 stycznia 1946 r. de Gaulle byt wycofany z zycia publicznego. Kryzys sie poglebiat,
szczegdlnie od upadku rzadu Gaillarda 15 kwietnia 1958 r. (wéwczas wladza nie byla
obsadzona przez 28 dni®'). Media, takie jak kolonialny ,I’Echo d’Alger”, apelowaly do
gen. de Gaulle’a o powrét z emerytury, wierzac, ze tylko on moze uratowaé Algierie

?"Loi constitutionnelle du 7 décembre 1954, art. 8, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-consti-
tutions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique (data dostepu: 30.11.2024).

B Résolution du 24 mai et du 19 juillet 1955, https://mjp.univ-perp.fr/france/f5a.htm#res (data
dostepu: 30.11.2024).

2 Podobnym projektem byta pézniejsza projekt ustawa Gaillarda z 1958 r. Przewidywala ona w szcze-
golnosci, ze w przypadku gdy rzad zadaje pytanie o wotum zaufania w sprawie tekstu, uwaza sie go za
przyjety, chyba ze Izba zaglosuje bezwzgledna wiekszoscia deputowanych za wnioskiem o wotum nieufno-
§ci, co prowadzi do ustapienia rzadu. Zapowiada to przyszly art. 49 ust. 3 konstytucji z 1958 r. Kryzys
algierski nie pozwolil jednak na przyjecie tego projektu rewizji.

30Pucz w Algierze to nieudana préba zamachu stanu zorganizowana przez francuskich generaléw
i oficerow w Algierii, majaca na celu obalenie rzadu francuskiego i utrzymanie Algierii jako czesci Francji.
Wydarzenie to miato miejsce 13 maja 1958 r., w kontekscie trwajacej wojny algierskiej, gdy Francja zmagala
sie z walkami o niepodlegtosé¢ Algierii. Wojskowi, zaniepokojeni coraz wiekszymi ruchami na rzecz zakon-
czenia wojny i ewentualnego przyznania Algierii niepodlegtosci, przejeli kontrole nad Algierem, wzywajac
do powrotu do wtadzy Charlesa de Gaulle’a. Ostatecznie wrécit on do polityki, co zakoriczyto IV Republike
i doprowadzito do utworzenia V Republiki, choé de Gaulle z czasem zaakceptowal niepodleglosé Algierii,
co rozczarowalo organizatoréw puczu.

31W dniu 13 maja 1958 r. Pierre Pflimlin zostal zaprzysiezony na przewodniczacego Rady po owym
kryzysie.
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pozostajaca pod wtadza Francji, ktéra konserwatywne partie i przyszly rzad planowaty
porzuci¢. W jednym z artykuléw napisano: ,Je vous en conjure, parlez, parlez vite,
mon général...”*.

Powrot de Gaulle’a i ustawa konstytucyjna z dnia 3 czerwca 1958 r.

W zwiazku z sytuacja w Algierii 15 maja 1958 r. de Gaulle oswiadczyl, ze jest
gotéw przejaé wladze we Francji. Owczesny przewodniczacy Rady Pierre Pflimlin
28 maja 1958 r. podat sie do dymisji. Prezydent René Coty mianowat wéwczas Charlesa
de Gaulle’a na stanowisko przewodniczacego Rady Ministréw i w gescie nietypowym
dla jego powsciagliwej postawy zagrozil rezygnacja, jesli Zgromadzenie Narodowe nie
zaakceptuje tej nominacji. Zgromadzenie przychylilo sie do jego woli i 1 czerwca rzad
de Gaulle’a zostal oficjalnie zaprzysiezony. Ustawa konstytucyjna z dnia 3 czerwca
1958 r. byla aktem prawnym (jeszcze IV Republiki), ktéra data rzadowi Charlesa de
Gaulle’a prawo do opracowania projektu nowej konstytucji i przedlozenia go bezposred-
nio pod referendum. Dzieki temu ,zabiegowi” przyjeto francuska konstytucje z dnia
4 pazdziernika 1958 r., co zapoczatkowato istnienie V Republiki. Ustawa?®® ta wpro-
wadzala specjalng procedure, omijajaca art. 90** konstytucji z 1946 r., co pozwolilo
uniknaé dlugotrwalego procesu zmiany konstytucji. Tradycyjna procedura mogtaby
trwaé wiele miesiecy i wymagataby zgody parlamentu, ktéry byl niechetny wobec de
Gaulle’a i jego zamierzeniom wobec parlamentaryzmu. Podsumowujac, przedmiotowa
ustawa dawata mozliwos§é samodzielnego przygotowania projektu i poddanie go referen-
dum, eliminujac w praktyce koniecznos¢ ingerencji parlamentu w caty proces. Ustawa
zostala przyjeta 3 czerwca 1958 r., a nastepnego dnia weszla w zycie.

V Republika i pozycja prezydenta w konstytucji z 1958 r.

Nowa konstytucja zostata przyjeta w referendum 28 wrzesnia 1958 r. (popar-
cie 82,60%* glosujacych). Oficjalnie ogloszono ja 4 pazdziernika. Konstytucja zostata
zatwierdzona takze przez Unie Francuska, z wyjatkiem Gwinei, ktéra w ten sposéb
stala sie pierwszym afrykanskim panstwem francuskim, ktére uzyskato niepodleglosé.
21 grudnia Charles de Gaulle zostal wybrany na prezydenta Republiki Francuskiej
i Wspdlnoty Francuskiej przez kolegium. Urzad objal 8 stycznia 1959 r. Wybdér pre-
zydenta odbywal sie wiec w sposéb posredni, a nie w wyborach powszechnych. Art.
6 pierwotnego tekstu konstytucji francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. przewidy-
wal wybdr prezydenta Republiki Francuskiej przez kolegium elektorskie skladajace
sie z okolo 81 764 wyborcow (cztonkéw parlamentu, radnych ogdlnych, przedstawicieli

32W ttum. na polski: ,Blagam, méw, méw szybko, Generale...”.

3Loi constitutionnelle du 3 juin 1958 portant dérogation transitoire aux dispositions de I’article
90 de la Constitution, https://mjp.univ-perp.fr/france/co1946-2.htm (data dostepu: 30.11.2024).

# Constitution de 1946, IVe République, art. 90.

3% Resultat du référendum pour l'adoption de la Constitution de la Ve République (1958), https://www.
france-politique.fr/referendum-1958. htm (data dostepu: 30.11.2024).
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gmin). Zasada ta byta zgodna z francuska tradycja III i IV Republiki, gdzie prezydent
byl wybierany przez parlament. W ten sposéb Charles de Gaulle zostat pierwszym pre-
zydentem V Republiki w 1958 r. Zgromadzenie Narodowe byto wiec jedynym organem
narodowym wybieranym w powszechnych wyborach bezposrednich, silnym Zrédiem
legitymizacji, aby zréwnowazy¢ rozszerzone uprawnienia, jakimi cieszyl sie prezydent
w nowej konstytucji. W 1962 r. prezydent de Gaulle zorganizowal referendum doty-
czgce zmiany sposobu wyboru prezydenta, wprowadzajac zasade wyboréw bezposred-
nich. Pierwsze takie wybory odbyly sie w 1965 r. i zakonczyly sie ponownym wyborem
de Gaulle’a. Bezposredni wybor prezydenta, w polaczeniu z powstaniem dominujacej
wiekszosci parlamentarnej, znaczaco wplynat na funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych. Pojawily sie koncepcje ,prezydentalizacji wladzy” oraz ,kohabitacji”. Prezydent,
wybierany bezposrednio przez obywateli, zyskal demokratyczna legitymacje, ktora
konkurowala z legitymacja parlamentu.

Bezposrednie wybory prezydenckie prowadza do personifikacji wtadzy, szczegdlnie
dzieki drugiej turze, w ktérej wybor ogranicza sie do dwoch kandydatow. System wiek-
szosciowy w wyborach parlamentarnych sktania partie do zawierania przedwyborczych
koalicji w celu reprezentacji w Zgromadzeniu Narodowym, co wzmacnia dwubieguno-
wos$¢ sceny politycznej. W efekcie umacnia sie autorytet prezydenta oraz dyscyplina
parlamentarna, co sprzyja prezydentyzacji systemu politycznego, zjawisko to wystepuje
jednak tylko cze$ciowo w innych europejskich demokracjach®.

Obecnie prezydent w V Republice posiada wiele prerogatyw, np. mianuje na urzad
premiera®, moze rozwigzaé Zgromadzenie Narodowe®, organizuje referendum na wnio-
sek rzadu lub wspdlnie przez oba zgromadzenia®. Mozna doszukaé sie w postanowie-
niach konstytucji zasztosci historycznych. Prezydent jest bowiem zwierzchnikiem sit
zbrojnych, co stanowi tradycyjna prerogatywe poczawszy od konstytucji z 1791 r.*°

Powyzsze postanowienia sa jedynie przykladami, z ktérych mozna wnioskowaé
silna pozycje prezydenta, szczegdlnie po 1962 r. Wiekszosé francuskich konstytucjo-
nalistow uwaza, ze system V Republiki jest monistyczny, poniewaz zgodnie z art. 20
rzad jest odpowiedzialny przed parlamentem, a dokladniej przed Zgromadzeniem
Narodowym, ktore na mocy art. 49 i art. 50* jako jedyne ma prawo odwolaé rzad.
7 kolei prezydent republiki, zgodnie z art. 5, petni gtéwnie role arbitra i nie ma upraw-
nien do odwotania premiera*. Na mocy art. 8 prezydent moze zakonczy¢ kadencje szefa
rzadu jedynie wtedy, gdy ten sam zlozy dymisje swojego gabinetu?.

3D, Dulong, Sociologie des institutions politiques, Paris 2012, s. 15.

3TConstitution francaise du 4 octobre 1958, art. 8, https://www.conseil-constitutionnel.fr/
le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur (data dostepu:
30.11.2024).

3 Ibidem, art. 12.

3Tbidem, art. 11.

“0Tbidem, art. 15.

“Tbidem, art. 49 i 50.

2Tbidem, art. 5.

“Tbidem, art. 8.
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Podsumowanie

Czasy po wyzwoleniu Paryza i catej Francji sa okresem wielkich przemian politycz-
nych i prawnych w dziejach tego kraju. Dwie konstytucje, kilka ustaw konstytucyjnych
i zarzadzenia daly owoc, jakim jest obecna V Republika. W przedmiotowych ustawach
zasadniczych mozna doszukaé sie kultywowania tradycji z okresu III Republiki czy tez
nawigzania do slynnej Deklaracji praw czlowieka i obywatela z 1789 r.** Nalezy stwier-
dzié, ze Francja, bedac V Republika, zbudowata najbardziej przystepny dla siebie ustdj
polityczny oparty na dos§wiadczeniach licznego, wezesniejszego dorobku konstytucyjnego.
Wykreowana pozycja prezydenta jest najprawdopodobniej ,zlotym Srodkiem” miedzy
silng monarchiag (nawet autokractwem w drugim okresie panowania Napoleona III,
tj. od 1852 r.) a slaboscia IV Republiki. System semiprezydencki jest ,zywym organi-
zmem” i ciggle ewoluuje. Liczne referenda dotyczace np. zmiany kadencji prezydenta na
5-letnia (w 2000 r.) czy tez postanowien dotyczacych praw, takich jak ustawa konstytu-
cyjna nr 2024-200 z dnia 8 marca 2024 r. o swobodzie odwotania sie do dobrowolnego
przerwania ciazy, sa niezaprzeczalnym faktem na poparcie powyzszej tezy.
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From the liberation of Paris to the rise of the Fifth Republic.
The political system of France from 1944 to 1962

Summary

The article examines the evolution of the French political system from the libera-
tion of Paris in 1944 to the establishment of the Fifth Republic in 1958, and its first
years until 1962. It focuses on the key institutional and political changes that took
place during the Provisional Government and the Fourth Republic, leading to a deep
political crisis and the birth of a new political system under the leadership of Charles
de Gaulle. Particular attention is paid to assessing the reasons for the failure of the
Fourth Republic. The author discusses the constitutional processes that led to the
introduction of the Fifth Republic in 1958, with a stronger presidency of Charles de
Gaulle, and their impact on the stabilization of the French political system. Finally,
the author assesses whether a semi-presidential system is the best solution for France.

Keywords: Charles de Gaulle, Fourth Republic, Fifth Republic, Provisional
Government of the French Republic



