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Wykonywanie przez gminy rejestracji stanu cywilnego -
wybrane problemy

Wstep

Powszechna, jednolita i paristwowa rejestracja stanu cywilnego jest prowadzona
w Polsce od 1 stycznia 1946 r., czyli od blisko 80 lat', odgrywajac niewatpliwie donio-
sta role spotecznag. Jak wskazal Jézef Litwin, ,rejestracje stanu cywilnego prowadzi sie
zaréwno w interesie panstwa, jak i w celu zabezpieczenia tych praw obywateli, ktére wyni-
kaja ze stosunkéw unormowanych w prawie rodzinnym”? Poczatkowo rejestracja stanu
cywilnego byla zadaniem zleconym gminom, jednakze w 1950 r. samorzad terytorialny
w Polsce przestal istnieé na okres 40 lat?, a rejestracja stanu cywilnego zostata powierzona
organom administracji panistwowej. Natomiast w 1990 r. prawodawca przywrécit samorzad
terytorialny na poziomie gminy*, za$ prowadzenie rejestracji stanu cywilnego przekazat do
wlasciwosci organow gmin jako zadanie zlecone® i do dzisiaj pozostaje ona zadaniem gmin.

Rejestracja stanu cywilnego jest zagadnieniem niewatpliwie obszernym i wielo-
aspektowym. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania analizie poddano
wybrane, aktualne problemy dotyczace wykonywania przez gminy rejestracji stanu

! Zostata wprowadzona na mocy dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 1945 r., Nr 48, poz. 212).

2J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 22.

3E. Olejniczak-Szalowska, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2021, s. 418.

4Nastapilo to na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 16, poz. 95). Od 1 stycznia 1999 r., w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa i utworzeniem kolejnych
szczebli samorzadu terytorialnego (powiatu i wojewdédztwa samorzadowego), tytul ustawy otrzymat brzmie-
nie: o samorzadzie gminnym.

®Podstawe prawna przekazania zadania do wlasciwosci organéw gmin stanowil art. 3 pkt 19 ustawy
z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198).
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cywilnego. Rozwazania koncentruja sie na problematyce istoty i charakteru prawnego
rejestracji stanu cywilnego oraz prawnych aspektéw organizacji i finansowania jej
wykonywania przez gminy. W pracy zastosowano metode prawno-dogmatyczng i obser-
wacyjng. Rozwazania oparto na analizie odpowiednich aktéw prawnych, literatury
przedmiotu i orzecznictwa sadowego oraz obserwacjach wtasnych autora.

Rejestracja stanu cywilnego - pojecie i charakter prawny zadania

Od 1 marca 2015 r. zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego sa uregulowane
w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako
p.a.s.c.)®. Natomiast samo pojecie rejestracji stanu cywilnego nie zostalo prawnie
zdefiniowane. W literaturze przedmiotu definicje tego pojecia zaprezentowat Michat
Wojewoda, ktory wskazal, ze ,rejestracje stanu cywilnego mozna okresli¢ jako system
obligatoryjnych i ciagltych wpiséw, dotyczacych sytuacji prawnej osoby fizycznej, ze
szczegdélnym uwzglednieniem jej stanu osobistego oraz pozycji w rodzinie””. Natomiast
za Alicja Czajkowska mozna powtorzyé, ze ,rejestracja stanu cywilnego polega na doku-
mentowaniu w formie aktéw stanu cywilnego: urodzenia, malzeristwa i zgonu oraz
zmian, ktére wystepuja po ich sporzadzeniu, a maja wplyw na tresé¢ aktu oraz stan
cywilny osoby, ktorej akt dotyczy”®.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 p.a.s.c. stanem cywilnym jest sytu-
acja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez
zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia sadéw, lub decyzje organdéw,
stwierdzona w akcie stanu cywilnego®. Natomiast art. 2 ust. 2 p.a.s.c. stanowi, ze
Lrejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie aktow
stanu cywilnego”. Z przytoczonej normy prawnej wynika, ze podstawowa forma dzia-
lania organu wlasciwego w sprawach rejestracji stanu cywilnego jest akt stanu cywil-
nego'’. Zgodnie z art. 2 ust. 3 p.a.s.c. to ,wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie
w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescia pozniejszych wpisow wplywajacych na tresé
lub waznos$é tego aktu”. Aktami w rozumieniu ustawy sg réwniez akty sporzadzone
w ksiegach prowadzonych na podstawie poprzednio obowiazujacych przepiséw i prze-
niesione do rejestru stanu cywilnego''.

6Dz.U. z 2023 r., poz. 1378 ze zm.

"M. Wojewoda, Przypisek przy akcie stanu cywilnego i jego rola w systemie rejestracji stanu cywilnego
w Polsce, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2017, nr 1, s. 85.

8A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, 2015, Lex, komentarz do art. 1, teza 6.

W pismiennictwie sygnalizowane sa niedostatki definicji legalnej pojecia ,stan cywilny”. Wiecej na
ten temat zob. np. J. Styk, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 35-36.

0P, Sobotko, Glosa do postanowieri Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 stycznia 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2749/17 oraz IV SA/Wa 208-213/18, ,Metryka. Studia z Zakresu
Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2018, nr 2, s. 147.

" Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Zostal utworzony w celu
prowadzenia rejestracji w postaci elektronicznej, a gminy maja do niego bezposredni dostep. Utrzymanie
i rozwdj rejestru stanu cywilnego, w celu realizacji zadan okreslonych w p.a.s.c., zapewnia minister wia-
§ciwy do spraw informatyzacji.
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Za akty stanu cywilnego uznaje sie dokumenty urzedowe o szczegdélnej mocy dowo-
dowej, ktéra wynika z art. 3 p.a.s.c. Przepis ten stanowi, ze ,akty stanu cywilnego sta-
nowia wylaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgodnosé z prawda moze
byé udowodniona jedynie w postepowaniu sadowym”, natomiast z art. 2 ust. 5 p.a.s.c.
wynika, ze czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego inne niz akty stanu cywil-
nego sg dokonywane w formie decyzji administracyjnej'? albo czynnosci materialno-tech-
nicznej®. Stosownie do art. 2 ust. 6 p.a.s.c. forme decyzji administracyjnej przybiera
réowniez odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Pojecia
decyzji administracyjnej i czynnosci materialno-technicznej nie maja definicji legalnej, ale
zostaly dobrze opracowane w piSmiennictwie. Nalezy przyjac, ze decyzja administracyjna
to oparte na przepisach prawa administracyjnego wladcze, jednostronne oswiadczenie
woli organu administracji, ksztaltujace sytuacje prawna konkretnie wskazanego adresata
(strony) w indywidualnie oznaczonej sprawie'. Z kolei czynnosci materialno-techniczne to
czynnosci faktyczne oparte na przepisach prawa, wywotujace skutki prawne nie poprzez
tworzenie norm prawnych, tylko przez fakty, z ktérymi obowiazujace przepisy wiaza
powstanie okreslonych konsekwencji w sferze stosunkéw prawnych'.

Hubert Izdebski trafnie zaliczyt wykonywanie rejestracji stanu cywilnego do zadan
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze rejestracyjno-ewidencyjnym, pole-
gajacych na prowadzeniu odpowiednich rejestréw publicznych lub dokonywaniu w nich
wpiséw lub rejestracji danych. Wskazal réwniez, ze dokonanie wpisu jest na ogét czyn-
noscig materialno-techniczna, a odmowa wpisu (jezeli wpis dokonywany jest na wnio-
sek) ogdlnie wymaga formy decyzji administracyjnej, co §wiadezy o przynaleznosci tej
problematyki do sfery administracji reglamentacyjno-porzadkowej, w ktorej wystepuje
element imperium publicznego'®. Zadanie jest wykonywane gltéwnie w formach wtad-
czych, gdyz stoi za nimi atrybut przymusu. Formy te oparte sa na nieréwnorzednosci
stron stosunku prawnego'’.

Rejestracja stanu cywilnego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej zle-
conym gminom, co wynika z art. 6 ust. 1 p.a.s.c. W doktrynie wskazano, ze klasyczna
teoria samorzadu dzieli jego zadania na wtasne i zlecone. Terenowe zwigzki samorza-
dowe otrzymaty prawo do samodzielnego organizowania swoich spraw i zarzadzania
nimi - jest to wyraz wtadztwa samorzadowego. Istota tych spraw jest wykonywanie

2Forme decyzji administracyjnej ustawodawca zastrzegl dla czynnosci okreslonej w art. 59 ust. 4
p.a.s.c., polegajacej na odmowie przyjecia oswiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka, jezeli wybrane
imie lub imiona sa w formie zdrobnialej lub maja charakter o$mieszajacy lub nieprzyzwoity lub nie wska-
zuja na pleé dziecka, oraz wyborze dziecku imienia z urzedu.

8 De lege lata forma czynnosci materialno-technicznej jest przewidziana dla wielu czynnosci rejestra-
cyjnych, np. sprostowania lub uzupelnienia aktu stanu cywilnego, transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, J. Rég-Dyrda, M. Grzywacz, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 349.

15M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dzialania administracji publicz-
nej, Torun 2018, s. 145-146.

16H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wladzy, Warszawa 2020, s. 189.

Por. A. Mednis, D. Szescilo, [w:] D. Szescilo (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka
o wspdlczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 79.
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zadan publicznych, z ktérych jedne wynikaja bezposrednio z potrzeb wspdlnot tere-
nowych, inne zas zostaly powierzone przez panstwo'®. W uchwale z 1994 r. Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze ,wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja charak-
ter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spo-
tecznosci czy to lokalnych, w wypadku zadan wtasnych, czy zorganizowanego w panstwo
calego spoleczenstwa, jak w wypadku zadan zleconych”?®.

Konstytucja RP? utrzymuje podzial zadan samorzadu terytorialnego na zadania
wlasne 1 zlecone, gdyz w art. 166 ust. 1 stanowi, iz zadania publiczne stuzace zaspo-
kajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wtasne. Natomiast w mysl art. 166 ust. 2 ,jezeli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zlecié jednostkom samorzadu teryto-
rialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania
i sposéb wykonywania zadan zleconych”. Zadania publiczne mozna za$ okresli¢ jako zada-
nia natozone prawnie na organy wladzy publicznej, czyli szczegdlnego rodzaju ustugi, do
ktorych $swiadczenia sg zobowigzane te organy?. W pismiennictwie trafnie podniesiono,
ze zadania zlecone ,nie maja charakteru lokalnego badz regionalnego, jak ma to miejsce
w przypadku zadan wtasnych. Nie sa one przypisane do realizacji organom samorzadu
terytorialnego jako stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty samorzadowej, sa natomiast
zadaniami typowo panstwowymi, dotyczacymi innymi stowy funkcjonowania panstwa,
a nie jedynie wspdlnoty samorzadowej. Nie oznacza to jednak, ze dla wspdlnoty tej nie
maja one znaczenia”?. Jednoczes$nie podkreslono, ze to paristwo decyduje, ktére zadania
wykonuje administracja rzgdowa, a ktére zdecentralizowany samorzad terytorialny?.

Jak wskazuje Aneta Szymczak, ,z art. 166 ust. 2 Konstytucji RP wynika przede
wszystkim, ze przekazanie zadania nie moze by¢ arbitralne, lecz musi znajdowac uspra-
wiedliwienie w uzasadnionej potrzebie paristwa. Warunkiem formalnym jest natomiast
obowigzek dokonania owego zlecenia w akcie rangi ustawy, ktéry musi okreslaé tryb
przekazania i sposob wykonywania zadania”?. Ponadto ,okreslenie w normach o cha-
rakterze generalnym i abstrakcyjnym wymienionych tresci wiaze sie z koniecznoscia
zapewnienia jednolitego zakresu i sposobu wykonywania zadania oraz zachowania
podobnego standardu w skali catego kraju. Sa to bowiem zadania o charakterze ogdlno-
panstwowym, ktére jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja na rzecz administra-
cji rzadowej”?. Jak trafnie ujat to Trybunal Konstytucyjny, przy zadaniach zleconych

8B. Dolnicki, J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, 2021,
Lex, komentarz do art. 2, teza 5.

YUchwata TK z 27 wrzesnia 1994 r., sygn. akt W 10/93, Lex nr 25335.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost.
' Zm')'mE. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, s. 14.

2 A. Skoczylas, W. Piatek, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do art.
87-243, 2016, Legalis, komentarz do art. 166, pkt III, teza 2.

2D. Kurzyna-Chmiel, Samorzqd terytorialny - terazniejszos¢ i wnioski na przyszlosc, ,Samorzad
Terytorialny” 2020, nr 9, s. 12.

2 A. Szymczak, Przekazywanie zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego - gwarancje

konstytucyjne, ,Finanse Komunalne” 2019, nr 10, s. 7-8.
2 Tbidem, s. 8-9.



Wykonywanie przez gminy rejestracji stanu cywilnego — wybrane problemy 33

mamy do czynienia z przekazywaniem zadania jedynie do wykonania. Rola organéw
lokalnych sprowadza sie bowiem do funkecji wykonawczych, a nie kreatywnych, poniewaz
ustawa okresla sposob ich wykonywania?. Reasumujac, ustawodawca - kierujac sie
potrzeba jak najbardziej efektywnego wykonywania rejestracji stanu cywilnego - prze-
niést obowiazek jej realizacji na gminy. Jednoczesnie ustanowil nadzér nad rejestracja,
ktory zgodnie z art. 11 ust. 1 p.a.s.c. sprawuje wlasciwy miejscowo wojewoda, bedacy
organem terenowej administracji rzadowe;.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan, w celu zobrazowania skali zadania zleconego
gminom, jakim jest wykonywanie rejestracji stanu cywilnego, nalezy wskazaé, ze w 2023 r.
sporzadzono w calej Polsce ponad 975 tys. aktéw stanu cywilnego, dokonano niemal 205 tys.
czynnosci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu, wydano ponad
3200 decyzji w sprawach rejestracji stanu cywilnego® i prawie 5,5 mln odpiséw aktow
stanu cywilnego oraz przeniesiono ponad 3 mln 270 tys. aktéw z ksigg do rejestru.

Organizacja wykonywania rejestracji stanu cywilnego

Jak wynika z art. 6 ust. 1 p.a.s.c., rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana
przez gminy w urzedach stanu cywilnego. Ustawa nie rozstrzyga, czy urzad stanu
cywilnego stanowi samodzielng jednostke organizacyjna, jednak nalezy przyjaé, ze
wchodzi on w sktad urzedu gminy. Bowiem art. 6 ust. 1 p.a.s.c. stanowi odpowiednik
art. 5a poprzednio obowiazujacej ustawy?’, ktory wskazywal, ze ,urzedy stanu cywil-
nego wchodza w sktad urzedu gminy”. Nalezy zgodzié sie z pogladem Piotra Kasprzyka,
ze wprowadzona zmiana ma charakter jedynie werbalny®®. W konsekwencji okreslajac
strukture organizacyjng urzedu gminy woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierow-
nik jednostki musi uwzglednié, ze w jego ramach powinien funkcjonowacé urzad stanu
cywilnego (dalej jako USC).

Przepis art. 6 ust. 3 p.a.s.c. stanowi, ze kierownikiem USC jest woéjt (burmistrz,
prezydent miasta). Dalsze przepisy wskazuja, ze liczba mieszkaricow danego okregu reje-
stracji stanu cywilnego® warunkuje zatrudnienie przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) zastepcy kierownika USC oraz innej osoby na stanowisku kierownika USC.

BWyrok TK z 25 lipca 2006 r., sygn. akt K 30/04, Lex nr 198685.

¥ Liczba ta uwzglednia wszystkie decyzje wydane w sprawach uregulowanych w p.a.s.c., w tym decyzje
o odmowie wydania dokumentu z rejestru stanu cywilnego.

% Dane ustalono na podstawie sprawozdan rocznych za 2023 r. sporzadzonych i przekazanych przez
urzedy wojewddzkie do Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA.

P Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r., Nr 212, poz.
1264 ze zm.).

0P, Kasprzyk, Relacja pomiedzy wdjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a zawodowym kierownikiem
USC w prawie polskim, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2015,
nr 1, s. 38; por. A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, op. cit., komentarz do art. 6, teza 3.

3l Zasadniczo gmina jest okregiem stanu cywilnego (art. 6 ust. 2 p.a.s.c.). Dopuszczalna jest zmiana
okregu rejestracji stanu cywilnego przez ustalenie wlasciwosci USC dla wiecej niz jednego okregu rejestracji
lub przez ustalenie wtasciwosci kilku USC w jednym okregu rejestracji (art. 7 ust. 1 p.a.s.c.). Aktualnie
w Polsce funkcjonuje 2255 urzedéw stanu cywilnego, zas gmin jest 2477, co oznacza, ze niektore okregi
rejestracji stanu cywilnego obejmuja swoim zasiegiem wiecej niz jedng gmine.
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W art. 6 ust. 4 przyjeto, ze w okregach liczacych ponizej 50 tys. mieszkancéw wojt
(burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia zastepce kierownika USC oraz moze zatrud-
ni¢ inng osobe na stanowisku kierownika USC. Natomiast z art. 6 ust. 5 wynika, ze
w okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw wijt (burmistrz, prezydent miasta)
zatrudnia inng osobe na stanowisku kierownika USC oraz moze zatrudni¢ zastepce lub
zastepcow kierownika USC. W obu przypadkach decydujace znaczenie majg wzgledy
organizacyjne USC oraz samej gminy®2. Celem regulacji jest zapewnienie ciggltosci reje-
stracji. Losowy charakter zdarzen (urodzenia, zgony) podlegajacych wpisowi do rejestru
stanu cywilnego wymaga, aby w USC zawsze byla obecna przynajmniej jedna osoba
uprawniona do dokonywania wszystkich czynnosci, tj. kierownik USC lub jego zastepca.
Natomiast upowaznieni pracownicy urzedu gminy moga dokonywaé tylko niektérych
czynnosci, wymienionych enumeratywnie w art. 10 ust. 1 i 2 oraz 124a ust. 1 ustawy.

W matlych okregach rejestracji, w ktorych liczba zdarzen jest nieznaczna, osobom
zatrudnionym na stanowiskach kierownika USC lub zastepcy kierownika USC z koniecz-
nosci powierza sie rowniez szereg innych zadan gminy. Nie sprzyja to zdobywaniu przez
te osoby bieglosci w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Ponadto w wielu jednostkach
zadania USC wykonuje tylko jeden pracownik (nie wliczajac wdjta)®>. W razie jego
absencji pojawia sie problem z zapewnieniem realnego i skutecznego zastepstwa w USC.

Trzeba réwniez zauwazyé, ze przepisy p.a.s.c. nie wskazuja, czy w przypadku
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) zachowuje kompetencje w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Problem ten ist-
nial takze na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy. W zwiazku z nim wyksztalcity
sie dwa przeciwstawne poglady. Pierwszy z nich przewiduje, ze zatrudnienie innej osoby
na stanowisku kierownika USC nie pozbawia wdjta kompetencji i uprawnien kierownika
USC?'. Natomiast wedtug drugiego pogladu, dominujgcego w pismiennictwie, nie mozna
przyjaé, ze piastunem organu, jakim jest kierownik USC, moga by¢ jednoczesnie dwie
osoby, tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz zawodowy kierownik USC powotany
na ten urzad. Zatrudnienie innej osoby na stanowisku kierownika USC powoduje, ze
wojt przestaje by¢ kierownikiem USC i traci uprawnienia w tym zakresie®. Zas praktyka

32 A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, op. cit., komentarz do art. 6, teza 5.

33 Przykladowo: w woj. warmirisko-mazurskim rejestracje stanu cywilnego wykonuje 101 ze 116 gmin.
Az 47 z nich wykazalo w sprawozdaniu rocznym za 2023 r., ze zadania USC realizuje jedna osoba.

34Poglad taki zaprezentowal np. NSA w wyroku z 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IT OSK 1324/07,
Lex nr 465023, jak rowniez dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA w pi§mie z 6 marca
2015 r. nr DSO-WSC-6000-56/2015, a w piSmiennictwie np. D. Sorbian, [w:] I. Basior, A. Czajkowska,
D. Sorbian, op. cit., komentarz do art. 9, teza 3.

% Zwolennicy tego stanowiska wskazuja na fakt, ze wéjt i kierownik USC to dwa rézne, odrebne organy
w znaczeniu konstrukeji prawnej. Zatem z data zatrudnienia innej osoby do piastowania funkcji organu,
jakim jest kierownik USC, wdjt nie jest juz uprawniony do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. Zob. np. P. Kasprzyk, Relacja..., s. 36-37; M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu
stanu cywilnego, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 114-115; eadem, Wojt jako kierownik urzedu
stanu cywilnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 93 i nast.; M. Domarski, [w:] K. Osajda,
M. Domaniski, J. Styk (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, 2022, Legalis, komentarz do art. 1,
teza 69; D. Zidtkowski, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach..., s. 86-87.
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gmin jest w tym zakresie niejednolita. Na ogét wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast) wykonuja funkcje z zakresu rejestracji stanu cywilnego okazjonalnie, najczesciej
pod nieobecnosé zawodowego kierownika USC lub jego zastepcy. Niemniej jednak wat-
pliwosci pozostaja. Stuszna jest przy tym uwaga Magdaleny Gurdek, ze ustawodawca
nie wyszedl naprzeciw oczekiwaniom i nadal nie uregulowat tej kwestii wprost, tylko po
raz kolejny wprowadzil przepis, ktory moze byé rozumiany dwojako. Zdaniem autorki
,wydaje sie, ze jak zwykle jest to wynikiem braku jego dbalosci o dob6r odpowiednich
stow 1 budowe konstrukeji zdania”3.

W literaturze przedmiotu trafnie podkresla sie, ze kierownik USC i jego zastepca,
jako organy administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, sa w zakresie kompe-
tencji przyznanych im z mocy p.a.s.c. autonomiczni, tzn. dziataja w imieniu wlasnym,
a nie z upowaznienia organu gminy®’. Jednakze jako pracownicy zatrudnieni w urzedzie
gminy sg pracownikami samorzadowymi, a wéjt (bedacy kierownikiem urzedu) jest ich
zwierzchnikiem stuzbowym i moze im wydawacé polecenia stuzbowe. Przepisy rozporza-
dzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?®® zaliczaja stanowiska
kierownika USC i zastepcy kierownika USC do stanowisk kierowniczych urzedniczych.

Ustawodawca przewidzial wysokie wymaganie kwalifikacyjne wobec oséb zajmu-
jacych stanowiska kierownicze w USC?°. Chcial w ten sposéb docenié¢ pozycje samego
USC oraz range wykonywanych w nim zadan, ktére wymagaja szczegdlnego przygo-
towania zawodowego. Ustawodawca jest niekonsekwentny, poniewaz takich wymagan
nie stawia wobec wdjta, ktory petni lub chce petnié¢ funkcje kierownika USC. Zdaniem
Piotra Kasprzyka jest to niedopatrzenie ustawodawcy, ktéry przedktada wole wyborcy
nad kompetencje i kwalifikacje wymagane od zawodowego kierownika USC*. Zas
Magdalena Gurdek wskazala, ze ,utrzymanie zasady, w mysl ktorej wojt, ktéry nie
musi sie legitymowaé¢ zadnym wyksztalceniem, jest nadal kierownikiem USC z mocy
prawa, ocenié nalezy jako co najmniej nieracjonalne. (...) Wydaje sie, ze skoro ustawo-
dawca zdecydowat sie na wprowadzenie surowych wymagan kwalifikacyjnych dla oséb

M. Gurdek, Obowigzek zatrudnienia kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepcy w swietle
przepisow nowej ustawy prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 28 listopada 2014 roku, ,Roczniki Admini-
stracji i Prawa” 2019, R. XIX, z. 2, s. 142.

3P, Kasprzyk, Relacja..., s. 37.

38 Zalacznik nr 3, tabela IT A pkt 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 1960 ze zm.).

3Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.a.s.c. na stanowisku kierownika USC oraz zastepcy kierownika USC
moze byé zatrudniona osoba inna niz piastujaca funkcje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktora
ma obywatelstwo polskie, petna zdolno$é do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych, nie
byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz posiada m.in. dyplom ukoriczenia wyzszych studiéow prawniczych
lub administracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego magistra albo dyplom potwierdza-
jacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra i §wiadectwo ukoniczenia studiéw podyplomowych w zakresie
administracji, jak réwniez posiada lacznie co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w stuzbie cywilnej, w urzedach panstwo-
wych lub w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi.

40P Kasprzyk, [w:] P. Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 1: Podstawowe insty-
tucje prawa o aktach stanu cywilnego, Lublin 2018, s. 46-47.
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ubiegajacych sie o stanowisko kierownika USC lub jego zastepcy, powinien wymagaé
dokladnie takich samych kwalifikacji od wdjta. Zdarza sie co prawda, ze niektérzy
wojtowie rzeczywiscie legitymuja sie takim wyksztalceniem, o ktérym mowa w art. 8
p.a.s.c., ale sa to nieliczne przypadki™!.

Praca na stanowisku kierownika USC ma szczegdlnie odpowiedzialny charakter,
na co trafnie wskazal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w jednym z orzeczen. Sad podkreslil, ze kierownik USC jest pracownikiem wyposazo-
nym w niezwykle istotne uprawnienia z zakresu szeroko rozumianego prawa rodzin-
nego. Podejmuje on czynnosci zwigzane z rejestracja stanu cywilnego, a takze zwigzane
z innymi zdarzeniami majacymi wplyw na stan cywilny. Sprowadzanie obowiazkéw
tego rodzaju jedynie do dodatkowych czynnosci pracownika zatrudnionego w innym
charakterze uznac nalezy za niedopuszczalne*®.

Wykonywanie przez gminy rejestracji stanu cywilnego wymaga réwniez zapew-
nienia odpowiednich §rodkéw rzeczowych i warunkéw lokalowych. Od 1 marca 2015 r.
rejestracja jest prowadzona w postaci elektronicznej, wiec kluczowym elementem stano-
wiska pracy stal sie sprzet komputerowy. Jego sprawnosé ma istotny wptyw na jakosé
i szybko$¢ wykonywania zadania. Ponadto pomieszczenia USC, w ktérych przechowy-
wane sa blankiety dokumentéw wydawanych z rejestru stanu cywilnego, powinny spel-
nia¢ wymogi okreslone w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych*?, m.in. musza by¢
zamykane, a dostep do nich rejestrowany. Jezeli pomieszczenie znajduje sie na parterze,
okna zewnetrzne powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone. Wymogi powyzsze znaj-
duja zastosowanie, poniewaz dokumenty wydawane z rejestru stanu cywilnego zostaty
zakwalifikowane przez ustawodawce do dokumentéw publicznych kategorii pierwszej,
czyli dokumentéw najistotniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa parstwa.

Z kolei przepisy art. 27 ust. 2 i art. 128 ust. 2 p.a.s.c. formuluja obowiazek
przechowywania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego sporzadzonych w postaci
papierowej i ksiag stanu cywilnego w archiwum urzedu stanu cywilnego, w miejscu
zapewniajacym ich zabezpieczenie, co wymaga wydzielenia pomieszczenia zapewnia-
jacego odpowiednie warunki przechowywania tych dokumentéw. Ustawa nie przewi-
duje natomiast obowiazku zorganizowania odrebnej sali §lubéw. Jednakze art. 85
ust. 1 p.a.s.c. wymaga, aby zawarcie malzenstwa przed kierownikiem USC nastgpito
z zachowaniem uroczystej formy. Jednym z jej elementéw jest niewatpliwie wystrdj
pomieszczenia, w ktérym kierownik USC udziela §lubu. Wiekszo$é urzedéw posiada
sale §lubéw*t, jednak w niektérych jednostkach pomieszczenia te nie byly remonto-
wane od wielu lat, przez co nie spelniaja aktualnych oczekiwan co do uroczystej formy
zawarcia malzenstwa.

TM. Gurdek, Obowigzek zatrudnienia..., s. 144.

“2Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2008 r., sygn. akt II SA/Go 836/07, CBOSA.

#3Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1006 ze zm.).

“W praktyce pomieszczenia te sa wykorzystywane nie tylko do przeprowadzania ceremonii §lub-
nych, ale réwniez innych wydarzen, np. uroczystosci wreczenia medali za dlugoletnie pozycie malzenskie.
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Finansowanie wykonywania rejestracji stanu cywilnego

Koszty wykonywania przez gminy rejestracji stanu cywilnego powinny by¢ pokry-
wane $rodkami z dotacji celowej pochodzacej z budzetu panstwa. Jak trafnie wska-
zuje Magdalena Budziarek, obowiazek finansowania zadan z zakresu administracji
rzadowej w formie dotacji celowych - a wiec z budzetu paristwa - nie budzi zadnych
watpliwosci 1 wynika zaréwno z regulacji konstytucyjnych, jak i z przepiséw rangi
ustawowej*®. Mozna go wywies¢ z art. 166 ust. 2 w zwigzku z art. 167 ust. 1, 21 4
Konstytucji RP. Ponadto znajduje oparcie w art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (dalej jako u.d.j.s.t.)*é, zgodnie z ktérym jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych
zadan. Réwniez art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym*’ zastrzega, ze gmina ma
otrzymywac $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan zleconych.
Dotacje celowe, o ktéorych mowa w art. 49 ust. 1 u.d.j.s.t., maja zatem charakter obli-
gatoryjny, a ustawodawca wprost sformutowal w stosunku do nich zasade adekwatno-
$ci*®, Natomiast z art. 129 ustawy o finansach publicznych* wynika, ze kwoty dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej okreslane sa przez dysponen-
tow czesci budzetowych wedlug zasad przyjetych w budzecie paristwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Podobng
regulacje zawiera art. 49 ust. 3 u.d.j.s.t.

Dotacje celowe na zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa przekazywane
gminom przez wojewodow. Przepis art. 49 ust. 5 u.d.j.s.t. wskazuje, ze owo przeka-
zywanie powinno nastepowaé w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie
zlecanych zadan. W przypadku niedotrzymania tego warunku gminie przystuguje -
w mysl art. 49 ust. 6 ustawy - prawo dochodzenia w postepowaniu sagdowym naleznego
$wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Jak wskazuje Sad Najwyzszy, przepis ten stanowi samodzielng podstawe roszczenia
o zaplate kwoty rzeczywiscie potrzebnej do pelnego wykonania zadan zleconych. Ma on
zastosowanie zaréwno w wypadkach przekazania przyznanej dotacji w niepelnej wyso-
kosci lub z uchybieniem terminu ustawowego, jak i przekazania ustalonych w budzecie
dotacji w wysokosci niezapewniajacej wlasciwej realizacji zadan. Roszczenie gminy ma
charakter cywilnoprawny, ale jego zrédlo lezy w unormowaniach dotyczacych kompe-
tencji Skarbu Parnstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz w unormowaniach

4 M. Budziarek, Sgdowa ochrona prawa jednostki samorzadu terytorialnego do dotacji celowej na zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzqdowej (wybrane zagadnienia), ,Finanse Komunalne” 2019, nr 10, s. 28.

46Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 356).

TUstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609).

®Por. K. Zmuda-Matan, Formalne gwarancje dotacji celowej z budzetu paristwa na zadania zlecone,
»Samorzad Terytorialny” 2017, nr 9, s. 21.

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).
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dotyczacych zasad finansowania tych jednostek®. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny
podkresla, ze przepis art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. stanowi gwarancje ochrony intereséow
finansowych gmin realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej®.

Podziatu dotacji celowych na poszczegdélne gminy dokonuje wojewoda (art. 50
u.d.j.s.t.). Dotacje na realizacje zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego (jak
réwniez ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych) zostaty zaplanowane z uwzglednie-
niem jednolitego dla wszystkich wojewddztw sposobu kalkulacji wysokosci kosztow
ich realizacji przez gminy. Dotacja celowa dla kazdej jednostki jest przyznawana
w sposob szacunkowy w oparciu o prognozowang liczbe spraw z zakresu zleconych
zadan. Natomiast rozliczenie wielkosci dotacji nastepuje wedlug kryterium liczby
zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz
przyjetej stawki roboczogodziny. W konsekwencji jezeli gmina nie zrealizuje wszyst-
kich prognozowanych zadan z tego zakresu, a mimo to wykorzysta calg przyznang
dotacje, bedzie zobowigzana do jej zwrotu w czesci jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem®?. W praktyce niektére gminy, z uwagi na nieduzg liczbe realizowa-
nych zadan, otrzymuja dotacje w wysokosci kilkunastu tys. zt rocznie, co nie pozwala
im na zatrudnienie zastepcy kierownika USC w wymiarze choéby polowy etatu.
Z powyzszego systemu finansowania realizacji zadania wylaczona zostala renowacja
ksiag stanu cywilnego, ktora jest rozliczana odrebnie, na podstawie faktycznie ponie-
sionych przez gmine kosztéw.

Celem dokonanej standaryzacji bylo ujednolicenie w skali catego kraju sposobu
naliczania dotacji na realizacje przedmiotowych zadan®. W literaturze przedmiotu
wskazano jednak, ze wbhrew zatozeniom stosowany system ustalania kwot dotacji nie
wplynal na poprawe przejrzystosci finanséw publicznych®. Ponadto system nie pozwala
na realizacje zasady adekwatnosci, przez co zadania sa czesto niedofinansowane, tzn.
wysokosé dotacji celowych z budzetu panstwa nie pokrywa wszystkich kosztéw pono-
szonych przez gminy, ktére obejmuja nie tylko koszty osobowe, ale réwniez koszty
rzeczowe 1 wydatki inwestycyjne (zakup lub serwis sprzetu informatycznego, remonty
pomieszczen, wymiane wyposazenia itp.). Poniewaz gminy nie moga zaprzestaé reali-
zacji tych zadan, zmuszone sa przekazywaé na ten cel réwniez srodki wtasne®. W kon-
sekwencji pozostaje im droga sadowa dochodzenia naleznych swiadczen od Skarbu
Panstwa, stanowiacych réznice pomiedzy srodkami otrzymanymi w ramach dotacji
a faktycznie poniesionymi kosztami realizacji zadan zleconych. Jednoczes$nie zgodnie

0Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt V CSK 144/17, Lex nr 2475062.

% 'Wyrok NSA z 18 stycznia 2023 r., sygn. akt I GSK 237/22, CBOSA.

2Teze te potwierdza np. wyrok NSA z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt I GSK 142/20, CBOSA.

%M. Kalinski, R. Kujawinski, Finansowanie zadar z zakresu administracji rzqgdowej w swietle ustaleri
Najwyzszej Izby Kontroli i orzecznictwa sqdowego, ,Finanse Komunalne” 2018, nr 1-2, s. 57. Zob. takze:
S. Wojciechowski, Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich, ,Metryka. Studia
z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2017 nr 1, s. 159-165.

5 M. Kaliriski, R. Kujawinski, op. cit., s. 58.

%S, Wojciechowski, Dotacje celowe..., s. 160 i nast.; idem, Reakcja gmin wzgledem systemu dotacji

celowych na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego
i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2019, nr 2, s. 77.
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z art. 6 Kodeksu cywilnego®® ciezar udowodnienia, ze przyznana kwota dotacji zostata
przekazana w sposéb uniemozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zadan, spoczywa
na gminie jako podmiocie, ktory z tego faktu wywodzi skutki prawne. Materia jest
niewatpliwie skomplikowana, a orzekanie przez sad co do zasady wymaga wiedzy
specjalnej’’. Konieczno$é skorzystania z opinii bieglego lub biegtych z reguty oznacza
jednak znaczne przedluzenie postepowania cywilnego®s.

W praktyce nieliczne gminy korzystaja z uprawnienia okreslonego w art. 49 ust. 6
u.d.j.s.t., jednak na ogol sady zasadzaja na ich rzecz Swiadczenia®®. Na akceptacje zastu-
guje poglad wyrazony przez Jarostawa Stasiaka, ze ,mozliwosé realizacji roszczenia
w drodze sadowej niewatpliwie zabezpiecza finansowanie zadan zleconych w dluzszym
terminie; problem, ze wydatki nalezy ponosié¢ na biezaco, juz w chwili pojawienia sie
okreslonej potrzeby”®.

Trzeba rowniez zauwazy¢, ze stopniowe podnoszenie stawki roboczogodziny®
zapewnia zwiekszanie dotacji dla gmin, jednak nie rozwigzuje catkiem problemu nie-
dofinansowania realizacji zadania. Rzecz w tym, ze dotacje celowe powinny odpowiadacé
kosztom realizacji zadania, za$ obliczenie tych kosztéow zawsze moze by¢ uznane za
wzgledne 1 generowaé spor® (co zreszta pokazujg prowadzone postepowania sgdowe).
Istotnym problemem wydaja sie takze wydatki inwestycyjne. Niektére gminy decyduja
sie na kierowanie do wojewodéw wnioskéow o zwiekszenie dotacji z przeznaczeniem na
konkretny wydatek, np. remont sali §lubéw. Jednak z uwagi na brak stosownej regu-
lacji decyzje wojewodow sa w tym zakresie uznaniowe, co nie sprzyja przejrzystosci
systemu finansowania wykonywania rejestracji stanu cywilnego.

Podsumowanie i wnioski

Rejestracja stanu cywilnego w Polsce jest zadaniem o charakterze ogdlnoparistwo-
wym, wykonywanym przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzado-
wej. Stanowi zadanie ztozone i odpowiedzialne, wymaga odpowiedniego przygotowania
merytorycznego i duzej wiedzy z réznych obszaréw prawa. Wobec tego jako uzasadnione
nalezy oceni¢ okreslenie przez ustawodawce wysokich wymogéw kwalifikacyjnych dla
0s6b zatrudnianych na stanowiskach kierownika USC i zastepcy kierownika USC.
Wydaje sie, ze te same wymogi powinny by¢ stosowane do wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) peilniacego funkcje kierownika USC z mocy prawa.

%Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r., poz. 1610).

5Por. wyrok SN z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V CSKP 52/21, Lex nr 3275958.

8J. Stasiak, Problem niedofinansowania administracji lokalnej w zakresie zadar wlasnych oraz zle-
conych i mozliwosci jego rozwigzania, ,Zeszyty Prawnicze” 2024, nr 1, s. 58.

% Zob. np. wyrok SA w Katowicach z 22 czerwca 2022 r., sygn. akt I ACa 602/22, Lex nr 3435690;
wyrok SA w Krakowie z 8 czerwca 2021 r., sygn. akt I ACa 1193/19, Lex nr 3219687; wyrok SA w Lodzi
z 23 stycznia 2018 r., sygn. akt I ACa 664/17, Lex nr 2478519.

60J. Stasiak, op. cit., s. 59.

61 Przykladowo: w 2019 r. stawka roboczogodziny wynosita 25,84 zl, natomiast na poczatku 2024 r. -
47,49 zt (co. oznacza wzrost przez cztery lata o niemal 84%).

52K. Zmuda-Matan, op. cit., s. 24.
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W éwietle dokonanych rozwazan nalezy postulowaé modyfikacje art. 6 p.a.s.c.
w taki sposdb, aby z niego jednoznacznie wynikato, czy w przypadku zatrudnienia innej
osoby na stanowisku kierownika USC wojt zachowuje funkcje kierownika USC pelniona
z mocy prawa. Pozwolitloby to na rozstrzygniecie pojawiajacych sie od lat rozbieznosci
interpretacyjnych oraz ujednolicenie praktyki gmin w tym zakresie.

Rozwiazaniem sygnalizowanych probleméw dotyczacych wykonywania rejestracji
stanu cywilnego w malych gminach mogloby byé tworzenie wiekszych okregéw reje-
stracji, obejmujacych kilka gmin, w ktérych USC zlokalizowane byloby w wiekszym
osrodku miejskim i zatrudnialo wiecej niz jedng osobe. De lege lata pozwala na to
art. 7 p.a.s.c. Autor ma jednak swiadomos¢, ze takie rozwigzanie nie cieszytoby sie
zapewne wiekszym poparciem spolecznym®.

W kwestii finansowania wykonywania rejestracji stanu cywilnego nalezy wskazad,
ze gminy nie powinny przeznaczaé¢ srodkéw wlasnych na ten cel, a koszty wykonywania
zadania powinny byé pokrywane w calosci dotacja celowa z budzetu paristwa. Pewnym
rozwigzaniem problemu moze by¢ dalsze podnoszenie stawki roboczogodziny stuzacej
do ustalania kwot dotacji w celu pelniejszej realizacji zasady adekwatnosci. Wydaje sie
réwniez, ze powinny zostaé uregulowane i ujednolicone zasady przyznawania gminom
$rodkow na realizacje wydatkéow inwestycyjnych zwigzanych z realizacja zadania w celu
ograniczenia uznaniowosci i zwiekszenia transparentnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych w tym zakresie.
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Registration of civil status by municipalities — selected problems
Summary

The article presents selected problems related to the performance of civil status
registration by municipalities. First, the concept of civil status registration is explained
and the legal forms in which it is performed are indicated. The authority of these forms
determines the inclusion of civil status registration in the sphere of regulation and
order administration. However, its classification by the legislator as tasks entrusted
to municipalities in the field of government administration determines the method of
financing the task and results in the fact that the role of municipalities in performing
the task is reduced to executive functions. Moreover, the article discusses selected
current problems related to the organization and financing of the performance of the
task by municipalities, including qualification requirements and ensuring appropriate
staffing in registry offices, as well as difficulties related to pursuing monetary claims
by municipalities in the event of underfinancing of the task implementation by the
government administration.

Keywords: municipalities, civil status registration, civil registry offices, commis-
sioned tasks, financing of tasks, targeted subsidy



