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Ramy prawne dywersyfikacji paliw gazowych
w prawodawstwie krajowym oraz unijnym

Wstep

Dywersyfikacja zZrodet dostaw paliw gazowych odgrywa fundamentalng role
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa energetycznego zaréwno na poziomie Unii Europejskiej,
jak i panstw czlonkowskich, a jej znaczenie wzrosto w ostatnich latach'. Nie jest juz ona
jedynie postulatem politycznym, lecz stanowi konkretne zobowiazanie prawne, ktdre
znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych aktach prawa unijnego oraz w legislacjach
krajowych. Stanowi kluczowy element polityki energetycznej, ktéry pozwala na zmniej-
szenie uzaleznienia od jednego dominujacego dostawcy oraz zapewnia stabilnosé i nie-
zalezno$¢ energetyczng panstwa. Nalezy pamietaé, ze wymaga, by jednoczesnie (z uwagi
na zasady dzialania rynku gazu, na ktérym sprzedawcami sg podmioty nalezace do
panstwa wydobycia gazu lub kontrolowane przez takie panstwa) dbaé¢ o zapewnienie
réoznorodnych Zrédel pochodzenia gazu ziemnego sensu stricto (jako krajow wydobycia
gazu), jak i kierunkéw sprowadzania gazu (zrédet dostaw, czyli miejsc zaopatrywania
sie w gaz ziemny)Z.

Zapewnienie dywersyfikacji przeklada sie na wzmocnienie suwerennosci i nieza-
leznosci energetycznej, czego nastepstwem jest ograniczenie mozliwosci politycznego
wykorzystywania dostaw gazu ziemnego przez kraje trzecie, zaréwno wrogie, jak 1 sojusz-
nicze®. Stabilnos$é dostaw jest kluczowym elementem, gdyz zmniejszenie ryzyka przerw

W kontekscie kryzysu energetycznego wywolanego agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz wezesniej-
szych incydentéw zwiazanych z uzywaniem surowcéw energetycznych jako instrumentu nacisku politycznego.

2Zgodnie z wyrokiem SN z 9 lutego 2017 r., sygn. akt III SK 65/15.

3Zob. A. Dziewulska, E. Krogulec (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski - uwarunkowania, zasoby,
perspektywy, Warszawa 2024.
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w zaopatrywaniu jest fundamentalne dla sektora przemystowego oraz gospodarstw domo-
wych*. Dywersyfikacja wspiera réwniez rozwoj gospodarczy poprzez umozliwienie powsta-
nia konkurencyjnych cen gazu na rynku oraz wspomaga realizacje celéow klimatycznych,
stanowigc element przejscia w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.

Podjety temat ma istotne znaczenie z perspektywy geostrategicznej i gospodarczej,
a co wiecej problematyka ta nie ograniczaja sie wylacznie do Europy. Globalna polityka,
a takze instytucje, jak np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, coraz bardziej skupiaja
sie na dywersyfikacji oraz promocji niekopalnych zrdédet energii, co jest odpowiedzia
na zmiany klimatyczne®.

Celem artykulu jest wiec analiza i ocena skutecznosci wprowadzonych w ostat-
nich latach rozwigzan prawnych dotyczacych dywersyfikacji dostaw paliw gazowych
na gruncie krajowych i unijnych rozwigzan prawnych. Szczegdélna uwag poswiecona
zostanie ewolucji przepiséw w obecnym kontekscie geopolitycznym.

Dywersyfikacja paliw gazowych w prawodawstwie unijnym

Dywersyfikacja zrodet dostaw paliw gazowych ugruntowana jest nie tylko w strate-
gicznych dokumentach, ale przede wszystkim w konkretnych aktach prawnych. W kon-
tekscie zagrozen miedzynarodowych oraz zaktécen w tancuchach dostaw dywersyfikacja
zostala w koncu zinstytucjonalizowana jako narzedzie stuzace zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego oraz stabilnosci systemu. Jej podstawy prawne wywodza sie
juz z traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry w art. 194 wskazuje jako cel
polityki energetycznej m.in. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE.

Wymég ten naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczenia ryzyka zwiazanego z nadmierng koncentracja zrddet
energii. Cho¢ pojecie ,dywersyfikacji” nie pojawia sie w samym traktacie wprost, to
wskazany cel jednoznacznie obejmuje dziatania majace na celu ograniczenie zaleznosci
od jednego dostawcy lub kierunku dostaw®. Dodatkowo w ust. 2 artykutu podkreslono,
ze ,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodaw-
czg, ustanawiaja Srodki niezbedne do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ust. 1.
Srodki te sa przyjmowane po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym
i Komitetem Regionéw”. Oznacza to, ze dywersyfikacja musi byé realizowana nie tylko
poprzez strategiczne decyzje polityczne, ale réwniez poprzez przyjmowanie konkret-
nych aktéw prawnych, ktére wprowadzaja srodki zabezpieczajace rynek energii. Idea
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w szerszej strategii Unii dotyczacej bezpieczenstwa
energetycznego, ktora zyskala na intensywnosci w kontekscie kryzyséw geopolitycznych
oraz fluktuacji na rynkach energii’. Oprécz bezposrednich postanowien traktatowych

4International Energy Agency, Energy security report, 2023.

5United Nations, The Sustainable Development Goals Report, 2022.

W tym ujeciu dywersyfikacja traktowana jest jako srodek stuzacy wzmocnieniu odpornosci rynku
energii oraz jako element integracji i spojnosci rynku wewnetrznego.

"European Commission, EU energy security strategy, COM (2014) 330 final.
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obowiagzek dywersyfikacji jest rozwijany w szeregu aktéw prawnych i strategii unij-
nych, m.in. Strategii bezpieczenstwa energetycznego UE® czy tez Energy Union (Unia
Energetyczna)®.

Zrédlo oraz znaczenie dywersyfikacji szczegdlnie widoczne byto juz w dyrektywie
2009/73/WE™. Stworzyla ona ramy funkcjonowania zliberalizowanego rynku gazu,
przewidujac miedzy innymi obowigzek zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury przesylowej, a takze rozdzielenie dzialalnosci przesylowej i dostawczej
(unbundling). Dodatkowo dyrektywa naktadala na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia réwnego 1 przejrzystego dostepu stron trzecich do infrastruktury gazo-
wej. Wzmocnieniu ulegla réwniez rola niezaleznych, krajowych organéw regulacyjnych,
ktére powinny wspoélpracowaé ze sobg za posrednictwem unijnej Agencji ds. Wspélpracy
Organéw Regulacji Energetyki. Wprowadzenie tych przepiséw ukierunkowane byto na
zwiekszenie konkurencyjnosci sektora gazowego, umozliwiajac wejscie na rynek kolej-
nych dostawcéw, co polozylo podwaliny pod rozwdj dywersyfikacji.

W kolejnych latach elementem prawnym wspierajacym fizyczne realizacje dywer-
syfikacji dostaw bylo rozporzadzenie TEN-E (UE) nr 347/2013", ktére okreslalo ramy
dla rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej. Rozporzadzenie to umoz-
liwialo identyfikacje projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
(PCI®), w tym terminali LNG, gazociggéw i interkonektoréw®. Inwestycje wspierane
w tym trybie pozwalaly na rzeczywista realizacje dywersyfikacji nie tylko na papierze,
ale réwniez w strukturze technicznej rynku gazu. W 2022 r. dostosowano ww. zasady
wspierania infrastruktury energetycznej do zalozen Europejskiego zielonego tadu oraz
pakietu Fit for 55 za pomoca nowego rozporzadzenia TEN-E (UE) 2022/869%.

Szczegélowe wymogi ustanawiajace standard w zakresie bezpieczenstwa i dywer-
syfikacji Zzrédet dostaw gazu zostaly zawarte w kilku rozporzadzeniach unijnych, ktére
mialy na celu zapewnienie odpornosci systeméw gazowych panstw czlonkowskich na
zagrozenia zwigzane z przerwami w dostawach. Istotnym aktem w tym zakresie byto

8Ibidem.

9Pelna nazwa: European Commission, Energy Union package: a framework strategy for a resilient
energy Union with a forward-looking climate change policy, COM (2015) 80 final - inicjatywa majaca na
celu stworzenie zintegrowanego, stabilnego i bezpiecznego rynku energii, gdzie dywersyfikacja zrédet,
w tym gazu, odgrywa kluczowa role.

Ypyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/We z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspél-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Byla elementem tzw. trzeciego pakietu energetycznego
(Dz.U. z 2009 r., L 211).

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decy-
zje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. z 2013 r., L. 115.39).

12 Ang. projects of common interest.

3Ich rozwéj miat na celu poprawe interoperacyjnosci systeméw gazowych, eliminacje tzw. waskich
gardel w przesyle oraz stworzenie fizycznych mozliwosci importu surowca z réznych kierunkéw geograficznych.

“Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE)
nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. z 2022 r., L. 152.45).
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rozporzadzenie (UE) 2017/1938%, ktére wprowadzato mechanizmy reagowania na sytu-
acje kryzysowe w dostawach gazu, w tym tréjstopniowy system reagowania kryzyso-
wego: wczesne ostrzezenie, alarm i stan nadzwyczajny. Nakladalo ono na panstwa
cztonkowskie obowigzki przeprowadzania regularnych ocen ryzyka, opracowywania
planéw zapobiegawczych oraz takich na wypadek sytuacji awaryjnych, a takze wpro-
wadzalo zasade solidarnosci w obszarze dostaw gazu ziemnego'. Taka wspétpraca
umozliwila integracje rynkéw gazowych, wymuszajac jednoczesnie budowe infrastruk-
tury transgranicznej, ktéra umozliwia skuteczna pomoc w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto rozporzadzenie to wprost wskazywalo na koniecznos¢ dywersyfikacji zZrodet
i tras dostaw gazu jako kluczowego elementu w ograniczaniu ryzyka i poprawie nieza-
leznosci energetycznej panstw czlonkowskich.

W odpowiedzi na kryzys gazowy wywotany dziataniami Rosji oraz wynikajacymi

z tego perturbacjami na rynku energii UE podjela szereg dzialan prawnych, ktérych
celem bylo ograniczenie skutkow destabilizacji oraz zabezpieczenie dostaw surowca.
Kluczowa role w tej interwencji odegraly rozporzadzenia przyjete w 2022 r., ktore
nie tylko regulowaly kwestie bezpieczeristwa energetycznego, ale réwniez w istotnym
stopniu wplywaly na proces dywersyfikacji zrédet gazu na teren wspdlnoty. Oto naj-
wazniejsze z nich:

- rozporzadzenie (UE) 2022/1032" rozszerzalo obowiazki wprowadzone w 2017 r.,
gdyz zobligowano panstwa czlonkowskie do zapelnienia magazynéw gazu do
poziomu 90% przed sezonem grzewczym, co miato zabezpieczyc¢ zapasy na
wypadek ograniczenia lub calkowitego wstrzymania dostaw z Rosji. Istotny
byl takze wymog certyfikacji operatoréw systemoéw magazynowania, w szcze-
go6lnosci tych kontrolowanych przez podmioty z panstw trzecich. Dziatanie
to mialo na celu ograniczenie wplywu rosyjskich struktur kapitalowych na
europejska infrastrukture krytyczna. Dzieki temu w przysztosci wiecej miejsca
w europejskich magazynach mogto by¢ przeznaczone na gaz z innych zrdédet
(m.in. z USA, Kataru czy z Norwegii);

- rozporzadzenie (UE) 2022/1369%* koncentrowalo sie na ograniczeniu popytu
na gaz w sezonie zimowym 2022/2023, ustalajac cel redukeji zuzycia o 15%.
Whpisywatlo sie to w szersza strategie uniezalezniania sie od rosyjskiego gazu.
Dodatkowo redukcja nie byta tylko srodkiem kryzysowym, ale i okazja do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace srodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 994/2010 (Dz.U. z 2017 r., L. 280.1).

67Zgodnie z przedmiotows zasada, paristwa czlonkowskie, ktére posiadaja odpowiednie rezerwy gazu,
sq zobowiazane do udzielenia wsparcia innym panistwom cztonkowskim w przypadku kryzysu, zapewniajac
dostawy gazu do odbiorcéw chronionych, takich jak gospodarstwa domowe czy szpitale.

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania
gazu (Dz.U. z 2022 r., L. 173.17).

8Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych srod-
kow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. UE z 2022 r., L 206).
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zwiekszenia udziatu alternatywnych zZrddel energii w strukturze zuzycia, w tym
gazu LNG oraz biometanu;

- rozporzadzenie (UE) 2022/1854% mialo na celu opodatkowanie nadzwyczaj-
nych zyskéw firm dzialajacych w sektorze energetycznym, ktore skorzystaty
finansowo na gwaltownych wzrostach cen gazu. Srodki uzyskane z tej sktadki
solidarnosciowej miaty zostaé przeznaczone na ochrone odbiorcéw oraz na
inwestycje w infrastrukture sprzyjajaca dywersyfikacji dostaw®;

- rozporzadzenie 2022/2576% usprawnito koordynacje zakupow gazu oraz ustano-
wito mechanizm agregacji zapotrzebowania i mozliwo$¢ wspdlnych zakupéw na
zasadzie dobrowolnosci. Rozbudowano takze mechanizm solidarnosci energe-
tycznej?, dodajac nowa kategorie - krytyczne ilosci gazu wymagane do zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Jednoczesnie dookreslono
warunki brzegowe w umowach solidarnosciowych miedzy panstwami czlonkow-
skimi. W perspektywie dywersyfikacji miato to ogromne znaczenie, poniewaz
umozliwiato bardziej efektywne kontraktowanie dostaw od alternatywnych
dostawcow spoza Rosji. Jednym z kluczowych rozwigzan byto wprowadzenie
obowiagzku zglaszania Komisji Europejskiej wiekszych kontraktéw gazowych
z krajami trzecimi, co mialo poprawié¢ przejrzystosé i umozliwié¢ strategiczne
koordynowanie dziatan panstw czlonkowskich na rynku miedzynarodowym;

- rozporzadzenie 2022/2578% natomiast ustanowito mechanizm korekty rynku
w celu ochrony odbiorcéw przed nadmiernie wysokimi cenami gazu ziemnego?.
Cho¢ nie odnosit sie on bezposrednio do kwestii dywersyfikacji zrodet, jego
zadaniem bylo zabezpieczenie stabilnosci rynku, co posrednio wspieralo moz-
liwos$¢ zawierania kontraktéw na dostawy z nowych kierunkéw. W praktyce
zapobiegato to sytuacji, w ktorej wysokie ceny gazu zniechecalyby importeréw
do zakupéw LNG lub surowca z innych, drozszych zrédet niz Rosja.

W sferze planowania dlugookresowe] polityki energetycznej nie sposéb réw-

niez pomina¢ przyjecia przez Komisje Europejska planu REPowerEU w maju 2022 r.
Inicjatywa ta stanowita odpowiedz na rosyjska agresje na Ukraine oraz destabilizacje

YRozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii (Dz.U. UE z 2022 r., L 261).

N Inwestowano przede wszystkim w terminale LNG oraz nowe polaczenia miedzysystemowe umozli-
wiajace import gazu z innych kierunkéw niz Rosja.

L Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia solidar-
nosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej
wymianie gazu (Dz.U. UE z 2022 r., L. 335).

2ZWprowadzony w art. 13 tzw. rozporzadzenia SoS, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacego srodkéw zapewniajacych bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. UE z 2017 r., L. 280.1).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia mecha-
nizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami
(Dz.U. UE z 2022 r., L 334.45).

% Mechanizm uruchamiany jest w sytuacji, gdy cena miesiecznego kontraktu na gietdzie TTF prze-
kracza poziom 180 EUR/MWh przez trzy dni robocze, a jednoczesnie cena tego kontraktu przewyzsza o 35
EUR cene referencyjna LNG na rynkach swiatowych przez te same trzy dni.



160

Bartosz Prusik

rynku energetycznego. Plan ten zaklada znaczne przyspieszenie dzialan w zakresie
dywersyfikacji dostaw gazu®. Wsrdéd przewidywanych dzialan wskazano na rozwdj
infrastruktury LNG, zwiekszenie mozliwosci magazynowych, przyspieszenie projek-
téw interkonektoréw oraz nawiazanie nowych relacji handlowych z partnerami spoza
Europy Wschodniej, takimi jak np. Algieria.

Dywersyfikacja nie moze by¢ jednak postrzegana jedynie legislacyjnie w oderwaniu
od kontekstu celéw klimatycznych. W ramach Europejskiego zielonego tadu oraz pakietu
Fit for 55 zaplanowano redukcje emisji gazéw cieplarnianych w sektorze energetycznym
o 55% do 2030 r. oraz osiggniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Zgodnie
z zalozeniami gaz ziemny pelni funkcje paliwa przejsciowego, ktére powinno stopniowo
by¢ zastepowane przez niskoemisyjne zrdédta energii, w tym biometan, woddr czy paliwa
syntetyczne. Unia wspiera rozwdj tych technologii oraz zapewnia im ramy ochrony
prawnej i inwestycyjnej, co wpisuje sie w szersze rozumienie dywersyfikacji - nie tylko
w ujeciu geograficznym, ale takze technologicznym i s§rodowiskowym. Dywersyfikacja
wiec, poprzez umozliwienie elastycznego zarzadzania Zrédlami suroweéw, utatwia pltynne
przechodzenie do czystszych form energii bez ryzyka destabilizacji rynku.

W nastepstwie powziecia powyzszych celéow juz w czerwcu 2024 r. UE przyjela
dwa kluczowe akty prawne w ramach tzw. nowego pakietu gazowo-wodorowego, sta-
nowiacego istotny element transformacji energetycznej oraz procesu dywersyfikacji
paliw gazowych w Europie. Nowe regulacje dostosowuja prawo unijne do dynamicznych
zmian na rynkach energetycznych oraz potrzeb zwiazanych z dekarbonizacja sektora
gazowego 1 rozwojem rynku wodoru. Pakiet ten obejmuje dyrektywe (UE) 2024/1788%
oraz rozporzadzenie (UE) 2024/1789%.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 uchyla dyrektywe
2009/73/WE, a takze wprowadza nowe zasady dotyczace rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego oraz wodoru. Stanowi to przelomowy akt prawny dla
sektora gazowego, integruje bowiem wodor oraz gazy zdekarbonizowane w jednolitych
ramach prawnych rynku energii?®. Nowa dyrektywa precyzuje warunki przylaczania
instalacji produkujacych gaz odnawialny oraz woddr do sieci przesytowych i dystrybu-
cyjnych. Wprowadzony zostal takze obowiazek rozdzialu dziatalnosci operatoréw syste-
mow przesytowych wodoru od operatoréw systemow gazowych i elektroenergetycznych,
a takze wzmocnieniu ulegly prawa odbiorcéw konicowych. Wyznaczono takze ramy dla

% 7e szczegolnym uwzglednieniem zmniejszenia udzialu rosyjskiego gazu w miksie energetycznym
panstw czlonkowskich do poziomu ponizej 10% do 2030 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrek-
tywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. UE z 2024 r. L. 1788).

?TRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchy-
lenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (Dz.U. UE z 2024 r., L. 1789).

2 Celem przedmiotowej regulacji jest stworzenie uczciwego, konkurencyjnego i w pelni zintegrowa-
nego rynku gazéw zdekarbonizowanych, ktéry zapewni wieksze bezpieczeristwo energetyczne i przyczyni
sie do realizacji celéw klimatycznych.
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rozwoju infrastruktury niezbednej do transportu i magazynowania gazéw zdekarboni-
zowanych. Umozliwia to wieksze wykorzystanie alternatywnych zrédet dostaw, rozwdj
odnawialnych zZrdédet energii i zmniejsza zaleznos$é od importowanego gazu ziemnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 stanowi uzu-
pelnienie ww. dyrektywy i wprowadza przepisy regulujace funkcjonowanie potaczonych
rynkéw wewnetrznych. Rozszerza obowiazki w zakresie monitorowania, raportowania
i certyfikacji pochodzenia gazéw zdekarbonizowanych, co ma zapewnié przejrzystosé,
bezpieczenstwo i wiarygodnosé rynku. Wzmacnia przez to ramy prawne dla rozwoju
dywersyfikacji zrédet paliw gazowych. Uwzglednia ponadto dynamiczny rozwdj sektora
gazow odnawialnych i wodoru jako kluczowych sktadnikéw przyszilego europejskiego
miksu energetycznego.

Reasumujac te cze$é opracowania, dywersyfikacja zZréodel dostaw gazu ziemnego
w prawodawstwie unijnym nie jest wylacznie postulatem politycznym. Zostata ona
ugruntowana w konkretnych aktach prawnych i wsparta wielopoziomowymi strate-
giami. Obejmuje zaréwno aspekt infrastrukturalny, regulacyjny, jak i klimatyczny.
Dywersyfikacja stanowi wspdlny mianownik dla polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego, suwerennosci paristw czlonkowskich, sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego i zréwnowazonego rozwoju. Jej skuteczna realizacja wymaga stalej wspoétpracy
miedzy instytucjami unijnymi, panstwami czlonkowskimi oraz sektorem prywatnym
i pozostaje jednym z kluczowych filaréw europejskiej transformacji energetyczne;j.

Konstytucja jako normatywne Zrodlo bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych

Wspélezesne panstwo, aby mogto funkcjonowaé w sposéb stabilny, musi zagwaran-
towaé swoim obywatelom dostep do energii, zaréwno w wymiarze indywidualnym (gospo-
darstwa domowe), jak i gospodarczym (przemyst, infrastruktura krytyczna). A contrario
brak dostaw paliw gazowych lub ich podatnosé na ataki i spekulacje moze prowadzi¢ bez-
posrednio do kryzyséw energetycznych, ktore negatywnie wpltywaja na zycie obywateli,
m.in. poprzez wzrost cen surowcow, przerwy w dostawach ciepta i energii elektrycznej
czy nawet destabilizacje funkcjonowania strategicznych sektorow gospodarki®. W skraj-
nych przypadkach moze to prowadzi¢ do naruszenia podstawowych praw obywateli,
takich jak prawo do zycia w bezpiecznych warunkach czy dostep do podstawowych ustug
publicznych. Z tego wzgledu dywersyfikacja zrdodel dostaw paliw gazowych nie powinna
by¢ rozpatrywana w kategorii dzialania ekonomicznego, lecz jako skladowa obowigzku
paristwa wynikajgcego z art. 5 Konstytucji RP. Stanowi on, ze ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czltowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

Y Patrz przypadek Ukrainy i sporej czesci Europy w pierwszym roku dzialan Rosji na rynku paliw
gazowych po agresji na Ukraine.
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7 powyzszego przepisu wynika bezposrednio, ze jednym z fundamentalnych obo-
wigzkow panstwa jest wlasnie zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Pojecie to nalezy
rozumie¢ szeroko, obejmujac zaréwno aspekty zwigzane z ochrona granic, stabilnoscia
spoleczng i polityczna, jak i szeroko pojetym bezpieczenstwem gospodarczym, ktorego
integralna czescia, ciagle zyskujaca na znaczeniu, jest wtasnie bezpieczenstwo ener-
getyczne. Bezpieczeristwo to polega na zagwarantowaniu stabilnych i nieprzerwanych
dostaw energii po akceptowalnych kosztach oraz na utrzymaniu zdolnosci do reagowa-
nia na potencjalne zagrozenia, takie jak kryzysy surowcowe, presja ze strony dostawcéw
zewnetrznych czy wahania rynkowe. W kontekscie bezpieczenstwa dostaw szczegdlng
role odgrywaé wiec bedzie dywersyfikacja zZrddel, poniewaz ogranicza ryzyko monopo-
lizacji oraz uzaleznienia sie od jednego dostawcy. To podejscie jest zgodne z konstytu-
cyjnym imperatywem, by panstwo nie tylko chronito swoje terytorium i dziedzictwo
narodowe, ale rowniez gwarantowato stabilne warunki zycia dla swoich mieszkancow®.
Wspétczesne uwarunkowania geopolityczne sprawiaja, ze zapewnienie niezaleznosci
dostaw paliw gazowych nabiera jeszcze bardziej szczegdlnego znaczenia. Tak rozumiana
dywersyfikacja, jako srodek zapobiegawczy, stanowi zatem kluczowy element strategii
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a tym samym bezpieczenstwa obywateli®.

Drugim istotnym aspektem wynikajacym z ww. artykulu jest odniesienie do
ochrony srodowiska oraz zasady zréwnowazonego rozwoju. Dywersyfikacja zrédet
dostaw gazu nie ogranicza sie jedynie do pozyskiwania surowca od réznych dostawcow,
ale obejmuje réwniez poszukiwanie alternatywnych form energii, ktére moga zasta-
pi¢ paliwa kopalne lub zdywersyfikowaé zrédta ich pozyskiwania. Rozwdj infrastruk-
tury LNG, rozbudowa krajowych magazynéw gazu, czy inwestowanie w odnawialne
zrédla energii i technologie wodorowe stanowia elementy, ktére wpisuja sie zaréwno
w koncepcje bezpieczenstwa energetycznego, jak i ochrony srodowiska. W ten sposéb
dywersyfikacja nie tylko zwieksza odpornos¢ panstwa na kryzysy energetyczne, ale
réowniez wspiera realizacje zasady zréownowazonego rozwoju, ktora jest kolejnym, kon-
stytucyjnym obowigzkiem Rzeczypospolitej - a ona, jako podmiot zobowigzany do
realizacji postanowien konstytucyjnych, powinna podejmowaé dzialania na rzecz zwiek-
szenia niezaleznosci energetycznej, co obejmuje zaréwno inwestycje w infrastrukture
gazowq (wspierajacg i czesto w ogdle umozliwiajaca dywersyfikacje zrodet dostaw), jak
i rozwdj alternatywnych zrédet energii. W tym kontekscie nalezy takze pamietad, ze
art. 74 ust. 1 naktada na wladze publiczne obowiazek prowadzenia polityki zapewniaja-
cej bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom, co w kontekscie
polityki energetycznej oraz unijnych celéw klimatycznych obejmuje dziatania na rzecz
dywersyfikacji Zrédet energii w celu minimalizacji negatywnego wplywu na srodowisko.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na art. 20, ktéry okresla ustréj) gospodarczy RP.
Zgodnie z jego trescia spoleczna gospodarka rynkowa oparta jest m.in. na solidarnosci,
dialogu oraz wspélpracy partneréw spolecznych. Dywersyfikacja dostaw gazu moze byé

30Zob. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016,

s. 148-153.
3 Zob. wyrok SN z 25 maja 2022 r., sygn. akt I NSKP 6/22, Lex nr 3448134.



Ramy prawne dywersyfikacji paliw gazowych w prawodawstwie krajowym oraz unijnym 163

zatem postrzegana jako element realizacji tej zasady poprzez zapewnienie stabilnosci
gospodarczej oraz ochrone intereséw konsumentow, zwtaszcza przed wysokimi cenami
szeroko rozumianej energii.

Nie ma zatem watpliwosci, ze Konstytucji RP ktadzie nacisk na ochrone wolnosci,
praw i bezpieczenstwa obywateli. W praktyce oznacza to, ze kazde dzialanie panstwa,
w tym polityka energetyczna, musi gwarantowac, ze obywatele nie beda narazeni na
zagrozenia wynikajace z niedostatecznego lub niestabilnego zaopatrzenia w energie.
Stabilno$¢ dostaw energii jest bowiem kluczowa dla funkcjonowania gospodarki, a co
za tym idzie - dla zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego obywateli.
W efekcie dywersyfikacja nie moze by¢ traktowana jako zagadnienie jedynie techniczne
czy ekonomiczne, a jako jeden z elementéw konstytucyjnego porzadku prawnego, ktéry ma
na celu ochrone obywateli, stabilnos¢ panstwa i dlugoterminowy rozwdj zgodny z zasa-
dami zréwnowazonego gospodarowania zasobami w perspektywie przysztych pokolen.

Dywersyfikacja dostaw paliw gazowych na gruncie ustawy Prawo
energetyczne oraz przepisow towarzyszacych

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
266 z péin. zm.), choé nie postuguje sie pojeciem dywersyfikacji jako wyodrebniona
kategoria normatywna, ustanawia szereg mechanizmoéw stuzacych jej rozwojowi oraz
realizacji. Zaréwno w wymiarze strategicznym, poprzez polityke energetyczna pan-
stwa, jak 1 operacyjnym - w postaci obowigzkéw koncesyjnych, monitorujacych czy
magazynowych - prawo krajowe odzwierciedla nadrzedny cel bezpieczeristwa energe-
tycznego, w ktorego ramach dywersyfikacja pozostaje jednym z wazniejszych filaréw.
7 perspektywy zgodnosci z prawem unijnym, warto zaznaczy¢, ze przepisy ustawy
zostaly wielokrotnie nowelizowane w celu transpozycji dyrektyw UE. Oznacza to, ze
regulacje krajowe w zakresie dywersyfikacji nie funkcjonuja w oderwaniu od unijnej
architektury prawnej, lecz stanowia jej integralng czesé.

Dywersyfikacja zostala jednoznacznie wpisana w sam, nadrzedny cel ustawy. Juz
w art. 1 wskazano, ze regulacje maja sluzy¢ m.in. ,tworzeniu warunkéw do zréwnowa-
zonego rozwoju Kraju, zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, racjonalnemu wyko-
rzystaniu paliw i energii oraz rozwojowi konkurencji”. Polski system prawny oparty na
tejze ustawie charakteryzuje pojecie bezpieczeristwa energetycznego w art. 3 pkt 16.
Ustawodawca rozumie je jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”. Pojecie
dywersyfikacji nie zostato w definicji ujete bezposrednio, lecz przeprowadzajac szersza
interpretacje tego przepisu, mozemy znalez¢ ja w jedynym z przymiotéw uzytych w kon-
tekscie charakterystyki zapotrzebowania odbiorcéw. Okreslenie ,perspektywiczne”
nie zostato przyjete w tym miejscu bez powodu - ustawodawca modgl przeciez uzyé
przymiotnika ,przysztego” [zapotrzebowania]. Przy potraktowaniu ustawodawcy, jako
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racjonalnego i dobrze gospodarujgcego, mozemy jednak stwierdzi¢, ze mial on ma
wzgledzie zmienny charakter miedzynarodowych relacji geopolitycznych, tak wiec
myslenie perspektywiczne i takowe przygotowywanie gospodarki powinno zakltadaé
dywersyfikacje jako gwarancje nieprzerwalnosci dostaw oraz zwiekszonej odpornosci
systemu na miedzynarodowe zawirowania®.

Warto odnotowaé, ze dywersyfikacja zostata ujeta jako wymog prawny w art. 24
ww. ustawy, ktory naklada obowiazek uzyskiwania koncesji na import gazu z zagranicy
oraz dostosowania struktury tego importu do okreslonych przez ministra wtasciwego
ds. energii wskaznikéw dywersyfikacyjnych?®.

Dodatkowo praktyka legislacyjna oraz wykonawcza ustawy Prawo energetyczne
zostala rozbudowana o szereg przepisow, ktore wspieraja instytucjonalizacje dywer-
syfikacji. Kluczowg role w tym zakresie pelni art. 23, ktéry okresla zadania Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako URE). Wsréd nich znajduje sie obowiazek
monitorowania bezpieczenistwa dostaw paliw gazowych, w tym pochodzenia, struk-
tury geograficznej dostaw oraz poziomu dywersyfikacji Zzrédet. Prezes URE sporzadza
coroczne raporty zawierajace dane o rynku gazu, ktére pozwalaja na ocene stopnia
zaleznosci Polski od konkretnych kierunkéw importu i umozliwiaja korygowanie poli-
tyki energetycznej w razie potrzeby.

Co takze warte odnotowania, art. 32 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z zagranica jest obowigzane do
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Obowigzek ten ma na celu zmniej-
szenie zaleznosci od jednego dostawcy oraz zapewnienie stabilnosci dostaw. Ponadto,
na mocy przepiséw wykonawczych do ustawy Prawo energetyczne, wprowadzono obo-
wigzek utrzymywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. Wspiera on odpornosc¢ systemu gazowego na zaklécenia w dostawach
oraz wpisuje sie w szersza logike polityki dywersyfikacyjne;j.

Dywersyfikacja jest takze bezposrednio powigzana z ksztaltowaniem polityki
energetycznej panstwa. Zgodnie z art. 15 ustawy Rada Ministréw uchwala polityke
energetyczna Polski, ktorej celem, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, ,jest zapewnienie bez-
pieczenistwa dostaw paliw energetycznych, przy jednoczesnym poszanowaniu ochrony
srodowiska oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Wyznacza wiec ona strategiczne kie-
runki rozwoju sektora energii, w tym takze wskazuje konkretne cele dywersyfikacyjne
w odniesieniu do importu gazu, inwestycji w infrastrukture oraz rozwdj magazynéw
gazowych. Dokument ten, choé¢ nie jest aktem prawa powszechnie obowiazujacego,
stanowi kluczowy punkt odniesienia dla interpretacji przepiséw pr. en. i decyzji wyda-
wanych przez organy regulacyjne.

3270b. M. Ruszel, S. Podmiotko (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski i Europy. Uwarunkowania
- wyzwania - innowacje, Rzeszow 2019.

3 Celem tych wskaznikéw jest ograniczenie udziatu jednego dostawcy w calosci dostaw gazu do kraju.
Takie rozwiazanie ma ukierunkowane jest na ograniczenie ryzyka przerwania dostaw gazu, jak i przeciw-
dzialanie ewentualnym formom nacisku polityczno-ekonomicznego, ktére mogltyby wynikac z nadmiernego
uzaleznienia od jednego zrédla.
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Obowigzek dywersyfikacji zZzrédel dostaw paliw gazowych wynika jednak nie tylko
z ww. ustawy, ale réwniez z innych aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych.
Do najwazniejszych z nich nalezg: Strategia bezpieczeristwa energetycznego, Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) i rozporzadzenia Rady Ministréow, o czym
szerzej w dalszej czesci niniejszych rozwazan.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego®

Strategia, choé¢ nie posiada charakteru aktu normatywnego, stanowi kluczowy
dokument kierunkowy, okreslajacy cele i priorytety polityki energetycznej panstwa.
W dokumencie tym wyraznie podkreslono, ze jednym z najwazniejszych zadan panstwa
w obszarze energetyki jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, m.in. poprzez
dywersyfikacje zrédet dostaw surowcow energetycznych, w tym paliw gazowych. W stra-
tegii wskazano, ze dywersyfikacja ,jest niezbedna do minimalizowania ryzyka przerw
w dostawach energii oraz zwiekszenia odpornosci systemu energetycznego na czynniki
zewnetrzne”.

To sformulowanie wskazuje na priorytetowe jej potraktowanie jako narzedzia nie
tylko ekonomicznego, ale réwniez strategicznego, majacego kluczowe znaczenie dla
stabilnoscii niezaleznosci energetycznej kraju. Strategia pelni wiec role uzupelnia-
jaca wzgledem obowiazujacych przepiséw prawnych, stanowiac wytyczne dla organéw
administracji publicznej, operatoréw systeméw przesylowych oraz innych uczestnikéw
rynku energetycznego. Jej zadaniem jest koordynowanie dziatan na poziomie krajowym
i regionalnym w taki sposéb, aby budowa i rozwdj infrastruktury gazowej (terminali
LNG, gazociagéw transgranicznych czy magazynéw gazu) przebiegaly zgodnie z przy-
jetymi priorytetami strategicznymi.

Wskazanie dywersyfikacji jako fundamentu odpornosci systemu energetycznego
jest szczegdlnie znamienne w kontekscie dynamicznych zmian geopolitycznych oraz
rosngcej niepewnosci na globalnych rynkach energii. Strategia wiec, mimo ze nie ma
mocy prawnej, petni istotng funkecje w wyznaczaniu kierunku dziatan panstwa i w two-
rzeniu spojnej, dtugoterminowej wizji bezpieczenistwa energetycznego Polski.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)%*

PEP2040 stanowi kluczowy element krajowych ram prawnych i strategicznych
w zakresie transformacji energetycznej, a jego postanowienia maja bezposrednie prze-
lozenie na realizacje zasady dywersyfikacji zZzrédel dostaw paliw gazowych. Przyjety
przez Rade Ministréow dokument strategiczny okresla cele i kierunki rozwoju sektora
energetycznego w Polsce do 2040 r., w tym dzialania stuzace zwiekszeniu bezpie-
czenstwa energetycznego. Jednym z ich fundamentéw jest wlasnie dywersyfikacja

34Rada Ministréw, Strategia bezpieczeristwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2021.
3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), Warszawa 2021.
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zrodet dostaw surowcow energetycznych, w tym gazu ziemnego, co zostalo uznane za
niezbedne dla zwiekszenia odpornosci systemu energetycznego na szoki zewnetrzne,
takie jak przerwy w dostawach, kryzysy polityczne czy wahania cen na globalnym
rynku surowcowym. Dokument ten zaklada dalsze uniezaleznianie sie Polski od dostaw
z jednego kierunku geograficznego - ze szczegdélnym uwzglednieniem ograniczenia
importu z Rosji - poprzez rozwdj infrastruktury przesylowej oraz kontraktowanie
dostaw z réznych zrédet.

Dokument zaktada réwniez rozwdj infrastruktury umozliwiajacej odbiér LNG,
co przejawia sie w rozbudowie terminalu w Swinouj$ciu oraz budowie nowych punk-
téw regazyfikacji i magazynowania, a takze realizacje projektéw takich jak Baltic
Pipe, ktéry umozliwia dostawy norweskiego gazu na rynek polski. PEP2040 podkre-
§la réwniez role interkonektorow, ktore maja zapewnié fizyczng mozliwo$é importu
surowca z kierunkéw zachodniego i poludniowego, jak réwniez wzmocnié¢ integracje
z rynkiem gazu UE.

W zakresie legislacyjnym PEP2040 stanowi komplementarne odniesienie do obo-
wigzujacych aktow prawnych®. Postanowienia dokumentu strategicznego wzmacniaja
wage tych przepisow, wpisujac je w szerszy kontekst polityki klimatyczno-energetycznej
i zobowigzan miedzynarodowych Polski.

7 perspektywy prawnej PEP2040 nie posiada jednak charakteru aktu normatyw-
nego. Jest natomiast aktem wewnetrznym, ktéry wiaze jednostki podlegte wydajacemu,
np. Prezesowi URE sensu stricto, wyznacza kierunki i priorytety, na ktérych opiera sie
legislacja oraz dziatania regulacyjne i inwestycyjne panistwa w sektorze energetycznym.
Stanowi tym samym strategiczne uzasadnienie dla konkretnych dzialan normatyw-
nych, majacych na celu zapewnienie efektywnego i zréznicowanego systemu zaopatrze-
nia w paliwa gazowe. Dokument ten jest takze spdjny z unijnymi ramami prawnymi
i strategicznymi, w szczegdlnosci z programem REPowerEU i celami pakietu Fit for 55,
stanowigc tym samym wazny punkt styku miedzy polityka krajowa a wspdlnotowa
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Rozporzadzenia Rady Ministrow

Podstawowymi aktami, ktére doprecyzowuja obowiazki opisany w prawie europe;j-
skim oraz rodzimym ustawodawstwie, sa rozporzadzenia Rady Ministréw, dotyczace
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Maja one
wspolny cel, jakim jest ograniczenie uzaleznienia Polski od importu gazu z jednego
kierunku, jednak réznia sie szczegétami dotyczacymi stopniowego obnizania tego
udziatu oraz mozliwosciami ich wdrozenia. Rozporzadzenie z dnia 24 pazZdziernika
2000 r. wprowadzalo okreslone limity na maksymalny udzial gazu pochodzacego od
jednego dostawcy. W ramach obowiazku dywersyfikacji objete zostaly wszystkie przed-
siebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica.

36Takich jak ustawa Prawo energetyczne czy tez rozporzadzenia Rady Ministréw, okreslajace mini-
malny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.
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Powyzsze, zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne, uwzgledniane jest przez
Prezesa URE w trakcie procedowania wniosku o udzielenie koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranicg. Obostrzenia brzmialy nastepujaco: ,§ 1 1. Maksymalny udziat
gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci
gazu importowanego w danym roku, nie moze by¢ wyzszy niz: 1) 88% - w latach 2001-
2002; 2) 78% - w latach 2003-2004; 3) 72% - w latach 2005-2009; 4) 70% - w latach
2010-2014; 5) 59% - w latach 2015-2018; 6) 49% - w latach 2019-2020".

Realizacja tych zalozen w praktyce byta jednak utrudniona, poniewaz w tamtym
czasie Polska nie posiadata odpowiedniej infrastruktury do sprowadzania gazu z innych
Zzrédet. Brak terminala LNG, niewystarczajace potaczenia miedzysystemowe oraz diugo-
terminowe kontrakty na dostawy gazu z Rosji sprawiaty, ze rzeczywista dywersyfikacja
byla trudna do osiagniecia.

Sytuacja zmienila sie dzieki nowym inwestycjom infrastrukturalnym, takim jak
terminal LNG w Swinoujsciu, ktére umozliwilty import gazu skroplonego z réznych
krajow, oraz planowana realizacja gazociagu Baltic Pipe, ktéry mial potaczyé Polske
z norweskimi ztozami gazu. Zaowocowalo to nowym rozporzadzeniem z dnia 24 kwiet-
nia 2017 r., ktore zostalo wprowadzone w celu podjecia realnych dziatan skutkujacych
uniezaleznieniem od rosyjskiego gazu. Nowe regulacje przewidywaly bardziej rygory-
styczne ograniczenia dotyczace udzialu importu z jednego kierunku, tj. 70% - w latach
2017-2022 oraz 33% - w latach 2023-2026.

Podsumowujac, oba rozporzadzenia miaty ten sam cel, jednak réznity sie mozliwo-
$ciami realizacji. Regulacje z 2000 r. mialy charakter bardziej teoretyczny, poniewaz
w tamtym czasie brakowato narzedzi do faktycznej dywersyfikacji. Z kolei rozporzadze-
nie z 2017 r. wprowadzalo bardziej realistyczny harmonogram ograniczania importu
z jednego kierunku, poniewaz Polska posiadla niezbedna infrastrukture do realizacji
tego celu. Dzieki tym zmianom mozliwe stalo sie stopniowe uniezaleznianie kraju
od dostaw ze wschodu i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego witasnie poprzez
dywersyfikacje zrodet paliw gazowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza i ocena skutecznosci rozwigzan prawnych dotyczacych
dywersyfikacji dostaw paliw gazowych w prawodawstwie krajowym i1 unijnym wykazata,
ze system prawny w tym zakresie przeszedl dynamiczng ewolucje - od deklaratywnych
zapisOw po precyzyjne i wymierne mechanizmy regulacyjne, ktore z biegiem lat stawaty
sie coraz bardziej restrykcyjne.

Na poziomie unijnym, skutecznosé przyjetych aktéw prawnych byta widoczna
przede wszystkim w uporzadkowaniu i ujednoliceniu zasad funkcjonowania rynku
gazu oraz w wymuszeniu budowy infrastruktury umozliwiajacej fizyczna dywersyfika-
cje dostaw. Najnowsze akty: pakiet gazowo-wodorowy 2024 oraz dziatlania w ramach
REPowerEU w spos6b wyrazny przyczynily sie do zmniejszenia zaleznosci od dominuja-
cego dostawcy i promowania alternatywnych zrdodet dostaw. Skutecznosé tych regulacji
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widoczna jest w wymiernych efektach: wzroscie udziatu LNG, rozbudowie infrastruk-
tury gazowej i wodorowej oraz nowych kierunkach dostaw do UE.

Na gruncie krajowym kluczowe znaczenie mialy ustawa Prawo energetyczne, roz-
porzadzenia dywersyfikacyjne z 2000 r. i z 2017 r. oraz PEP2040. Ich skutecznos$é¢
poczatkowo byla ograniczona, gléwnie z uwagi na brak odpowiedniego zaplecza infra-
strukturalnego i dominujace kontrakty dtugoterminowe. Dopiero wdrozenie terminalu
LNG w Swinoujsciu, uruchomienie gazociagu Baltic Pipe oraz rozbudowa polaczen
transgranicznych pozwolily na realna realizacje zalozen prawnych.

Ocena obowigzujgcych regulacji prawnych pozwala stwierdzié, ze ich zalozenia
i mechanizmy, zaréwno w wymiarze strategicznym, jak i operacyjnym, zostaly w wiek-
szosci zrealizowane. Szczegdlnie widoczny jest efekt synergii miedzy prawodawstwem
unijnym a krajowym, gdzie dostosowywanie przepiséw do dynamicznych uwarunkowan
geopolitycznych i rynkowych zwiekszylo bezpieczenstwo energetyczne Polski. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pelna efektywnosé¢ dywersyfikacji wymaga dalszego rozwoju
infrastruktury oraz sukcesywnego zwiekszania udzialu gazéw zdekarbonizowanych
i wodoru w miksie energetycznym.

Podsumowujac, obecne przepisy i strategie tworzg solidne fundamenty dla dal-
szej dywersyfikacji i uniezalezniania sie od waskich kierunkéw dostaw paliw gazo-
wych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie aktualnych wyzwan geopolitycznych
i klimatycznych.
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Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/We z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Byta elementem
tzw. trzeciego pakietu energetycznego (Dz.U. z 2009 r., L 211).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziem-
nego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe
2009/73/WE (Dz.U. UE z 2024 r. L. 1788).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energe-
tycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. z 2013 r., L 115.39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 paz-
dziernika 2017 r. dotyczace srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. z 2017 r., L. 280.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009
w odniesieniu do magazynowania gazu (Dz.U. z 2022 r., L. 173.17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycz-
nej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943
oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 347/2013 (Dz.U. z 2022 r., L. 152.45).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowa-
nych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. UE z 2022 r., L 206).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie inter-
wencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii
(Dz.U. UE z 2022 r., L. 261).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia
solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupdéw gazu, wiarygodnym poziomom
odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu (Dz.U. UE z 2022 r., L. 335).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowie-
nia mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed
nadmiernie wysokimi cenami (Dz.U. UE z 2022 r., L. 334.45).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942
i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009 (Dz.U. UE z 2024 r., L. 1789).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 266
z pozn. zm.).
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Wyrok SN z 25 maja 2022 r., sygn. akt I NSKP 6/22, Lex nr 3448134.
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Legal framework for the diversification of gas fuels
in polish and EU legislation

Summary

The diversification of gas fuels is a key element of the energy security of the
European Union and Poland, particularly important in the context of geopolitical
threats. The aim of the article is to assess the effectiveness of legal solutions concern-
ing the diversification of gas supply in EU and national legislation. The analysis shows
that both EU and Polish regulations have significantly developed the legal framework
in this area. Through the expansion of infrastructure (including the LNG terminal and
Baltic Pipe), the introduction of new regulations (the 2024 gas and hydrogen package),
and the integration of national and EU strategies, energy independence and market
resilience to crises have been considerably strengthened.

Keywords: diversification, energy security, natural gas, energy law, European
Union



