WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 2 2025

DOI: 10.31648/kpp.11616

Anna Opar
Uczelnia Painstwowa im. Jana Grodka w Sanoku
ORCID: 0000-0001-9781-178X

aopar@up-sanok.edu.pl

Ustroj prezydencki w II Rzeczpospolitej w swietle
Konstytucji kwietniowej z 1935 r.

Wstep

W 1918 r. po 123 latach niewoli Polska odrodzita sie jako republika parlamentarna.
Juz 20 lutego 1919 r. uchwalono tzw. Malg Konstytucje, ktora traktowano jako rozwia-
zanie prowizoryczne, do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. 17 marca 1921 r.
przyjeto ustawe zasadnicza, ktéra przeszia do historii jako Konstytucja marcowa,
ostatecznie bedaca raczej efektem kompromisu niz okreslonej koncepcji teoretycznej,
poniewaz ani prawica (cho¢ miala przewage w negocjacjach), ani lewica nie mialy szans
na przeforsowanie swoich koncepcji ustrojowych. Konstytucja nie gwarantowata jednak
stabilnej wtadzy, kraj pograzal sie w politycznym chaosie. Zmienial sie Sejm, a Senat
nie byl gwarantem pozycji ustrojowej parlamentu. Staba byla pozycja Prezydenta,
ktéry nie powolywatl rzadu, ani go nie kontrolowal. Sam rzad, bedacy konglomeratem
réznych partii politycznych, réwniez dziatal mato efektywnie. Pogarszala sie sytuacja
miedzynarodowa Polski, rowniez napieta byla sytuacja wewnetrzna. Fatalna sytuacja
gospodarcza kraju powodowala liczne demonstracje i strajki, takze antyrzadowe, ktére
ukazywaly powszechny brak zaufania do aparatu panstwowego.

Po zamachu majowym, dokonanym przez pilsudczykéw w 1926 r., zostaty zapoczat-
kowane rzady sanacyjne. U podstaw mysli politycznej sanacji lezala idea nadrzednosci
panstwa jako najwyzszej formy organizacji spoleczenstwa, wiec to panstwu powinny
podporzadkowac sie wszystkie grupy spoleczne, narodowosci oraz wszelkie formy orga-
nizacji tworzace panstwo. Pitsudski wysunat ponadto hasto ,sanacji moralnej”, czyli
uzdrowienia administracji i gospodarki. Sejm II kadencji juz od poczatku swojego funk-
cjonowania rozpoczal prace nad zmiana ustawy zasadniczej. Tekst Konstytucji opierat
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sie na tezach, ktére opracowat Stanistaw Car - posel Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
z Rzadem. Na posiedzeniu Sejmu dnia 26 stycznia 1934 r., pod nieobecnosé¢ opozycji,
wiekszos¢ rzadowa uchwalila je jako projekt Konstytucji. Pomimo sprzeciwu opozycji,
wskazujacej na uchybienia w procedurze sejmowej, tekst Konstytucji zostat podpisany
23 kwietnia 1935 r. przez Prezydenta RP Ignacego Moscickiego. W swietle Konstytucji
kwietniowej pozycja ustrojowa glowy panstwa byla najsilniejsza sposréd wszystkich
organdéw wladzy publiczne;j.

Sytuacja w Polsce przed zamachem majowym

Sejm Ustawodawczy wybrany w styczniu 1919 r., ktérego gléwnym zadaniem
bylo przygotowanie i uchwalenie Konstytucji, juz w lutym tego samego roku przyjat
uchwate w sprawie powierzenia Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Panstwa, powszechnie zwang Mala Konstytucja. Ostatecznie uchwalona
zostata przez Sejm Ustawodawczy w dniu 17 marca 1921 r. i przeszta do historii
jako Konstytucja Marcowa. Wprowadzala ona system parlamentarno-gabinetowy.
Dwuizbowy parlament mial byé wybierany przez ogét obywateli w okreslonym wieku
bez réznicy plci. Sejmowi przyznano szerokie uprawnienia kosztem innych organéw
panstwa. Prezydent mial bardzo ograniczone kompetencje, byt wybierany na siedmio-
letnig kadencje przez Zgromadzenie Narodowe, tworzone przez wspdlnie obradujacy
Sejm i Senat. Zasadniczym organem witadzy wykonawczej byta Rada Ministréw odpo-
wiedzialna przed Sejmem?.

Stabosé polskiego parlamentaryzmu stwarzala niekorzystng sytuacje polityczna.
Brak mozliwosci wytonienia skutecznej koalicji w parlamencie i rozdrobnione ugrupo-
wania polityczne powodowaty kolejne konfliktach oraz czeste zmiany rzadéw co prowa-
dzilo do destabilizacji panistwa zaréwno wewnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
Pogarszala sie sytuacja miedzynarodowa Polski. W 1922 r. Rosja i Niemcy podpisaty
w Rapallo umowe miedzynarodowa o nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych oraz
wspolpracy ekonomicznej i wojskowej. W 1925 r. Niemcy, Wielka Brytania, Francja,
Belgia i Wlochy zawarly pakiet porozumien w Locarno, w wyniku ktérych ulegta naru-
szeniu réwnowaga sit w Europie zwigzana z systemem wersalskim. Sytuacje Polski
pogorszyta wojna celna z Niemcami w 1925 r., ograniczajaca mozliwosci zbytu pol-
skich towaréw i dotkneta przemyst zwlaszcza na Gérnym Slasku. W tym samym roku
wystapit w Polsce kryzys walutowy i bankowy - zalamanie sie polskiej waluty i gwal-
towny odplyw depozytéw bankowych. Fatalna sytuacja gospodarcza kraju powodowata
liczne demonstracje i strajki, takze antyrzadowe, ktére ukazywaly powszechny brak
zaufania do aparatu panstwowego. 10 maja 1926 r., po ustgpieniu rzadu Aleksandra
Skrzyrniskiego, powotany zostat koalicyjny rzad Wincentego Witosa. Narastajace

M. Korkué, Konstytucje polskie w ujeciu historycznym, https://www.prezydent.pl/prezydent/piec-lat-
-prezydentury-andrzeja-dudy/referendum-konsultacyjne/konstytucje-polskie-w-ujeciu-historycznym (data
dostepu: 5.05.2025).
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niezadowolenie powodowalo, ze wokdl Jézefa Pilsudzkiego jednoczyli sie coraz licz-
niejsi zwolennicy rzadéw silnej rekiZ

12 maja 1926 r., po zbrojnym zamachu stanu dokonanym przez pilsudczykdw,
zostaly zapoczatkowane rzady sanacyjne, ktore miaty zaprowadzié¢ nowy porzadek
i zaradzié rozbiciu parlamentarnemu. U podstaw mysli politycznej sanacji lezala idea
nadrzednosci panstwa jako najwyzszej formy organizacji spoleczenstwa, wiec interes
panstwa byl wartoscia najwyzsza i to panstwu powinny podporzadkowaé sie wszyst-
kie grupy spoteczne, narodowosci i wszelkie formy organizacji tworzace panstwo.
Pitsudski wysungl ponadto hasto ,sanacji moralnej”, czyli uzdrowienia administracji
i gospodarki, prezydent i rzad zostali zmuszeni do ustapienia. Na poczatku czerwca
Zgromadzenie Narodowe wybrato Jozefa Pilsudskiego na Prezydenta RP, a gdy ten
nie przyjat wyboru, na ten urzad mianowano Ignacego Moscickiego. Utworzony zostat
nowy rzad z Premierem Kazimierzem Bartlem, a J6zefowi Pilsudskiemu powierzono
teke Ministra do Spraw Wojskowych. 2 sierpnia 1926 r. uchwalono nowele sierpniowa,
ustawe o zmianie Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., ktéra wzmacniata wtadze wyko-
nawcza prezydenta RP, przyznajac mu prawo do rozwiazania parlamentu oraz prawo
do wydawania rozporzadzen z moca ustawy®.

Uchwalenie Konstytucji kwietniowej

Sejm II kadencji rozpoczal swoja dzialalnosé w marcu 1928 r. Miesigc pdzniej,
25 kwietnia odbyto sie pierwsze posiedzenie Komisji Konstytucyjnej*. W drugiej potowie
1928 r. prace nad nowa ustawa zasadnicza rozpoczeto takze w sejmie. 31 pazdziernika
klub Bezpartyjny Blok Wspétpracy z Rzadem (BBWR) zlozyt na rece marszatka wniosek
o przystapienie do prac nad rewizja Konstytucji®. Juz w kampanii wyborczej BBWR
hasto zmiany Konstytucji byto jednym z gléwnych jej elementéw. Koniecznosé tejze
zmiany publicznie zostala réwniez podniesiona przez BBWR w odezwie do narodu pol-
skiego z 22 lutego 1929 r. W krytyce Konstytucji zwracano uwage, ze nie poswiecono
w niej nalezytej uwagi kwestiom ustrojowym, poniewaz powstajace panstwo polskie,
bedace wtedy w stanie wojny o ksztalt granic, skierowalo wysitek na dzialania zbrojne.
Przywédcy BBWR podkreslali, ze Konstytucja stuzyla raczej zapewnieniu réwnowagi
gléwnych sit politycznych, a nie wypracowaniu ustroju, ktéry umozliwial sprawne
funkcjonowanie powstajacego panstwa. ,Krytyke skierowano réwniez w strone sit poli-
tycznych, zarzucajac im zaslepienie partyjnymi interesami i kierowanie sie wytacznie
interesem politycznym, a nie troska o panstwo. Endecje oskarzano o celowe opracowa-
nie Konstytucji marcowej pod katem paralizu wtadzy wykonawczej tylko z powodu jej
nienawisci do Pitsudskiego, ktéry mial zostaé¢ naczelnikiem wladzy wykonawczej, lewicy

2W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2005, Warszawa 2006, s. 47-51.
3 Uchwalenie tzw. noweli sierpniowej do Konstytucji, https://muzhp.pl/kalendarium/uchwalenie-tzw-
-noweli-sierpniowej-do-konstytucji (data dostepu: 5.05.2025).

4M. Marcinkiewicz, O konstytucji kwietniowej raz jeszcze, ,Pamieé i Sprawiedliwos¢” 2018, nr 1(31), s. 313.
Ibidem, s. 314.
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za$ zarzucano, ze myslac jedynie o wolnosci obywateli, zapomniata o wolnosci Narodu,
ktoéry nie moze istnieé bez silnej wladzy wykonawczej™. Zdaniem przywédcéw BBWR
stabos$¢ ustawy zasadniczej z 1921 r. byla przyczyna stabosci ustroju i powtarzajacych
sie kryzysow politycznych’. Obozowi rzadzacemu nie udato sie jednak w wyborach
zdoby¢ wiekszosci wymaganej do uchwalenia zmiany Konstytucji. Uktad sit politycz-
nych wykluczyl mozliwosé wypracowania wspolnego stanowiska, co stalo sie przyczyna
rozwigzania przez prezydenta w sierpniu 1930 r. Sejmu II kadencji®.

Wybory do Sejmu i Senatu III kadencji odbyly sie w listopadzie 1930 r. BBWR
uzyskal wiekszo$é mandatéw w obu izbach, ale tylko w Senacie byla to wiekszosé
umozliwiajaca dokonanie zmiany Konstytucji. Jeszcze przed inauguracyjnymi posiedze-
niami izb Joézef Pilsudski zdecydowal, by do Sejmu ponownie wniesé projekt zmiany
Konstytucji, zgtoszony przez BBWR w poprzedniej kadencji i odrzucony przez opozy-
cje w Komisji Konstytucyjnej. 6 lutego 1931 r. projekt zostal oficjalnie zgloszony do
laski marszatkowskiej. Faktycznie nie byl to projekt ,zmian”, aczkolwiek tak wtasnie
zatytulowano wniosek, a jednolity tekst nowej Konstytucji jako ustawa konstytucyjna
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Wniosek BBWR w sprawie zmiany byl w III kadencji jedynym, wniesionym
do Sejmu, poniewaz zadne z pozostalych ugrupowan politycznych nie dysponowalo
potrzebna liczba mandatéw, a przedlozenie projektu wspdlnego catej opozycji byto nie-
mozliwe z powodu daleko idacych réznic w koncepcjach ustrojowych ugrupowan pra-
wicy, centrum i lewicy”. Na posiedzeniu Sejmu 3 marca 1931 r. odbylo sie pierwsze
czytania projektu. Kluby opozycyjne odméwity udziatu w pracach nad reforma ustroju
panstwa, a Marszalek Sejmu odesltal projekt do Komisji Konstytucyjnej. Na generalnego
sprawozdawce projektu Komisja wybrata Stanistawa Cara. Na przelomie czerwca i lipca
1932 r., z inicjatywy Walerego Stawka, odbyla sie poufna narada w wezszym gronie.
Na podstawie jej ustalenn powotano tzw. sejmowo-senacka grupe konstytucyjna BBWR,
ktorej celem byta przebudowa projektu Konstytucji. Zespo6t mial dziataé niezaleznie
od Komisji Konstytucyjnej w Sejmie. W pracach konstytucyjnych obozu rzadzacego
pojawita sie dwutorowosc - prace odbywaly sie w Komisji Konstytucyjnej oraz w gronie
powotanego zespotu''. W kwietniu 1933 r. powotano drugi zespé6t do zredagowania
nowej Konstytucji w sktadzie: Walery Stawek, Stanistaw Car, Wactaw Makowski, Ignacy
Matuszewski i Bohdan Podoski.

Na poczatku czerwca gotowy byt projekt I rozdzialu nowej Konstytucji (tzw. deka-
log), od potowy czerwca do potowy lipca roku 1933 Stanistaw Car, z pomoca Bohdana

5%.. Bojko, Kwestie prawno-ustrojowe w pracach nad konstytucjq kwietniowq z 1935 roku, ,Acta Uni-
versit?tis Wratislaviensis. Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2018, nr 40(2), s. 127.

Ibidem.

8A. Szmyt, Tryb zmiany konstytucji polskich z 1921 i 1935 roku - geneza, interpretacja, praktyka,
LSTorunskie Studia Polsko-Wtoskie” 2021, nr 17, s. 27-28.

9P.A. Tusiniski, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie i w Senacie II Rzeczypospolitej 1919-1939.
Prawo - zwyczaje - praktyka parlamentarna, Radom 2008, s. 362.

A, Szmyt, op. cit., s. 30.

UTbidem, s. 31.
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Podoskiego, zredagowal pozostale 52 artykuly projektu. Gotowy projekt 1 sierpnia
1933 r. uzyskal akceptacje prezydium Klubu Parlamentarnego BBWR. Na poczatku
wrzesnia zostala odrzucona koncepcja korekty ustroju przez zmiane poszczegélnych
artykutéw Konstytucji marcowej. Wypracowano catosciowy, spdjny projekt, oparty
o inne zalozenia niz obowigzujaca Konstytucja, ktére odzwierciedlaty idee nowego
panstwa'?. Przed otwarciem posiedzenia Sejmu na poczatku listopada 1933 r. Walery
Stawek polecil Stanistawowi Carowi opracowanie tzw. tez konstytucyjnych na podstawie
istniejacego tekstu projektu. Przygotowany przez Cara dokument obejmowal 62 tezy
i zostal przedstawiony na posiedzeniu Klubu Parlamentarnego BBWR 14 grudnia
1933 r., a nastepnego dnia opublikowany w ,Gazecie Polskiej”. Na posiedzeniu Komisji
Konstytucyjnej 20 grudnia 1933 r. Stanistaw Car przedlozyl sprawozdanie z jej dziatal-
nosci w latach 1931-1933, prezentujac tezy jako wynik dokonanych prac, bedacy nowa
koncepcja ustroju panstwa. Nie bylo to zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz tezy
powstaly poza Komisja. Stanistaw Car stwierdzil, ze jest juz gotowy projekt konstytucji,
ale uchylil sie od jego prezentacji na forum Komisji®.

18 stycznia 1934 r. Komisja podjeta dwie uchwaly - o przyjeciu tez ,za podstawe
dalszych prac nad redakcjg ustawy zasadnicze]” oraz by ,przedstawié¢ Sejmowi sprawoz-
danie ze swoich dotychczasowych prac nad rewizja konstytucji”, do ktorego zalaczono
przyjete przez Komisje tezy wraz z ich uzasadnieniem, opracowanym juz po posiedzeniu
przez Wactawa Makowskiego - przewodniczacego Komisji*. Na posiedzeniu 26 stycz-
nia 1934 r. Sejm rozpatrywal wiec sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej z toku prac
nad wnioskiem Klubu Parlamentarnego BBWR w sprawie zmiany konstytucji (druk
nr 111) i ,nikt nie zauwazyl, ze pod postacig tez ukryty jest w rzeczywistosci projekt
ustawy, zwlaszcza ze nie posiadal on tytulu i zewnetrznych cech ustawy w postaci
podziatu na artykuly, rozdzialy art. I odpowiedniej numeracji”**. Sprawozdawca Komisji
Konstytucyjnej byl Stanistaw Car. Przedstawiciele opozycji w oswiadczeniach podtrzy-
mali sprzeciw swoich klubéw wobec udziatu w pracach nad Konstytucja i opuscili sale
obrad, jedynie endecki poset Stanistaw Stronski pozostal w roli obserwatora dalszego
przebiegu obrad. Po przerwie w obradach Stanistaw Car zglosil wniosek, ,azeby tezy,
ktore dzis przedlozyliSmy, a ktére byly przez te trzy lata dyskutowane w naszej komisji,
uznaé za projekt konstytucji (...). Wnosze (...), azeby w druku 820 zamiast tytutu »tezy
konstytucyjne« umiesci¢ tytul »ustawa konstytucyjna«, a numery tez oznaczyé jako
numeracje poszczegdlnych artykuléw”'®. Stanistaw Car zglosil nastepnie dwa wnioski
formalne: o uzupelnienie porzadku dziennego obrad oraz o skrdcenie postepowania.
Obydwa wnioski w jednym glosowaniu zostaly przyjete. Marszalek Sejmu Kazimierz
Switalski stwierdzil, ze ,zgodnie z powzieta uchwala przystepujemy do glosowania nad
Ustawa konstytucyjna. Kto jest za tem, zechce wstaé. Stwierdzam niewatpliwa wiekszos¢é

2Tbidem, s. 31-32.

3P A. Tusinski, op. cit., s. 408.

“A. Szmyt, op. cit., s. 33-34.

1A, Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 207.
A, Szmyt, op. cit., s. 34.
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%s wymagana przez art. 125 Konstytucji. Przystepujemy do trzeciego czytania. Kto jest
za ustawa w trzecim czytaniu? Stwierdzam te sama wiekszos$é %s. Stwierdzam, ze Ustawa
konstytucyjna zostala przez Sejm w drugim i trzecim czytaniu uchwalona”".

Uchwalony tekst nowej Konstytucji opublikowany zostat niezwltocznie jako druk sej-
mowy nr 820 bis zatytutowany Projekt ustawy uchwalony przez Sejm na 108 posiedzeniu
w dniu 26 stycznia 1934 r. Ustawa konstytucyjna. Pod koniec marca 1934 r. uchwalony
projekt Konstytucji przestano do Senatu. Kilku zasadniczych modyfikacji i drobnych
korektor w projekcie dokonal w trybie poufnym zespdét w sktadzie: Walery Stawek,
Stanistaw Car, Bohdan Podoski i Wojciech Rostworowski. Komisja Konstytucyjna
Senatu przyjeta wszystkie poprawki i 16 stycznia 1935 r. Senat przeglosowal projekt.
Uchwalony przez Senat projekt konstytucji skierowany zostal pod obrady sejmowej
Komisji Konstytucyjnej, ktora zaakceptowala bez zmian poprawki Senatu. Na posie-
dzeniu Sejmu 23 marca 1935 r. w glosowaniu imiennym przyjeto en bloc wiekszoscia
gltoséw poprawki Senatu. Marszatek Sejmu stwierdzil, ze za odrzuceniem poprawek
nie glosowala kwalifikowana wiekszos$é 11/20, wiec Sejm je przyjal, co jego zdanie
oznaczalo przyjecie nowej Konstytucji. Prezydent Rzeczypospolitej podpisal uchwalony
akt 23 kwietnia 1935 r., stad okreslenie Konstytucja kwietniowa, nastepnego dnia
ogloszono tekst w Dzienniku Ustaw (Nr 30, poz. 227) i w tymze dniu ustawa konsty-
tucyjna weszla w zycie®.

Kompetencje Prezydenta RP w swietle Konstytucji kwietniowej

Ustréj Rzeczpospolitej opieral sie na czterech zasadach naczelnych: solidaryzmu,
prymatu panstwa nad spoteczenstwem (jednostka), elitaryzmu oraz jednolitej i niepodziel-
nej wladzy prezydenta. Pozycja ustrojowa glowy panstwa zostala istotnie wzmocniona,
gléwnie kosztem parlamentu. Nastapito odejscie od zasady tréjpodziatu wladzy oraz prze-
formutowanie zasady suwerennosci narodu®. Przepisy dotyczace pozycji Prezydenta RP
zostaly umieszczone w rozdziale I Rzeczpospolita Polska art. 2 ust. 2 Konstytucji, zgodnie
z ktorym ,na Nim spoczywa odpowiedzialno$é wobec Boga 1 historii za losy Panstwa”.
7 kolei w art. 2 ust. 4 mozna przeczytaé, ze ,jego osobie skupia sie jednolita i niepo-
dzielna wiladza panstwowa”?®. Prezydent stawal sie ,nosicielem suwerennosci parnstwo-
wej”, zajmowal w stosunku do aparatu parstwowego pozycje zwierzchnia, stal ponad
wszystkimi organami. Zgodnie z art. 12 ust. 2 Konstytucji kwietniowej Prezydent RP
posiadal 10 nastepujacych uprawnien o charakterze osobistym, ktére nie wymagaty
kontrasygnaty ze strony premiera i wtasciwego ministra:

a) wskazywanie jednego z kandydatéw na Prezydenta RP i zarzadzanie gltosowa-

nia powszechnego;

TP.A. Tusinski, op. cit., s. 409.

BA. Szmyt, op. cit., s. 35-36.

YW. Skrzydlo, Ewolucja polskiego prawa konstytucyjnego w latach 1918-1945, [w:] W. Skrzydlo (red.),
Prawo konstytucyjne, Lublin 1994, s. 61-62.

N Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 30, poz. 227).
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b) wyznaczanie na czas wojny swojego nastepcy;

¢) mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego 1 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;

d) mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych;

e) powotywanie sedziéw Trybunalu Stanu;

f) powolywanie senatoréw piastujacych mandat z wyboru Prezydenta RP (1/3 sktadu

izby);

g) mianowanie i zwalnianie szefa i urzednikéw Kancelarii Cywilnej;

h) rozwiazywanie Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji;

i) oddawanie cztonkéw Rzadu pod sad Trybunatu Stanu;

j) stosowanie prawa taski?.

Wybér glowy panstwa zrywal z jego dotychczasowa, oparta na Konstytucji marcowe;j
z 1921 r., elekcja przez polaczone izby parlamentu, co bylo rozwigzaniem typowym dla
systemu parlamentarno-gabinetowego Na podstawie Konstytucji kwietniowej kandydata
na Prezydenta RP wybierato Zgromadzenie Elektoréw, ktére sktadato sie z: Marszatka
Senatu, jako przewodniczacego, Marszaltka Sejmu, jako jego zastepcy, z Prezesa Rady
Ministréow, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
oraz z 75 elektoréw, wybranych sposréd obywateli najgodniejszych w 2/3 przez Sejm
iw 1/3 przez Senat (art. 16 ust. 2, art. 17). Drugiego kandydata wskazywat sam uste-
pujacy Prezydent RP (art. 16 ust. 3). Jezeli ustepujacy Prezydent RP oswiadczyl, ze nie
zamierza skorzystaé z prawa wskazania kandydata albo w ciggu 7 dni od dokonanego
przez Zgromadzenie Elektoréw wyboru nie wskaze innego kandydata i nie zarzadzi
glosowania powszechnego, kandydat Zgromadzenia Elektoréw uznany byt za obranego
na Prezydenta RP (art. 16 ust. 5). Jezeli zas zaréwno Zgromadzenie Elektoréw, jak
i Prezydent RP wskazali swoich kandydatéw, to odbywaly sie wybory powszechne (art. 16
ust. 3). Kadencja Prezydenta RP trwala siedem lat, a okres ten mégt byé przedtuzony
o czas niezbedny do ukoriczenia postepowania wyborczego, gdyby zarzadzono wybory
powszechne (art. 20). Konstytucja kwietniowa okreslala wprawdzie czas trwania kadencji
glowy panstwa, jednak nie ograniczata ich liczby?.

Zgodnie z art. 15 ust. 11 2 Konstytucji kwietniowej Prezydent nie ponosit odpo-
wiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej, co korespondowato z art. 2 ust. 2 o odpo-
wiedzialnos$ci wobec Boga i historii, stanowiac wyraz przekonania, ze jakikolwiek inny
rodzaj odpowiedzialnosci glowy paristwa negowalby jego nadrzedna pozycje w panstwie.

Podstawowa kategorie uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta RP stanowily kompe-
tencje wymienione w art. 79 Konstytucji. Do samodzielnych uprawnien gtowy panstwa
nalezal akt wprowadzenia stanu wojennego, na calym lub czesci terytorium pan-
stwa. Konstytucja nie wymagata dzialania na wniosek innego organu, ale z przepiséw

21J. Sobiech, Pozycja ustrojowa Prezydenta Rzeczypospolitej oraz Prezydenta Republiki Portugalii na
gruncie konstytucji z 1935 i 1933 r. - studium historyczno-komparatystyczne, ,Studia Prawnoustrojowe”

2023, nr 62, s. 477.
2Tbidem, s. 479-480.
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ustawowych wynikalo, ze stan wojenny moze by¢é wprowadzany na wniosek Rady
Ministréw uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych. Zarzadzenie Prezydenta
wymagalo kontrasygnaty premiera i wlasciwego ministra (art. 14 ust. 1 Konstytucji).
W przypadku wprowadzenia stanu wojennego Prezydent modgt wydawaé dekrety
z moca ustawy w zakresie calego ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem zmiany
Konstytucji. Przedmiotem dekretu mogta byé kazda materia ustawowa, w tym row-
niez okreslenie budzetu. Dekrety z moca ustawy wydawane przez Prezydenta w czasie
stanu wojennego nie wymagaly wniosku Rady Ministréw, ani zatwierdzenia dekretéw
Prezydenta przez parlament®. Prezydent mégl w czasie stanu wojennego przedtuzyé
kadencje Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju, otwieraé, odraczaé i zamykac
sesje Sejmu i Senatu w terminach dostosowanych do potrzeb obrony parstwa, co zwal-
nialo Prezydenta z obowigzku przestrzegania przepiséw okreslajacych czas trwania
sesji. Na mocy art. 79 ust. 3 Prezydent mégl powoltywaé Sejm i Senat w zmniejszonym
sktadzie, wylonionym przez same izby, do rozstrzygania spraw wchodzacych w zakres
dziatania Izb Ustawodawczych. Prezydent dysponowat jednak kompetencja rozwigzania
izb, nawet jezeli dzialaly w zmniejszonym skladzie, co zreszta w praktyce mialo miejsce,
bowiem 2 listopada 1939 r. zostal rozwiazany ,szkieletowy” Sejm i Senat utworzony
dwa miesigce wczesniej na czas wojny.

Prezydent, zgodnie z art. 12 lit. f Konstytucji, stanowil o wojnie i pokoju, a jedy-
nym ograniczeniem kompetencji Prezydenta w tym aspekcie byto uzyskanie kontrasy-
gnaty Ministra Spraw Zagranicznych dla zarzgdzenia stanowigcego akt wypowiedzenia
wojny lub zawarcia pokoju. Prezydent decydowal réwniez o sposobie prowadzenia dzia-
tan wojennych, bowiem powolywal Naczelnego Wodza, ktéry ponosit odpowiedzialnosé
przed gltowa panstwa za akty zwigzane z dowodzeniem, przy czym Konstytucja kwiet-
niowa nie zawierala zakazu pelnienia tej funkcji przez Prezydenta.

Podobnie jak mianowanie Naczelnego Wodza, kompetencja zwigzana z okresem
wojny byta mozliwosé powotania przez Prezydenta swojego nastepcy, bez sprecyzowania
w jakim terminie po wybuchu wojny Prezydent powinien go wyznaczy¢, oraz przediuze-
nie kadencji Prezydenta do trzech miesiecy po zawarciu pokoju (art. 24). Kompetencja
Prezydenta do wyznaczenia swojego nastepcy na czas wojny bylo oryginalnym roz-
wiazaniem przyjetym przez tworcow Konstytucji kwietniowej, ktore nie znajdowato
odpowiednika w konstytucjach innych panstw. Postanowienia art. 24 ,staly sie swoista
normg fundamentalng dla dzialalnosci polskich wiadz na WychodzZstwie oraz gwaran-
cja ciaglosci i trwania Rzeczypospolitej, zaréwno podczas II wojny swiatowej, jak i na
dtugie lata po jej zakonczeniu”.?

Stany nadzwyczajne (stan wyjatkowy i stan wojenny) zostaly uregulowane
w XII rozdziale Konstytucji Stan zagrozenia paristwa. ,Rola Prezydenta w pro-
cedurze wprowadzenia stanu wyjatkowego nie sprowadzalta sie tylko do funkcji

%K. Prokop, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Rzeczypospolitej w swietle przepisow konstytucji
kwietniowej z 1935 r., ,Miscellanea Historico-ITuridica” 2019, nr 18(2), s. 209-210.

% Tbidem, s. 211.
BW.T. Kulesza, Ustawa konstytucyina z 23 kwietnia 1935 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2, s. 37-38.
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opiniodawczo-doradczej lub inspirujacej, ale faktycznego decydowania o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego, cho¢ inicjatywa spoczywata w reku Rady Ministréw. (...) Fakt,
ze Prezydent nie uzyskiwal wladzy dyktatorskiej w czasie stanu wyjatkowego (jak
mialo to miejsce w razie wprowadzenia stanu wojennego), nie moze przekresla¢ moz-
liwosci korzystania z kompetencji okreslonych przez Konstytucje, a ktére z racji na
fakt, iz byly realizowane w czasie stanu wyjatkowego w celu odsuniecia szczegdlnego
zagrozenia panstwa, powinny zostaé zaliczone do grona uprawnien nadzwyczajnych
Prezydenta”. Stan wyjatkowy modgt byé wprowadzony nie tylko w czasie zagrozenia
wewnetrznego, ale réwniez w sytuacji zagrozenia zewnetrznego (art. 78 ust. 1). Wedltug
Krzysztofa Prokopa ,art. 61 ust. 1 Konstytucji byl jedyna podstawa uzycia sil zbroj-
nych w ramach rezimu stanu wyjatkowego, niezaleznie od przyczyny, dla ktorej zostat
wprowadzony. Niedopuszczalne bytoby (...) odwotywanie sie do art. 63 ust. 3 w razie
koniecznosci uzycia sit zbrojnych w celu ochrony przed zagrozeniem zewnetrznym
panstwa, poniewaz przepis ten traktuje o uzyciu sit zbrojnych do obrony panstwa,
a na taka okolicznos¢ Konstytucja przewidywala inna kategorie stanu nadzwyczaj-
nego: stan wojenny. Reasumujac zatem ten watek rozwazan, wskazac nalezy, iz decyzja
o uzyciu Sit Zbrojnych (zaréwno przed zagrozeniem zewnetrznym, jak i wewnetrznym)
nalezala do grona uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta realizowanych w ramach
rezimu stanu wyjatkowego, a konstytucyjna podstawe owej kompetencji stanowit
art. 61 ust. 1 Konstytucji™.

Do uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta nalezaly kompetencje stanowiace prze-
jaw jego konstytucyjnych funkcji realizowanych w razie wystapienia ,defektu konstytu-
cyjnego”, czyli sytuacji, w ktérej konstytucyjny organ wtadzy panstwowej niewlasciwie
wykonywat przypisane mu zadania, bez mozliwosci prawidlowego funkcjonowania przy
zastosowaniu normalnych srodkéw konstytucyjnych. Art. 11 Konstytucji przyznawat
Prezydentowi funkcje harmonizowania dziatan naczelnych organéw panstwowych,
z ktorej wynikaja kompetencje ustalania zasadniczej linii polityki panstwa, kontrolo-
wania zgodnos$ci dzialania organéw z ta linia i jej ewentualnego korygowania w razie
stwierdzenia rozbieznosci. Funkcje zwierzchnicza Prezydenta ograniczata Konstytucji
i ustawy, nie mogl wiec arbitralnie naruszac granic wtasciwosci kompetencyjnej podle-
gltych mu organéw?. Jednak jezeli jeden z naczelnych organéw panstwa nie wykonywat
swojego podstawowego zadania - stuzenia Rzeczypospolitej (art. 3 ust. 2 Konstytucji),
wtedy Prezydent, jako organ zwierzchni, mégl przystapié do realizacji swojej funkcji
harmonizujacej dzialania owego organu. Harmonizowanie dziatan naczelnych organéw
panstwowych nie oznaczalo tylko pelnienia funkeji neutralnego arbitra rozstrzygajacego
konflikty miedzy nimi, lecz dokonywanie oceny ich dziatan z punktu widzenia zasady
dobra panstwa?. W zakresie ,defektu konstytucyjnego” najwazniejsze znaczenie miatby
ewentualny imposybilizm parlamentu i wkroczenie przez Prezydenta w sfere wtadzy

% Ibidem, s. 216-217.

?Tbhidem, s. 218.

28Tbidem, s. 219.
Y Tbidem, s. 220.
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ustawodawczej. ,(...) W razie stwierdzenia przez Prezydenta, iz Izby Ustawodawcze nie
sg w stanie skutecznie wypelnia¢ powierzonych im zadan, byl on wtadny przejaé¢ owe
zadania do realizacji, tacznie ze sfera ustawodawcza. Poniewaz Konstytucja expressis
verbis przewidywala mozliwosé wykonywania ustawodawstwa panstwowego w czasie,
gdy nie bylo parlamentu, tj. w okresie przerwy miedzykadencyjnej, Prezydent mdgt
wydawaé dekrety z moca ustawy tak, jak gdyby trwala przerwa miedzykadencyjna,
a jedynym warunkiem bylo stwierdzenie, ze Izby Ustawodawcze nie wypeltniaja swojego
naczelnego zadania - stuzenia Rzeczypospolitej™.

Zakres kompetencji prezydenckich oraz brak odpowiedzialnosci politycznej i kon-
stytucyjnej Prezydenta powodowaly, ze w $wietle Konstytucji kwietniowej pozycja
ustrojowa gltowy panstwa byla najsilniejsza sposrod wszystkich organéw wladzy publicz-
nej. Prezydent posiadal ponadto prawo wydawania dekretéw z moca ustawy, a takze
w dodatkowe kompetencje przynalezne mu w stanach nadzwyczajnych.

Podsumowanie

Konstytucja RP z dnia 23 kwietnia 1935 r. opierata sie na innych zalozeniach ideolo-
gicznych niz Konstytucja marcowa z 1921 r. Nowy porzadek konstytucyjny odchodzit od
systemu parlamentarno-gabinetowego na rzecz systemu prezydenckiego z autorytarng
forma rzadow. Pierwsze miejsce w panstwie Konstytucja RP przyznawala Prezydentowi,
ktory nie ponosit odpowiedzialnosci parlamentarnej ani konstytucyjnej, jedynie ,odpo-
wiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa”. Prezydent mégt rozwiazaé Sejm
i Senat, przyznane mu tez zostaly dosé szerokie kompetencje w zakresie stanowienia
prawa, uprawnienia o charakterze osobistym niewymagajace kontrasygnaty premiera
i wlasciwego ministra oraz uprawnienia nadzwyczajne na okoliczno$¢ stanu wojennego,
wojny oraz stanu wyjatkowego. Ideg Konstytucji kwietniowej byta silna prezydentura,
co wigzano z osoba Joézefa Pitsudskiego. Przyjeto ja w kwietniu, marszalek Pilsudski
zmart w maju 1935 r., a Konstytucja obowiazywata w niepodleglej Polsce cztery lata.
Konstytucja kwietniowa dawata Prezydentowi prawo wyznaczenia swojego nastepcy
w wypadku wojny, co odegralo ogromna role po wybuchu II wojny §wiatowej. Na tej pod-
stawie prezydent Ignacy Moscicki przekazal swoj urzad Wiadystawowi Raczkiewiczowi,
zachowujac tym samym ciaglo$é prawng panstwa polskiego.

Konstytucja z 1935 r. stanowila podstawe prawna funkcjonowania polskich wtadz
panstwowych na emigracji po 1945 r. W oparciu o nig powotano na funkcjg Prezydenta
Ryszarda Kaczorowskiego, ostatniego Prezydenta RP na Uchodzstwie.

3Tbidem.
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The presidential system in the Second Polish Republic
in the light of the April Constitution of 1935

Summary

The April Constitution of 23 April 1935 was the culmination of the process of
evolution of the political system of the Second Polish Republic, initiated by the events
of May 1926. Many circles and political groups saw the need for reforms and the
necessity of strengthening the executive power due to the constantly deteriorating
international situation and political instability within the country. The constitution
introduced a presidential system. The formula of the president’s responsibility: to God
and history defined his primary position in relation to other state bodies. The Sejm
lost its real influence on the shape and policy of the government, the role of the par-
liament was limited solely to the legislative and control function over the government.
Four years after the adoption of the April Constitution, World War II broke out. The
Republic ceased to exist, the Constitution survived, was the basis for the functioning
of the President and the Government of the Republic of Poland in Exile until 1990,
a symbol of the independence and continuity of the state.

Keywords: May Coup of 1926, April Constitution, presidential system



