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Status prawny snuséw i woreczkow nikotynowych
w Polsce i w Unii Europejskiej

Wstep

W dobie szybkich zmian spolecznych, gospodarczych i technologicznych do obrotu
gospodarczego wchodzi wiele nowych, czesto innowacyjnych produktéw, ktérych status
prawny predzej czy pozniej zostaje regulowany przez ustawodawce. Idealnym tego przy-
ktadem sa snusy i saszetki nikotynowe. Warto doprecyzowaé, czym wlasciwie sa wymie-
nione produkty. Snusy to produkty tytoniowe, ktére umieszcza sie pod gérna warga,
gdzie nikotyna i inne substancje chemiczne wchlaniaja sie przez btony §luzowe, a z kolei
woreczki nikotynowe (ang. white snus) to produkty beztytoniowe, ale zawierajace niko-
tyne, ktére dzialaja na podobnej zasadzie jak snusy'. Umieszczane sg pod warga, gdzie
nikotyna stopniowo uwalnia sie do krwiobiegu. Zatem kluczows réznicg miedzy tymi
uzywkami jest wystepowanie tytoniu w produkcie badz jego brak.

Historia snusa siega XVIII w. Wéwczas uzywka zaczeta zyskiwaé popularnosé na
terenie Szwecji, lecz obecng forme snus przybrat dopiero pod koniec drugiego tysiaclecia®.
Pod koniec XX w. zaczeto réwniez poszukiwaé alternatyw dla saszetek zawierajacych
w sobie tytori. Wynikato to z wprowadzania do ustawodawstwa wielu panstw szczegol-
nie europejskich zakazu sprzedazy klasycznego snusa. Poszukiwania te przyniosty efekt,
bowiem dzieki postepowi technologicznemu udato sie stworzyé alternatywe - tzw. white

LSnusy i woreczki nikotynowe - ukryte zagrozenie dla zdrowia mlodziezy, https://www.gov.pl/web/
psse-aleksandrow-kujawski/snusy-i-woreczki-nikotynowe--ukryte-zagrozenie-dla-zdrowia-mlodziezy (data
dostepu: 7.08.2025).

2 Historia snusow i nie tylko, https://nikotynowe.pl/blog/historia-snusow-i-nie-tylko (data dostepu:
7.08.2025).
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snus, czyli woreczki zawierajace nikotyne i aromaty, ale wolne od tytoniu, ktéry zostat
zastgpiony naturalnymi wypelniaczami, takimi jak celuloza®.

Na dynamiczny rozwdj sprzedazy, a zarazem konsumpcji woreczkéw wskazuja sta-
tystyki zaréwno swiatowe, jak i krajowe. Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych miedzy
sierpniem a grudniem 2019 r. sprzedaz wyniosta nieco ponad 126 mln sztuk, a tymcza-
sem miedzy styczniem a marcem 2022 r. wzrosta do wiecej niz 808 mln sztuk*. Obecne
statystyki pokazuja, ze w Polsce sprzedaz woreczkéow siega ok. 200 mln sztuk rocznie,
ale szacuje sie, ze moze ona wzrosngé¢ do 300 mln sztuk w roku 2026 i 450 mln sztuk
w roku 2027°. Patrzac przez ten pryzmat, mozna zaryzykowac teze, ze w przyszlosci
konsumpcja tego artykutu bedzie wzrastaé. Zauwazyl to tez polski ustawodawca, pro-
ponujac zmiany w ustawie o podatku akcyzowym® w zakresie saszetek nikotynowych’.

Celem artykutu jest ukazanie uregulowan prawnych oraz réznic dotyczacych worecz-
kow zawierajacych nikotyne oraz snuséw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Unii
Europejskiej. W opracowaniu wykorzystano nastepujace metody: dogmatyczno-prawna,
komparatystyczna oraz funkcjonalna.

Regulacje prawne dotyczace snusé6w w Polsce

Podstawa prawna zakazu wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego
(w tym tradycyjnego snusa) w Polsce jest art. 7 ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®, ktory zakazuje produkeji 1 wprowa-
dzania do obrotu tego typu produktéw. Snus jest klasyfikowany jako wyréb tytoniowy
bezdymny®. Definicja tytoniu do stosowania doustnego znajduje sie w dyrektywie tyto-
niowej' i brzmi nastepujaco: ,Wszelkie wyroby tytoniowe do stosowania doustnego,
z wyjatkiem tych przeznaczonych do inhalacji badZz zucia, wytworzone catkowicie lub
czesciowo z tytoniu, w postaci proszku, czastek lub tez polaczenia tych postaci, szcze-
g6lnie takie, ktore sg porcjowane w saszetki lub dostepne w perforowanych saszetkach”.

3Krétka historia woreczkéw nikotynowych, https://nicopoder.com/blog/krotka-historia-woreczkow-ni-
kotynowych (data dostepu: 7.08.2025).

4A. Majmundar, Ch. Okitondo, A. Xue i in., Nicotine pouch sales trends in the US by volume and
vicotine concentration levels from 2019 to 2022, ,JAMA Network Open” 2022, vol. 5, nr 11, https://jama-
network.com/journals/jamanetworkopen/fullarticle/2798449 (data dostepu: 7.08.2025).

° Rynek saszetek nikotynowych w Polsce bedzie uregulowany - osoby nieletnie wcigs mogq je kupowaé
bez ograniczern, https://biotechnologia.pl/farmacja/rynek-saszetek-nikotynowych-w-polsce-bedzie-uregulo-
wany-osoby-nieletnie-wciaz-moga-je-kupowac-bez-ograniczen,23742 (data dostepu: 7.08.2025).

6Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 126 z pézn. zm.).

"Opodatkowanie saszetek nikotynowych, https://www.podatki.gov.pl/akecyza/wyjasnienia/opodatkowa-
nie-saszetek-nikotynowych/ (data dostepu: 7.08.2025).

8Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1162 z pézn. zm.).

9M. Urbaniak, Komentarz do ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, Krakéw 2022, komentarz do art. 7.

©Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie pro-
dukgcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powiazanych wyrobdéw oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (Dz.U. UE L z 2014 r., Nr 127, s. 1 z p6Zzn. zm.).
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7Z kolei definicje ustawowa mozna odnalezé we wspomnianej ustawie*. Wedlug polskiego
ustawodawcy wyrdb tytoniowy bezdymny to wyrdb tytoniowy, z ktérym nie wiaze sie
proces spalania, w tym tyton do zucia, tyton do nosa i tyton do stosowania doustnego.

Poza zakazem wytwarzania oraz wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych
bezdymnych obowiazuje takze, co wydaje sie naturalnym stanem rzeczy, obostrzenie
w postaci braku mozliwosci reklam tego produktu. A zatem zaréwno wytwarzanie, jak
i obrét snusami na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest niezgodne z polskim prawem,
co wynika réwniez z prawa Unii Europejskiej, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Status prawny snuséw w Unii Europejskiej

Zaczynajac od rysu historycznego dotyczacego statusu prawnego snuséw w Unii
Europejskiej, nalezy wspomnie¢ o dyrektywie Rady z 1992 r.!2, ktéra wprowadzita zakaz
wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego. Data wprowadzenia tej dyrek-
tywy jest niezwykle wazna w kontekscie negocjacji akcesyjnych jednego z panstw obecnej
Unii, a mianowicie Szwecji. Negocjacje rozpoczely sie bowiem 1 lutego 1993 r., a ich
pierwszy etap trwal do czerwca tamtego roku'®>. W trakcie drugiej fazy negocjacji poja-
wil sie bardzo powazny problem dotyczacy snuséw, poniewaz, jak zostalo wspomniane,
ma on wielowiekowa tradycje w tym kraju oraz cieszy sie spora popularnoscia wsréod
szwedzkiego spoteczeristwa. O skali popularnosci, a wrecz mozna powiedzie¢ dumy
Szwedow ze snuséw, Swiadezy fakt, ze podczas wizyty w sztokholmskim muzeum tabaki
i snusa (szw. Snus- och Tandsticksmuseum) mozna sie dowiedzieé, ze ,gdyby nie snus,
nie byloby dzisiejszej Szwecji; korzystajac z tej uzywki, robotnicy zbudowali kopalnie
rudy zelaza na péinocy kraju i kolej, zapewniajac podwaliny pod sukces gospodarczy”™.
Wedlug badan snusy zazywa ok. 20% dorostych Szwedéw'. Szwedzka opinia publiczna
nie zgadzala sie z mozliwym zakazem uzytkowania snuséw. Wobec czego nastato ryzyko
odrzucenia akcesji do Unii Europejskiej w referendum akcesyjnym przez naréd szwedzki.
Po zmudnych negocjacjach w kwietniu 1994 r. minister spraw zagranicznych Szwecji
wydal dokument analizujacy wyniki negocjacji akcesyjnych z Unig. Stwierdzono w nim,
ze Krolestwo Szwecji osiagneto swdj cel ,pelnego uczestnictwa w procesie decyzyjnym
Unii zwigzanego z posiadaniem swego przedstawicielstwa w instytucjach europejskich”:,
Porozumienie dotyczylo takze zwolnienia z zakazu uzywania i wprowadzania snuséw

M. Urbaniak, op. cit.

2Dyrektywa Rady 92/41/EWG z dnia 15 maja 1992 r. (dalej jako dyrektywa z 1992 r.), zmieniajaca
dyrektywe Rady 89/622/EWG z dnia 13 listopada 1989 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Panistw Czlonkowskich dotyczacych etykietowania wyrobow tytoniowych.

188, Konopacki, Przystapienie Szwecji do Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2021, nr 2, s. 84-85.

% Jedyny kraj w Unii Europejskiej, gdzie snus jest legalny. Popularniejszy niz papieros, https:/www.
rynekzdrowia.pl/Polska-i-swiat/Jedyny-kraj-w-Unii-Europejskiej-gdzie-snus-jest-legalny-Popularniejszy-niz-
-papierosy,271904,15.html (data dostepu: 7.08.2025).

% Snus - co to? Czy woreczki nikotynowe sq w ogole legalne? Czym sq snusy, a czym saszetki?, https://
www.totalmedic.pl/snus-co-to-czy-woreczki-nikotynowe-sa-w-ogole-legalne-czym-sa-snusy-a-czym-saszetki/
(data dostepu: 7.08.2025).

163, Konopacki, op. cit., s. 89.
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do obrotu na terenie Krélestwa Szwecji. Sukces negocjacji sprawil, ze Szwecja jako
jedyne panstwo cztonkowskie Unii, na mocy art. 151 traktatu dotyczacego przystapienia
Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do Unii
EuropejskiejV’, korzysta z odstepstwa od zakazu sprzedazy tytoniu do stosowania doust-
nego na terenie Wspdlnoty.

Zakaz dotyczacy obrotu snusem wynika aktualnie z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepi-
séw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE. Biorac pod uwage powyzsze, w 26 z 27 krajow
czlonkowskich Unii uzywka sporzadzana na bazie tytoniu nie moze byé przedmiotem
transakcji handlowych. Snus jest zakazany réwniez na terenie bytego panstwa-czlonka
Wspdlnoty, a wiec Wielkiej Brytanii's. W przesztosci dochodzito do préb dopuszczenia
handlu snusem na terenie panstw cztonkowskich. Jako przyktad mozna wskazaé tu Danie,
ktéora zezwolita na obrét substancja na swoim terytorium. Jednakze spotkato sie to
z ostra reakcja Komisji Europejskiej, ktora wytoczyla sprawe panstwu przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®. Jednak co do zasady przepisy unijne w tym zakresie
sa respektowane przez panstwa czlonkowskie. Zwazywszy na to pojawily sie produkty
zastepcze, lecz bardzo podobne do snusa.

Regulacje prawne dotyczace woreczkow nikotynowych
w Rzeczypospolitej Polskiej

Analize regulacji dotyczacych saszetek nikotynowych trzeba rozpoczaé od podkre-
§lenia réznicy miedzy tym produktem a klasycznym snusem. Podstawowa réznica jest
zawarto$é tytoniu. Tyton jest obecny w snusach, z kolei w woreczkach nikotynowych
znajduje sie wylacznie nikotyna?. Cho¢ snus jest zakazany w catej Unii (poza wskaza-
nym wyjatkiem w Szwecji), to woreczki nikotynowe jako wyrdéb niezharmonizowany moga
byé przedmiotem autonomiczne]j regulacji panstw cztonkowskich?'. Z prawa tego korzysta

"Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigestwem
Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Portugalska, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej (Paiistwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Krélestwem Norwegii, Republika
Austrii, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, dotyczacy przystapienia Krélestwa Norwegii, Republiki
Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/29
z p6Zn. zm.).

8K. Da Costa, Alarming’ rise in strong illicit nicotine pouches, https://www.bbc.com/news/articles/
¢m291pl297jo (data dostepu: 7.08.2025).

Y Karna dla Danii za snus, https://www.euractiv.pl/section/gospodarka/news/kara-dla-danii-za-snus/
(data dostepu: 7.08.2025).

2 Jakie sq rdznice pomiedzy snusem a woreczkiem nikotynowym, https://77pouches.com/pl/blog/
jakie-sa-roznice-pomiedzy-snusem-a-woreczkiem-nikotynowym (data dostepu: 7.08.2025).

A Trwajq prace nad regulacjiq w Polsce saszetek nikotynowych bedgcych mniej szkodliwg alternatywng
dla papierosow, https://medicalpress.pl/rynek/trwaj-prace-nad-regulacj-w-polsce-saszetek-nikotynowych-bd-
cych-mniej-szkodliw-alternatyw-dla-papierosw_DXAgEe3RI14/ (data dostepu: 7.08.2025).
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réowniez nasze panstwo. Ta kategoria wyrobéw funkcjonuje na krajowym rynku stosun-
kowo niedlugo, bo zaledwie od kilku lat. Wczes$niej w stosunku do saszetek nikotynowych
istniala legislacyjna proéznia. Jednym z efektéw tego byla mozliwosé zakupu takiego
produktu nawet przez osoby niepelnoletnie. Nastapila réwniez samoregulacja branzy,
ktéra sama wytyczyla granice dotyczace marketingu, oznakowania opakowan czy mak-
symalnych stezen nikotyny. Wystepowal takze problem braku regulacji ustawowych
ustalajgcych maksymalng zawartos$é mg/g nikotyny?2.

Prace nad regulacja tzw. substytutéw wyrobéw tytoniowych trwaly w ministerstwie
finansow (przy udziale przedstawicieli ministerstwa zdrowia) od 2023 r.2® Za cel noweli-
zacji ustawodawca postawit sobie objecie ustawa o podatku akcyzowym grupy wyrobow
zawierajacych nikotyne, niezawierajacych tytoniu, innych niz ptyn do papieroséw elektro-
nicznych, stanowigcych substytuty dla wyrobéw tytoniowych oraz wlaczenie woreczkow
nikotynowych do grupy wyrobdéw podlegajacych opodatkowaniu, co jest zgodne z postu-
latami branzy tytoniowej, jak réwniez z konkluzjami i zalozeniami zmiany dyrektywy
Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych. Konkretyzujac te cele, wsrod propozycji zmian znalazly sie stworzenie
definicji innych wyrobéw zawierajacych nikotyne (np. woreczkéw nikotynowych), wpro-
wadzenie stawki akcyzy za pomoca tzw. mapy drogowej ze Sciezka dojscia w 2027 r.,
a takze objecie tych wyrobow obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy.

Po wyborach parlamentarnych w 2023 r.** i zmianie rzadu w Polsce prace legi-
slacyjne w tym zakresie zostaly zahamowane. Z poczatkiem 2025 r. do Sejmu wplynat
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw?. Projekt dotyczyt opodatkowania substytutow
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych oraz urzadzen do waporyzacji, czyli wielorazowych
papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy do wyrobéw nowatorskich oraz urzadzen wie-
lofunkeyjnych. Po dosyé¢ szybkim procesie legislacyjnym?, ktérego lgczny czas wynidst
niecate dwa miesigce, Prezydent RP podpisal ustawe?’. Sejm w tej kwestii byl podzielony,
poniewaz przeciw ustawie glosowato 191 postéw? wywodzacych sie z opozycji, zatem nie
byl to temat taczacy wszystkie sity parlamentarne.

Z dniem 1 kwietnia weszly w zycie regulacje zawarte w powyzszej ustawie.
Zdefiniowano w niej nowe wyroby akcyzowe i tak saszetki nikotynowe okresla sie jako
,wyroby niezawierajace tytoniu, lecz zawierajace nikotyne lub jej zwiazki lub pochodne,

22 Substytuty, https://www.podatki.gov.pl/media/9481/prezentacja-substytuty.pdf (data dostepu:
7.08.2025).

B Trwajg prace...

% Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 15 pazdziernika 2023, https://sejmsenat2023.
pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl (data dostepu: 7.08.2025).

%5 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 981, Sejm X kadencji.

% Ibidem.

YTUstawa z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicz-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r., poz. 340).

28 Glosowanie nr 7 na 29. posiedzeniu Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/Glosowanie.xsp?po-
siedzenie=29&glosowanie=7 (data dostepu: 7.08.2025).
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zmieszane lub niezmieszane z wiéknami roslinnymi lub innymi dodatkami, znajdujace sie
w porcjowanych saszetkach lub w réwnowaznej postaci, ktére moga byé uzywane doustnie
do wchlaniania nikotyny lub jej zwigzkéw lub pochodnych przez ludzi”. Co wiecej, zostat
zrealizowany, jak wydaje sie, glowny cel ustawodawcy, a mianowicie opodatkowanie
saszetek nikotynowych podatkiem akcyzowym.

Przepisy dotyczace opodatkowania woreczkéw stosuje sie od dnia 1 sierpnia 2025 r.
Stawka podatku wynosi 150 zl na kilogram wyrobu. Do wyrobéw majacych status wyrobéw
akcyzowych niezharmonizowanych na terytorium kraju beda stosowane przepisy doty-
czace produkeji w sktadzie podatkowym (obowiazek produkeji z wyjatkami przewidzianymi
w ustawie o podatku akcyzowym), procedury zawieszenia poboru akcyzy, przemieszczania
przy uzyciu Systemu EMCS PL2 na podstawie e-AD. Do wszystkich wyrobéw akcyzowych
wskazanych w ustawie beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace rejestracji podmiotow
w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych (CRPA) oraz przepisy dotyczace poste-
powania w przypadku importu, a wiec réwniez do woreczkéw nikotynowych.

Ponadto ustawa naktada obowigzek oznaczania opakowan saszetek znakami akcyzy.
Ustawodawca okreslit takze terminy na wyprzedaz wyrobéw obejmowanych obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy, wprowadzonych do sprzedazy przed dniem wejscia w zycie
obowiazku oznaczania znakami akcyzy. I tak w przypadku saszetek nikotynowych czas
ten to 9 miesiecy - ostateczny termin przypada na 30 kwietnia 2026 r. Po tym terminie
wyroby przeznaczone do dalszej sprzedazy beda musialy byé¢ oznaczone legalizacyjnymi
znakami akcyzy®.

Kolejna wazna regulacja dotyczaca saszetek nikotynowych jest tzw. ustawa antyty-
toniowa®. Projekt dotyczy rozszerzenia zakazu sprzedazy osobom ponizej 18. roku zycia
elektronicznych papieroséw bez nikotyny oraz pojemnikéw zapasowych. E-papierosy
beznikotynowe zostana objete takimi samymi zasadami jak nikotynowe. Zakaz bedzie
dotyczyl takze sprzedazy woreczkéow z nikotyna. Projekt zaklada co najwazniejsze zakaz
sprzedazy woreczkow nikotynowych dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia. Usankcjonowana
ma zostaé takze sprzedaz tego produktu przez internet oraz w automatach sprzedazo-
wych. Rzadowy zarys miesci w sobie takze blokade reklam i promocji tego artykutu.
Obligatoryjnie opakowania tych produktéow powinny byé oznakowane jako szkodliwe dla
zdrowia. Ponadto woreczki nikotynowe zostang uznane za wyroby powiazane i zdefinio-
wane jako produkty do uzytku doustnego, ktore zawieraja nikotyne (bez tytoniu) i sa
porcjowane w woreczkach. Co réwniez istotne, maksymalna zawarto$¢ nikotyny z zgodnie
z zamystem ustawodawcy ma wynosi¢ 20 mg/g.

Po przytoczeniu najwazniejszych postanowien projektu aktu prawnego rangi usta-
wowej zostanie przedstawiony pokrétce sam proces legislacyjny dotyczacy tej ustawy,
aby pokazac¢ dobitnie stosunek postéw, senatoréw oraz glowy panstwa do obecnie

2 Nowe wyroby akcyzowe — zmiany przepiséw stosowane od lipca i sierpnia 2025 roku, https://www.
podatki.gov.pl/akcyza/wyjasnienia/nowe-wyroby-akcyzowe-zmiany-przepisow-stosowane-od-lipca-i-sierpnia-
-2025-roku/ (data dostepu: 7.08.2025).

30Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1162).
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obowiazujacych uregulowan dotyczacych woreczkéw nikotynowych. Po pierwszym czyta-
niu i pracach w komisji 7 maja Komisja Zdrowia przedstawitla swoja pozytywna opinie
na temat projektu ustawy. 20 maja na posiedzeniu Sejmu odbylo sie drugie czytanie,
po czym niezwlocznie przystapiono do trzeciego czytania, ktére nastapilo juz kolejnego
dnia. Nastepnie odbyto sie glosowanie nad catoscia projektu ustawy. Postowie byli niemal
zgodni - 417 glosowato za, 10 wstrzymatlo sie od glosu, a tylko jeden posel byt prze-
ciw. 22 maja ustawe przekazano marszatkowi Senatu. Izba Wyzsza 11 czerwca 2025 r.
wyrazila swoje stanowisko, nie wnoszac poprawek®. Ustawe celem jej podpisania prze-
kazano prezydentowi. Glowa paristwa nie potrzebowala wiele czasu do namystu, bo juz
17 czerwca Andrzej Duda podpisal sie pod ustawa. Po promulgacji w Dzienniku Ustaw
i 14 dniach vacatio legis przepisy weszlty w zycie z dniem 5 lipca 2025 r.

Warto tez wspomnie¢ o przepisach przejsciowych przewidujacych 6-miesieczny okres
na dostosowanie sie przedsiebiorcow do wprowadzanych przepisow?2. Dotyczy to przy-
ktadowo woreczkéw nikotynowych sprzedawanych w automatach i systemie samoob-
stugowym, ktére moga pozostaé¢ w obrocie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Podsumowujac, regulacje prawne dotyczace woreczkéw nikotynowych do polskiego
porzadku prawnego weszly na przestrzeni ostatniego roku. Po okresie biernosci w kwe-
stii regulacji prawnych dotyczacych saszetek ustawodawca wykonal prace legislacyjna
i przepisy w kwestii tego wyrobu, odnoszace sie do zaréwno opodatkowania podatkiem
akcyzowym, jak réwniez definiujace pojecie wyrobu, ograniczenia w sprzedazy oraz ozna-
kowania produktéow, weszly w zycie w 2025 r.

Regulacje dotyczace saszetek nikotynowych w Unii Europejskiej

Z uwagi na brak jednolitych regulacji w Unii Europejskiej dotyczacych saszetek
nikotynowych, naturalnym stanem rzeczy jest, ze w kazdym panstwie obowiazuja auto-
nomiczne przepisy ustawowe w tym zakresie. I tak, zaczynajac od Francji, kraj ten od
lutego 2025 r. wprowadzil catkowity zakaz sprzedazy saszetek nikotynowych. Jako uzasad-
nienie takiego posuniecia podano rosnacg konsumpcje artykulu wsréd mtodziezy, a takze
ulatwiajaca jego spozycie dyskretng forme zazywania nikotyny®®. Natomiast na Lotwie
sprzedaz saszetek nikotynowych osobom ponizej 20. roku zycia zostala prawnie zaka-
zana. Lotewski ustawodawca ograniczyt takze maksymalng ilosé nikotyny (4 mg/g), jaka
moze zawieraé saszetka®. W Niemczech sytuacja dotyczaca saszetek nikotynowych jest

3136. posiedzenie Senatu, https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/legislacja/art,16921,36-posiedze-
nie-senatu.html (data dostepu: 7.08.2025).

32 Uwaga! W Polsce zakaz palenia e-papieroséw w miejscu pracy — przepisy w mocy od 5 lipca 2025 r.,
https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/sprzedaz-towarow/6980193,uwaga-w-polsce-zakaz-palenia-e-
papierosow-w-miejscu-pracy-przepisy-w-mocy-od-5-lipca-2025-r.html (data dostepu: 7.08.2025).

3 France has just banned nicotine pouch sales. Where else in Europe are they restricted?, https://
www.euronews.com/health/2025/02/28/france-has-just-banned-nicotine-pouch-sales-where-else-in-europe-
-are-they-restricted (data dostepu: 7.08.2025).

34 Tobacco sellers in Latvia scramble to find loopholes to circumvent new ban on products and vapes,
https://www.euronews.com/health/2024/12/31/tobacco-sellers-in-latvia-scramble-to-find-loopholes-to-cir-
cumvent-new-ban-on-products-and (data dostepu: 7.08.2025).
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dosy¢é specyficzna. Precyzujac, wladze niemieckie klasyfikujg te produkty jako nielegalng
zywno§$¢, co oznacza, ze ich sprzedaz jest zakazana w catym kraju. Jednakze debata nad
ewentualna legalizacja woreczkéw nikotynowych w tym panstwie staje sie coraz bardziej
intensywna®. Woreczki zostaly zakazane w Belgii w pazdzierniku 2023 r., w ramach sze-
regu dzialann majgcych na celu stworzenie pokolenia ,wolnego od dymu”. Jednak mimo
tej sankeji lokalne media relacjonuja, ze saszetki dalej sa dostepne w sklepach®. Zgodnie
z duniskim ustawodawstwem woreczki nikotynowe sg klasyfikowane jako substytuty tyto-
niu. Od lipca w Danii zaczely obowigzywac rygorystyczne limity dotyczace maksymalnej
mocy saszetek nikotynowych. Usankcjonowana prawnie zostala sprzedaz saszetek o ste-
zeniu powyzej 9Img nikotyny. Od 2026 r. sa dozwolone jedynie saszetki o smaku tytoniu
1 mentolu, a przepisy te weszly w zycie w kwietniu 2026 r.>” Woreczki nikotynowe podle-
gaja podatkowi w wysokosci 0,1 DKK (0,013 EUR) za mg nikotyny®®.

Jedno z najmniejszych panstw Unii, czyli Luksemburg, wprowadzito od 2024 r. prze-
pisy, zgodnie z ktérymi reklama saszetek nikotynowych jest niedozwolona, a ich bezplatna
dystrybucja zakazana. Dodatkowo sprzedaz tych produktéw na odleglosé jest zabroniona,
a sprzedaz ograniczona wylgcznie do oséb dorostych w wieku 18 lat i starszych®. Od paz-
dziernika 2024 r. woreczki sg réwniez opodatkowane stawkg 22 euro za kilogram wyrobu.
W pierwszej polowie biezacego roku luksemburski rzad przedstawit projekt zakladajacy
ustalenie limitu 0,048 mg nikotyny na saszetke. Swoje zastrzezenia zglosily dwa panstwa
czlonkowskie, tj. Szwecja i Grecja, zarzucajac, ze moze to spowodowac trudnosci w swo-
bodnym przeptywie w ramach rynku wewnetrznego Unii Europejskiej i w efekcie utrudnié
jego funkcjonowanie*. Finskie ustawodawstwo, ktére w ostatnim czasie ulegto noweliza-
cjom, jeszcze przed nimi zaktadato zakaz reklamy oraz sprzedazy osobom niepelnoletnim
saszetek nikotynowych. Nowe przepisy wprowadzily definicje legalna bezdymnych wyrobéw
nikotynowych, zakaz sprzedazy przez internet i uzywania na terenach placéwkach oswiato-
wych takich wyrobéw. Produkty maja byé odpowiednie oznaczone, a od 1 lutego 2026 r.
saszetki zawierajgce wiecej niz 16,6 mg/g nikotyny nie mogg by¢ sprzedawane*?. W Austrii

35 The future of nicotine pouches in Germany: a turning point!, https://pouchpatrol.com/eu/the-futu-
re-of-nicotine-pouches-in-germany-a-turning-point/ (data dostepu: 7.08.2025).

3R. Alves, A year on, nicotine pouches still available in shops despite ban, https://www.brusselsti-
mes.com/1326931/a-year-on-nicotine-pouches-still-available-in-shops-despite-ban (data dostepu: 7.08.2025).

3TA. Anderson, Denmark’s new limit on nicotine pouch strength to start in July, https://clearingthe-
air.eu/en/post/denmarks-new-limit-on-nicotine-pouch-strength-to-start-in-july/ (data dostepu: 7.08.2025).

38 Regulations across the Nordic and Baltic countries, https://nordicwelfare.org/pub/Use_of nicotine_
products_among_youth_in_the_Nordic_and_Baltic_countries_-_An_overview/regulations-across-the-nor-
dic-and-baltic-countries.html (data dostepu: 7.08.2025).

3 Luxembourg implements ban on sale of nicotine pouches to minors, https://today.rtl.lu/news/luxem-
bourg/a/2193739.html (data dostepu: 7.08.2025).

40 Luxembourg to introduce taxes on e-cigarette liquids and nicotine pouches from 1 October, https://
today.rtl.lu/news/luxembourg/a/2179297.html (data dostepu: 7.08.2025).

41 Luxembourg under fire for proposed ‘de facto’ ban on nicotine pouches, https://pouchpatrol.com/
politics/luxembourg-under-fire-for-proposed-de-facto-ban-on-nicotine-pouches/ (data dostepu: 7.08.2025).

“2The Tobacco Act will be amended on 1 August 2025 what has to be taken into account when selling
nicotine pouches, https://valvira.fi/en/-/the-tobacco-act-will-be-amended-on-1-august-2025-what-has-to-be-
-taken-into-account-when-selling-nicotine-pouches- (data dostepu: 7.08.2025).


https://today.rtl.lu/news/luxembourg/a/2193739.html
https://today.rtl.lu/news/luxembourg/a/2193739.html
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sprzedaz woreczkéw nikotynowych jest co do zasady dozwolona osobom powyzej 18. roku
zycia. Reklama z kolei podlega licznym ograniczeniom?*®. Trwaja jednak prace nad szersza
regulacja w tej materii**. Uregulowania na Wegrzech wskazuja na koniecznos$é odpowied-
niego oznakowania opakowan saszetek nikotynowych w celu dostarczenia potencjalnym
odbiorcom wiadomosci o potencjalnym wplywie nikotyny na zdrowie oraz okreslit gérny
putap stezenia w saszetce na 17 mg*. W przeciwienistwie do snuséw woreczki nikotynowe
sa legalne w Rumunii, jednak zawarto$¢ nikotyny w saszetce nie moze przekraczaé 20 mg*e.
Sprzedaz woreczkéw nikotynowych jest dozwolona wylacznie osobom, ktére ukonczyty 18 lat.
Jak wskazuja skape dane na ten temat, w Bulgarii sprzedaz oraz dystrybucja woreczkow
nikotynowych jest legalna, lecz zawarto$é nikotyny w nich nie moze przekracza¢ 20 mg*.
Republika Chorwacji nie uznaje saszetek nikotynowych za wyrdb tytoniowy,
w zwigzku z czym wyroby te podlegaja jedynie ogdlnym przepisom dotyczacym towarow
1 obecnie nie ma wiekszych ograniczen w ich dystrybucji®. Jednak tocza sie prace legisla-
cyjne nad uregulowaniami, ktére maja wprowadzi¢ zakaz sprzedazy woreczkéw osobom
ponizej 18. roku zycia®. Slowenska ustawa o ograniczeniu uzywania tytoniu i wyrobow
pokrewnych oprécz klasycznych wyrobdéw tytoniowych definiuje réwniez produkty, takie
jak e-papierosy, podgrzewane wyroby tytoniowe czy tez wlasnie saszetki nikotynowe.
Do wszystkich tych wyrobéw powigzanych stosuje sie te same przepisy co do klasycz-
nych wyrobdéw tytoniowych w zakresie zakazu uzywania w zamknietych przestrzeniach
publicznych i roboczych, takich jak szkoly, szpitale, punkty gastronomiczne, obiekty spor-
towe, w tym transport publiczny oraz we wszystkich pojazdach w obecnosci nieletnich.
Zabroniona jest tez reklama tych wyrobdéw, a takze sprzedaz osobom niepetnoletnim
oraz sprzedaz przez internet i na odleglosé®. Woreczki nikotynowe we Wloszech majg
dos¢ zagmatwana historie, gdyz wprowadzono je na rynek przed 2022 r., lecz funkcjono-
waly na nim dos¢ krétko, albowiem Narodowy Instytut Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia
i Narodowa Rada Zdrowia uznaly je za niebezpieczne i saszetki zostaly wycofane ze

43 Was ist Snus der ultimative guide fiir Einsteiger, https://snuslion.com/en/blogs/was-ist-snus-der-ul-
timative-guide-fur-einsteiger/sind-snus-und-nikotin-pouches-legal-in-osterreich?srsltid=AfmBOoq_YhwbHc-
tbnUEi0Zix84RDTIO1VwGH_mvGojkepeSSxOEZpFi0 (data dostepu: 7.08.2025).

4 Regulatory changes for nicotine pouches in Austria, https://consideratepouchers.org/regulatory-
-changes-for-nicotine-pouches-in-austria/ (data dostepu: 7.08.2025).

4 Hungary proposes draft decree to legalize nicotine pouches, https://consideratepouchers.org/hunga-
ry-proposes-draft-decree-to-legalize-nicotine-pouches/ (data dostepu: 7.08.2025).

46 Romania tightens vaping law, adds in other nicotine and tobacco products, https://ecigintelligence.
com/romania-tightens-vaping-law-adds-in-other-nicotine-and-tobacco-products/ (data dostepu: 7.08.2025).

4T Parliament bans sale of energy drinks to children and single-use vape pens, https://www.bta.bg/en/
news/bulgaria/914609-parliament-bans-sale-of-energy-drinks-to-children-and-single-use-vape-pens (data
dostepu: 7.08.2025).

48 Croatia: oral tobacco and nicotine pouch regulation, May 2025, https://tobaccointelligence.com/
croatia-oral-tobacco-and-nicotine-pouch-regulation-may-2025/ (data dostepu: 7.08.2025).

“Viada zabranila arome u svim proizvodima za pusenje i njihovu prodaju djeci ispod 18!, https://
www.24sata.hr/news/vlada-zabranila-arome-u-svim-proizvodima-za-pusenje-i-njihovu-prodaju-djeci-
-ispod-18-1058253 (data dostepu: 7.08.2025).

0 Slovenija s prepovedjo arom v elektronskih cigaretah med najnaprednejsimi driavami EU, https://
nijz.si/zivljenjski-slog/tobacni-in-povezani-izdelki/slovenija-s-prepovedjo-arom-v-elektronskih-cigaretah-me-
d-najnaprednejsimi-drzavami-eu/ (data dostepu: 7.08.2025).
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sprzedazy. Ostatecznie pod naciskiem lobby tytoniowego Wtochy zalegalizowaly woreczki
i od 2023 r. sg dostepne w sprzedazy wylacznie osobom dorostym®.

Ciekawy stan prawny wystepuje obecnie na Cyprze, gdzie saszetki nikotynowe
zostaly uznane za produkt leczniczy (od pazdziernika 2024 r.) i moga by¢ sprzeda-
wane tylko po uzyskaniu stosownego pozwolenia. Jak informujg wladze, zaden produkt
tego typu nie posiada obecnie licencji na cypryjskim rynku®2. Jak wynika z dostepnych
zrodet, kwestia woreczkéw nikotynowych na Malcie jest nieuregulowana prawnie. Wynika
z tego, ze sa mozliwe do nabycia droga kupna w sposéb legalny. Kwestia ta zostanie
uwzgledniona w Strategii kontroli tytoniu na Malcie na lata 2025-2030%. W Hiszpanii
woreczki sa co do zasady dostepne w sprzedazy w réznych wariantach i smakach.
Tamtejszy rzad wysunal propozycje bardzo restrykcyjnych reform w tym zakresie, miano-
wicie catkowitego zakazu sprzedazy wszystkich smakéw saszetek z nikotyna oraz ograni-
czenie zawartosci nikotyny do 0,99 mg na saszetke. Kilka panstw cztonkowskich ztozyto
formalny sprzeciw do Brukseli, argumentujac, ze zalozenia proponowane przez hiszpanski
rzad naruszajg swobodny przeplyw towaréw na mocy art. 34 traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®*. Woreczki nikotynowe sg dozwolone w Portugalii, ale podlegaja prze-
pisom egzekwowanym przez portugalski Instytut Zdrowia Publicznego. Prawo zabrania
sprzedazy tych produktéw osobom ponizej 18. roku zycia i naklada surowe ograniczenia
reklamowe na te produkty. Dozwolona jest sprzedaz online, a woreczki nikotynowe pod-
legaja podatkowi akcyzowemu, ktorego wysokosé zalezy od zawartosci nikotyny i rodzaju
produktu®. W ostatnim czasie Grecja wprowadzila catkowity zakaz sprzedazy wyrobow
tytoniowych nieletnim oraz ograniczenie zawartosci nikotyny w saszetce do 16 mg®°.
Irlandia pracuje obecnie nad uregulowaniem rynku saszetek nikotynowych. Obecnie
zapisy ustawowe dotyczace produktéw tytoniowych czy waporyzatoréw nie obejmuja
woreczkow. Na skutek braku regulacji dostep mtodziezy do tego artykulu jest utatwiony®'.
Interesujace rozwiazanie zastosowali Czesi. Pojedyncza dawka woreczka nikotynowego
moze zawiera¢ maksymalnie 12 mg nikotyny. Opakowanie woreczkéw nikotynowych nie
moze zawiera¢ wiecej niz 240 mg nikotyny i musi zawiera¢ co najmniej 20 woreczkéw.
Ponadto istnieja ograniczenia w zakresie reklamy, a takze obowigzek odpowiedniego

51 Snus e nicotine pouches: cosa sono e perché fanno male (soprattutto) ai giovani, https://www.mario-
negri.it/magazine/snus (data dostepu: 7.08.2025).

%2 Nielegalne saszetki z nikotyng na Cyprze grozq powaznymi skutkami zdrowotnymi, https://www.
cypr24.eu/nielegalne-saszetki-z-nikotyna-na-cyprze-groza-powaznymi-skutkami-zdrowotnymi/ (data dostepu:
7.08.2025).

3 Malta, Health authorities warn of unregulated nicotine pouches, https://www.italpress.com/malta-
-health-authorities-warn-of-unregulated-nicotine-pouches/# (data dostepu: 7.08.2025).

54 Spain tries to ban pouches — and the EU isn’t having it, https://consideratepouchers.org/spain-tries-
-to-ban-pouches-and-the-eu-isnt-having-it/ (data dostepu: 7.08.2025).

% Nicotine pouches - Portugal, https://snuviatec.com/blog/nicotine-pouches-portugal/ (data dostepu:
7.08.2025).

% Greece introduces tougher law, https://www.tobaccojournal.com/news/greece-introduces-tougher-
-laws/ (data dostepu: 7.08.2025).

5" Health minister vows to ‘eradicate’ nicotine pouches calling them ‘particularly invidious’, https://
www.thejournal.ie/eradicate-nicotine-pouches-jennifer-carroll-macneill-6743810-Jun2025/ (data dostepu:
7.08.2025).
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oznaczania opakowan®. Od przeszio dwdéch lat saszetki nikotynowe na terenie Stowacji
moga kupié osoby, ktore skonczyly 18 lat. Do saszetek stosowane sa przepisy identyczne
jak do wyrobéw tytoniowych. Maksymalna ilo$¢ nikotyny w woreczku, podobnie jak
w Czechach, wynosi 20 mg®.

W Finlandii woreczki nikotynowe sg definiowane jako substytut tytoniu zgodnie
z ustawg o wyrobach tytoniowych i podlegaja ustawie o substancjach chemicznych.
Opakowania woreczkéw nikotynowych musza byé oznaczone jako szkodliwe, zgodnie
z przepisami ustawy o substancjach chemicznych. Zawartos¢ smakowych aromatéw
nie jest regulowana. Reklama jest zabroniona, a woreczki nikotynowe podlegaja zaka-
zowi ekspozycji w punktach sprzedazy. W Finlandii minimalny wiek uprawniajacy do
zakupu woreczkéw nikotynowych wynosi 18 lat. Woreczki nikotynowe podlegaja podat-
kowi wzglednemu w wysokosci 10% ceny produktu oraz podatkowi w wysokosci 0,1 euro
za gram produktu. Minimalny podatek wynosi jednak 0,14 euro za gram produktu.
Krolestwo Szwecji reguluje saszetki nikotynowe jako produkty nikotynowe bez tytoniu.
Opakowania woreczkéw nikotynowych muszg zawieraé ostrzezenie zdrowotne. Zawartosé
charakterystycznych aromatéw nie jest regulowana. Ekspozycja w punktach sprzedazy
jest dozwolona, ale nie moze byé nachalna ani zachecajaca do uzywania. W Szwecji
minimalny wiek uprawniajacy do zakupu woreczkéw nikotynowych to 18 lat. Saszetki
podlegaja podatkowi w wysokosci 202 koron szwedzkich (17,86 euro) za kg produktu.
W Estonii minimalny wiek uprawniajacy do zakupu i uzywania woreczkéw nikotynowych
wynosi 18 lat. Sprzedaz na odleglosé jest zabroniona. Od 1 stycznia 2025 r. woreczki
nikotynowe podlegaja podatkowi w wysokosci 0,22 euro za gram produktu. Saszetki
z zawartoscig aromatéow smakowych moga byc¢ sprzedawane legalnie, ale reklama jest
zakazana®. Natomiast na Litwie, zgodnie z danymi Effective Anti-Smoking Policies
Global Index, sprzedaz woreczkéw jest zakazana®.

Podsumowanie

O ile przepisy prawne w Unii Europejskiej dotyczace snuséw, wynikajace z dyrek-
tywy 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r., sa jasne i obowigzuja na terenie calej
Wspélnoty (oprécz Szwecji na mocy wyltaczenia), to kwestia saszetek nikotynowych
nie jest zharmonizowana na poziomie unijnym i kazde panstwo reguluje ja we wia-
snym ustawodawstwie krajowym. Regulacje te sa rézne, aczkolwiek widoczny jest trend,
w ktérym panstwa ograniczaja dostepnosé woreczkéw, wprowadzaja zakazy sprzedazy
nieletnim, jak réwniez wycofuja z rynku produkty z dodatkiem aromatéow smakowych.
Tocza sie jednak dyskusje nad ujednoliceniem rynku woreczkéw nikotynowych w Unii.

%8 Regulation of nicotine pouches of Czech Republic, https://www.schoenherr.eu/content/regulation-
-of-nicotine-pouches-in-the-czech-republic (data dostepu: 7.08.2025).

%9 Zdkaz Zuvacieho nikotinu maloletym. Po novom pre neho budi plati rovnaké pravidld ako pre tabak,
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/322356-zuvaci-tabak-uz-maloleti-nevyskusaju-po-novom-je-rovnako-regu-
lovany-ako-klasicky-tabak (data dostepu: 7.08.2025).

% Regulations across...
51 Antismoking world map, https://antismoking.global/world-map (data dostepu: 7.08.2025).
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Poszczegolne panstwa wystepuja z réznymi propozycjami uregulowan w tej kwestii, co
spotyka sie z mieszanymi reakcjami innych panstw cztonkowskich. Polski ustawodawca
sam sygnalizuje zamiar wycofania z rynku woreczkéw nikotynowych o smakach innych
niz tytoniowy®2. Dzialania rzadéw jasno wskazuja na cheé, po pierwsze, opodatkowania
i zwiekszenia wplywow fiskalnych z saszetek nikotynowych; po drugie, na utrudnienie
dostepu do nich poprzez np. wycofanie ze sprzedazy atrakcyjnych szczegélnie dla ludzi
mlodych woreczkéw z aromatem smakowym.
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Zdkaz Zuvacieho nikotinu maloletym. Po novom pre neho budu platit' rovnaké pravi-
dld ako pre tabak, https://tvnoviny.sk/domace/clanok/322356-zuvaci-tabak-uz-
maloleti-nevyskusaju-po-novom-je-rovnako-regulovany-ako-klasicky-tabak.

36. posiedzenie Senatu, https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/legislacja/art,16921,-
36-posiedzenie-senatu.html.

Inne zZrodia

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 981, Sejm X kadencji.

Legal status of snus and nicotine pouches in Poland and the
European Union

Summary

In the context of dynamic social, economic, and technological changes, new and often
innovative products enter the market, with their legal status eventually regulated by law-
makers. A prime example is snus (a tobacco product) and nicotine pouches (a tobacco-free
product containing nicotine). Snus is banned in Poland and most EU countries (excep-
tion - Sweden), whereas regulations on nicotine pouches vary and depend on national
legislation. The aim of this study is to present and compare the legal regulations concern-
ing snus and nicotine pouches in Poland and in EU Member States. The analysis covers
both EU legislation and national regulations on nicotine pouches, including taxation,
sales restrictions, packaging requirements, and nicotine content limits. EU regulations
clearly prohibit the sale of snus (except in Sweden), while the absence of harmonisation
for nicotine pouches results in significant differences between countries. A clear trend
is emerging towards increasing restrictions: banning sales to minors, introducing nic-
otine content limits, and prohibiting flavoured products. In 2025, Poland introduced
comprehensive legislation defining, taxing, and restricting the sale of nicotine pouches,
aligning with the broader European regulatory direction.

Keywords: snus, nicotine pouches, legal status, Poland, European Union
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