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Zasadnos$¢ uznania sposobu dzialania z wykorzystaniem
fundacji rodzinnej za sztuczny w swietle klauzuli GAAR

Wstep

Zjawisko unikania opodatkowania, rozumiane jako stosowanie sztucznych konstruk-
¢ji prawnych majacych na celu zmniejszenie lub catkowite wyeliminowanie zobowigzan
podatkowych, stato sie jednym z powazniejszych wyzwan dla wspédlczesnych systemow
podatkowych'. Jednym z kluczowych narzedzi, majacych przeciwdziataé temu procede-
rowi, jest tzw. ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, ktéra jako mechanizm
prawny umozliwia organom podatkowym pomijanie skutkéw podatkowych okreslonych
czynnosci’. Podatnicy poszukujacy sposobéw na optymalizacje podatkowa stale analizujg
réoznorodne rozwigzania. Zatozenie to jest merytorycznie uzasadnione, skoro istnieja
pewne mozliwosci przewidziane przez ustawodawce®. Wszak podatnik nie musi maksy-
malizowa¢ opodatkowania, przy czym czasami jednak zauwazalna jest specyficzna instru-
mentalizacja przepiséw prawa. Wraz z pojawieniem sie fundacji rodzinnych w systemie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej oferowane przez nig atrakcyjne zasady opodatkowania
wywolaly naturalne i szerokie zainteresowanie ze strony podatnikéw*. Temu procesowi
towarzyszy jednak istotny paradoks, ktory moze podwazaé zaufanie podatnikéw do usta-
wodawcy jak i organéw podatkowych.

1Zgodnie z definicja prof. Agnieszki Olesinskiej unikanie opodatkowania to ,szeroka strefa dzialan,
ktére prowadza do redukceji obciazenn podatkowych, przy czym nie sa przez prawo zakazane ani tez prawo
do nich nie zacheca”. Zob. A. Olesiniska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy
koniecznosé, ,Infos” 2016, nr 5, s. 1.

2Dalej jako klauzula GAAR.

3Wyrok NSA w Gdansku z 31 stycznia 2002 r., sygn. akt I SA/Gd 771/01, ,Doradca Podatkowy”
2003, Nr 2, poz. 64.

4Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326 z pézn. zm.).
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Whprowadzeniu fundacji rodzinnej w Polsce towarzyszyt w pierwszej kolejnosci entu-
zjazm®. Dotychczas taka forma osoby prawnej nie wystepowala w krajowym porzadku
prawnym. Implementacja tej instytucji stanowita odpowiedz na postulaty przedsiebiorcow
w obliczu potrzeb sukcesyjnych®. Jednak wigzalo sie to réwniez z zainteresowaniem orga-
néw podatkowych, ktore zaczely kwestionowaé korzysci podatkowe plynace z zastosowania
fundacji rodzinnych w ramach sprzedazy udziatu oraz uzyskiwania dochodéw z dywidend.
Dzialania organéw podatkowych znajduja uzasadnienie w fakcie, ze rzeczywiscie w pol-
skim porzadku prawnym funkcjonuje weze$niej wspomniana klauzula GAAR. Jedng z jej
przestanek stosowania jest sztucznosc¢ sposobu dzialania. Element ten stanowi kluczowy
punkt odniesienia w kontekscie wykorzystywania fundacji rodzinnych. Celem artykutu jest
analiza zasadnosci uznania sposobu dzialania towarzyszacy korzysci podatkowej powstatej
z wykorzystaniem fundacji rodzinnych za sztuczny. W ramach realizacji celu badawczego
wykorzystano metode dogmatycznoprawna.

Ogolna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Jak stanowi art. 119a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ,czynno$é nie skutkuje
osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiagniecie tej korzysci, sprzecznej w danych oko-
licznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gléwnym
lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposéb dziatania byl sztuczny (unikanie
opodatkowania)””. Korzy$¢ ta nie musi byé jedynym ani nadrzednym celem podatnika,
przy czym moze nia by¢ odsuniecie w czasie powstania zobowiazania podatkowego co
pozostaje nie bez znaczenia w $wietle rezimu opodatkowania fundacji rodzinnych®. Musi
by¢ réwniez sprzeczna, cho¢ niekoniecznie z konkretnym przepisem. Art. 119¢ OP, zgodnie
z unijng dyrektywa, definiuje przestanke sztucznosci w sposéb negatywny’. Nie mozna
uznaé¢ danego dzialania za sztuczne, jesli rozsadnie dziatajacy podmiot wybratby takie
dzialanie z powodéw ekonomicznych, a nie tylko po to, zeby zyskaé korzys$¢ podatkowa™.
Przy ocenie sztucznosci uwzglednia sie m.in. brak realnego ryzyka, nieuzasadnione ele-
menty posredniczace i zaangazowanie fikcyjnych podmiotéw. Kluczowe jest uwzglednienie
pelnego kontekstu, zaréwno prawnego, jak i ekonomicznego, danego dziatania'l.

Rada do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania podkresla, ze procedura
klauzulowa nie stanowi wykladni celowosciowe] przepiséw prawa'?. Polega ona na

®Rozkreca sie boom na fundacje rodzinne. Tylko w kilka miesiecy zarejestrowano blisko 450 podmiotow,
https://mondaynews.pl/dane-z-sadu-rozkreca-sie-boom-na-fundacje-rodzinne-tylko-w-kilka-miesiecy-zareje-
strowano-blisko-450-podmiotow (data dostepu: 27.06.2026).

5Druk nr 2798 z dnia 22 listopada 2022 r. o fundacji rodzinnej, https://www.sejm.gov.pl (data
dostepu: 27.06.2026).

"Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 111), dalej jako OP.

8Glowna korzysé definiowana jest w art. 86a § 2 OP, zas definicja korzysci podatkowej znajduje sie
w art. 3 pkt 18 OP.

9Zob. art. 6 dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace
na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. UE L z 2016 r., Nr 193, s. 1 z pézn. zm.), dalej jako dyrektywa ATAD.

OM. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024, s. 20.

1, Jankowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Przepisy materialnoprawne,
Warszawa 2022, s. 104-115.

2Dalej jako Rada ds. PUO.
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reklasyfikacji i zidentyfikowaniu tzw. czynnosci odpowiedniej, ktéra podatnik podjatby
bez zamiaru unikania opodatkowania'®, W konsekwencji organ zastepuje rzeczywiste dzia-
lanie tym alternatywnym scenariuszem lub je pomija, ustalajac zobowiazanie na podstawie
hipotetycznego stanu faktycznego™. Klauzula ma zastosowanie tylko do legalnych dziatan,
nie obejmuje czynéw zabronionych, ktére uregulowane sa w Kodeksie karnym skarbowym,
ani czynnos$ci pozornych, ktorych dotyczy art. 199a OP™. Od 2019 r. ustawodawca wpro-
wadzil mozliwos$¢ nalozenia tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego w przypadku
zastosowania klauzuli w art. 58a OP. Ponadto na gruncie ustawy o podatku od towaréw
1 ustug obowigzuje klauzula naduzycia prawa z art. 5 ust. 4, ktérej stosowanie znajduje
oparcie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, gdyz klauzula
GAAR co do zasady nie ma zastosowania w zakresie ustawy o PTU,

Historia klauzuli GAAR w Polsce

Dla zrozumienia przestanek istotny jest watek historyczny. Klauzula antyabu-
zwyne byly wdrazane juz wczesniej w innych krajach Unii Europejskiej. W naszym
porzadku prawnym implementacja tego rodzaju instytucji miala za soba dtuga i burz-
liwa droge legislacyjna, zanim na stale sie w nim utrwalita. Pierwsza préba jej wpro-
wadzenia w Polsce miala miejsce jeszcze przed wstapieniem do Unii, mianowicie
w 2002 r.” Nowelizacja OP wprowadzitla do niej art. 24b, ktory pozwalal organom
podatkowym pomijac¢ skutki prawne czynnosci, jezeli nie stuzyly one zadnym innym
istotnym korzysciom poza podatkowymi. Przepis, ktéry do obrotu prawnego wszedt
z poczatkiem 2003 r., zostal jednak zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny.
W wyroku z 11 maja 2004 r.2° sktad Trybunalu Konstytucyjnego uznat go za niezgodny
z Konstytucja RP?. Gléwne zarzuty dotyczyly braku precyzji oraz naruszenia zasady
przyzwoitej legislacji i zaufania obywateli do organéw panstwa?:. Nalezy dostrzec tutaj
pewien cel przyswiecajacy ustawodawcy, mianowicie umozliwienie organom podatko-
wym przeciwdzialania dzialaniom podatnikéw, ktére formalnie mieszcza sie w granicach

3Uchwala nr 3/2019 Rady ds. PUO z dnia 18 grudnia 2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse (data
dostepu: 27.06.2026).

“Por. art. 119a § 3, 119a § 5, 119a § 6 OP.

»Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 628 z p6zn. zm.).

6Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2193 z p6zn. zm.).

"Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 z pézn.
zm.), dalej jako ustawa o PTU.

18S. Adamczyk-Kaczmara, Klauzula naduzycia prawa w przepisach ustawy o podatku od towardéw
i ustug, [w:] eadem, Naduzycie prawa a zasada neutralnosci VAT, Warszawa 2022.

YUstawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.).

2Wyrok TK z 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 41.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2Wowezas powstato przekonanie, ze klauzula jako taka zostala zakazana, co na lata zablokowalo
mozliwosé jej ponownego wprowadzenia. Jednak jak podkresla wielu uczonych, Trybunal Konstytucyjny nie
zanegowal samej idei wprowadzenia klauzuli, ale wskazal na konieczno$¢ zachowania wysokich standardéw
legislacyjnych. Zob. L. Etel, G. Liszewski, [w:] R. Dowgier i in., Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowiqzania
podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2024, komentarz do art. 119a.
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prawa, lecz w rzeczywistosci zmierzaja wytacznie lub gtéwnie do uzyskania nienaleznych
korzysci podatkowych?,

Sprawa powrdcita stosunkowo szybko. W 2012 r. Komisja Europejska rekomendo-
wala panstwom czlonkowskim wprowadzenie jednolitych mechanizméw przeciwdziata-
jacych agresywnemu planowaniu podatkowemu?*. W 2013 r. w Polsce rozpoczeto prace
nad nowa wersja klauzuli, ktérej rozbudowany projekt zaprezentowano w 2015 r. Zostat
on dobrze oceniony merytorycznie, lecz upadl z powodu negatywnej kampanii medialnej
i sprzeciwu czesci srodowisk gospodarczych. W efekcie Rada Ministréow odrzucita go
w czerweu 2015 r.2* Wraz z powstaniem nowego rzgdu powrécono do prac, bazujac na
projekcie Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego?. Wowcezas szybki proces
legislacyjny pozwolil uchwali¢ ustawe, ktéra wprowadzita do OP kompleksowe przepisy
konstytuujace klauzule GAAR?". Od projektu oczekiwano pogodzenie walki z unikaniem
opodatkowania z zasadami Konstytucji RP%. Pierwsza wersja przepisu z 2016 r., choé
przygotowana bardziej skrupulatnie, wcigz zawierata wiele kontrowersji, ponadto odbie-
gata od wymogdéw dyrektywy ATAD. W zwigzku z tym wprowadzono istotng zmiane
nowelizacja, ktéra obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.? Ukazuje to, ze implementacja
klauzuli GAAR wpisuje sie réwniez w szerszy nurt harmonizacji prawa podatkowego
w UE, majacego na celu przeciwdzialanie praktykom erozyjnym i przesuwaniu zyskow,
opisany w rezolucji BEPS 2.0%° oraz jednej z Konwencji organizacji wspolpracy gospo-
darczej 1 rozwoju’l.

Fundacja rodzinna

Fundacja rodzinna to specyficzna osoba prawna, odmienna od dotychczas funk-
cjonujacych w polskim prawie. Jej wprowadzenie oparto na wzorcach zagranicznych,

23B. Brzezinski, Prawo podatkowe zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 73.

%4 Zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego
(Dz.U. UE L z 2012 r., Nr 338, s. 41). Z czasem pojawila sie réwniez dyrektywa Rady (UE) 2015/121 z dnia
27 stycznia 2015 r., zmieniajaca dyrektywe 2011/96/UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw czlonkowskich
(Dz.U. UE L z 2015 r., Nr 21, s. 1).

% L. Etel, G. Liszewski, [w:] R. Dowgier i in., op. cit.

% Kierunkowe zalozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjna
Ogdlnego Prawa Podatkowego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., http://sip.mf.gov.pl (data dostepu: 27.06.2026).

?"Klauzula ta zostala wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r.
o zmianie Ordynacji podatkowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 846). Por. rozdziat
1c oraz 4 OP.

2B. Dauter, A. Olesinska, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024,
komentarz do art. 119a.

Y Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2193 z p6zn. zm.).

30Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie sprawiedliwego opodatkowa-
nia w zglobalizowanej gospodarce cyfrowej: BEPS 2.0 (2019/2901(RSP)) (Dz.U. UE C z 2021 r., Nr 255, s. 13).

3 Konwencja wielostronna implementujaca srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu
zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu dnia 24 listopada
2016 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1369 z pézn. zm.).
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zwlaszcza z panstw UE. Jej gtéwnym celem jest ochrona majatku rodzinnego i jego upo-
rzadkowane przekazywanie kolejnym pokoleniom, z pominieciem ryzyka rozdrobnienia,
typowego dla dziedziczenia, co jest nie bez znaczenia dla zastosowania przestanki sztucz-
nosci®®. W praktyce fundacja rodzinna instytucjonalizuje powiernictwo oraz prywatny
model zarzgdzania majgtkiem. Cho¢ dziala na innych zasadach niz dawna, historyczna
ordynacja rodowa, odwotuje sie do podobnych wartosci, mianowicie do trwalosci majatku
1 dzialania w interesie calej rodziny®. Zgodnie z art. 2 ustawy o fundacji rodzinnej jest
to osoba prawna utworzona w celu gromadzenia i zarzadzania majatkiem oraz speinia-
nia $wiadczen na rzecz beneficjentéw. Juz ta definicja odréznia ja od klasycznej fundacji
z ustawy z 6 kwietnia 1984 r., ktora stuzy celom publicznym?®:. Cele prywatne wskazane
sgq przez fundatora, ktére kieruje je do zamknietej grupy beneficjentéw, co do zasady
z nim spokrewnionych®.

Mimo fundacyjnej formy fundacja rodzinna przypomina spétke kapitatows, posiada
fundusz zatozycielski o minimalnej wysokosci 100 tys. zt oraz organy, takie jak zarzad,
rada nadzorcza i zgromadzenie beneficjentéw, z jasno okreslonymi kompetencjami.
Watpliwosci budzi korporacyjny model zarzadzania, gdyz beneficjenci, cho¢ maja wptyw
na organy, nie sa kapitalowo zaangazowani, co moze kolidowa¢ z wola fundatora jako
kluczowa dla istoty fundacji®®. Problemem pozostaje takze przejecie modelu odpowiedzial-
nosci organéw z prawa spolek bez zapewnienia ochrony podobnej do art. 299 Kodeksu
spotek handlowych®. W doktrynie nie brakuje rowniez gloséw wskazujacych na fakt,
ze niektére formy aktywnosci wymienione w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej spro-
wadzaja sie do pasywnego posiadania mienia, a ktére to nie sg uwazane za dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, gdyz brak im cech
zorganizowania i ciaglosci, stanowigc istote pojecia dzialalnosci gospodarczej®.

Rezim opodatkowania fundacji rodzinnych

Ustawa o fundacji rodzinnej, choé z zalozenia miata uporzadkowaé kwestie sukcesji
majatku i zapewnié stabilno$é ekonomiczng rodzinnych majatkéw, w praktyce moze by¢
postrzegana jako instrument optymalizacji podatkowej. Choé¢ sama konstrukcja podat-
kowa fundacji rodzinnej nie budzi wiekszych zastrzezen co do swojej logiki wewnetrzne;j,

32N. Koziol, Fundacja rodzinna - nowa instytucja w polskim prawie, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2024, nr 10, s. 18-26.

3 0rdynacje rodowe, bedace instytucja znana z czaséw feudalnych, funkcjonowaly na terenach
Polski do lat 40. XX w. Zob. ustawe z dnia 13 lipca 1939 r. Znoszenie ordynacyj rodowych (Dz.U. Nr 63,
poz. 417 z pézn. zm.).

34Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 166).

BW.J. Katner, O dziatalnosci gospodarczej fundacji i fundacji rodzinnej - glos w dyskusji, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2024, nr 10, s. 40-45.

36 A. Kappes, Diugo oczekiwane dobrodziejstwo czy legislacyjny bubel? Kilka uwag o fundacji rodzinnej,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2023, nr 12, s. 5-12.

37Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 18 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236 z p6ézn. zm.).

3 J. Waszczuk-Napiérkowska, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje rodzinna, ,Prawo
w Dzialaniu” 2024, nr 60, s. 96-124.
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to jej efekty praktyczne w tym mozliwosci optymalizacyjne sa narazone na ryzyko
kwestionowania przez organy podatkowe. Zasadniczym zrédlem kontrowersji jest tu
bowiem relacja miedzy art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej z art. 24q ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych*’. Atrakcyjny w kontekscie optymalizacji pozostaje nawet
sam mechanizm odroczenia opodatkowania. Dzieki zwolnieniu kapital moze pracowacé
wewnatrz fundacji bez uszczuplania go o daniny publiczne, az do momentu wyptaty
Swiadczen. Réwniez po stronie beneficjentéw i fundatora sa przewidziane zwolnienia
w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych*'. Towarzyszace catkowite
zwolnienie z PIT dla fundatora oraz jego najblizszej rodziny w przypadku tzw. grupy
zerowej pozwala na bezpodatkowe transfery majatkowe wewnatrz pokolen. Nawet w przy-
padku dalszych relacji zryczaltowane stawki 10% lub 15% pozostaja konkurencyjne wzgle-
dem standardowej progresji podatkowej i daniny solidarnosciowe;j.

W obliczu wyktadni tych preferencyjnych przepiséw Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej*? coraz czesciej odmawia wydania interpretacji podatkowych, uznajac przed-
stawiony sposéb dziatania za sztuczny. W praktyce, dzialajac na podstawie art. 14b OP,
Dyrektor KIS moze odmoéwié¢ wszczecia postepowania interpretacyjnego w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze wskazane we wniosku dzialania moga prowadzi¢ do uni-
kania opodatkowania*’. Odmowy wydawania interpretacji indywidulanych w sprawach
z wykorzystaniem fundacji rodzinnych potwierdzaja rosngcg ostroznosé organéw podat-
kowych wobec sposobu dzialania ocenianego przez pryzmat agresywnej optymalizacji
podatkowe] jako sztuczny*t. W tym miejscu nalezy wiec przyjrzeé sie skargom podatnikow
na decyzje Dyrektora KIS do wojewddzkich sadéw administracyjnych*.

Stanowisko WSA w Poznaniu

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalit sie poglad o obowigzku odmowy
wydania interpretacji w razie podejrzenia unikania opodatkowania. WSA w Poznaniu
w wyroku z 5 wrzesnia 2024 r. potwierdzil, ze Dyrektor KIS posiada kompetencje do
odmowy wydania interpretacji, jezeli poweZmie uzasadnione przypuszczenie, ze opisana
czynnosé¢ moze zmierza¢ do unikania opodatkowania. Sad przyznat racje organowi, ze
zgodnie z artykutem 14b § 5d OP ma on prawo dokonywaé tacznej oceny wielu wnioskow,
takze tych zltozonych przez rézne podmioty, co pozwala na identyfikacje systemowych
schematéw optymalizacyjnych. Uprawnienie to nie zwalnia jednak Dyrektora KIS z obo-
wiazku precyzyjnego wyodrebnienia tych elementéw, ktére rzeczywiscie rodza ryzyko
naduzyé¢, poniewaz w analizowanej sprawie organ niestusznie odmoéwil interpretacji

40Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 278 z pdzn. zm.).

“Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 163 z p6zn. zm.).

“2Dalej jako Dyrektor KIS.

43K. Knawa, Typy urzedowych interpretacji prawa podatkowego, [w:] P. Dabek, K. Stolarski (red.),
Ordynacja podatkowa prawo materialne i procesowe, Warszawa 2023, s. 284-286.

4 A. Kappes, op. cit., s. 5-12.

*Dalej jako WSA.



Zasadnosc uznania sposobu dziatania z wykorzystaniem fundacji rodzinnej za sztuczmy... 121

dla wariantu nabycia obligacji od podmiotu niepowiazanego, gdzie brak relacji kapita-
towych wyklucza mechanizm sztucznego transferu zyskow i unikania opodatkowania.
Zidentyfikowanie ryzyka w czesci wnioskow nie wyklucza wydania interpretacji w pozo-
stalym, bezpiecznym zakresie, co oznacza, ze organ ma obowigzek merytorycznego roz-
patrzenia sprawy w czesci nieobjetej domniemaniem klauzuli GAAR*.

Ponownie WSA w Poznaniu w wyroku z 19 wrzesnia 2024 r. uchylil postanowienie
o odmowie wydania interpretacji, ktora organ oparl na uzasadnionym przypuszczeniu
unikania opodatkowania wywiedzionym z lacznej analizy kilku wariantéw transakcji
przedstawionych przez podatnika. Dyrektor KIS argumentowal swoje stanowisko teza,
ze planowany schemat emisji obligacji stuzy instrumentalnemu przeksztalceniu podwdj-
nie opodatkowanego zysku spolki w zwolnione z podatku odsetki wyplacane fundacji
rodzinnej, co w warunkach powiazan podmiotowych mogloby wskazywaé na sztucznosé
dziatania. Sad uznal jednak, ze ta argumentacja jest calkowicie niezasadna w sytuacji,
gdy emitentem obligacji jest podmiot niepowigzany z fundatorem ani beneficjentami,
poniewaz wyklucza to mozliwos$é celowego dopasowania wielkosci emisji do zapotrzebo-
wania na koszty podatkowe. Brak wptywu fundacji na decyzje niezaleznego emitenta
sprawia, ze nabycie papieréw wartosciowych stanowi realizacje dozwolonej dziatalnosci
gospodarcze] przewidzianej w ustawie o fundacji rodzinnej i nie moze by¢ uznane za
sztuczny wylacznie z powodu wystgpienia korzysci podatkowej*’.

Stanowisko literatury przedmiotu

W s$wietle analizy Rady ds. PUO materializacja przestanki sztucznosci w konstruk-
cjach z wykorzystaniem fundacji rodzinnej nastepuje w momencie, gdy podmiot ten
zostaje zredukowany do roli instrumentalnego ,wehikulu transakcyjnego”. Rada pod-
kreslita, ze o ile samo wniesienie aktywow do fundacji i ich nastepcze zbycie w ramach
preferencyjnego rezimu opodatkowania jest dzialaniem racjonalnym i systemowo
akceptowalnym, o tyle brak realnej akumulacji oraz reinwestycji uzyskanego kapitatu
na rzecz szybkiej wyplaty srodkéw beneficjentom narusza istote ratio legis ustawy.
W takim ujeciu sekwencja czynnosci pozbawiona uzasadnienia ekonomicznego w danych
okolicznosciach umozliwia ocene sposobu dzialania za sztuczny, ktory wykracza poza gra-
nice dopuszczalnej optymalizacji i przy ocenie pozostalych przestanek tacznie uzasadnia
zastosowanie klauzuli GAAR. Nalezy zatem zaznaczyé, ze samo wykorzystywanie fundacji
rodzinnych jako instytucji sukcesyjnej korzystajacej z preferencyjnego opodatkowanie nie
powinno by¢é uznawane za sztuczne w rozumieniu klauzuli GAAR.

Wazne sa okolicznosci realizujace ustawowe cele, takie jak zabezpieczenie majatku
rodziny i planowanie pokoleniowe. Ustawodawca przewidzial pewne naduzycia, wpro-
wadzajac regulacje dotyczace ukrytych zyskow i rejestracji fundacji. Stosowanie
klauzuli powinno wiec nastepowaé wylacznie w przypadku naduzycia formy funda-
cji do celéw wylacznie podatkowych, wbrew racjonalnym i odpowiednim dziataniom

Wyrok WSA w Poznaniu z 5 wrzesnia 2024 r., sygn. akt I SA/Po 343/24, Lex nr 3755348.
4"Wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2024 r., sygn. akt I SA/Po 359/24, Lex nr 3760673.
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gospodarczym®®. Mimo statusu podatnika CIT moze legalnie korzystaé ze zwolnien
podatkowych w ramach dozwolonej dziatalnosci gospodarczej, o ile realizuje rzeczywi-
ste cele sukcesyjne. Wykorzystanie konstrukecji fundacji rodzinnej jest nastepstwem
wprowadzonych przepiséw. Nie powinno stanowi¢ dzialania sztucznego, dopdki nie
stuzy wylacznie optymalizacji podatkowe;.

Dopiero przekroczenie ustawowych ram, np. poprzez utworzenie fundacji wylacznie na
potrzeby pojedynczej transakceji czy tworzeniu wehikutéw podatkowych majacych zmniejszyé
ptacony podatek dochodowy lub stuzacych jego odroczeniu, moze skutkowaé¢ w pewnych
okoliczno$ciach utratg zwolnienia poprzez zastosowanie klauzuli GAAR. W efekcie granice
legalnego wykorzystania fundacji wyznacza celowosc¢ i ekonomiczna racjonalnosé dziatan®.
Nawiazujac do przywolanego stanowiska, ktére wskazuje na legalno$é fundacji rodzinne;j
jako narzedzia sukcesyjnego przy zachowaniu ustawowych ram, literatura przedmiotu
dostrzega problem iluzorycznosci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje rodzinna. Zauwaza sie, ze brak skutecznego mechanizmu poza 25-procentowym
sankcyjnym opodatkowaniem CIT prowadzi do faktycznego przyzwolenia na kazdg dziatal-
nosé, co ostabia jasnosé co do roli fundacji rodzinnej w obrocie gospodarczym®. Z pewnych
powoddw jednak mozna twierdzié, ze racjonalny podatnik unikalby raczej wykorzystywa-
nia fundacji rodzinnej do dziatalnosci operacyjnej z uwagi na swoj sukcesyjny charakter.

Koncepcja wykladni gospodarczej

Majac na uwadze charakter prawa podatkowego i jego Sciste powigzania nie tylko
z prawem publicznym, lecz takze z gospodarka i dziatalnoscig przedsiebiorcéw, interpre-
tacja przepiséw podatkowych powinna uwzgledniaé realia profesjonalnego obrotu gospo-
darczego. W doktrynie wyksztalcito sie w tym kontekscie pojecie ,wyktadni gospodarczej”,
ktoére pojawilo sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych mniej wiecej réwnocze$nie
z wprowadzeniem pierwszej klauzuli antyabuzywnej®’. W praktyce orzeczniczej wyrdznia
sie dwa podejscia; antyabuzywne i progospodarcze. W ujeciu antyabuzywnym wyktadnia
gospodarcza pelni funkcje ochronna wobec intereséw fiskalnych panstwa, stuzac zwalcza-
niu unikania opodatkowania poprzez eliminacje korzysci wynikajacych z nietypowych lub
sztucznych dziatan podatnikéw. Odwoluje sie przy tym do adekwatnosci form obrotu gospo-
darczego i tresci czynnosci prawnych, zgodnie z art. 199a OP®. Po wprowadzeniu klauzuli
GAAR wykladnia gospodarcza w ujeciu antyabuzywnym utracila znaczenie jako samo-
dzielna dyrektywa interpretacyjna, co zostalo rowniez zauwazone przez orzecznictwo®.

8 A. Marianski, Podatki w fundacji rodzinnej, ,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 8, s. 29-37.

Ydem, Fundacja rodzinna - nowy podatnik podatku dochodowego od oséb prawnych, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2024, nr 2, s. 51-72.

%0A. Kappes, op. cit., s. 5-12.

SIM. Kotulski, O. Pogorzelski, Zrédla i wyktadnia prawa podatkowego, [w:] P. Dabek, K. Stolarski
(red.), op. cit., s. 58-59.

52Tak rozumiana wykladnia prowadzi jednak do rozszerzajacej interpretacji przepisow, co pozostaje
w sprzecznosci z zasadami nullum tributum sine lege oraz in dubio pro tributario. Por. art. 84, 168 i 217
Konstytucji RP.

3Wyrok WSA w Warszawie z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Wa 2590/22, Lex nr 3570415.
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7 kolei ujecie progospodarcze zaklada, ze podatnik dziala racjonalnie, zgodnie
z zasadami oplacalnosci i profesjonalizmu. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale
z 11 maja 2005 r., dziatalnos$¢ gospodarcza cechuje sie profesjonalnym charakterem, dzia-
taniem na wlasny rachunek, powtarzalnoscia oraz uczestnictwem w obrocie gospodar-
czym®. W tym ujeciu wyktadnia gospodarcza powinna respektowac realia ekonomiczne
i nie zmuszaé¢ podatnika do zachowan nieracjonalnych ekonomicznie, poza wyjatkami
przewidzianymi przez prawo np. przez ulgi podatkowe®. Ostatecznie poglad o wyodreb-
nieniu wyktadni gospodarczej w zadnej z form nie znalazl szerszej akceptacji w orzecz-
nictwie oraz wsrod przedstawicieli literatury przedmiotu, a w konsekwencji wykladnia
ta nie stanowi odrebnego rodzaju wykladni prawa, lecz moze byé uznana za element
wyktadni celowosciowej lub dyrektywe interpretacyjna drugiego stopnia®. Uwzglednienie
takiego podejscia oraz realiéw ekonomicznych wskazuje na to, ze na pewnym poziomie
ujecie progospodarcze dalej moze stanowi¢ choé¢ w mniejszym stopniu, cenny punkt
odniesienia przy ocenie sztucznosci dziatania w ramach ryzyka zastosowania klauzuli
GAAR w przypadku wykorzystania fundacji rodzinnych.

Podsumowanie

Klauzula GAAR, ktérej celem jest przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania,
mimo kontrowersji stanowi mechanizm wilasciwy panstwom dazacym do zachowania
réwnowagi miedzy ochrona zdrowej konkurencji rynkowej, w tym zwalczaniem nie-
uczciwych praktyk podatkowych a realizacja celéw fiskalnych. Rzeczywiscie Dyrektor
KIS zgodnie z literg prawa odmawia wszczynania wybranych postepowan interpre-
tacyjnych dyczacych fundacji rodzinnych. Nalezy jednak uwzgledni¢ argumentacje
sadéw administracyjnych, w szczegélnosci WSA w Poznaniu, wskazujaca na koniecz-
nos$é ochrony podatnika przed nadinterpretacja przepiséw przez organy skarbowe,
zwlaszeza w relacjach miedzy podmiotami niepowigzanymi. Przypadki takie nie
odbiegaja od racjonalnych decyzji gospodarczych podejmowanych w zwyklym toku
dziatalnosci gospodarczej. Instytucje podobne do fundacji rodzinnej, mimo pewnych
kontrowersji, z powodzeniem funkcjonuja w innych panstwach, szczegélnie zachodniej
Europy®. Warto zatem zauwazy¢, ze racjonalni przedsiebiorcy moga by¢ niezasadnie
pokrzywdzeni, gdy organy podatkowe kwestionuja rzeczywiste, niesztuczne powia-
zania gospodarcze, ktorych celem jest realizacja funkcji sukcesyjnej i gospodarczej
fundacji rodzinne;j.

*Uchwatla SN z 11 maja 2005 r., sygn. akt IIT CZP 11/05, OSNC 2006, Nr 3, poz. 48.

% Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 lipca 2016 r. podkreslil, ze wykladnia gospodarcza
powinna jednoczesnie przeciwdziala¢ biurokratyzmowi i ograniczaé bariery administracyjne. Zob. wyrok
NSA z 12 lipca 2016 r., sygn. akt IT FSK 1701/14, Lex nr 2071052. Por. art. 306d i 306k OP.

%M. Kotulski, O. Pogorzelski, op. cit., s. 60-61. Por. Z. Tabor, Wykladnia gospodarcza, https://tactis.
pl/wykladnia-gospodarcza/ (data dostepu: 8.10.2025).

5TM. Szkotajski, Przyklady fundacji rodzinnych ze swiata, czyli dlaczego to rozwigzanie sie sprawdza?,
https://szolajski.com/przyklady-fundacji-rodzinnych-ze-swiata-czyli-dlaczego-to-rozwiazanie-sie-sprawdza/
(data dostepu: 8.10.2025).
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Oczywiscie wykorzystywanie fundacji rodzinnych moze sprzyjaé agresywnej opty-
malizacji podatkowej®®. Z perspektywy interesu publicznego takie wykorzystywanie fun-
dacji rodzinnej nie zasluguje na aprobate. Sama Rada ds. PUO podkresla, ze w pewnych
przypadkach istnieje podejrzenie unikania opodatkowania®. Wydaje sie, ze kluczowe
jest rozréznienie wykorzystania fundacji do zarzadzania majatkiem a jej uzyciem jako
,wehikutu transakcyjnego”. Szczegdlna instytucja ochronng w takiej sytuacji sa opinie
zabezpieczajace wydawane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, mogace chro-
nié podatnikéw dziatajacych w dobrej wierze, przeciwdzialajac naduzyciom®, zwlaszcza
w obliczu praktyki Dyrektora KIS, ktéry odmawia wydawania interpretacji indywidu-
alnych stanowia forme zabezpieczenia intereséw w ramach preferencyjnego rezimu
fundacji rodzinnej. Uwidacznia sie w tym miejscu jednak pewnego rodzaju kryzys
zaufania podatnikéw do ustawodawcy oraz organéw podatkowych wobec stanowiska
strony rzadowej, ktéra sama zauwaza potrzebe nowelizacji rezimu opodatkowania fun-
dacji rodzinnych®!.

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania nie moze naruszac¢ zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. Klauzula GAAR, choé niezbedna, nie moze zastepowaé
stabilnych przepiséw. Zbyt szerokie jej stosowanie, w warunkach niepewnosci prawa,
moze sklaniaé¢ racjonalnie dzialajacych podatnikéw, tzw. homo oeconomicus, do prze-
noszenia dziatalnosci do bardziej przewidywalnych jurysdykecji, co staje sie proble-
mem ekonomiczno-strategicznym, a ostatecznie zaprzecza idei wprowadzenia fundacji
rodzinnej w Polsce®. Stosowanie klauzuli GAAR powinno réwnowazy¢ interes fiskalny
panstwa okreslony w art. 84 Konstytucji RP z ochrong autonomii podatnika oraz prze-
widywalnos$cia systemu wraz z zasada proporcjonalnosci. W przeciwnym razie ryzyko
arbitralnosci moze podwazy¢ zaufanie obywateli do prawa, naruszajac konstytucyjne

%8 Agresywna optymalizacja nazywana jest réwniez agresywnym planowaniem podatkowym. Mini-
sterstwo Finanséw definiuje je w nastepujacy sposdb: ,Agresywne planowanie podatkowe to stosowanie
legalnych lub pétlegalnych struktur, ktore w praktyce pozwalaja duzym firmom unikaé ptacenia podatkow”.
Zob. Walka z agresywnq optymalizacja podatkowq - nowe inicjatywy MF i KAS rozpoczynajq dzialalnosc,
https://www.gov.pl/web/finanse (data dostepu: 30.10.2025).

% Uchwata nr 3/2025 Rady ds. PUO z dnia 29 maja 2025 r., https://www.gov.pl/web/finanse (data dostepu:
217.06.2026).

%0Pismo z dnia 13 wrzesnia 2024 r., wydane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
DKP2.8082.2.2024, Opinia zabezpieczajaca w zakresie dziatania fundacji rodzinnej: realizacja zespotu
czynnosci w rozumieniu art. 119f § 1 o.p., na ktéry skladaja sie: 1) utworzenie fundacji rodzinnej, 2) wnie-
sienie mienia do fundacji rodzinnej, w postaci akcji sp6tki kapitatowej, 3) prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej przez fundacje rodzinna, polegajacej m.in. na inwestycjach w nieruchomosci, 4) otrzymywanie przez
beneficjentéw $§wiadczen od fundacji rodzinnej, Lex. Por. pismo z dnia 12 lutego 2024 r., wydane przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, DKP3.8082.8.2023, Opinia zabezpieczajaca dotyczaca utworzenia
fundacji rodzinnej i sprzedazy udzialow spé6tki akeyjnej, Lex.

61Podobna argumentacja towarzyszyla prezydenckiemu wetu wobec rzadowego projektu nowelizacji
przepisow regulujacych opodatkowanie fundacji rodzinnej. Zob. druk nr 2040 z dnia 27 listopada 2025 r.
o odmowie podpisania ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, https://www.sejm.gov.pl (data dostepu: 30.12.2025).

62B. Brzezinski, op. cit., s. 90. Przy czym brak regulacji o zagranicznych jednostkach kontrolowanych
oraz brak podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w przepisach dotyczacych opodatkowania
fundacji rodzinnej nie zastluguje na aprobate, szczegélnie w kontekscie rosnacej konkurencji podatkowe;j
ze strony tzw. rajéow podatkowych.
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gwarancje ochrony wlasnosci okreslone w art. 64 Konstytucji RP. Ostatecznie warto
poprzeé¢ postulowany w doktrynie poglad, ze skutecznos$é¢ przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania powinna wspdlistnieé¢ z budowaniem kultury prawnej opartej na dialogu
1 zaufaniu, a nie na podejrzliwosci®.
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The justification for treating the arrangement involving a family
foundation as artificial under the GAAR

Summary

The purpose of this article is to analyze the justification for treating an arrange-
ment that results in a tax benefit involving a family foundation as artificial. To achieve
the research objective, the dogmaticlegal method was applied, based on the analysis
of statutory provisions, case law, literature on the subject, and the positions of the
Council for Matters of Counteracting Tax Avoidance. The study outlines the evolution
of the General Anti-Abuse Rule and the tax regime of a family foundation as a cor-
porate income taxpayer. Particular attention is paid to the practice of the Director of
the National Revenue Information in refusing to issue individual tax rulings, as well
as the significance of protective opinions issued by the Head of the National Revenue
Administration as an instrument of taxpayer protection. The research findings indi-
cate that an artificial arrangement is determined not by the mere intent to reduce tax
liability, but rather by the lack of economic substance behind the sequence of actions
and the reduction of the foundation to the role of an instrumental transactional vehicle.
Although the recharacterization mechanism safeguards the fiscal interests of the state,
challenging a taxpayer’s actions requires the strict, cumulative fulfillment of all statu-
tory criteria for tax avoidance.

Keywords: family foundation, general anti-avoidance clause, artificial arrangement,
aggressive tax optimization, homo economicus



