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Prawno-historyczne aspekty polaczenia Agencji Mienia
Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Wstep

Po wejsciu Polski do NATO sytuacja Rzeczpospolitej pozostawata stabilna pod
wzgledem bezpieczenstwa zewnetrznego, jednak zajecie Krymu przez Rosje w 2014 r.,
a nastepnie wybuch wojny w Ukrainie sytuacje te zmienily. W chwili przygotowywania
niniejszego artykutu za nasza wschodnia granicg trwa juz od ponad trzech lat wojna -
pierwsza w tej czesci Europy od 1945 r. Biezacy rok jest kolejnym, w ktérym wzmacnia-
nie potencjatu obronnego jest jednym z gtéwnych priorytetéw Polski. Budzet na obrone
narodowg uchwalony na rok 2025 przewiduje wydatki na poziomie 109 mld z1'. Dla poréw-
nania budzet w roku 2022 zaktadat wydatki na obronno$é na poziomie 47 mld zt%. Jest
to ponad dwukrotny wzrost wydatkéw w przeciggu trzech lat. Bezposrednia przyczyna
tego stanu rzeczy jest diagnoza postawiona przez wladze polityczne Polski o realnym
zagrozeniu konfliktem zbrojnym o skali globalnej, ktéry moze mieé¢ wpltyw na bezpie-
czeristwo Rzeczpospolitej®. W zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej rzad Polski uznat,
ze konieczna jest aktualizacji Strategii Bezpieczeristwa Narodowego. W zwiazku z tym
w dniu 25 lipca 2025 Rada Ministréow przyjeta Strategie Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, przedtozong przez Ministra Obrony Narodowej*. Jako element
wzmacniania potencjalu obronnego i odstraszania Sity Zbrojne rozrastaja sie takze

! Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 63), zalacznik nr 2.

2Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r., 270) zalacznik nr 2.

3 Premier: zyjemy w czasach przedwojennych. ,Ten konflikt rodzi sie na naszych oczach”, https://tvn24.
pl/polska/premier-donald-tusk-zyjemy-w-czasach-przedwojennych-ten-konflikt-rodzi-sie-na-naszych-oczach-
-st8579525 (data dostepu: 29.08.2025).

4Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/premier/
strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej (data dostepu: 29.08.2025).
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liczebnie. Jak deklaruje Ministerstwo Obrony Narodowej (dalej jako MON), wedlug
stanu na dzien 1 lipca 2025 r. w Wojsku Polskim stuzy juz ponad 210 tys. zolnierzy,
a celem jest zwiekszenie tej liczby do 300 tys.

Konsekwencja zwiekszania liczby zolnierzy zawodowych sa rosnace potrzeby zwia-
zane z zapewnieniem zakwaterowania Silom Zbrojnym. Zadania zwigzane z zakwate-
rowaniem wojska realizuje nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej Agencja
Mienia Wojskowego (dalej jako AMW), ktéra jest obecnie najwiekszg agencja wyko-
nawcza, patrzac przez pryzmat przychodéw i kosztéw. W budzecie na rok 2025 koszty
zostaly zaplanowane na poziomie 4 079 572 zl, a przychody na poziomie 4 071 449
z1?. W latach wezesniejszych najwieksza agencja wykonawczg pod wzgledem wielkosci
kosztéw 1 przychodéw byta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Niniejszy artykutu podejmuje temat historycznych i prawnych aspektow istnienia
AMW, ktéra powstata w wyniku potgczenia AMW i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
(dalej jako WAM). Zachowujac chronologie, autor najpierw przedstawi powstanie WAM,
nastepnie powstanie AMW, a na koncu proces przejecia WAM przez AMW.

Powstanie WAM jako podmiotu odpowiedzialnego
za zakwaterowanie Sil Zbrojnych RP

W okresie PRL oraz na poczatkach III RP zakwaterowanie Sit Zbrojnych byto
umiejscowione w strukturach wojska i pod kierownictwem wojskowym. Zmiany ustrojowe
zachodzace w Polsce pod koniec ubieglego wieku spowodowaly powstanie nowych form
organizacyjnych podmiotéw administracji publicznej, ktore mialy dostosowaé dzialania
administracji do nowej rzeczywistosci gospodarczej. Do tych podmiotéw zaliczaja sie
m.in. fundacje publiczne, fundusze, Narodowy Bank Polski, Poczta Polska oraz agencje
rzadowe®. Dostrzegajac potrzeby nowej rzeczywistosci polityczno-gospodarczej, rozpoczeto
w MON prace nad przeniesieniem realizacji zadan z zakresu zakwaterowania do struktur
cywilnych lub cywilno-wojskowych. W wyniku prowadzonych prac opracowano projekt
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy projektu
ustawy wskazywali, ze dotychczasowe rozwigzania prawne w zakresie zakwaterowania Sit
Zbrojnych nie odpowiadaja obecnemu systemowi spoteczno-gospodarczemu i potrzebom
obronnosci panstwa’. Projekt ustawy zakladal fundamentalng zmiane struktur odpo-
wiedzialnych za zakwaterowanie polegajaca na przeniesieniu kwestii zakwaterowania
zolierzy, budownictwa mieszkaniowego, remontéw i utrzymania nieruchomosci prze-
znaczonych na zakwaterowanie Sit Zbrojnych poza struktury wojskowe. Zamierzenia te
zmaterializowaly sie poprzez powolanie WAM jako paristwowe]j osoby prawnej.

Ustawodawca trafnie zdecydowal sie na uzycie w nazwie nowo powstajacego pod-
miotu stowa ,agencja”, gdyz - jak wskazuje doktryna - agencje realizuja powierzone im

®Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 63), zalacznik nr 11.

5P, Bies-Srokosz, Agencje rzqdowe jako szczegolne podmioty administracji publicznej, Warszawa 2020, s. 11.

"Uzasadnienie projektu ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm RP
II kadencji, druk nr 708, 10 listopada 1994 r.
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zadania za pomocg form cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych. Wyrazem tych
pierwszych jest zbywanie powierzonego mienia, oddawanie go w dzierzawe czy najem,
prowadzenie ograniczonej dziatalnosci gospodarczej. Formy administracyjnoprawne
przejawiaja sie w wydawaniu decyzji administracyjnych, czyli klasyczna wtadcza forme
dziatania, wlasciwg dla administracji publiczne;j®.

Ustawa o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
22 czerwca 1995 r.°, ktéra stanowila prawng podstawe powstania nowego pod-
miotu, przewidywala, ze WAM rozpocznie dziatalnosé z dniem 1 stycznia 1996 r.
i bedzie podlegaé¢ bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej, ktéry powolywat jej
prezesa. Na poczatku struktura agencji miala trzy szczeble: biuro prezesa, oddziaty
regionalne, oddzialy terenowe. W roku 2024 na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw'® zniesiono oddzialy terenowe WAM. W celu zastgpienia
oddzialéw terenowych WAM powotata spotke Wojskowe Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Kwatera” sp. z o.0., ktéra przejela zadania zlikwidowanych oddziatéw
terenowych, i na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych z WAM wykonuje
ona czes¢ zadan z zakresu zarzadzania i administrowania nieruchomosciami.

Na poczatku funkcjonowania WAM wplywy wojska na dziatalno$é agencji byly
znaczne, o czym moze $wiadczyé fakt, ze pierwszym prezesem byl oficer w randze
generata brygady. Juz w 1996 r, nowo powotana agencja przejeta zadania, majatek
i czes$¢ pracownikow Wojskowych Rejonowych Zarzadéw Kwaterunkowo-Budowlanych
oraz terenowych Garnizonowych Administracji Mieszkan i Wojskowych Administracji
Koszar. W tym samym roku WAM przejeta tgcznie 8522 budynki, w ktérych znajdowato
sie ok. 171 tys. mieszkan oraz 2,6 tys. ha gruntéw. W otrzymanym zasobie miescilo
sie ponadto 198 budynkéw internatowo hotelowych oraz ok. 2 tys. obiektéw i budowli
infrastruktury technicznej i spotecznej. Otrzymany majatek w znacznej czesci obejmowat
budynki jeszcze przedwojenne (ok. 29%) i wybudowane przed rokiem 1970 (ok. 32%).
Agencja przejeta zaséb z duzymi problemami w zakresie remontéw kapitalnych i bieza-
cych. Niezbedne do wykonania prace w tym zakresie wyceniono na ponad 300 mln zl,
co wynikalo z faktu, ze po 1990 r. majatek nieruchomy, ktory otrzymata WAM, nie byt
remontowany w istotnym zakresie'?.

Czesé dziatalnosci WAM byta sukcesywnie przenoszona do zaleznych od niej
spotek prawa handlowego. Zarzadzanie nieruchomosciami w tym internatami zostato

8A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska, Agencje w strukturze administracji - uwagi wprowadzajgce,
[w:] A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska (red.), Agencje i podmioty podobne w strukturze administracji publicz-
nej, Katowice 2013, s. 23.

9Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1995 r., Nr 86, poz. 433).

0Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1203).

1T, Koscielicki, Instytucjonalne formy zarzqdzania zmiang w zakwaterowaniu zotnierzy Wojska Pol-
skiego w XXI wieku, cz. 1, Torun 2019, s. 75.

2Strategia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na lata 2013-2018, wersja druga, s. 8.
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przekazane do wczes$niej wspomnianej AMW TBS ,Kwatera” sp. z 0.0. W 2011 r. WAM
utworzyta spétke Domy Wezasowe WAM sp. z o.0. (aktualnie AMW ,Rewita” sp. z 0.0.),
ktora przejeta prowadzenie dziatalnosci hotelarskiej w tym obiekty hotelowe. Réwniez
w 2011 r., wykorzystujac zasoby Wojskowych Zaktadéw Remontowo Budowlanych, utwo-
rzono spotke Zaklady Remontowo Budowlane WAM sp. z o0.0. (aktualnie AMW ,Sinevia”
sp. z 0.0.)"%. Dziedzictwo dawnych struktur wojskowych obrazuje fakt, ze nawet obecnie
oddziaty AMW ,Sinevia” funkcjonujg w miejscowosciach, gdzie wczesniej funkcjono-
waly bataliony remontowo-budowlane, tj. Nowy Dwoér Mazowiecki, Krotoszyn, Gniezno.

Struktura WAM ostatecznie uksztaltowala sie po likwidacji oddzialéw tereno-
wych w 2004 r. Od tego czasu organami WAM byli prezes oraz dyrektorzy oddzialéw
regionalnych. W roku 2012 doszlo do zmiany liczby oddzialéw. Wezesniej funkcjono-
wato 11 oddzialow regionalnych w: Gdyni, Bydgoszczy, Krakowie, Lublinie, Olsztynie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Zielonej Gérze, we Wroclawiu i Oddzial Regionalny
,Mazowsze”. Minister Obrony Narodowej rozporzadzeniem z dnia 21 czerwca 2012 r.
zmniejszyl liczbe oddzialéw do 10, znoszgc Oddzial Regionalny ,Mazowsze”, ktérego teren
dziatania zostal podzielony oddzialy w Olsztynie, Bydgoszczy, Warszawie i w Lublinie®.

W WAM oddzialy regionalne mialy stosunkowsa samodzielnosé w stosunku do
biura prezesa. Warto zaznaczyé, ze dyrektorzy oddzialéw regionalnych WAM wykony-
wali wobec pracownikéw oddzialu czynnosci z zakresu prawa pracy, co przewidywat
statut z 1995 r.'® Wraz z reformg finanséw publicznych z dniem 1 stycznia 2012 r.
WAM zostala przeksztalcona w agencje wykonawcza!.

Utworzenie AMW jako podmiotu gospodarujacego mieniem
wojskowym

Zmiana ustroju, jaka nastapita w Polsce po 1989 r., wiazala sie nie tylko ze zmia-
nami wewnatrz kraju. Réwnie istotne zmiany nastapily w naszych relacjach miedzyna-
rodowych, gdzie doszto do fundamentalnej zmiany sojuszu militarnego. Polska z kraju
stanowigcego czes¢ Ukladu Warszawskiego rozpoczela wspétprace z NATO. Wiazalo
sie to z koniecznoscig fundamentalnej reformy Sit Zbrojnych zaréwno w zakresie kul-
tury organizacyjnej, jak i uzbrojenia. W efekcie wdrazania reform w wojsku w zaso-
bach resortu obrony narodowej znalazl sie bardzo znaczny majatek ruchomy (gltéwnie
sprzet i uzbrojenie) oraz nieruchomy, zbedny Silom Zbrojnym w nowych czasach.
Wtadze polityczne dostrzegly ten problem, co skutkowalo podjeciem przez Sejm RP
drugiej kadencji uchwaty z dnia 16 lutego 1995 r. w sprawie podstawowych probleméw

13T, Koscielicki, op. cit., s. 77.

Y Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1203).

>Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 720).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie nadania statutu
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. z 1995 r., Nr 136, poz. 674). Zob. § 16 ust. 1 tejze ustawy.

TUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
z 2009 r., Nr 157, poz. 1241). Zob. art. 92 ust. 1 pkt 1b tejze ustawy.
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obronnosci panstwa. Dokument ten wezwat rzad RP do przygotowania rozwigzan legi-
slacyjnych, majacych na celu m.in. zdjecie z Sit Zbrojnych balastu zbednej infrastruk-
tury, tak aby budzet resortu obrony narodowej byt wykorzystywany na najwazniejsze
problemy obronnosci panstwa'®. Prace nad ta uchwala byly prowadzone w sejmowe;j
komisji obrony narodowej, ktéra doszta do stusznego przekonania, ze Sity Zbrojne RP
dysponuja znacznym majatkiem, ktory nie jest i w dajacej sie przewidzieé¢ przysztosci
nie bedzie wykorzystywany dla potrzeb obronnosci. Majatek ten jednoczesnie generowat
koszty utrzymania. W wykonaniu wyzej wskazanej uchwaty rzad wyszedt z inicjatywa
powotania AMW i w dniu 16 pazdziernika 1995 r. przedlozyl Sejmowi projekt ustawy
o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego'®. W uzasadnieniu autorzy projektu wskazali, ze Sily Zbrojne RP
od wielu lat odczuwaja istotny brak srodkéw finansowych przy jednoczesnym posiada-
niu zbednego majatku generujgcego jedynie koszty utrzymania. Oceniono, ze ok. % nie-
ruchomosci bedacych w posiadaniu wojska jest zbedna dla potrzeb obronnosci. Ponadto
przekazywanie tego zasobu podmiotom cywilnym w aktualnym stanie prawnym nie
bylto efektywne, gdyz organy administracji odpowiedzialne za jego przejmowanie nie sa
przygotowane do zagospodarowywania tego zasobu. W zbednym zasobie wojskowym
znajdowaty sie nieruchomosci nietypowe, takie jak: lotniska, poligony, bunkry, obiekty
specjalnego przeznaczenia, co byto dodatkowym argumentem za powolaniem wyspecja-
lizowanego podmiotu do gospodarowania tak nietypowym majatkiem?.

Na powyzsza sytuacje nalozyl sie fakt, ze Polska od rozwigzania Ukladu
Warszawskiego w 1991 r. przygotowata sie do wejscia do NATO. W roku 1994 r. byta
juz czltonkiem tworzonego przez NATO programu Partnerstwo dla Pokoju. Konsekwencjg
tego byla postepujaca modernizacja Sil Zbrojnych. W znakomitej wiekszosci sytuacji
polegala ona na zastgpieniu starszego sprzetu nowszym sprzetem i generowala problem
zagospodarowania tego pierwszego. Skutkowato to pojawieniem sie w Sitach Zbrojnych
zbednego wyposazenia wojskowego, dla ktérego w owym czasie nie bylo formy insty-
tucjonalnego zagospodarowania. Bylo to zaréwno mienie koncesjonowane (np. bron,
pojazdy pancerne, czolgi, okrety wojskowe) oraz niekoncesjonowane (np. umundurowanie,
narzedzia pracy, osprzet wojskowy, samochody terenowe), wiec specyfika tego majatku
nie pozwalala na jego tatwe zbywanie do nieograniczonego kregu odbiorcéw, a ponadto
uzasadniata powierzenie tego zadania wyspecjalizowanemu podmiotowi. Rozwigzaniem
tego problemu miala zajac¢ sie wlasnie nowo powotana agencja. Po przejeciu zbednego
Sitom Zbrojnym majatku miata ona w najbardziej efektywny sposéb zajacé sie jego zago-
spodarowaniem. Z reguly sprowadzalo sie to do jak najefektywniejszego sprzedawania.
Modernizacja techniczna Wojska Polskiego dawata wiec dodatkowy powod do powstania
AMW. Impulsem do tego byla z jednej strony transformacja gospodarcza, z drugiej strony
zmiana sojuszu wojskowego z Uktadu Warszawskiego na NATO.

8Uchwata z dnia 16 lutego 1995 r. w sprawie podstawowych probleméw obronnosci paristwa (M.P.
z 1995 r., Nr 8, poz. 109).

Y Projekt ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego, Sejm RP II kadencji, druk nr 1313, 16 pazdziernika 1995 r.

D Ibidem.
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Dokonujac oszacowania majatku Sit Zbrojnych RP, autorzy projektu ustawy o gospo-
darowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego wskazali, ze w zasobach resortu obrony narodowej znajduja sie obiekty
o kubaturze 138,1 mln m? oraz grunty o powierzchni 321,3 tys. ha. Agencja miala przejac
z tego w latach 1996-1999 obiekty o kubaturze 11,5 mln m? i o powierzchni uzytkowe;j
2,3 mln m? oraz grunty o powierzchni 21,3 tys. ha**. W swoich zalozeniach AMW miata
zdjaé z resortu obrony narodowej koszty zwiazane z utrzymaniem zbednego majatku,
a z gospodarowania nim (najem, dzierzawa, sprzedaz) miala generowac dochdd, ktory, po
pierwsze, mial pozwoli¢ na samodzielne utrzymanie sie agencji, ale réwniez zasili¢ budzet
obrony narodowej. W poczatkowym okresie funkcjonowania zawezonym do jednego roku
AMW miata utrzymywaé sie z dotacji budzetowej MON. Juz w kolejnych latach miata ona
utrzymywacé sie sama z dochodéw generowanych ze zbywanego majatku. Przychéd ponad
ponoszone koszty mial by¢ przekazywany do resortu obrony narodowej. Dostrzegajac
kwestie natury spolecznej zwigzane z modernizacja wojska, autorzy projektu podkreslali,
Ze W nowo tworzonym podmiocie moze znalezé zatrudnienie cze$é pracownikéw wojska,
zwalniani w zwigzku z transformacja Sit Zbrojnych?.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego weszta w zycie z dniem 26 sierp-
nia 1996 r.22 Tworzyla ona AMW jako parnstwowa osobe prawna nadzorowang przez
Ministra Obrony Narodowej. Jej organami byli prezes oraz Rada Nadzorcza. Struktura
AMW byla dwustopniowa: centrala (biuro AMW obslugujace prezesa) oraz oddziaty
terenowe, kierowane przez dyrektorow. Ustawa powierzyla AMW wykonywanie prawa
wlasnosci w odniesieniu do mienia Skarbu Panstwa bedacego w zarzadzie lub uzytko-
waniu jednostek organizacyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez MON,
niewykorzystywanym przez te jednostki do realizacji ich zadan, oraz mienia pozostalego
po likwidacji panstwowych oséb prawnych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
organem nadzoru byt MON. Nalezy zaznaczyé, ze AMW nie stawala sie wlascicielem
mienia Skarbu Panstwa, a jedynie w jego imieniu wykonywata prawo wtasnosci.

W pierwszych latach swojej dzialalnosci AMW zajmowala sie gospodarowaniem
jedynie majatkiem MON oraz przekazywala srodki w wysokos$ci ustalonej w planie finan-
sowym na inwestycje Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej**. W 2001 r. utworzono
program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach 2001-2006,
majacy na celu uzyskanie przez Sily Zbrojne pelnej interoperacyjnosci w ramach NATO
oraz standardéw pozostalych panstw czlonkéw tej organizacji w zakresie uzbroje-
nia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci prowadzenia dzialan wojskowych?®, a AMW
miala stanowic¢ jedno ze zZrddel jego finansowania. Finansowanie to mialo nastepowac

ZTbhidem.

“2Tbidem.

% Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 1996 r., Nr 90, poz. 405).

% Tbidem, art. 29 ust. 3.

%Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r., Nr 76, poz. 804).
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w ramach dochodéw uzyskiwanych ze zbywania mienia przejmowanego od wojska -
7% dochodu ze zbywania zbednego mienia pozostawalo w AMW na pokrycie kosztéw
funkcjonowania, a reszta miala zostaé przekazana na finansowanie programu przebu-
dowy i modernizacji Sit Zbrojnych?.

0d 2008 r. program modernizacji Sit Zbrojnych mial byé finansowany z Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, a AMW miata od tego momentu przekazywaé na ten fun-
dusz $rodki pozyskane ze zbywania zbednego uzbrojenia i wyposazenia wojskowego?”.
Zbednym mieniem, o réwnie nietypowej charakterystyce (tj. bron, pojazdy specjalne,
wyposazenie), dysponowaly z racji swoich zadan jednostki podlegle ministrowi do spraw
wewnetrznych, takie jak Policja i Straz Graniczna. Majac na wzgledzie wyspecjalizowa-
nie AMW w zbywaniu broni i wyposazenia specjalistycznego, od 2003 r. rozpoczeta ona
przejmowanie i zbywanie zbednego mienia od jednostek nadzorowanych i podlegtych
resortowi spraw wewnetrznych?®. Rowniez i w tym przypadku 7% dochodéw byto prze-
znaczanych na funkcjonowanie AMW, a reszta dochodéw uzyskanych z gospodarowania
tym mieniem - do dyspozycji tegoz resortu.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji funkcjonowalt w owym
czasie Srodek specjalny przeznaczony na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na
modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organéw i jednostek podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, ktéry miat by¢é
zasilany pieniedzmi z AMW uzyskanymi ze sprzedazy mienia. Od 1 stycznia 2005 r. ww.
srodek specjalny zastgpiono Funduszem Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego®.
W wyniku tych zmian AMW gospodarowalta zbednym mieniem praktycznie wszyst-
kich tzw. resortéw silowych, co jest chlubnym przykladem ponadresortowego myslenia
i miedzyresortowego gospodarowania zasobami. W wyniku reformy finanséw publicz-
nych z dniem 1 stycznia 2012 r. AMW zostala przeksztalcona w agencje wykonawczg®.

Polaczenie AMW z WAM

AMW oraz WAM zajmowaly sie realizacja réznych zadan resortu obrony narodo-
wej, cho¢ podlegaty temu samemu ministrowi. AMW zbywata zbedny sprzet wojskowy
oraz prowadzila zarzadzanie i obrét nieruchomosciami, WAM natomiast zajmowata sie
przede wszystkim sprawami zakwaterowania zolnierzy. Obydwie agencje generowaty
jednak koszty w pionach zwigzanych z zarzadzaniem, obsluga prawna, ksiegowoscia,
windykacja, administrowaniem nieruchomosciami, ktére przy potaczeniu mogtly zostaé

%Tbidem, art. 8.

2TUstawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r., Nr 144, poz. 901).

8Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 1996 r., Nr 90, poz. 405).

®Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2703). Zob. art. 25 ust. 4 tejze ustawy.

30Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1241). Zob. art. 92 ust. 1 pkt 1b.
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zmniejszone. W zasobach AMW byly nieruchomosci, ktére potencjalnie mogly stuzyé
celom zakwaterowania. Ponadto struktura obydwu agencji byta dwupoziomowa (prezes
oraz oddzialy regionalne, ktérymi kierowali dyrektorzy).

Resort obrony narodowej, dostrzegajac mozliwos¢ bardziej gospodarnego zarzadza-
nia zasobami, w 2014 r. rozpoczal prace nad polaczeniem WAM i AMW. W kwietniu
2015 r. rzad przedlozyt Marszatkowi Sejmu rzadowy projekt ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego przewidujacy polgczenie AMW 1 WAM w jedng agencje®. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazano, owo potaczenie obnizy koszty funkcjonowania oraz zwiek-
szy efektywnoscé i skuteczno$é realizowanych zadan. Polaczenie miato nastapié przez
przejecie AMW przez WAM, gdyz ten drugi byl podmiotem o wiekszym majatku, gdzie
prezes i dyrektorzy oddzialéw byli organami administracji publicznej. Poza tym jed-
nostka ta posiadata bardziej rozwiniete struktury organizacyjne oraz wdrozony system
informatyczny, ktéry bedzie mégt stuzyé takze nowo powstalej agencji. Po potgczeniu
miala nastapi¢ zmiana nazwy WAM na Agencja Mienia Wojskowego, gdyz ta nazwa
byla bardzie uniwersalna®:. Podmiot powstaly po polgczeniu dwoch agencji mial dalej
realizowac¢ zadania WAM oraz dawnej AMW.

Dostrzezono ponadto, ze AMW moze realizowaé nowe zadania. Jednym z nich
miato by¢ pelnienie aktywnej roli w eksporcie polskiego uzbrojenia. Polski przemyst
obronny w znacznej mierze jest kontrolowany przez Skarb Paristwa w ramach Polskiej
Grupy Zbrojeniowej oraz Polskiego Holdingu Obronnego. W chwili tworzenia projektu
ustawy ok. 93% przychodéw dwéch wskazanych grup kapitalowych przemystu obron-
nego pochodzito z transakeji realizowanych na rzecz MON i zasadne bylo wsparcie ze
strony resortu obrony dywersyfikacji portfela zaméwien poprzez otwarcie na eksport.
Dlatego nowa ustawa wprowadzata mozliwosé wspétpracy AMW z przedsiebiorcami
zajmujacymi sie obrotem towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa. Zakres przedsiebiorcéw z ktérymi bedzie mogta
wspolpracowa¢ AMW przy obrocie uzbrojeniem, mial by¢ okreslany w drodze decyzji®®.

Projekt ustawy przeszedl pomyslnie $ciezke legislacyjna i dnia 10 lipca 2015 r.
zostala uchwalona przez Sejm ustawa o Agencji Mienia Wojskowego®, ktora polaczyla
AMW i WAM w nowg Agencje Mienia Wojskowego. Nastapito to z dniem 1 pazdzier-
nika 2015 r. Nowa AMW przejeta wszystkich pracownikéw dawnej AMW oraz weszlta
w ogol praw i obowiazkéw starej AMW na zasadzie sukcesji uniwersalnej. Ten tryb
polaczenia, tj. przejecie calosci aktywow i pasywow AMW przez WAM, zapewnilo cig-
glosé prowadzonej dzialalnosci®. W takim wariancie mozna zauwazy¢ oszczednosci
zwigzane z realizacja tego procesu, polegajace na wyeliminowaniu struktur zdublowa-
nych w istniejacych agencjach. Nowa struktura AMW odpowiadala strukturze WAM
z chwilg zmiany nazwy, tj. biuro prezesa oraz 10 oddzialéw regionalnych.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, Sejm RP VII kadencji, druk nr 3342,
17 kwietnia 2015.

32 1bidem.

3 Ibidem.

34Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1322).

%8, Durlak, Centralizacja Agencji Mienia Wojskowego, ,Przedsiebiorstwo i Prawo” 2019, nr 6, s. 122.
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Podsumowanie

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej po wybuchu wojny w Ukrainie w sposéb bardzo
znaczacy zwiekszyl wydatki budzetu panstwa na obronnosé. Czesé tych wydatkéw jest
zwigzana ze zwiekszeniem stanu liczebnego Sit Zbrojnych RP, ktérych stan docelowy
zostal okreslony na poziom 300 tys. zolnierzy. Szybki wzrost liczby zolnierzy zawodo-
wych powoduje, Ze na znaczeniu zyskujg zadania zwigzanie z zakwaterowaniem wojska.
W okresie PRL oraz na poczatku III RP zadania te byly realizowane wewnatrz struktur
militarnych. Zmiany ustrojowe i gospodarcze spowodowaly przeniesienie tych zadan
do utworzonej w 1995 r. WAM, ktéra byla instytucja cywilng, podlegajaca jednak nad-
zorowi MON. Ponadto reforma Sit Zbrojnych, zwigzana m.in. z przygotowaniem do
wejscia do NATO, spowodowatla, ze w zasobach resortu obrony narodowej znalazl sie
znaczny majatek, taki jak sprzet, uzbrojenie, nieruchomosci, ktéry statl sie zbedny dla
funkcjonowania wojska w nowych czasach. Aby rozwigzaé problem gospodarowania
tym majatkiem, powotano w 1996 r. AMW.

Dzisiaj AMW jest najwieksza agencja wykonawcza, sprawnie wykonujacg zadania na
rzecz Sit Zbrojnych RP. Do osiggniecia tego stanu rzeczy doprowadzily dwie fundamen-
talne decyzje polityczne, ktére nalezy ocenic¢ pozytywnie. Pierwsza z nich to wyprowadze-
nie zadania zakwaterowania zolnierzy zawodowych ze struktur wojskowych i powierzenie
ich realizacji cywilnej agencji nadzorowanej przez MON. Realizacja zadan zwigzanych
z zakwaterowaniem to przede wszystkim administrowanie zasobem lokalowym, remonty,
utrzymanie, budowanie budynkéw mieszkalnych, zakupy mieszkan, przydzielanie kwater
zolnierzom. Zadania te moga by¢ z powodzeniem realizowane przez personel cywilny
pod cywilnym zarzadem i nadzorem. Rola Zolnierzy, ktérych wyszkolenie i utrzymanie
jest bardziej kosztowne niz pracownika cywilnego, nie powinno by¢ prowadzenie procesu
budowy budynkéw mieszkalnych, prowadzenie zakupéw mieszkan czy przeprowadzanie
remontéow. Wyprowadzajac zadania kwaterunkowe ze struktur wojskowych, zlikwido-
wano ponadto problem, polegajacy na tym, ze zolnierze odpowiedzialni za przydzielanie
mieszkan byli jednocze$nie w stosunku podleglosci stuzbowej do czesci zolnierzy, ktérym
te mieszkania przydzielali. Z oczywistych przyczyn istniato tutaj zwiekszone ryzyko nad-
uzyé. Mozna sie zastanowic, czy w wojsku oraz instytucjach resortu spraw wewnetrznych
nie znajdujg sie jeszcze zadania, ktére z powodzeniem moglyby byé wykonywane przez
personel cywilny. Nie jest to przedmiotem niniejszego artykutu, warto jednak zasygna-
lizowaé taki problem badawczy.

Druga dobra decyzja byto potaczenie w 2015 r. AMW i WAM w jeden podmiot.
Doprowadzito to do optymalnego wykorzystania zasobéw ludzkich, jakimi obie instytu-
cje dysponowaly. Dzialy organizacyjne, prawne, windykacyjne, nieruchomosci istniaty
w jednej i drugiej agencji a po ich potaczeniu ulegly scaleniu. Docelowo przyczynilo sie
to do zmniejszenia liczby etatéw. Decyzje, ktére doprowadzaja do zmniejszenia liczby
powolywanych przez czynniki polityczne prezeséw i dyrektoréw, nie sa podejmowane
czesto, co jest dodatkowym atutem decyzji podjetej w 2015 r.
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Legal and historical aspects of the merger of the Military Property
Agency and the Military Housing Agency

Summary

The Military Property Agency, which currently operates under this name, is not
the same entity as the Military Property Agency established in 1996. Today’s Military
Property Agency is in fact the Military Housing Agency, established in 1995, which
took over the Military Property Agency in 2015.

The Military Housing Agency was an entity established to perform tasks related
to the accommodation of the Polish Armed Forces. During the communist era and in
the early 1990s, tasks related to the accommodation of soldiers were performed within
the military structures. The new political, social and economic reality made that this
solution no longer the most optimal, so in 1995 it was decided to establish a civil
entity to carry out this task in the form of the Military Housing Agency as a state
legal entity subordinate to the Minister of National Defence.

The Military Property Agency, established in 1995, was the Polish government’s
response to the problem of significant military property, both movable and immovable,
which was no longer needed by the Polish Armed Forces and often generated additional
maintenance costs. The fact of changing the military alliance from the Warsaw Pact
to NATO necessitated the modernisation of the armed forces and, withdrawal of a sig-
nificant amount of redundant equipment and armaments. The newly established entity
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was tasked with improving the management of this redundant property by trading it
and, to a large extent, selling it.

In 2015, mainly for the purpose of cost optimisation, it was decided to merge
the Military Property Agency and the Military Housing Agency into a single entity.
This was achieved through the takeover of the Military Property Agency by the
Military Housing Agency, with changing its name to the Military Property Agency.
The Military Housing Agency took over all the assets and employees of the Military
Property Agency.

Keywords: AMW, WAM, MON, Military Property Agency, Military Housing
Agency, Ministry of National Defence, executive agency, military accommodation,
armed forces accommodation
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