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Wspolczesna przestepczosé odpadowa w ujeciu
kryminologicznym

Wstep

Przestepczosé srodowiskowa stanowi obecnie jedno z gléwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa globalnego oraz jedna z najbardziej dochodowych form dziatalnosci
przestepczej - zaréwno w skali Unii Europejskiej, jak i na $wiecie. Zgodnie z rapor-
tami Programu Srodowiskowego ONZ (ang. United Nations Environment Programme -
UNEP) i Interpolu jest ona czwarta co do wielkosci sferg nielegalnych zyskéw na
$wiecie!, przyczyniajac sie do degradacji ekosystemoéw, zagrozer dla zdrowia publicz-
nego oraz znaczacych strat ekonomicznych, ktérych skala wcigz rosnie?.

Zgodnie z raportem Europolu pojecie przestepczosci srodowiskowej obejmuje
wszelkie dzialania naruszajace przepisy dotyczace ochrony srodowiska, ktére powoduja
znaczng szkode lub ryzyko dla ekosysteméw i zdrowia ludzi. Dotyczy to w szczegdlnosci

! United Nations Environment Programme (UNEP), Interpol, The rise of environmental crime: a grow-
ing threat to natural resources, peace, development and security, s. 4, https://www.interpol.int/en/content/
download/5099/file/UNEP-INTERPOL%20Report%20The%20Rise%200f%20Environmental%20Crime.pdf
(data dostepu: 18.10.2025).

2Europol, Environmental crime in the age of climate change threat assessment, s. 4, https://www.
europol.europa.eu/publications-events/publications/environmental-crime-in-age-of-climate-change-2022-
threat-assessment (data dostepu: 18.10.2025).
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nielegalnego zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw oraz pro-
wadzenia dzialalnosci z uzyciem substancji niebezpiecznych®. Coraz czesciej dziatal-
nosé ta powiazana jest z legalnym sektorem gospodarczym - wiele grup przestepczych
wywodzi sie z legalnych przedsiebiorstw, ktore wykorzystuja stabosci systemu regu-
lacyjnego i branzowe luki prawne do prowadzenia dziatalnosci przestepczej. Legalne
podmioty czesto stanowia fasade, pozwalajac ukryc nielegalne operacje, pranie pie-
niedzy i falszowanie dokumentacji‘.

Charakterystyka przestepczosci odpadowej

Wsréd réznych form przestepczosci srodowiskowej szczegdlne znaczenie ma
przestepczosé odpadowa. Wysokie koszty legalnego przetwarzania odpaddéw oraz zto-
zonosé przepisOw sprzyjaja powstawaniu alternatywnego, nielegalnego rynku ustug
oferujacych tansze, lecz nielegalne rozwigzania. Zjawisko to jest objete szczegélnymi
regulacjami Unii Europejskiej, w tym rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 w spra-
wie przemieszczania odpadéw oraz postanowieniami Konwencji bazylejskiej z 1989 r.

Nielegalny obroét odpadami stanowi obecnie jedno z kluczowych wyzwan bezpie-
czenstwa srodowiskowego panstwa i jednoczes$nie segment przestepczosci gospodar-
czej o cechach wysokiej profesjonalizacji operacyjnej. Zjawisko to obejmuje zaréwno
nielegalne wprowadzanie odpadéw do obrotu, ich transport, magazynowanie, skia-
dowanie, przetwarzanie oraz pozorne unieszkodliwianie, przy czym nielegalnosé
odnosi sie tu nie tylko do braku wymaganego zezwolenia administracyjnego, lecz
takze do obchodzenia rezimu bezpieczenstwa srodowiskowego poprzez fikcyjne dekla-
racje, falszywa dokumentacje i instrumentalne wykorzystywanie tzw. spétek-stupow.
Praktyka organdéw scigania w Polsce wskazuje na to, ze nielegalny rynek odpadowy
przestal mieé¢ charakter incydentalny i lokalny, a przybrat forme stalego modelu
dziatalnosci przestepczej, ktorego logika ekonomiczna polega na drastycznym obni-
zeniu kosztow legalnej utylizacji poprzez przerzucenie faktycznych kosztéw i ryzyk
zdrowotno-§rodowiskowych na panstwo i spotecznosci lokalne. W ostatnich latach
ujawniono setki miejsc porzucenia lub sktadowania odpadéw, w tym odpaddéw niebez-
piecznych, a skala pojedynczych spraw siegata tysiecy ton substancji chemicznych
zdeponowanych w wynajetych halach magazynowych, wyrobiskach pozwirowych czy
na terenach rolnych, co generowalto koniecznos¢ interwencyjnego usuwania skazenia
przez samorzady i Inspekcje Ochrony Srodowiska. Taka dziatalnosé nie jest sponta-
nicznym ,wyrzuceniem beczki do lasu”, lecz przypomina wyspecjalizowany taricuch
logistyczny: pozyskanie zleceniodawcy, przejecie odpadu, wystawienie dokumentu
rzekomego przekazania do legalnego zagospodarowania, przewiezienie i zdepono-
wanie w miejscu nieprzystosowanym oraz czesto kontrolowane podpalenie majace
zniszezyé dowody 1 zmniejszyé objetosé substancji. Organy $cigania wprost uzywaja

3Ibidem, s. 5.
*Ibidem.
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pojecia ,mafia $mieciowa”, poniewaz proceder ma cechy dziatalnosci zorganizowane;j,
z wyraznym podzialem rdl i zorientowaniem na maksymalizacje zysku przy minima-
lizacji wykrywalnosci®.

Ekonomiczno-kryminologiczna analiza przestepczosci odpadowej

Nielegalny obrét odpadami mozna analizowaé jako rynek przestepczy o struktu-
rze zblizonej do innych rynkéw nieformalnych, takich jak nielegalny rynek zywnosci,
paliw czy wyrobéw akcyzowych. W literaturze kryminologicznej opisuje sie powta-
rzalny schemat: po pierwsze, powstaje luka regulacyjna lub ekonomiczna - w przy-
padku odpadéw jest to wysoki koszt legalnej utylizacji, szczegdélnie w odniesieniu do
odpadéw niebezpiecznych i chemicznych; po drugie, pojawia sie podmiot gotowy te luke
wypelnicé, oferujac ustuge ,tansza”, ale nielegalna; po trzecie, zostaje wytworzona doku-
mentacja majaca stworzy¢ pozory legalnosci przeptywu towaru/ustugi; po czwarte,
rzeczywisty przedmiot obrotu zostaje ukryty, porzucony lub zniszczony w sposéb
utrudniajacy identyfikacje sprawcy. W przypadku odpadéw oznacza to, ze ,produk-
tem” jest nie tyle sam odpad, ile obietnica jego zgodnego z prawem zutylizowania,
a wiec usuniecia go z pola odpowiedzialnosci wytworcy. Mechanizm ten jest niemal
identyczny jak w przypadku patologii rynku zywnosci opisywanych przez badaczy
przestepczosci gospodarczej; tam réwniez mamy do czynienia z obej$ciem systemu
kontroli paristwowe] (sanitarnej i weterynaryjne;j), falszowaniem pochodzenia towaru
i wttaczaniem go do réwnolegtego kanatu dystrybucji poza oficjalnym, nadzorowanym
rynkiem detalicznym. W obu przypadkach chodzi wiec o powstanie alternatywnego
kanatu obrotu - w zywnosci jest to kanat dystrybucji produktu niecertyfikowanego,
a w odpadach - kanatl ,utylizacji” pozornej, w ktérej dokumenty maja potwierdzaé
czynnosé, ktora realnie nie nastapila. Takie ujecie pozwala uznaé nielegalny obroét
odpadami nie za margines gospodarki odpadami, ale za odrebny, zorganizowany
segment gospodarki przestepczej, dzialajacy w oparciu o rachunek zysku i ryzyka®.

Nielegalny obrét odpadami charakteryzuje sie wysokim stopniem zorganizowania
i wykorzystywaniem pozornie legalnych struktur gospodarczych, co znacznie utrud-
nia jego wykrycie. Zjawisko to laczy sie réwniez z praniem pieniedzy, oszustwami
podatkowymi i korupcja, co czyni je jednym z najbardziej kompleksowych rodzajow
przestepczosci gospodarczej w Europie. Wedlug danych Europolu z 2020 r. przychody
z nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi w Unii Europejskiej szacowano
na 1,5 do 1,8 mld euro, natomiast z odpaddéw nieklasyfikowanych jako niebezpieczne -
od 1,3 do nawet 10,3 mld euro rocznie’.

Przestepstwa przeciwko srodowisku sa traktowane jako kluczowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa, poniewaz przynosza wysokie zyski przy stosunkowo niskim ryzyku

5P. Chorbot, Nielegalny obrdt odpadami. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2019,
s. 11-15, 185-200.

5Ibidem, s. 142-160, 200-215.

"Europol, Environmental crime..., s. 13.
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wykrycia. Ponadto zmiany klimatyczne stanowia czynnik napedzajacy, jak i utatwiajacy
rozwoj tej formy przestepczosci, wpltywajac na wzrost popytu na nielegalne surowce,
zwiekszong presje na zasoby naturalne oraz pojawienie sie nowych okazji do naduzy¢é
w sektorach zwigzanych z ochrona $rodowiska. Z perspektywy kryminologicznej
przestepczosé odpadowa ma charakter zaréwno ekonomiczny, jak i spoteczny - prowadzi
nie tylko do powaznych strat finansowych i degradacji srodowiska, lecz takze podwaza
zaufanie do instytucji publicznych i mechanizméw ochrony srodowiska. W konsekwencji
utrwala poczucie bezkarnosci sprawcow i ostabia spoteczne przekonanie o skutecznosci
panstwa w egzekwowaniu prawa. W odrdznieniu od klasycznych przestepstw przeciwko
zZyciu czy mieniu przestepczosé srodowiskowa ma charakter ukryty i dlugofalowy -
skutki takich dzialan ujawniaja sie po latach, a odpowiedzialno$é sprawcéw czesto
rozmywa sie w strukturach organizacyjnych przedsiebiorstw.

Ramy prawne i odpowiedzialnosé karna

Zjawisko przestepczosci odpadowej nie moze byé analizowane w oderwaniu
od rozwoju systemu prawnego. Jak wskazuje Elzbieta Zebek, wspélczesny model
gospodarki odpadami stanowi efekt dtugotrwatego procesu implementacji przepiséw
prawa miedzynarodowego 1 unijnego do porzadku krajowego®. Z biegiem lat
doprowadzito to do wyksztatcenia kompleksowego systemu regulacji obejmujacego
nie tylko aspekty administracyjne, ale rowniez sankcje karne i finansowe, majace na
celu przeciwdziatanie nielegalnym praktykom w obszarze gospodarowania odpadami®.

Wzrost masy wytwarzanych odpadéw i ich réznorodnosé¢ doprowadzily do
poglebiania probleméw srodowiskowych, w tym zagrozen dla zdrowia ludzi i zwierzat'™.
Odpady niebezpieczne, zawierajace metale ciezkie, dioksyny, pestycydy czy PCB,
moga przez dziesieciolecia pozostawaé w srodowisku, powodujac dlugofalowe skutki
toksykologiczne i ekologiczne. Nielegalne sktadowanie lub spalanie tego typu substancji
prowadzi do skazenia gleb i wéd oraz do emisji toksyn do atmosfery, co uzasadnia
konieczno$¢ tworzenia skutecznych mechanizméw nadzoru i egzekwowania prawa
w zakresie gospodarki odpadami.

Rozwdj przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami stanowi zatem odpowiedz
na narastajace opisane wczesniej problemy $rodowiskowe i ekonomiczne. Ewolucja
regulacji prawnych - od pierwszych norm dotyczacych ochrony przyrody po wspétczesne
zintegrowanie systemu zarzadzania odpadami - odzwierciedla rosnaca $wiadomosé,
ze skuteczna ochrona srodowiska wymaga nie tylko dziatan administracyjnych, lecz
takze odpowiedzialnosci karnej i miedzynarodowej wspotpracy instytucjonalne;j.

Wiodacym aktem krajowym regulujacym gospodarowanie odpadami jest ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r., poz. 699 z pézn. zm.). Ten akt prawny
wdraza szereg przepiséw unijnych, tworzac podstawe krajowego systemu gospodarki

8E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018, s. 11-12.

9Tbidem, s. 288-312.
OTbidem, s. 11.
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odpadami. Zgodnie z jej zalozeniami przedsiebiorcy sa zobowiazani do prowadzenia
dziatalnosci zgodnie z zasadami hierarchii postepowania z odpadami, obejmujac kolejno:
zapobieganie powstawaniu odpaddéw, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling,
odzysk i ostateczne unieszkodliwianie. W praktyce jednak przestrzeganie tych zasad
czesto ma charakter deklaratywny, a brak odpowiedniego nadzoru oraz zbyt niskie
sankcje administracyjne prowadza do sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy kalkuluja ryzyko
ekonomiczne i $wiadomie decyduja sie na dzialania niezgodne z prawem, zakltadajac,
ze potencjalne kary beda nizsze niz osiagniete korzysci finansowe. Zjawisko to jest
szczegolnie widoczne w sektorze transportu i przetwarzania odpadéw, gdzie kontrola
jest trudna ze wzgledu na wielo$¢ posrednikéw i duza mobilnosé tadunkéw.

Punktem centralnym dla oceny nielegalnego obrotu odpadami w perspektywie
prawa karnego jest art. 183 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U.
z 2025 r., poz. 383; dalej jako k.k.), zaliczony do przestepstw przeciwko srodowisku.
Przepis ten penalizuje m.in. usuwanie, gromadzenie, transportowanie, przetwarzanie,
odzysk, unieszkodliwianie oraz skladowanie odpadéw wbrew przepisom, w sposdb
mogacy zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowaé pogorszenie stanu
Srodowiska. Jest to konstrukeja typizujaca przestepstwo narazenia dobra prawnego
o charakterze zbiorowym, jakim jest bezpieczenstwo ekologiczne, a nie wylgcznie
naruszenia indywidualnego dobra konkretnej jednostki. Ustawodawca swiadomie
przyjal tu model penalizacji zagrozenia, a nie wylacznie skutku - odpowiedzialnosé
karna pojawia sie, gdy dzialanie moze doprowadzié¢ do pogorszenia stanu srodowiska,
nawet jesli ten skutek jeszcze nie nastapil, co czyni norme karnag instrumentem
prewencyjnym. Istotna jest takze wysokos$é sankcji - zasadniczo od roku do lat
10 pozbawienia wolno$ci - ktéra lokuje te zachowania wyzej niz zwyklte wykroczenia
Srodowiskowe i sygnalizuje, ze panstwo traktuje je jako przestepczosé o istotnym ciezarze
spolecznym. Ponadto art. 183 k.k. przewiduje zaostrzone konsekwencje w przypadkach
obrotu odpadami niebezpiecznymi, w tym zwlaszcza w sytuacji transgranicznego
przemieszczania odpaddéw, gdzie mozliwe jest orzeczenie kary siegajacej nawet
12 lat pozbawienia wolnos$ci. Ta surowosé nie jest wytacznie deklaracja legislacyjna;
w praktyce organy $cigania lacza zarzuty z art. 183 k.k. z kwalifikacja udziatu
W zorganizowanej grupie przestepczej, prania pieniedzy i falszowania dokumentéw, co
winduje sprawe z poziomu ,dzikiego wysypiska” na poziom przestepczosci gospodarczej
wysokiego ryzykal'l.

W praktyce scigania przestepczosci odpadowej kluczowym wyzwaniem jest
identyfikacja sprawcy rzeczywistego, a nie wylgcznie formalnego. Sp6tki zajmujace sie
,zagospodarowaniem odpadow” sa czesto utrzymywane w gotowosci krétkoterminowej —
otwiera sie podmiot gospodarczy, uzyskuje (albo prébuje uzyskaé) zezwolenia,
podpisuje umowy przejecia odpadéw od podmiotéw przemystowych, przyjmuje odpady,
deponuje je w taniej wynajetej hali, po czym natychmiast znika z rynku, zostawiajac
problem wlascicielowi nieruchomosci lub gminie. Formalnie prezesem bywa osoba

WArt. 183 k.k.
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podstawiona, bez majatku i bez realnej kontroli decyzyjnej, co utrudnia dochodzenie
roszczen odszkodowawczych i egzekucje kosztéw utylizacji. Konstrukcja art. 183 k.k.
jest w tym kontekscie istotna. Obejmuje ona takze odpowiedzialno$é oséb, ktore
przez swoje zaniechanie lub §wiadome tolerowanie bezprawnych praktyk dopuscity
do nielegalnego gospodarowania odpadami. Oznacza to, ze zarzut moze zostaé
postawiony takze osobom zobowigzanym do nadzoru nad procesem gospodarowania
odpadami, a nie tylko tym, ktérzy fizycznie uczestniczyli w sktadowaniu, usuwaniu,
przetwarzaniu, zbieraniu, unieszkodliwianiu czy transporcie. Taka konstrukcja
jest zblizona do rozwiazan analizowanych w literaturze poswieconej przestepczosci
na rynku zywnos$ci, gdzie réwniez akcentuje sie konieczno$¢ ,przebicia” fasady
formalnych struktur wlasnosci i dotarcia do rzeczywistego organizatora procederu,
a nie zatrzymywania sie na osobach wykonujacych wytacznie czynnosci techniczne.
Z punktu widzenia polityki kryminalnej to przesuniecie ciezaru odpowiedzialnosci
jest logiczne - bez odpowiedzialnosci organizatora przestepczy model gospodarki
odpadowej pozostaje ekonomicznie optacalny, poniewaz ryzyko ponosi wylacznie osoba,
na ktéra zarejestrowana jest nielegalna dziatalnosé'®.

Wymiar transgraniczny i instytucjonalny

Istotnym elementem nielegalnego obrotu odpadami jest jego komponent tran-
sgraniczny. Polska, ze wzgledu na polozenie geograficzne oraz relatywnie nizsze
koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sektorze gospodarki odpadami, stata
sie jednym z gléwnych kierunkéw nielegalnego przywozu odpadéw (w tym odpadéw
niebezpiecznych) z innych panstw Unii Europejskiej. Mechanizm tego procederu jest
stosunkowo prosty - odpad niebezpieczny, ktérego zgodne z prawem zagospodarowa-
nie w kraju pochodzenia byloby kosztowne, zostaje formalnie oznaczony jako odpad
przeznaczony do dalszego przetworzenia lub odzysku materialowego, a nastepnie kiero-
wany do Polski. W praktyce trafia jednak nie do instalacji spetniajacych odpowiednie
standardy srodowiskowe, lecz do nielegalnych magazynéw lub wyrobisk.

Zjawisko to doprowadzito do umiedzynarodowienia problemu i sprawilo, ze nie-
legalny obrét odpadami przestal bycé traktowany wylacznie jako kwestia krajowe;j
polityki odpadowej. W konsekwencji zostat przeniesiony na poziom regulacji unijne;j.
Przez wiele lat podstawowym aktem prawnym w tym zakresie bylo rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace transgranicznego
przemieszczania odpadéw, implementujace postanowienia Konwencji bazylejskiej oraz
ustanawiajace mechanizmy zgloszen, zgody i monitorowania przewozu okreslonych
kategorii odpadéw'®. W 2024 r. przyjeto jednak nowa regulacje - rozporzadzenie (UE)

2P Chorbot, op. cit., s. 101-120, 185-200.
BRozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1-98), EUR-Lex.
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2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r."4, ktore zastapilo dotychczasowe ramy prawne
i wprowadzilo dalej idace wymogi w zakresie kontroli, cyfryzacji zgloszen, przejrzy-
stosci tancuchdéw transportu oraz ograniczen wywozu odpadéw poza Unie Europejska.
Celem tej reformy jest ograniczenie zjawiska ,eksportowania problemu odpadowego”
do panstw o stabszym nadzorze srodowiskowym oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci
podmiotéw uczestniczacych w transporcie odpadéw na kazdym etapie. W praktyce
nowe przepisy wzmacniaja podstawy prawne do $cigania podmiotéw zaangazowanych
w transgraniczny obrét odpadami niebezpiecznymi, a takze ulatwiajg organom $ci-
gania wykazywanie nielegalnosci przywozu zaréwno w $wietle prawa krajowego, jak
1 bezposrednio obowigzujacego prawa unijnego's.

System kontroli i nadzoru nad gospodarka odpadami w Polsce opiera sie na
wspéldzialaniu wielu instytucji, w tym Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
wojewddzkich inspektoratéw ochrony §rodowiska, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz
Inspekeji Transportu Drogowego. Organy te odpowiadaja za monitorowanie procesow
transportu, magazynowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddw, a takze za
kontrole legalnosci dziatalnosci podmiotéw funkcjonujacych w tym sektorze. Mimo
rozbudowanego systemu instytucjonalnego nadal istnieja luki umozliwiajace rozwdj
nielegalnych praktyk w obszarze gospodarki odpadami, co potwierdza potrzebe dal-
szego wzmacniania nadzoru, wspolpracy miedzynarodowej oraz skuteczniejszego egze-
kwowania prawa.

Nielegalny obrét odpadami nie stanowi jedynie naruszenia przepiséw administra-
cyjnych, lecz realne zagrozenie dla zdrowia ludzi oraz jakosci srodowiska naturalnego,
poniewaz nielegalny transport i sktadowanie odpadéw prowadza czesto do kolejnego,
niezwykle niebezpiecznego zjawiska - pozaréw sktadowisk odpadéw, ktore w ostatnich
latach staly sie jednym z najbardziej widocznych symptoméw przestepczosci odpado-
wej w Polsce. Zjawisko to jest szczegdlnie grozne, poniewaz oprécz strat materialnych
powoduje powazne skazenie $rodowiska. Z danych Komendy Gléwnej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wynika, ze w latach 2017-2022 w Polsce odnotowano ponad 750
pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw, z czego najwiecej (243 zdarzenia) w roku 2018.
W kolejnych latach liczba pozaréw stopniowo malata, co moze $wiadczyé o czescio-
wej poprawie skutecznosci kontroli i nadzoru nad gospodarka odpadami. Najwiece]
incydentéw odnotowano w wojewddztwach 16dzkim, §laskim i dolnoslaskim, czyli
w regionach o duzej koncentracji zaktadéw przemystowych 1 magazynéw odpadow'®.

Porzucanie odpadéw niebezpiecznych niesie ze soba powazne konsekwencje Sro-
dowiskowe, zdrowotne i ekonomiczne. Skutkuje ryzykiem przenikania substancji

“Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w spra-
wie przemieszczania odpadéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 2024/1157 z 30.4.2024),
EUR-Lex.

15 Zmiany w przepisach dotyczqcych transgranicznego przemieszczania odpadow, https://www.gov.
pl/web/gios/zmiany-e-przepisach-dotyczacych-transgranicznego-przemieszczania-odpadow (data dostepu:
18.10.2025).

16 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpadow, Warszawa 2023.
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toksycznych do gleby i wod gruntowych, emisja lotnych zwigzkéw organicznych do
powietrza oraz stwarza zagrozenie pozarowe i wybuchowe. Pozary nielegalnych sktado-
wisk maja znaczenie nie tylko dowodowe - czesto stuza zacieraniu sladéw przestepczej
dzialalnosci - lecz réwniez toksykologiczne, poniewaz spalanie odpadéw chemicznych
prowadzi do emisji zwigzkéw mogacych powodowaé ostre zatrucia oraz dlugofalowe
skutki kancerogenne.

Koszty sérodowiskowe i zdrowotne ponosza w pierwszej kolejnosci spoteczno-
$ci lokalne, w tym gminy i mieszkancy, ktorzy maja ograniczony wplyw na to, zZe
w sgsiedztwie ich doméw ktos wynajal hale ,na przechowanie towaru”, faktycznie orga-
nizujac w niej nielegalne sktadowisko. Obciazenia finansowe zwiazane z usuwaniem
takich odpadéw spadaja najczesciej na jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz
podmioty odpowiedzialne za ich porzucenie znikajg lub okazuja sie niewyplacalne.

Sytuacja ta jest poréwnywalna do patologii wystepujacych na rynku zywnosci,
wskazywanych w literaturze kryminologicznej - w obu przypadkach spoleczenstwo
ponosi ryzyko zdrowotne i ekonomiczne wynikajace z dzialan grup przestepczych,
ktére uzyskaty nieuprawniong przewage konkurencyjna poprzez obchodzenie standar-
déw bezpieczeristwa. Z punktu widzenia polityki kryminalnej oznacza to, ze przestep-
czo$¢ odpadowa ma wymiar nie tylko ekologiczny, lecz réwniez zdrowia publicznego
i bezpieczeristwa ekonomicznego wspdlnot lokalnych. Uzasadnia to traktowanie jej jako
powaznej formy przestepczosci gospodarczej, a nie elementu drobnej szarej strefy'’.

W wielu przypadkach ogniska pozaréw w nielegalnych sktadowiskach maja
charakter celowy i sluza zacieraniu sladéw nielegalnego magazynowania lub porzu-
cania odpadéw. Takie dziatania stanowia klasyczny przyklad tzw. ciemnej liczby
przestepstw - zjawiska opisywanego w kryminologii jako obszar nieujawnionych
naruszen prawa, ktére wymykajg sie oficjalnym statystykom. Istnienie tej szarej strefy
w gospodarce odpadami znaczaco utrudnia skuteczny nadzdr, egzekwowanie prawa
i sprzyja dalszemu rozwojowi przestepczosci srodowiskowej. Mimo ogdlnego spadku
liczby pozaréw w ostatnich latach problem ten wcigz wymaga konsekwentnych dziatan
kontrolnych i wzmocnienia wspdlpracy miedzy instytucjami krajowymi i unijnymi.
Kazdy incydent tego rodzaju stanowi bowiem nie tylko naruszenie przepiséw o ochro-
nie $rodowiska, ale takze przejaw zorganizowanej dziatalnosci przestepczej, ktorej
skutki moga utrzymywac sie w §rodowisku przez dziesieciolecia.

Efektywnosé systemu gospodarki odpadami mozna mierzy¢ relacja miedzy iloscig
odpadéw poddawanych odzyskowi a masg kierowana do unieszkodliwiania®., Wysoki
odsetek sktadowych lub porzucanych odpadéw §wiadezy o nieskutecznosci mechanizméw
kontrolnych i egzekucyjnych. Z perspektywy kryminologicznej takie luki w systemie
sprzyjaja rozwojowi szarej strefy odpadowej, w ktorej nielegalne podmioty, kierujac sie
zyskiem, omijaja obowigzujace normy, generujac tym samym wysokie ryzyko ekologiczne
i spoteczne.

TP, Chorbot, op. cit., s. 155-160, 250-260.
R, Zebek, op. cit., s. 12.
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Niewtasciwa gospodarka odpadami oddzialuje nie tylko na srodowisko, ale réwniez
na strukture spoteczng i strukture gospodarcza. Moze prowadzi¢ do napieé spotecznych,
konfliktow lokalnych oraz strat ekonomicznych wynikajacych z degradacji srodowiska®®.
Zgodnie z zasadami prawa ochrony srodowiska, w tym zasada przezornosci, prewencji,
naprawy szkéd u zrédla oraz zasada ,placi zanieczyszczajacy”?, przeciwdzialanie
przestepczosci odpadowej wymaga kompleksowego podejscia, obejmujacego nie tylko
doskonalenie przepiséw prawnych, ale takze rozwdj systeméw nadzoru, monitoringu
i wezesnego reagowania. Tylko w ten sposob mozliwe jest skuteczne ograniczanie ryzyka
nielegalnego sktadowania, spalania i porzucania odpadéw.

Panistwo wprowadzilo w ostatnich latach kilka kierunkowych mechanizmow uszczel-
niajacych rynek odpadowy. Po pierwsze, zaostrzono sankcje karne w obszarze gospo-
darki odpadami, w tym w zakresie przywozu odpadéw niebezpiecznych spoza kraju,
aby zblizy¢é zagrozenie kara do poziomu znanego z klasycznych przestepstw gospodar-
czych. Po drugie, wzmocniono kontrole administracyjng poprzez wymaganie zabezpie-
czen finansowych (np. gwarancji bankowych, polis ubezpieczeniowych) przy wydawaniu
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, tak aby w razie ,ucieczki” podmiotu
odpowiedzialnego istnialy érodki na usuniecie odpadéw z nielegalnego magazynu bez
natychmiastowego obcigzania gminy. Po trzecie, wzmocniono wyspecjalizowane struk-
tury dochodzeniowo-§ledcze policji i prokuratury, ktére zajmuja sie wylacznie prze-
stepczoscia odpadowa i traktuja ja jako dziatalno$é o charakterze zorganizowanym.
Po czwarte, na poziomie unijnym zaostrzono rezim transgranicznego przemieszczania
odpadéw (rozporzadzenie 2024/1157)*, ktadac nacisk na pelng identyfikowalnosé stru-
mienia odpadu oraz cyfrowy nadzér nad jego przemieszczaniem. Te narzedzia sg spdjne
z logikg polityki kryminalnej, ktora zaktada, ze samo zaostrzenie sankcji nie wystarczy,
jesli organy nadzoru srodowiskowego i samorzady nie maja srodkéw prawnych i finan-
sowych, by szybko zareagowac na ujawnione skladowisko. W literaturze podkresla sie
koniecznosé dalszego wzmacniania Inspekeji Ochrony Srodowiska, rozwijania wspét-
pracy miedzy stuzbami skarbowymi, celnymi i srodowiskowymi oraz pelnej cyfryzacji
monitorowania przewozu odpadéw w skali krajowej i transgranicznej. W przeciwnym
razie rynek nielegalnej ,utylizacji” pozostanie ekonomicznie oplacalny, a koszt ekolo-
giczny 1 finansowy nadal bedzie przerzucany na spolecznosci lokalne?.

Podsumowanie

Konkludujac rozwazania przedstawione w niniejszym artykule, nalezy stwierdzié,
ze nielegalny obrét odpadami powinien by¢ kwalifikowany w nauce prawa karnego
i kryminologii nie jako dzialalno$é incydentalna, lecz jako wyksztalcony podsystem

“Tbidem, s. 11-12.

XTbidem, s. 11-15, 70.

ZRozporzadzenie (UE) 2024/1157 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 2024/1157 z 30.4.2024).

2P, Chorbot, op. cit., s. 270, 300-320.
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przestepczosci zorganizowanej o skutkach wielowymiarowych: srodowiskowych, zdro-
wotnych, finansowych oraz systemowych. Analiza normatywna prowadzi do wniosku,
ze aktualny model reakcji paristwa - oparty na penalizacji zachowan stwarzajacych
zagrozenie dla srodowiska i zdrowia czltowieka, zaostrzeniu sankcji oraz mozliwosci
przypisania odpowiedzialnosci osobom faktycznie kierujacym procesem zagospoda-
rowania odpadéw - jest kierunkowo prawidlowy, lecz niewystarczajacy w perspekty-
wie prewencji ogdlnej. Utrwalone mechanizmy dziatania podmiotéw zaangazowanych
w obrét odpadami, w tym wykorzystywanie podmiotéw krotkotrwatych o charakterze
,stupéw”, wskazuja na konieczno$é dalszego przesuniecia ciezaru odpowiedzialnosci
z poziomu wykonawczego na poziom decyzyjny i kapitalowy. Oznacza to, ze skuteczna
polityka kryminalna w tym obszarze powinna i$¢ w strone powigzania zezwolen
§rodowiskowych, uprawnien do prowadzenia dzialalnosci odpadowej oraz mozliwosci
przyjmowania odpadéw wysokiego ryzyka z osobista odpowiedzialnoscia majatkowa
i karna oséb rzeczywiscie zarzadzajacych podmiotami odpowiedzialnymi, a nie jedy-
nie formalnie w nich figurujacych. Z punktu widzenia dogmatyki prawa karnego jest
to istotne dlatego, ze tylko taka konstrukcja moze realnie przeltamaé ekonomiczng
oplacalnos$é procederu i przeksztalcié¢ go z dziatalnosci niskiego ryzyka i wysokiego
zysku w dziatalnos$é wysokiego ryzyka o ograniczonej stopie zwrotu.

Whnioskiem o charakterze systemowym jest takze to, ze nielegalny obrét odpa-
dami nalezy ujmowaé w kategoriach bezpieczeristwa publicznego i bezpieczenstwa
srodowiskowego panstwa, a nie wylacznie w kategoriach naruszenia obowigzkéw
administracyjnych w zakresie gospodarowania odpadami. Skala zagrozen wynika-
jacych z niekontrolowanego przemieszczania i porzucania odpadéw, w tym odpadéw
niebezpiecznych, uzasadnia traktowanie tego zjawiska na réwni z innymi formami
przestepczosci gospodarczej o charakterze transgranicznym. Taki sposéb kwalifika-
cji ma konsekwencje praktyczne: po pierwsze, wymaga statej wspétpracy struktur
odpowiedzialnych za kontrole srodowiskowa, wyspecjalizowanych komoérek organéw
$cigania oraz administracji skarbowej i celnej; po drugie, wymaga trwatego monitoro-
wania przeplywu odpadéw w ujeciu transgranicznym przy uzyciu narzedzi teleinforma-
tycznych pozwalajacych na identyfikacje Zzrédta pochodzenia odpadu oraz faktycznego
miejsca jego zdeponowania; po trzecie, wymaga zagwarantowania, ze srodki finansowe
stuzace usunieciu skutkéw bezprawnego gospodarowania odpadami beda zabezpie-
czone przed powstaniem szkody, a nie dopiero dochodzone po jej ujawnieniu. Innymi
stowy, dalszy rozwdj regulacji i praktyki stosowania prawa powinien zmierzaé do
tego, aby odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$é organizacyjna i odpowiedzialnosé
ekonomiczna byly ze sobg sprzezone, poniewaz tylko wtedy mozna méwié o realnej
prewencji ogdlnej i indywidualnej w obszarze przestepczosci odpadowej.
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Contemporary waste crime in a criminological perspective
Summary

Waste crime has become one of the most serious contemporary threats to envi-
ronmental and public security. It combines elements of economic, environmental,
and organized crime, generating significant financial, social, and ecological losses.
In recent years, Poland has faced an increase in illegal waste transport, storage, and
landfill fires releasing toxic substances into the environment. The purpose of this
article is to present waste crime from a criminological perspective by analysing its
origins, economic mechanisms, legal and institutional frameworks, and environmen-
tal, social, and economic impacts. The authors highlight systemic deficiencies in envi-
ronmental supervision and criminal enforcement that contribute to the persistence
of illegal waste management. Combating waste crime requires an interdisciplinary
approach integrating criminal, administrative, and environmental law. Strengthening
institutional control, developing specialized investigative units, and implementing ear-
ly-warning systems are essential. In the long term, enhancing environmental aware-
ness and redefining social and legal responsibility for the environment as a common
good remain key priorities.

Keywords: waste crime, environmental crime, waste management, criminal
liability, environmental supersivion, ecological impact
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