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Parlament Finlandii jako organ wladzy ustawodawczej
w systemie republikanskim - zakres kompetencji

Wstep

Parlamentaryzm jest jednym z najwazniejszych mechanizméw demokratycznego sys-
temu rzaddw, stanowiac wyraz suwerennosci narodu i realizujac zasady podzialu witadzy
oraz kontroli politycznej. W panistwach demokratycznych parlament peini funkcje zaréwno
organu ustawodawczego, jak i platformy reprezentacji spolecznej, gwarantujac obywatelom
wplyw na procesy decyzyjne oraz legitymizujac wladze wykonawcza. Parlamentaryzm to
system rzaddéw, charakterystyczny dla wspélczesnej demokracji. ,,Wladza pochodzi w nim
od parlamentu, a rzad jest politycznie odpowiedzialny przed nim za decyzje, ktére podej-
muje. Organem przedstawicielskim jest parlament, organy samorzadu terytorialnego sa
podporzadkowane administracji rzadowej. Rozkwit parlamentaryzmu przypada na XIX w.
Modelowe cechy parlamentaryzmu to: wybor parlamentu wytonionego w powszechny wybo-
rach; uktad sit znajdujacych sie w parlamencie ma decydujacy wplyw na proces tworze-
nia rzadu, bez wzgledu na to, kto jest premierem; rzad ponosi odpowiedzialno$é¢ przed
parlamentem; premier ma prawo rozwigza¢ parlament (izbe nizsza); prezydent spetnia
jedynie funkcje reprezentatywne”!. Finlandia, jako parnstwo o bogatej historii politycznej
i ustrojowej, wyksztalcila wlasny, specyficzny model parlamentaryzmu, ktory jest efektem
wielowiekowych przemian spoteczno-politycznych oraz wplywéw zewnetrznych. Historia
parlamentarnego ustroju Finlandii jest nierozerwalnie zwiazana z jej potozeniem geopoli-
tycznym i zmieniajacym sie statusem panstwowym. W ciggu kolejnych dziesiecioleci par-
lamentaryzm finiski ewoluowal, dostosowujac sie do zmian spotecznych i politycznych,
jednoczesnie pozostajac fundamentem finiskiej demokracji.

LJ. Marszalek-Kawa, D. Plecka (red.), Leksykon wiedzy politologicznej, Toruni 2018, s. 338.
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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie funkcji i uprawnien parlamentu -
Eduskunty w Republice Finlandii, ze szczegélnym uwzglednieniem jego struktury, kom-
petencji oraz roli w ksztaltowaniu ustroju politycznego panstwa.

Parlamentaryzm w Finlandii - rys historyczny

Poczatki parlamentaryzmu w Finlandii siegajg czaséw panowania szwedzkiej monar-
chii absolutnej, gdy lokalne zgromadzenia stanowily zalazek péZniejszego czterostanowego
zgromadzenia przedstawicielskiego - Riksdagu, obejmujacego duchowienstwo, szlachte,
mieszczanstwo i chtopéw?.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju parlamentaryzmu w Krélestwie Szwecji i Wielkim
Ksiestwie Finlandii mialy pierwsze szwedzkie ustawy zasadnicze, szczegdlnie Akty kon-
stytucyjne o formie rzadéw Krolestwa z lat 1634, 1719 i 1720 oparte byly na ideach
wezesnego oswiecenia, zwlaszcza na teoriach Johna Locke’a, ktére doprowadzily do
uchwalenia nowego Aktu o Riksdagu®. Powrét Szwecji do oswieconego absolutyzmu
w konicu XVIII w. spowolnil rozwéj parlamentaryzmu. Z inicjatywy krdola zmieniono
obowigzujacy Akt o formie rzadu z 1720 r., a 21 sierpnia 1772 r. formalnie uchwalono
nowy Akt o Riksdagu.

Po inkorporacji Finlandii do Imperium Rosyjskiego w 1808 r. jej rozwdj ustrojowy
przybral odmienny kierunek niz w Szwecji. Mimo formalnego utrzymania w mocy szwedz-
kich aktéw konstytucyjnych z lat 1772 i 1789, obowiazujacych w ramach autonomicznego
Wielkiego Ksiestwa Finlandii az do 1917 r., proces ksztaltowania instytucji politycznych
ulegt wyraznemu zahamowaniu. Przez kolejne pdél wieku nie zwolywano firiskiego par-
lamentu, co $wiadczyto o ograniczeniu praktycznego wymiaru autonomii ustrojowej*.

Dopiero w 1864 r. podjeto dzialania na rzecz reform ustrojowych, jednak mialy
one ograniczony zakres i dotyczyly wylacznie kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem
parlamentu. Ich rezultatem bylo uchwalenie Aktu o Parlamencie z dnia 20 lipca 1906 r.,
ktory zreformowal dotychczasowy system przedstawicielski. Zrezygnowano z koncepcji
parlamentu dwuizbowego, zastepujac ja idea jednoizbowej dwustuosobowej Eduskunty.
Uchwalenie Aktu o Parlamencie z 1906 r. nalezy uznaé za poczatek nowozytnego parla-
mentaryzmu w Finlandii, gdyz definitywnie zakonczyl on epoke czterostanowego zgro-
madzenia, funkcjonujacego zaréwno w okresie panowania Szwecji, jak i przez niemal
caly czas trwania dominacji rosyjskiej’. Akt o Parlamencie z 1906 r. obowigzywal réw-
niez w niepodleglej Finlandii i zostal uchylony dopiero w 1928 r. wraz z uchwaleniem
nowego Aktu o Eduskuncie, ktéry stanowil cze$é konstytucji opartej na Akcie o formie
rzadu z 1919 r.8 Réwnocze$nie przyjeto nowa ordynacje wyborcza. Kadencja Eduskunty
zostala wowczas okreslona na trzy lata, a zwyczajne sesje parlamentarne odbywaly

2V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa parlamentu finlandzkiego Eduskunty, ,Przeglad Europejski” 2019,
nr 1, s. 147.

3M. Grzybowski, Systemy polityczne wspétczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 12.

4V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 147-148.

5 Konstytucja Finlandii z 1999 roku, wstep i ttum. J. Osinski, Warszawa 2003, s. 20.
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sie corocznie. Zmiany wprowadzone w prawie wyborczym dotyczyly przeprowadzania
wyboréw w sposéb tajny, na zasadach réwnosci, powszechnosci i proporcjonalnosci.
Czynne prawo wyborcze przystugiwalo wszystkim obywatelom, ktorzy ukonezyli 24. rok
zycia, bez wzgledu na majatek czy status spoleczny. Zniesiono cenzusy majatkowe,
a szczegdlnym novum na tle éwczesnych rozwiazan bylo przyznanie praw wyborczych
kobietom. Reformy te doprowadzily do dziesieciokrotnego wzrostu liczby uprawnionych
do glosowania, osiagajac poziom 1,3 min obywateli’. Tak gleboka demokratyzacja systemu
wyborczego wymusila reorganizacje sceny politycznej i stworzyla warunki do powstania
nowoczesnych partii masowych o wyraznie zarysowanych programach ideowych.
Ogloszenie niepodlegtosci przez Finlandie 6 grudnia 1917 r. spowodowato, ze zrefor-
mowana w 1906 r. jednoizbowa dwustuosobowa Eduskunta stala sie najwyzszym organem
wladzy panstwowej, przejmujac zaréwno kompetencje ustawodawcze, jak i wykonawcze®.
W dniu 21 czerwea 1919 r. Eduskunta uchwalita Akt o formie rzadu - fundamentalny akt
normatywny dla firiskiego systemu konstytucyjnego, ktéry wszedt w zycie 19 lipca 1919 r.
Obowigzywal przez ponad osiem dekad, zasadniczo ksztaltujac ustrdj polityczny Finlandii
oraz okreslajac pozycje ustrojowa Eduskunty jako kluczowego organu wtadzy ustawo-
dawczej. Zgodnie z postanowieniami konstytucji z 1919 r. Finlandia zostala ustanowiona
suwerenng republika, oparta na fundamentalnych zasadach konstytucjonalizmu. Akt
o formie rzadu stanowil, ze ,wtadza zwierzchnia w Finlandii nalezy do narodu reprezen-
towanego przez parlament, zwolywany na sesje”. Zakres uprawnieni parlamentu byt ogra-
niczony do ram wtadzy ustawodawczej i w tej dziedzinie ustanowiono zasade, ze ,wladze
ustawodawczg realizuje parlament wspdlnie z Prezydentem Republiki”. ,Najwyzsza
wiadza wykonawcza” przystugiwata prezydentowi Republiki, a ,w celu ogdélnego zarza-
dzania panstwem” miala byé utworzona ,Rada Parstwa, ztozona z premiera i niezbed-
nej liczby ministréw”. Natomiast wladza sadownicza pozostata w gestii sadow, w tym
w najwyzszej instancji - Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego!'.
Do systemu aktéw konstytucyjnych, stanowigcych wéwcezas ustawe zasadniczag
Finlandii, zostal nastepnie wlaczony Akt o Parlamencie, uchwalony 13 stycznia 1928 r.
System reprezentacji w wyborach parlamentarnych oparto na zasadach demokratycznych.
Parlament wybierany byt na trzyletnia kadencje w wyborach powszechnych, bezposred-
nich, réwnych i proporcjonalnych, a czynne prawo wyborcze przystugiwato wszystkim
obywatelom po ukoniczeniu 24. roku zycia. Relacje miedzy Eduskunta a Rada Parnstwa
opieraly sie na regutach typowych dla systeméw parlamentarno-demokratycznych, przy
czym Kkonstytucja wyraznie uzalezniala funkcjonowanie rzadu od posiadania zaufania
wiekszosci parlamentarnej. Jednakze mozliwo$¢ wyrazenia braku zaufania byta czesciowo
ograniczona przez prawo prezydenta do rozwigzania Eduskunty. W kontekscie ustalenia
pozycji ustrojowej Eduskunty w éwczesnym systemie konstytucyjnym Finlandii istotne

"Ibidem, s. 149.

8Ibidem.

9M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 50.
Thidem.

HTbidem.



40 Anna Opar

jest podkreslenie silnej roli prezydenta, posiadajacego szerokie kompetencje, ktére gwa-
rantowala ustawa zasadnicza. Pozycje ustrojowa wzmacniata réwniez zasada powszech-
nych, choé¢ dwuetapowych wyboréw na urzad glowy panstwa'?.

Taki stan rzeczy pozostawal niezmieniony az do przeprowadzenia szeroko zakrojonej
reformy konstytucyjnej, ktéra rozpoczeta sie w latach 90. XX w., a ktérej efektem byto
uchwalenie przez Eduskunte 11 czerwca 1999 r. nowej ustawy zasadniczej Finlandii.

Funkgcje i uprawnienia Eduskunty w swietle konstytucji z 1999 r.

Zgodnie z § 2 konstytucji Finlandii z 1999 r. ,wladza panstwowa w Finlandii nalezy
do narodu reprezentowanego przez Eduskunte”, co jednoznacznie wskazuje na przyjecie
zasady demokracji posredniej (przedstawicielskiej) jako fundamentu ustroju politycz-
nego paristwa. W poréwnaniu z wezesniejszym Aktem o Formie Rzgdu z 1919 r., nowa
regulacja konstytucyjna wprowadzilta istotng zmiane w zakresie podziatu i wykonywania
wiadzy ustawodawczej. O ile bowiem w mysl § 2 zd. drugie aktu z 1919 r. kompetencje
legislacyjne przystugiwaly wspélnie parlamentowi oraz prezydentowi, o tyle konstytucja
z 1999 r. przyznaje Eduskunta wylaczng wladze ustawodawcza. Tym samym nowy akt
zasadniczy wyraznie wzmacnia pozycje parlamentu w systemie organéw panstwowych,
ograniczajac udzial prezydenta w procesie legislacyjnym do roli o charakterze gléwnie
formalnym®™. Zgodnie z § 24 konstytucji parlament jest jednoizbowy i sklada sie z dwustu
deputowanych wybieranych na cztery lata™.

Podstawowa funkcja Eduskunty, zgodnie z konstytucyjnym modelem ustrojowym
Finlandii, jest stanowienie prawa. Parlament posiada wylaczng kompetencje w zakresie
legislacji na poziomie ogdlnoparnstwowym, co stanowi przejaw zasady jednolitosci wiadzy
ustawodawczej. Wyjatek od tej zasady przewidziano w odniesieniu do Wysp Alandzkich,
ktore - korzystajac z szerokiej autonomii wzgledem wiladz centralnych - dysponuja
odrebnym organem ustawodawczym w postaci Landtagu. Parlament Wysp Alandzkich
posiada pierwszeristwo w stanowieniu prawa lokalnego w ramach kompetencji przeka-
zanych im na mocy ustawy autonomicznej. W konsekwencji akty prawne przyjmowane
przez Eduskunte maja w tym regionie charakter subsydiarny i obejmuja wylgcznie te
kwestie, ktore wykraczaja poza zakres kompetencji legislacyjnych Landtagu lub maja
znaczenie ogélnokrajowe.

Konstytucja Finlandii nie przewiduje mozliwosci delegowania uprawnien ustawo-
dawczych Eduskunty na inne organy panstwowe. Wraz z przystapieniem Finlandii do
Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia 1995 r. czes¢ kompetencji legislacyjnych, ktore
uprzednio pozostawaly w gestii parlamentu narodowego, zostata przeniesiona na poziom
prawodawstwa unijnego. Zgodnie z postanowieniami konstytucji Finlandii liczne obszary

12y, Serzhanova, D. Wapiniska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne
problemy reform konstytucyjnych, Bialtystok 2013, s. 421-422.

BM. Grzybowski, Finlandia..., s. 75.

4Konstytucja Republiki Finlandii [Suomen perustuslaki] z dnia 11 czerwca 1999 r., https://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf (data dostepu: 1.09.2025).
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materii prawnej zostaly w sposéb expressis verbis zastrzezone do uregulowania w formie
ustawy, co oznacza, ze wylaczng kompetencje w tym zakresie posiada Eduskunta. Do
sfer wymagajacych regulacji ustawowej zalicza sie w szczegolnosci: tryb przeprowadzania
wyboréw do organéw wiadzy panstwowej, w tym do Eduskunty oraz na urzad Prezydenta
Republiki Finlandii, a takze do Parlamentu Europejskiego; zasady zarzadzania majatkiem
panstwowym; ustanawianie podatkéw i innych danin publicznych; tworzenie funduszy
pozabudzetowych; okreslanie kompetencji prezydenta, Rady Panistwa (rzadu) oraz struk-
tury i zakresu dzialania organéw wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej; regulacje
dotyczace statusu prawnego Kosciola ewangelicko-luteranskiego.

Niezaleznie od powyzszego katalogu, Eduskunta zachowuje kompetencje do usta-
wowego unormowania kazdej sprawy, ktéra uzna za istotna z punktu widzenia interesu
publicznego lub konstytucyjnej zasady legalizmu'®. Eduskunta wyraza zgode na wydanie
przez prezydenta dekretu w sprawie wprowadzenia w zycie umowy miedzynarodowej
(traktatu), jezeli jej realizacja wymaga zmian w obowigzujacym porzadku prawnym
o randze ustawowej. Ponadto na rzad Finlandii nalozony zostal obowiazek regularnego
informowania Eduskunty o projektach aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych
rozpatrywanych przez instytucje prawodawcze Unii Europejskiej, w tym Parlament
Europejski, a takze o projektach aktéw oraz konwencji opracowywanych w ramach Rady
Europy".

Funkcja kontrolna wzgledem dziatan rzadu oraz podporzadkowanej mu administracji
publicznej realizowana jest przez parlament za pomoca instrumentéw, przewidzianych
w konstytucji, majacych charakter bezposredni, takich jak interpelacje, zapytania posel-
skie czy wotum nieufnosci, jak i posredni, obejmujacy m.in. procedury zatwierdzania
budzetu panstwa oraz mechanizmy powolywania i odwolywania czlonkéw Rady Panstwa.
Mechanizmy te stanowia wyraz konstytucyjnego uprawnienia legislatywy do sprawowa-
nia nadzoru nad wtadza wykonawcza w ramach zasady podziatu i réwnowagi wladz'®.

Zgodnie z konstytucja Finlandii jednym z kluczowych uprawnien Eduskunty jest
zatwierdzanie budzetu panstwa. Kompetencja ta zostata wyraznie okreslona w rozdziale 7
konstytucji, ktéry poswiecony jest finansom publicznym®. W finskim porzadku praw-
nym budzet paristwa nie przyjmuje formy ustawy w sensie formalnym, a procedura jego
uchwalania odbiega od klasycznego trybu legislacyjnego wilasciwego dla stanowienia
aktéw normatywnych. Budzet nie posiada charakteru normatywnego w Scistym zna-
czeniu, lecz traktowany jest jako akt zarzadzania finansami publicznymi o charakterze
tymczasowym. Obowigzuje on wylgcznie w danym okresie budzetowym i peini funk-
cje instrumentu organizacyjnego, okreslajacego zadania oraz wyznaczajacego dopusz-
czalne granice dzialalnosci finansowej poszczegélnych podmiotéw sektora publicznego®.
Inicjatywa budzetowa przystuguje wytacznie rzadowi. Postowie moga zglaszaé poprawki

6Thidem, s. 76.

M. Grzybowski, Parlamenty o integracja europejska. Dania, Finlandia, Szwecja, [w:] M. Kruk,
E. Poptawska (red.), Parlamenty a integracja europejska, Warszawa 2002, s. 143-144.

18y, Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 153.

¥ Konstytucja Republiki Finlandii, rozdziat 7.

20M. Grzybowski, Finlandia..., s. 6.
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do projektu, jednak ich uprawnienia sg ograniczone. Poprawki, ktére zwiekszaja wydatki
budzetu lub zmniejszaja jego dochody, musza wskazywaé na zrédlo pokrycia réznicy.
Dodatkowo poprawki poselskie, ktére nie uzyskaja wiekszosci zwyklej, ale zdobyty popar-
cie co najmniej dwdch trzecich gtoséw, moga by¢ ujete w tzw. czesci warunkowej budzetu.
W takim przypadku prezydent ma obowigzek podpisaé¢ réowniez te czesé, jesli spelniony
zostanie wymog kwalifikowanej wiekszosci®'. Zatwierdzanie budzetu przez Eduskunte jest
zatem nie tylko elementem kontroli parlamentarnej nad rzadem, ale réwniez istotnym
mechanizmem wspoétksztaltowania polityki panstwa.

Funkcja kreacyjna parlamentu, polegajaca na udziale w wyborze zewnetrznych,
niezaleznych organéw panstwowych, pozostaje w $cistym zwigzku z konstytucyjnie przy-
pisang mu funkcja kontrolng. Choé Eduskunta nie posiada formalnej kompetencji do
powolywania Rady Panstwa, to jednak jej udzial w procedurze tworzenia rzadu nalezy
jednoznacznie zaliczyé do zakresu funkcji kreacyjnej. Rola parlamentu w tym proce-
sie, jakkolwiek nie bezposrednia, ma istotne znaczenie ustrojowe, wplywajac na ksztatt
i legitymizacje polityczna wladzy wykonawczej. Proces formowania rzadu, w tym wska-
zanie kandydata na urzad premiera, stanowi bezposrednia konsekwencje uktadu sit
politycznych w Eduskuncie oraz rezultat negocjacji prowadzonych miedzy przewodni-
czacym parlamentu a liderami frakcji parlamentarnych, reprezentujacych poszczegdlne
partie. Chociaz z formalnoprawnego punktu widzenia powolanie premiera - a na jego
wniosek takze pozostatych cztonkéw Rady Panstwa - nalezy do kompetencji prezydenta
i przybiera forme aktu urzedowego glowy paristwa, to w rzeczywistosci decyzje te maja
charakter wylacznie proceduralny. Ostateczny ksztalt personalny gabinetu oraz jego
program polityczny sg bowiem de facto determinowane przez ustalenia zawarte na
poziomie parlamentarnym?2.

Ponadto parlament wykonuje funkcje kreacyjng w zakresie powolywania organéw
odpowiedzialnych za kontrole realizacji budzetu panstwa. Obok wewnetrznego organu
parlamentarnego, jakim jest Komisja Rewizyjna, istotne znaczenie przypisuje sie nie-
zaleznemu, choé¢ funkcjonalnie powigzanemu z parlamentem, Paristwowemu Urzedowi
Kontroli. Organ ten, mimo zachowanej autonomii instytucjonalnej, pozostaje elementem
systemu parlamentarnej kontroli finanséw publicznych. W ramach realizacji funkcji
zaréwno kreacyjnej, jak i kontrolnej Eduskunta dokonuje wyboru swoich przedstawicieli
do organéw nadzorujacych dziatalno$¢ Banku Finlandii, co stanowi element parlamen-
tarnego mechanizmu kontroli nad polityka pieniezng panstwa. Ponadto do kompetencji
parlamentu nalezy takze wybodr sktadu sedziowskiego Sadu Stanu, co wpisuje sie w jego
prerogatywy w zakresie wspoétksztaltowania systemu odpowiedzialnosci konstytucyjnej
najwyzszych urzednikéw panstwowych?.

Istotna role w dziatalnosci legislacyjnej odgrywaja Komisje Eduskunty?. Z ustro-
jowego punktu widzenia podstawowym kryterium klasyfikacji komisji jest podzial na

#Tbidem.

2 Tbidem.

23V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 153.

24 M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 23.
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komisje stale oraz komisje tymczasowe (nadzwyczajne). W ramach komisji statych wyréz-
nia sie te, ktérych powotanie ma umocowanie konstytucyjne, oraz te, ktére funkcjonuja
na podstawie regulaminu Eduskunty. Konstytucja Finlandii z 1999 r. przewiduje powo-
lanie czterech komisji stalych: a) Wielkiej Komisji; b) Komisji Prawa Konstytucyjnego;
¢) Komisji Spraw Zagranicznych; d) Komisji Finanséw. Zgodnie z regulaminem uchwa-
lonym w 1999 r. Eduskunta powotala nastepnych jedenascie komisji stalych: a) Komisje
Administracji; b) Komisje Ustawodawcza; c¢) Komisje Transportu i Komunikacji;
d) Komisje Rolnictwa i Lesnictwa; e) Komisje Edukacji i Kultury; g) Komisje Spraw
Spotecznych i Zdrowia; h) Komisje Gospodarki; i) Komisje ds. Przyszlosci; j) Komisje
Pracy i Réwnouprawnienia; k) Komisje ds. Srodowiska?.

Eduskunta, na wzoér parlamentéw innych wspoélczesnych panstw demokratycz-
nych, dysponuje okreslonym stopniem autonomii wewnetrznej, przejawiajacej sie m.in.
w uprawnieniu do samodzielnego powolywania wlasnych organéw?. Charakterystyczne
wylacznie dla tradycji firiskiej i raczej niespotykane w innych parlamentach sa: Rada
Przewodniczacych oraz dwie komisje o szczegdlnym statusie ustrojowym: Wielka Komisja
oraz Komisja ds. Przyszlosci®’. W sktad Rady Przewodniczacych wchodza: przewodniczacy
Eduskunty, jego dwaj zastepcy oraz przewodniczacy wszystkich stalych komisji parlamen-
tarnych. Wielka Komisja stanowi unikatowy organ parlamentarny, charakterystyczny
wylacznie dla finskiego porzadku konstytucyjnego i niemajacy odpowiednikéw w innych
systemach parlamentarnych?. Zasadnicza rola Wielkiej Komisji Eduskunty koncentruje
sie na zagadnieniach zwigzanych z cztonkostwem Finlandii w Unii Europejskiej. W szcze-
golnosci zajmuje sie ona analizg projektow aktéw normatywnych, ktérych tresé wymaga
dostosowania do prawa unijnego, pelniac tym samym funkcje kluczowego ogniwa w pro-
cesie koordynacji legislacyjnej miedzy porzadkiem krajowym a unijnym?. Wielka Komisja
pelni réwnoczesnie funkcje forum negocjacji i osiggania konsensusu politycznego oraz
parlamentarnego miedzy ugrupowaniami reprezentowanymi w Eduskuncie. Jej charak-
ter deliberatywny wynika z faktu, ze sktad komisji odzwierciedla proporcjonalny uktad
sit politycznych w parlamencie, co zapewnia adekwatna reprezentacje poszczegdlnych
partii w jej pracach®.

Kluczowa role w systemie ochrony konstytucji oraz kontroli konstytucyjnosci
stanowionego prawa odgrywa Komisja Prawa Konstytucyjnego. Jej znaczenie wzra-
sta w kontekscie braku zinstytucjonalizowanego i scentralizowanego mechanizmu
kontroli konstytucyjnosci, charakterystycznego dla systeméw z sadem konstytucyj-
nym. W firiskim modelu to wlasnie ona przejmuje funkcje oceny zgodnosci projek-
téw ustaw z normami konstytucyjnymi, dzialajac w ramach parlamentu. Cecha tej
kontroli jest wylaczno$é parlamentu w orzekaniu o zgodnosci ustaw z konstytucja

®1dem, Finlandia..., s. 79-80.

26V, Serzhanova, Relacje miedzy parlamentem a rzqdem Finlandii, Rzeszéw 2007, s. 100-101.

Y"Eadem, Komisje Eduskunty, ,Ius et Administratio - Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Rzeszowskiego” 2004, nr 2, s. 195-213.

28H. Pajdata, Komisje w parlamencie wspdtczesnym, Warszawa 2001, s. 109.

V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 154.

30M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 25.
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- zadna ustawa uchwalona przez Eduskunte nie moze zostaé¢ zakwestionowana przez
inny organ. Chociaz prezydent, w ciagu trzymiesiecznego terminu przewidzianego
na ratyfikacje ustawy, moze zwrécié sie do Sgdu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu
Administracyjnego o opinie w sprawie jej zgodnosci z konstytucja, opinia ta ma cha-
rakter wylacznie konsultacyjny i nie stanowi elementu wigzacej procedury kontroli
konstytucyjnosci. Kompetencje te posiada jedynie Komisja Prawa Konstytucyjnego,
poniewaz finski system nie przewiduje abstrakcyjnej, wtadczej kontroli konstytucyjnosci
ustaw przez organy pozaparlamentarne.

Komisja Spraw Zagranicznych Eduskunty pelni istotng role w zakresie polityki
zagranicznej i europejskiej, rozpatrujac zagadnienia zwigzane z ratyfikacjg oraz obowia-
zywaniem umow miedzynarodowych, a takze kwestie dotyczace polityki zagranicznej
panstwa. Na podstawie art. 30 regulaminu Eduskunty do kompetencji tejze komisji
nalezy réwniez analiza spraw wchodzacych w zakres wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Przedstawiane jej sprawy sa rozpatrywane przed
ich skierowaniem do rozstrzygniecia przez rzad lub odpowiednie instytucje decyzyjne
Unii Europejskiej, takie jak Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Rada Europejska
czy Rada Unii. Efektem prac Komisji Spraw Zagranicznych moga by¢ opinie doradcze,
rekomendacje badZz uchwaly zawierajace uwagi krytyczne lub zastrzezenia®.

Komisja Finanséw Eduskunty petni kluczowa role w procesie budzetowym, a jej
podstawowym zadaniem jest analiza, korekta i opiniowanie rzadowego projektu ustawy
budzetowej oraz tzw. aktéow okotobudzetowych. W zakresie jej wlasciwosci mieszcza sie
réwniez zagadnienia dotyczace systemu podatkowego, optat publicznych, dtugu panstwo-
wego, gwarancji finansowych Skarbu Panstwa, subwencji oraz pozyczek przeznaczonych
na cele publiczne. Komisja dziala takze w imieniu Eduskunty w sprawach zwigzanych
z polityka zatrudnienia w sektorze publicznym, zatwierdzajac uktady zbiorowe dotyczace
warunkow pracy, plac oraz zatrudnienia funkcjonariuszy panstwowych. W tym zakresie
komisja ta przedstawia parlamentowi stosowne rekomendacje. Porozumienia zbiorowe
zawierane z udzialem rzadu (Rady Panstwowej) lub Komisji ds. Urzednikéw Wtadz
Lokalnych réwniez podlegaja ocenie Komisji Finanséw i wymagaja jej akceptacji. Ponadto
Komisja Finanséw Eduskunty opiniuje instrukcje dla rewidentéw panstwowych, ktorzy
sg powolywani przez Eduskunte i pozostaja pod jej nadzorem?®.

Komisja ds. Przysztosci stanowi nietypowy przyktad stalej komisji parlamentu fin-
skiego, wyrdzniajacy sie na tle rozwigzan przyjetych w innych panstwach, w tym takze
w krajach nordyckich. Zakres kompetencji Komisji ds. Przyszlosci pozwala na uznanie,
ze jej dzialalno$é przyczynia sie do realizacji kolejnej funkcji firiskiego parlamentu, jaka
jest wspotksztaltowanie wraz z rzadem biezacej polityki paristwowej. Funkcja ta nabiera
szczegollnego znaczenia w perspektywie strategicznego planowania rozwoju panstwa oraz
formulowania dlugofalowych kierunkéw polityki publicznej*.

31V, Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 155.
32M. Grzybowski, Finlandia...s. 82.

3 Ibidem.

34V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 155-156.
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Zakonczenie

Funkcje Eduskunty, czyli jednoizbowego parlamentu Finlandii, sa $cisle okre-
$lone w konstytucji z 1999 r. (weszla w zycie 1 marca 2000 r.) i odzwierciedlajg klu-
czowe zasady demokratycznego panstwa prawa, takie jak podzial wtadz, suwerennosé
narodu oraz odpowiedzialnos$é polityczna rzadu przed parlamentem. Ustawa zasad-
nicza definiuje Eduskunte jako centralny organ wtadzy ustawodawczej, posiadajacy
rozbudowane kompetencje legislacyjne, kontrolne, budzetowe oraz ustrojodawcze.
Podstawowa funkcja parlamentu jest stanowienie prawa. Parlament posiada wytaczne
prawo uchwalania ustaw, ich nowelizowania oraz uchylania, co czyni go gléwnym
podmiotem procesu legislacyjnego. Ponadto zgodnie z finskim modelem kontroli kon-
stytucyjnosci to Eduskunta - za posrednictwem Komisji Prawa Konstytucyjnego -
sprawuje nadzor nad zgodnoscia projektéw ustaw z konstytucja, co jest szczegdlng
cecha finskiego systemu ustrojowego.

Istotng funkcja Eduskunty jest kontrola nad wtadza wykonawcza. Parlament
sprawuje nadzér nad dzialaniami Rady Panstwa, w tym premiera i ministréw, m.in.
poprzez interpelacje, zapytania poselskie, a takze mozliwo$¢ wyrazenia wotum nie-
ufnosci. Rzad jest odpowiedzialny politycznie przed Eduskunta, co umacnia zasady
parlamentaryzmu i odpowiedzialnosci demokratycznej. Istotng role w tym zakresie
odgrywaja takze komisje parlamentarne, ktére monitoruja i opiniuja dzialania rzadu.
Eduskunta realizuje réwniez funkcje budzetowa, zatwierdzajac coroczny budzet pan-
stwa i kontrolujac wykonanie ustawy budzetowej. Rzad przedstawia projekt budzetu,
jednak to parlament decyduje o jego ostatecznym ksztalcie. Komisja Finanséw
odgrywa tutaj kluczowa role, analizujac projekt i proponujac ewentualne zmiany.
Eduskunta uczestniczy w polityce zagranicznej i unijnej, szczegdlnie poprzez Wielka
Komisje oraz Komisje Spraw Zagranicznych. Chociaz polityka zagraniczna formalnie
prowadzona jest przez prezydenta wspdlnie z rzadem, parlament posiada kompetencje
do wyrazania opinii w sprawach traktatowych i unijnych, a jego zgoda jest konieczna
do ratyfikacji niektérych uméw miedzynarodowych.

Parlament Republiki Finlandii odgrywa centralng role w firiskim systemie poli-
tycznym, pelniac zaréwno klasyczne funkcje legislacyjne, kontrolne i kreacyjne, jak
i szereg zadan wynikajacych z konstytucyjnych oraz regulaminowych unormowan.
Konstytucja Finlandii z 1999 r., ktora weszla w zycie 1 marca 2000 r., w sposéb
jednoznaczny ugruntowala parlamentarno-gabinetowy model sprawowania wladzy
wykonawczej. W przeciwieristwie do wczesniejszego systemu semiprezydenckiego
nowy ustrdj znaczaco ograniczyl prezydencka inicjatywe polityczng oraz jego bezpo-
$redni wpltyw na proces legislacyjny, polityke zagraniczna czy mianowanie kluczowych
urzednikéw panstwowych.
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The Parliament of Finland as a legislative authority
in the republican system - scope of competences

Summary

The aim of this paper is to present the functions and powers of the parliament -
Eduskunta in the Republic of Finland, with particular emphasis on its structure,
competences, and role in shaping the political system of the state. Parliamentarism
is one of the most important mechanisms of the democratic system of government,
representing the sovereignty of the nation and implementing the principles of the sepa-
ration of powers and political control. In democratic countries, the parliament func-
tions both as a legislative body and as a platform for social representation, ensuring
that citizens have influence over decision-making processes and legitimizing executive
power. The functions of the Eduskunta, the unicameral parliament of Finland, are
strictly defined in the 1999 constitution (which came into force on March 1, 2000)
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and reflect the key principles of a democratic rule of law, such as the separation of
powers, the sovereignty of the nation, and the political responsibility of the govern-
ment before the parliament. The fundamental law defines the Eduskunta as the cen-
tral body of legislative power, possessing extensive legislative, oversight, budgetary,
and constitutional competencies. The basic function of the parliament is to enact laws.

Keywords: Republic of Finland, Finland’s political system, parliamentarism
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