WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 3 2026

DOI: 10.31648/kpp.12816

Anna Opar
Panstwowa Uczelnia im. Jana Grodka w Sanoku
ORCID: 0000-0001-9781-178X

aopar@up-sanok.edu.pl

Pozycja ustrojowa prezydenta w systemie politycznym
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Wstep

System polityczny Republiki Finlandii stanowi przyklad stabilnej demokracji kon-
stytucyjnej, opartej na zasadach panstwa prawa, tréjpodzialu wladzy oraz suwerennosci
narodu. Ewolucja ustrojowa Finlandii przebiegala stopniowo, na drodze kolejnych reform
konstytucyjnych i politycznych, majacych na celu dostosowanie systemu rzadéw do
zmieniajacych sie realiéw spolecznych, gospodarczych i miedzynarodowych. Kluczowe
znaczenie mialy w tym procesie dwa akty prawne: akt o Formie Rzadu z 1919 r., ktory
ustanowit podstawowe zasady funkcjonowania republiki, oraz nowa Konstytucja z 1999 r.
(obowiazujaca od 1 marca 2000 r.). Na przestrzeni lat system polityczny Finlandii ulegt
wyraznemu przesunieciu w kierunku modelu parlamentarnego, jednakze instytucja prezy-
denta - zar6wno w wymiarze formalnoprawnym, jak i symbolicznym - pozostala jednym
z kluczowych elementéw firiskiego ustroju. Prezydent Finlandii, wybierany w wyborach
powszechnych, pelni funkcje arbitra w systemie wtadzy, taczac w sobie cechy reprezenta-
cyjne z realnym wplywem na funkcjonowanie paristwa. Jego kompetencje konstytucyjne,
sposéb powolywania, relacje z innymi organami wladzy - przede wszystkim z parla-
mentem (Eduskunta) i Radg Panstwa (rzadem) - a takze praktyka polityczna kolejnych
kadencji prezydenckich, tworza ztozony obraz instytucji o duzym znaczeniu ustrojowym,
choé o malejacym zakresie bezposredniej wladzy wykonawczej.

Celem niniejszej pracy jest analiza roli prezydenta w systemie wtadzy Republiki
Finlandii z perspektywy prawnej, konstytucyjnej. Podjeta zostanie préba odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu prezydent pelni funkcje réwnowazaca wobec rzadu i parlamentu,
jak ksztaltowaly sie jego kompetencje na tle przemian konstytucyjnych oraz w jakim
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kierunku ewoluowala pozycja tej instytucji w ramach finskiej demokracji. Szczegdlny
nacisk zostanie potozony na ocene aktualnego znaczenia prezydentury w kontekscie
obowiazujacej konstytucji z 1999 r., uwzgledniajac zaréwno normatywne ramy prawne,
jak i rzeczywista praktyke sprawowania urzedu.

Ewolucja systemu wyboru prezydenta w Republice Finlandii

Akt o Formie Rzadu z 17 lipca 1919 r., ktéry pozniej byt kilkakrotnie nowelizowany,
odwolywal sie w § 3 do zasady tréjpodziatu wladz, formulujac, ze ,wladza zwierzchnia
w Finlandii nalezy do narodu reprezentowanego przez parlament”, a nastepnie wska-
zywal konkretne na organy panstwowe jako wykonujace poszczegdlne funkcje: wladze
ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza. Prezydent Republiki mial uczestniczyé
w sprawowaniu wladzy ustawodawczej wspdlnie z Eduskunta, choé jego gtéwna rolg -
razem z Rada Panstwa (rzadem) - bylo petnienie funkcji organu wtadzy wykonawcze;j.
Ustrojodawca okreslit przy tym, ze wladza wykonawcza nalezy zaréwno do prezydenta,
jak i do rzadu, ktérego czlonkowie musza cieszy¢ sie zaufaniem Eduskunty'. Obowigzujaca
obecnie Konstytucja Finlandii nie przewiduje bezposredniego udzialu prezydenta
Republiki w sprawowaniu wtadzy ustawodawczej, natomiast § 3 ust. 1 jednoznacznie
wskazuje na Eduskunte jako jedyny organ ustawodawczy, ktory dodatkowo posiada
wylaczne uprawnienia w zakresie decydowania o finansach publicznych, w tym budzecie
paristwa. Zgodnie z § 3 ust. 2 Konstytucji prezydentowi przystuguje ,wladza rzadzenia”,
ktéra sprawuje wspoélnie z rzadem, dziatajac réwnolegle w ramach wtadzy wykonawczej?.

Sposéb wyboru prezydenta Finlandii od 1919 r., gdy podjeto decyzje o ustano-
wieniu republikanskiej formy rzadéw, byl kilkakrotnie modyfikowany przez uchwa-
lanie ustaw konstytucyjnych jednorazowego zastosowania, kolejno w latach 1944,
1946, 1973% Akt o Formie Rzadu z 1919 r. ustalal szescioletnig kadencje prezydenta
z mozliwoscig ubiegania sie o reelekcje na jedna kolejna kadencje. Konstytucyjna pro-
cedura wyboru nie zostala zastosowana przy obsadzaniu urzedu pierwszego prezy-
denta. Skorzystano wéwczas z przepiséw przejsciowych konstytucji, powierzajac wybor
Eduskuncie, a nie przeprowadzajac przewidzianych w akcie odrebnych, dwustopniowych
wyboréw prezydenckich®. Do momentu wejscia w zycie nowelizacji aktu o Formie Rzadu

M. Grzybowski, Semiprezydencjalizm zlagodzony: pozycja ustrojowa prezydenta Finlandii na tle
doswiadczeri V Republiki Francuskiej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 63-64.

2Ibidem, s. 64.

37a: M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 118-119. W 1944 r.,
w sytuacji gdy prezydent Ryti odméwil podjecia rozméw z uczestnikami koalicji antyhitlerowskiej, zostat
on przymuszony do przedterminowej rezygnacji ze stanowiska. W 1946 r. parlament, po ustapieniu Man-
nerheima, dokonat wyboru na pozostata czesé kadencji J.K. Paasikivi, ktéry przedstawil projekt wyjscia
Finlandii ze stanu wojny. W 1973 r. Eduskunta, w formie incydentalnej ustawy konstytucyjnej, zdecydowata
o przedtuzeniu pelnomocnictw prezydenta U.K. Kekkonena, ktérego kadencja uptywata w 1974 r., o dalsze
cztery lata, czyli do 1978 r.

*Idem, Oddzialywanie prezydenta na tworzenie i profil rzqdow w warunkach labilnej wielopartyjnosci:
od nacisku do perswazji - uwagi o stuleciu doswiadczern w Finlandii, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 2023, nr 104, s. 53.
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z 22 lipca 1991 r. - poprzedzonej szeroka debata polityczng i ustrojowa - prezydent
Finlandii byt wybierany w sposdéb posredni, a od 1988 r. w systemie dwustopniowych
wyborow, bez udzialu parlamentu®.

Do czasu wejscia w zycie ustawy konstytucyjnej z 26 czerwca 1987 r. (a de facto az
do wyboréw prezydenckich w 1988 r.) prezydent Republiki Finlandii byt wybierany na
szescioletnia kadencje przez specjalnie powolywane kolegium elektorskie. Kolegium to,
liczace 301 elektoréw, wylaniano w wyborach powszechnych przeprowadzanych wedtug
zasad proporcjonalnych z zastosowaniem metody d’Hondta. Wyboru prezydenta doko-
nywalo ono podczas posiedzenia plenarnego®. Po nowelizacji z 1987 r., podczas wyboréw
prezydenckich w 1988 r., zastosowano jednorazowo zmodyfikowana procedure wyborcza,
stanowiaca kompromis miedzy dotychczasowym modelem elekcji a coraz silniej postulowa-
nym systemem wyboréw powszechnych i bezposrednich. Zgodnie z ustawa z 26 czerwca
1987 r. w pierwszym etapie przeprowadzono bezposrednie i powszechne glosowanie.
Bylo ono wiazace jedynie w przypadku, gdy ktorys z kandydatéw uzyskat bezwzgledna
wiekszo$é waznie oddanych gloséw. Jesli warunek ten nie zostal spelniony, wyboru
prezydenta dokonywato - wedlug dotychczasowych zasad - zgromadzenie elektordw.
W praktyce zastosowano wlasnie ten drugi wariant, poniewaz zaden z kandydatéw nie
zdobyl wymaganej wiekszosci gloséw w glosowaniu powszechnym.

Reforma konstytucyjna z 1991 r. zniosta wybory za posrednictwem kolegium elek-
toréw, wprowadzajac w ich miejsce powszechne i bezposrednie wybory prezydenckie. Po
raz pierwszy w nowej formule przeprowadzono je w 1994 r.” Zgodnie z nowelizacja aktu
o Formie Rzadu z 22 lipca 1991 r., a obecnie na podstawie § 54 obowigzujacej od 2000 r.
Konstytucji, prezydent Republiki Finlandii wybierany jest w wyborach bezposrednich na
szescioletniag kadencje. Kandydatem na ten urzad moze by¢é wylacznie osoba bedaca oby-
watelem Finlandii z urodzenia. Ta sama osoba nie moze sprawowac¢ urzedu prezydenta
przez wiecej niz dwie kolejne kadencje. Kandydata na urzad prezydenta moze zglosié
kazda zarejestrowana partia polityczna posiadajaca co najmniej jednego przedstawiciela
w Eduskuncie albo grupa co najmniej dwudziestu tysiecy obywateli majacych prawo
udzialu w wyborach prezydenckich. W wypadku gdy do wyboréw prezydenckich zgtoszony
zostanie tylko jeden kandydat, uzyskuje on stanowisko prezydenta bez przeprowadzania
wyboréw. Kandydat zostaje wybrany na prezydenta, jesli w glosowaniu powszechnym
zdobedzie ponad potowe oddanych gtoséw. W przypadku gdy zaden z kandydatéw nie
osiagnie tego progu, organizowana jest druga tura wyboréw, w ktorej uczestniczy dwdéch
kandydatéw z najlepszym wynikiem z pierwszej rundy?®.

Glosowanie w wyborach prezydenckich przeprowadzane jest wylacznie w przypadku
zgloszenia co najmniej dwéch kandydatéow i odbywa sie w trzecia niedziele stycznia.

5M. Szczepanek, Ewolucja systemu wyboréw prezydenckich w Finlandii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1992, z. 49, s. 115-126.

SM. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 71.

"Idem, Finlandia..., s. 110-112.

8Konstytucja Republiki Finlandii, Suomen perustuslaki, z dnia 11 czerwca 1999, § 54, https://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf (data dostepu: 10.09.2025).


https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf
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Zgodnie z obowigzujaca procedura jezeli w pierwszej turze gltosowania jeden z kandy-
datéw uzyska wiecej niz potowe waznie oddanych gloséw, zostaje wybrany na urzad
prezydenta. W sytuacji braku rozstrzygniecia w pierwszej turze, druga tura gtosowania
przeprowadzana jest w trzecia niedziele po dacie pierwszej tury i obejmuje dwéch kan-
dydatow, ktoérzy uzyskali najwieksza liczbe gloséw. Procedura ta zapewnia legitymizacje
wyboru glowy panstwa poprzez bezposredni mandat wiekszosci obywateli®. Natomiast
jesli wybrany kandydat nie moze objaé urzedu prezydenta - z powodu niezdolnosci do
sprawowania funkeji lub $mierci - konieczne jest przeprowadzenie nowych wyboréw™.
Obejmujac urzad, prezydent elekt sktada uroczystg przysiege, zobowiazujgc sie przestrze-
gania konstytucji oraz praw Republiki Finlandii, a takze do dzialania na rzecz dobra
obywateli Finlandii**. W przypadku czasowe] niemoznosci sprawowania urzedu przez
prezydenta, jego obowiazki przejmuje premier, a jesli rowniez on jest do tego niezdolny -
wyznaczony minister pelnigcy funkcje zastepcy premiera'?.

Pozycja ustrojowa i uprawnienia prezydenta Finlandii w systemie
politycznym panstwa

W obowiazujacej Konstytucji Finlandii zasada podzialu wladz zostala nie tylko
utrwalona, lecz réwniez wyraznie wzmocniona i precyzyjniej wyrazona w poréwnaniu do
wezesniejszego stanu normatywnego. Art. 3 ustawy zasadniczej przedstawia klasyczne
ujecie tej zasady, stanowiac, ze wladza ustawodawcza nalezy do Eduskunty, ktéra ponadto
sprawuje kontrole nad finansami panstwa. Wiadze wykonawcza sprawuja prezydent oraz
Rada Panstwa, ktorej cztonkowie musza cieszyé sie zaufaniem parlamentu. Natomiast
wladza sagdownicza powierzona zostala niezaleznym sgdom, w tym Sgdowi Najwyzszemu
oraz Najwyzszemu Sadowi Administracyjnemu jako instancjom najwyzszym. Taka kon-
strukcja ustrojowa odzwierciedla nowoczesne rozumienie zasady trojpodziatu wladzy'.

Najbardziej dostrzegalna tendencja w ewolucji ustrojowej Finlandii jest stopniowe
oslabienie roli prezydenta w systemie naczelnych organéw panstwowych na rzecz wzmoc-
nienia pozycji Eduskunty oraz Rady Panstwa. Proces ten przejawia sie w ograniczaniu
kompetencji prezydenckich w kluczowych obszarach funkcjonowania panstwa, przy jed-
noczesnym rozszerzaniu zakresu odpowiedzialnosci i wptywu parlamentu oraz rzgdu'.

Zgodnie z § 26 Konstytucji Republiki Finlandii prezydent zachowuje uprawnienie
do przedterminowego rozwigzania Eduskunty. Moze ono zostaé zrealizowane wylacz-
nie na umotywowany wniosek premiera, po uprzednim zasiegnieciu opinii ugrupowan

9M. Grzybowski, Prezydentura w parstwach Europy Pétnocnej (Finlandia i Islandia), [w:] M. Grzybow-
ski, J. Czajowski (red.), Szkice o pozycji ustrojowej i statusie glowy paristwa, Krakéw 2003, s. 40.

Y Konstytucja Republiki Finlandii, § 55.

"Tbidem, § 56.

2Tbidem, § 59.

13y, Serzhanova, Naczelne zasady ustroju politycznego w Konstytucji Republiki Finlandii, s. 374,
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/43431/363-377_Serzhanova.pdf?sequence=2&i-
sAllowed=y (data dostepu: 10.09.2025).

“Eadem, Pozycja ustrojowa parlamentu finlandzkiego Eduskunty, ,Przeglad Europejski” 2019, nr 1, s. 153.


https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/43431/363-377_Serzhanova.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/43431/363-377_Serzhanova.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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parlamentarnych reprezentowanych w Eduskuncie’®. Tym samym akt rozwigzania par-
lamentu ma charakter decyzji podejmowanej w warunkach $cistej wspotpracy miedzy
glowa panstwa a szefem rzadu, co odzwierciedla zasade réwnowagi i wspoldziatania
wladz w finskim systemie parlamentarno-gabinetowym. Konstytucja Republiki Finlandii
w obowiazujacym brzmieniu ogranicza znaczenie instytucji przedterminowego rozwia-
zania Eduskunty, przewidujac mozliwos¢ zakonczenia jej kadencji przed ustawowym
terminem wylacznie w okresie trwania sesji parlamentarnej. Rozwiazanie Eduskunty
w czasie przerwy miedzysesyjnej jest konstytucyjnie niedopuszczalne. Nalezy podkreslic,
ze przedterminowe zakonczenie kadencji parlamentu skutkuje automatycznym obowiaz-
kiem prezydenta do zarzadzenia wyboréw parlamentarnych?®.

Zgodnie z § 57 Konstytucji z 1999 r. prezydent Finlandii sprawuje swoje kompeten-
cje w oparciu o przepisy konstytucji oraz obowiazujace ustawy'. Zgodnie z § 58 ustawy
zasadniczej podejmuje on decyzje - z wylaczeniem przypadkéw objetych jego konstytu-
cyjnymi prerogatywami - na podstawie wnioskéw przedlozonych przez rzad. W sytuacji
gdy prezydent nie wyrazi zgody na przedstawiona propozycje, sprawa zostaje zwrdcona
Radzie Panstwa w celu jej ponownego rozpatrzenia. W nastepstwie tego rzad podejmuje
decyzje co do dalszego toku postepowania - moze ponownie przedstawi¢ prezydentowi
zmodyfikowany wniosek lub odstapi¢ od kontynuowania danej inicjatywy'®. W konse-
kwencji zakres decyzyjnej aktywnosci prezydenta pozostaje co do zasady uwarunkowany
inicjatywa rzadu, zaréwno na plaszczyznie legislacyjnej, jak i politycznej. Odstepstwo
od tej reguly stanowia jedynie osobiste kompetencje gtowy panstwa, okreslane mianem
prerogatyw, ktére moga by¢ realizowane samodzielnie, bez koniecznosci uprzedniego
wniosku czy przedlozenia ze strony Rady Panstwa.

Kompetencje osobiste prezydenta zostaly enumeratywnie okreslone w § 58 Kon-
stytucji, przy czym w kilku przypadkach zostaly one sformulowane z odestaniem do
regulacji zawartych w innych aktach normatywnych. Poza uprawnieniami w zakresie
powotywania Prezesa Rady Ministréow, cztonkéw rzadu oraz przyjmowania ich rezygnacji
(dymisji) pozostale prerogatywy glowy panstwa odnosza sie do dziatan, ktérych warunki
realizacji zostaly stosunkowo precyzyjnie uregulowane przepisami prawa. W rezultacie
zakres swobody decyzyjnej prezydenta w ramach wykonywania tych kompetencji jest
istotnie ograniczony, co w praktyce prowadzi do redukcji charakteru dyskrecjonalnego
sprawowane] przez niego wtadzy'.

Do kategorii prerogatyw, tj. osobistych uprawnien Prezydenta Republiki, ktére -
zgodnie z § 58 ust. 2 Konstytucji - nie wymagaja uprzedniego kontrasygnowania przez
czlonka rzadu, zalicza sie: ,a) powolywanie rzadu oraz poszczegélnych ministréow, jak
rowniez wyrazanie zgody na rezygnacje (dymisje) rzadu badz jego czlonkéw, b) zarza-
dzanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych, c) korzystanie z prawa laski oraz

5 Konstytucja Republiki Finlandii, § 26.
M. Grzybowski, Finlandia..., s. 114.
"Konstytucja Republiki Finlandii, § 57.
8Tbidem, § 58.

M. Grzybowski, Finlandia..., s. 115.
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podejmowanie innych decyzji odnoszacych sie do konkretnych osdb, a takze spraw, ktore
nie wymagaja rozpatrzenia na posiedzeniach plenarnych Rady Ministréw, d) rozstrzyga-
nie spraw przewidzianych w Akcie o autonomii Wysp Alandzkich, z wylaczeniem kwestii
odnoszacych sie do finansow tychze wysp”?.

W procesie powolywania rzadu znajduje zastosowanie zasada okreslona w § 61 ust. 1,
zgodnie z ktéra to Eduskunta (parlament) dokonuje wyboru premiera. Dopiero w nastep-
stwie tego aktu prezydent formalnie mianuje wybranego kandydata na stanowisko pre-
miera®. Mianowanie to ma zatem charakter wtorny zaréwno z perspektywy politycznej,
jak 1 czasowej - stanowi konsekwencje uprzedniego wyboru dokonanego przez parlament
i petni funkcje jego formalnego potwierdzenia. Tym samym rola prezydenta w tym
zakresie ma charakter gléwnie proceduralny, a nie autonomiczny. Zgodnie z § 61 ust. 2
przed dokonaniem wyboru premiera frakcje parlamentarne (kluby Eduskunty) prowadza
negocjacje dotyczace zaréwno programu rzadu, jak i sktadu osobowego Rady Panstwa.
Na podstawie wynikéw tych rozmoéw oraz po konsultacji z przewodniczacym Eduskunty
prezydent przedstawia kandydata na urzad premiera. Kandydat ten zostaje wybrany,
jezeli w jawnym glosowaniu uzyska wiekszo$¢ oddanych gltoséw?2.

Jesli kandydat na premiera zgloszony przez prezydenta nie uzyska wymaganej wiek-
szo$ci w Eduskuncie, prezydent przedstawia nowa kandydature, a procedura gtosowania
pozostaje niezmieniona. Jezeli réwniez kolejny kandydat na premiera wskazany przez
prezydenta nie uzyska poparcia wiekszosci gtoséw w Eduskuncie, wowczas parlament
dokonuje wyboru premiera samodzielnie, w trybie jawnego gtosowania. W takiej sytuacji
na stanowisko premiera powolywana jest osoba, ktora otrzyma najwieksza liczbe odda-
nych glosow?®. Rozstrzygniecie to stanowi mechanizm umozliwiajacy zakonczenie proce-
dury powotania rzadu mimo braku jednoznacznej wiekszosci parlamentarnej. Procedura
ta podkresla centralna role parlamentu w ksztaltowaniu egzekutywy oraz ograniczona,
formalna funkcje prezydenta w procesie desygnacji szefa rzadu.

Rowniez w zakresie powolywania pozostatych cztonkéw Rady Panstwa rola prezydenta
Republiki Finlandii ma charakter ograniczony. Zgodnie z § 61 ust. 1 zd. 2 Konstytucji
prezydent mianuje ministréw wylgcznie na wniosek premiera®, co wyklucza mozliwosé
samodzielnego dzialania w tym zakresie. Ponadto sklad osobowy rzadu jest z reguly wyni-
kiem uzgodnien prowadzonych przez frakcje parlamentarne, co dodatkowo ogranicza realny
wplyw prezydenta na ksztaltowanie sktadu Rady Panstwa. Do kompetencji prezydenta
nalezy réwniez przyjmowanie, na wniosek premiera, rezygnacji rzadu lub poszczegdl-
nych jego cztonkéw?. Prezydent zobowiazany jest takze do zdymisjonowania rzadu badz
ministra w sytuacji, gdy utracg oni zaufanie Eduskunty®. W sytuacji gdy Eduskunta

“Konstytucja Republiki Finlandii, § 58.
ZTbidem, § 61.

“2bidem.

% Ibidem.

% TIbidem.

25 Tbidem, § 64.

% Ibidem.
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wyraza krytyke wobec rzgdu lub ministra, lecz nie formutuje formalnego wniosku o ich
odwolanie, prezydent zdaje sie dysponowaé pewnym zakresem swobody oceny, czy dany
organ wykonawczy nadal cieszy sie zaufaniem parlamentu. Mimo ze Konstytucja z 1999 r.
przesuneta zasadniczy ciezar kompetencji oceny rzadu na rzecz Eduskunty, pozostawita
prezydentowi pewien margines decyzji, w przypadkach gdy stanowisko parlamentu nie jest
jednoznaczne. Taka konstrukcja prawna wskazuje na mozliwo$¢é uznaniowego dziatania
prezydenta w zakresie oceny utraty zaufania przez Rade Panstwa?".

Prezydent, zgodnie z § 69 ust. 1 Konstytucji, mianuje Kanclerza Sprawiedliwosci
oraz jego zastepce na kadencje nieprzekraczajaca pieciu lat. Kandydaci na te stanowiska
powinni wykazywaé sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej®. Do zadan Kanclerza
Sprawiedliwosci, ktéry uczestniczy w pracach rzgdu, nalezy nadzor nad przestrzeganiem
prawa w dzialaniach, aktach oraz projektach przedktadanych przez rzad, co ma na celu
zapewnienie legalnosci i zgodnosci z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

W relacjach z parlamentem kluczowe kompetencje prezydenta odnosza sie do pro-
cesu podpisywania ustaw. Prezydent ma prawo do podpisania ustawy badz odmowy jej
podpisania, przy czym na podjecie decyzji przystuguje mu termin trzech miesiecy. Przed
wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia prezydent moze zwrdécic sie do Sgdu Najwyzszego
lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego o zajecie stanowiska w kwestii zgodnosci
ustawy z obowigzujacym prawem?’. Mechanizm ten umozliwia prezydentowi weryfikacje
normatywna aktu ustawodawczego, stanowigc wazny element kontroli konstytucyjnosci
i legalnosci procesu legislacyjnego. W przypadku odmowy przez prezydenta zatwier-
dzenia ustawy, akt ten zostaje odestany do Eduskunty celem ponownego rozpatrzenia.
Jezeli parlament ponownie uchwali ustawe bez istotnych zmian, ustawa ta nie wymaga
ponownego zatwierdzenia przez prezydenta i staje sie obowigzujacym prawem. Natomiast
w sytuacji gdy Eduskunta nie podejmie ponownego uchwalenia ustawy, traktuje sie ja jako
akt niebyly, pozbawiony mocy prawnej*. Mechanizm ten stuzy zapewnieniu réwnowagi
miedzy organem ustawodawczym a glowa panstwa, umozliwiajac jednoczesnie skuteczne
procedowanie aktéw normatywnych. W przypadku gdy prezydent nie zatwierdzi ustawy
w przewidzianym terminie, akt ten zostaje niezwlocznie skierowany do ponownego roz-
patrzenia przez parlament.

Po przedstawieniu sprawozdania przez wtasciwa komisje stala Eduskunta powinna
podjaé¢ uchwate dotyczaca ustawy - bez wprowadzania zmian modyfikujacych jej tresé -
poprzez jej ponowne uchwalenie lub odrzucenie. Ponowne uchwalenie ustawy nastepuje
na posiedzeniu plenarnym w trybie jednego czytania i wymaga wiekszosci gtoséw odda-
nych®. Procedura ta gwarantuje szybkie rozstrzygniecie losu aktu prawnego przy zacho-
waniu proceduralnych standardéw parlamentarnych.

YT Konstytucja Finlandii z 1999 roku, wstep i thum. J. Osinski, Warszawa 2003, s. 35.
8 Konstytucja Republiki Finlandii, § 69.

*Tbidem, § 77.

30Tbidem.

31Tbidem, § 78.
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§ 77 1 78 Konstytucji Finlandii wskazujg na to, ze prezydent nie posiada bezwzgled-
nego prawa weta w stosunku do uchwalanych ustaw. Sprzeciw prezydenta wobec aktu
ustawodawczego ma charakter zawieszajacy, a nie ostateczny. W przypadku ponownego
uchwalenia ustawy przez parlament, bez istotnych zmian jej tresci, sprzeciw prezydenta
traci moc, a ustawa zostaje przyjeta bez potrzeby dalszego zatwierdzania. Tym samym
mozliwe jest skuteczne przezwyciezenie prezydenckiego sprzeciwu i doprowadzenie do
wejscia ustawy w zycie. Prezydent nie dysponuje wiec autonomicznym prawem dekreto-
wania, co stanowi istotne ograniczenie ich roli w procesie stanowienia prawa. Podkresla
to réwniez brak po stronie prezydenta zaréwno konstytucyjnie zagwarantowanego prawa
inicjatywy ustawodaweczej, jak i efektywnego prawa weta zawieszajacego wobec ustaw
uchwalonych przez Eduskunta. Ograniczenia te wskazuja na wyrazne podporzadkowanie
wtadzy wykonawczej decyzjom parlamentu oraz na dominujacy charakter modelu parla-
mentarno-gabinetowego w finskim systemie rzadow?®.

Zgodnie z § 80 Konstytucji Finlandii prezydent, a takze Rada Panistwa oraz poszcze-
g6lni ministrowie sg uprawnieni do wydawania aktéw normatywnych w formie dekre-
téw. Ich kompetencja w tym zakresie musi jednak wynikaé¢ z wyraznego upowaznienia
zawartego w Konstytucji lub w ustawie zwyktej. Dekrety nie moga regulowaé materii
zastrzezonych do wylacznej kompetencji ustawodawczej parlamentu®. Ograniczenie to
ma na celu ochrone zasady legalizmu oraz utrzymanie prymatu ustawy jako podstawowe;j
formy regulacji stosunkéw prawnych w panstwie.

Polityka zagraniczna Finlandii prowadzona jest przez prezydenta we wspélpracy
z Radg Panstwa®, co odzwierciedla konstytucyjny model podziatu kompetencji w zakre-
sie stosunkéw miedzynarodowych. Zgodnie z Konstytucja Eduskunta odgrywa istotnag
role w procesie akceptacji zobowigzan miedzynarodowych, zaréwno w zakresie ich przyj-
mowania, jak i wypowiadania. Ponadto parlament decyduje o wejsciu tych zobowiazan
w zycie, w granicach okreslonych przez postanowienia ustawy zasadniczej®. Mechanizm
ten zapewnia rownowage miedzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza w prowadzeniu
polityki zagranicznej panstwa.

W kompetencji prezydenta Republiki Finlandii pozostaje wydawanie rozporzadzen
stuzacych implementacji postanowiern uméw miedzynarodowych oraz traktatéw na tery-
torium Finlandii*®. Akty te maja na celu zapewnienie skutecznej realizacji zobowigzan
miedzynarodowych panstwa w porzadku krajowym. Zgodnie z ogélnymi zasadami kon-
stytucyjnymi dekrety te nie moga jednak ingerowaé w materie zastrzezone do regulacji
ustawowej, w szczeg6lnosci w obszary dotyczace praw i obowiazkéw jednostek, ktore
pozostaja wylaczna domeng ustawodawcy. Prezydent nie posiada (poza udziatem w posie-
dzeniach Rady Europejskiej - forum zrzeszajacym szeféow panstw lub rzadéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej) szczegdlnych kompetencji zwigzanych z cztonkostwem

32V, Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 158.
33 Konstytucja Republiki Finlandii, § 80.
#Ibidem, § 93.

% Ibidem.

3 Ibidem.
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Finlandii w Unii Europejskiej. Zakres uprawnien prezydenta w tym obszarze jest ograni-
czony, a zasadnicza odpowiedzialnos$é¢ za prowadzenie spraw unijnych spoczywa na rza-
dzie, w szczegolnosci na odpowiednich ministrach oraz premierze. Taki model odpowiada
konstytucyjnemu podzialowi kompetencji i odzwierciedla prymat egzekutywy rzadowej
w zakresie polityki unijnej®’.

Zgodnie z § 128 prezydent Republiki Finlandii petni funkcje Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych oraz mianuje oficeréw sit zbrojnych®, co stanowi jeden z konstytucyjnych
atrybutéw jego zwierzchnictwa w zakresie obronnosci parnstwa.

Prezydent Republiki Finlandii, jako glowa panstwa, reprezentuje kraj w stosunkach
miedzynarodowych, zaréwno wobec innych panstw, jak i organizacji miedzynarodowych.
W zakresie funkeji honorowych i symbolicznych prezydent posiada kompetencje do nada-
wania orderéw, odznaczen oraz tytuléw honorowych. Ponadto sprawuje uprawnienia
w zakresie nominacyjnym, obejmujace powolywanie na wybrane stanowiska panstwowe,
a takze okreslone funkcje w strukturach Kosciota ewangelicko-luteranskiego Finlandii.
Zakres tych kompetencji ma charakter gléwnie reprezentacyjny i ceremonialny, wpi-
sujac sie w konstytucyjnie uksztaltowana pozycje prezydenta jako arbitra i symbolu
jednosci panstwowej®.

Zakonczenie

Nowy tryb wyboru prezydenta, ustanowiony w Konstytucji Republiki Finlandii
z 11 czerwca 1999 r., stanowi instytucjonalne potwierdzenie zasady niezaleznosci urzedu
prezydenta od czynnika parlamentarnego (Eduskunty). Zgodnie z ustawg zasadniczg pre-
zydent jest wybierany w wyborach powszechnych na szescioletnig kadencje i moze sprawo-
waé urzad maksymalnie przez dwie kolejne kadencje. Prezydent Republiki Finlandii petni
funkcje glowy panstwa, jednak jego kompetencje zawarte w Konstytucji z 11 czerwca
1999 r., zastepujacej wezesniejszy akt zasadniczy z 1919 r., zostaly wyraznie ograniczone.

Obecnie kompetencje prezydenta Finlandii maja w duzej mierze charakter repre-
zentacyjny, ceremonialny oraz czesciowo wykonawczy. W zakresie polityki wewnetrznej
prezydent wykonuje swoje zadania w Scistej wspotpracy z rzadem, ktérego nadrzedna role
w systemie politycznym konstytucja wyraznie podkresla. Prezydent mianuje premiera
i - na jego wniosek - czlonkéw Rady Panstwa, lecz nie posiada swobody decyzji w tym
zakresie, jako ze wybor premiera jest dokonany przez Eduskunte. Prezydent moze roz-
wigzac parlament, ale jedynie na wniosek premiera.

Istotniejsze uprawnienia prezydenckie wystepuja w zakresie polityki zagranicznej.
Prezydent sprawuje - wspélnie z rzadem - kierownictwo nad polityka zagraniczna,
z wyjatkiem spraw nalezacych do kompetencji Unii Europejskiej, ktore sa domena
rzadu i Eduskunty.

3TM. Grzybowski, Finlandia..., s. 118.
3 Konstytucja Republiki Finlandii, § 128.
39M. Grzybowski, Finlandia..., s. 118.
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W zakresie obronnosci prezydent pelni funkcje naczelnego dowddcey sit zbrojnych,
cho¢ faktyczne decyzje podejmowane sa réwniez w konsultacji z rzadem oraz odpowied-
nimi organami wojskowymi.

W ramach funkcji ustawodawczej prezydent posiada prawo sankcji ustaw oraz
prawo inicjatywy ustawodawczej. Nie przystuguje mu natomiast prawo weta w klasycz-
nym znaczeniu - jesli parlament ponownie uchwali ustawe, wchodzi ona w zycie bez
udziatu prezydenta.

Prezydent wykonuje réwniez prerogatywy w zakresie indywidualnych aktéw wiad-
czych, takich jak nadawanie obywatelstwa, prawo taski, mianowanie niektérych wysokich
urzednikéw panstwowych oraz ambasadoréw. W tych obszarach dziata jednak najczesciej
na wniosek odpowiednich organéw rzadowych.

W éwietle poczynionych analiz nalezy uznaé, ze prezydent Finlandii pelni przede
wszystkim funkcje integracyjng i stabilizujaca w systemie politycznym panstwa. Mimo
silnego mandatu pochodzacego z bezposrednich wyboréw jego rola nie jest dominu-
jaca - zgodnie z modelem demokracji parlamentarnej, a rzeczywista wtadza wykonawcza
spoczywa w rekach rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem.
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The constitutional position the President in the Republic of Finland
Summary

The method of electing the President of Finland, introduced by the Constitution
of 11 June 1999, institutionally detached the office from the Eduskunta by establish-
ing direct popular elections. Although this system provides the President with strong
democratic legitimacy, the office operates within a parliamentary model and does not
occupy a dominant position in the political system. Today, the President’s powers are
primarily representative and ceremonial, while actual executive authority is exercised
by the Government, which is politically accountable to Parliament.

In domestic affairs, the President acts in close cooperation with the Government.
The President appoints the Prime Minister and, upon the Prime Minister’s proposal,
the ministers, without discretionary authority, and may dissolve Parliament only at
the initiative of the Prime Minister and with the consent of the Council of State.
In foreign policy, the President acts jointly with the Government, except in matters
falling within the competence of the European Union. In the field of national defence,
the President serves as the Commander-in-Chief of the Finnish Defence Forces; however,
decisions are made in cooperation with the executive authorities. In the legislative sphere,
the President has the right to initiate legislation and to grant presidential assent, but
does not possess an absolute veto, as laws re-enacted by Parliament enter into force
regardless of the President’s position. In addition, the President exercises a number
of individual prerogatives, including the power to grant pardons, confer citizenship,
and appoint senior public officials and ambassadors.

Keywords: Republic of Finland, Eduskunta, Constitution of the Republic of Finland,
President of the Republic of Finland, powers of the President of Finland


https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/43431/363-377_Serzhanova.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/43431/363-377_Serzhanova.pdf?sequence=2&isAllowed=y

