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Kolegialny organ wykonawczy w powiecie
i w wojewoddztwie samorzadowym

Wstep

Sprawne i efektywne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego na szczeblu
ponadgminnym w duzej mierze zalezy od struktury oraz mechanizméw dziatania jego
organéw wykonawczych. W ramach niniejszego artykulu podjeto szczegétowa analize
pozycji ustrojowej, jaka w polskim systemie administracji publicznej zajmuja zarzad
powiatu oraz zarzad wojewddztwa.

W pierwszej kolejnosci skupiono sie na aspektach strukturalnych, rekonstruujac
sktad i tryb powolywania zarzadu powiatu, a takze zadania i funkcjonowanie zarzadu
powiatu jako organu o charakterze stricte kolegialnym. W celu zapewnienia komple-
mentarnego obrazu decentralizacji wladzy publicznej, analogicznej korelacji autorka
dokonata na poziomie regionalnym, badajac procedure wyboru i strukture wewnetrzna
zarzadu wojewddztwa oraz szczegdétowe kompetencje zarzadu wojewddztwa w sferze
zarzadzania publicznego.

Wazng o$ badawcza tej czesci opracowania stanowi ocena stabilnosci i trwatosci
lokalnych struktur wladzy. W tym kontekscie kluczowym elementem rozwazan stala sie
odpowiedzialnosé polityczna i tryb odwotywania zarzadu powiatu i zarzadu wojewddz-
twa, realizowane m.in. poprzez instytucje wotum zaufania oraz absolutorium. Catosé
analizy, oparta na zaktualizowanych przepisach ustaw ustrojowych, stuzy weryfikacji tezy
o dominujacej roli kolegialnych organéw wykonawczych w procesie kreowania i realizacji
polityki lokalnej oraz regionalnej.
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Sklad i tryb powolywania zarzadu powiatu

Koncepcja funkcjonowania powiatu samorzadowego zostala posrednio uregulo-
wana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a konkretnie
w art. 164 ust. 2, ktory stanowi, ze inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokal-
nego 1 regionalnego okresla ustawal. Z brzmienia tego artykulu wynika, ze oprécz
gminy powinna zosta¢ utworzona przynajmniej jeszcze jedna jednostka samorzadu
regionalnego. Nie istnieje natomiast obowigzek powotania do istnienia drugiej obok
gminy jednostki samorzadu lokalnego. Najwazniejszym kryterium tworzenia poszczegol-
nych szczebli samorzadu terytorialnego jest zdolno$é do wykonywania zadan publicz-
nych przez powstale jednostki samorzadowe. Z tego powodu utworzenie danego poziomu
samorzadu terytorialnego powinno zostaé¢ poprzedzone wieloaspektowa analiza eko-
nomiczng, spoleczng i geograficzng umozliwiajaca udzielenie odpowiedzi na pytanie
o przydatno$é i adekwatnos$é tworzonego szczebla dla realizacji zadan publicznych
natozonych na samorzad. W obecnym stanie prawnym druga jednostka samorzadu
lokalnego w Polsce jest powiat, natomiast w ramach samorzadu regionalnego funk-
cjonuje wojewodztwo. Od 1998 r. struktura samorzadu terytorialnego w Polsce jest
trojszezeblowa?.

Tym samym bezspornie samorzad powiatowy jako taki nie jest obligatoryjna jed-
nostka samorzadu terytorialnego, a zatem w kazdej chwili ustawodawca zwykly moze
zadecydowaé o jego likwidacji.

W odniesieniu do zagadnien stanowigcych przedmiot analizy w niniejszym arty-
kule nalezy jednoznacznie podkreslié, ze z punktu widzenia formalnoprawnego jedynym
organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. Posiada on, podobnie jak rada,
charakter kolegialny, co oznacza, ze podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat, dzia-
lajac w oparciu o zasade kworum, ktéra wymaga obecnosci co najmniej polowy usta-
wowego sktadu tego organu.

'Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2M. Safian, L. Bosek, [w:] M. Safian, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, 2016, Legalis,
komentarz do art. 164 ust. 2. Tym samym w ustawie zasadniczej nie zostala zrealizowana zapowiedz gwa-
rancji konstytucyjnej dla drugiego poziomu organizacyjnego samorzadu terytorialnego, deklarowana m.in.
na I posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego. ,Jeszcze dalej szedl tzw. projekt poselski z 2 grudnial994 r.,
ktéry wpisywal do Konstytucji wszystkie trzy jednostki samorzadu terytorialnego: wojewédztwo, powiat
i gmine, zréwnujac je tym samym pod wzgledem trwalosci, raz, jako jednostki zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju (czego obecna Konstytucja nie czyni), dwa, jako jednostki samorzadu terytorialnego.
Ostatecznie poprzestano na redakcji art. 164 ust. 2, interpretowanego, jako zobowigzanie ustawodawcy do
rozbudowy samorzadu co najmniej o jednostke regionalna, zas inna lokalna tylko pod warunkiem utworze-
nia tez regionalnej, tzn. nie bylo mozliwe przeprowadzenie w 1998 r. tylko reformy powiatowej, konieczna
byta wojewddzka, ktora warunkowata powiatowa” - tak: J. Stepien, Samorzad w ustawie zasadniczej, cz. 2,
L,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 11. s. 16, 19; I. Lipowicz, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998, s. 257. Zob. rowniez S. Bulajewski, Samorzad
powiatowy w Polsce - czy potrzebny, [w:] M. Chrzanowski, J. Sobczak (red.), Samorzqdy w procesie decen-
tralizacji wladzy publicznej, Lublin 2017, s. 93-108. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego uregu-
lowane sa w trzech ustawach: ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 662 z pézn. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1684 z p6zn. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 581 z pézn. zm.).
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Jak stusznie zauwazyli przedstawiciele doktryny, ,kolegialno$¢ zarzadu powiatu ma
m.in. na celu zapewnienia gminom znajdujacym sie w powiecie nalezytej reprezentacji,
réwniez w organie wykonawczym. W innym przypadku niektére gminy moglyby sie
poczué zagrozone, ze jednoosobowy organ wykonawczy nie uwzglednia nalezycie inte-
resow na przyklad jednej odleglej gminy w powiecie, cho¢ oczywiscie wiele jest gmin
lezacych na terenie powiatow, ktore nie maja swojego przedstawiciela w zarzadzie.
Zarzad powiatu stanowi obligatoryjny organ wykonawczy powiatu, nie jest to wiec
wylacznie organ wykonawczy rady. Wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu
okreslone przepisami prawa. Zasada ta pozwala na lepsze reprezentowanie interesow
gmin w powiecie i zapobiega uprzywilejowaniu przez staroste jednej z nich - przykla-
dowo tej, z ktérej on pochodzi”®.

Organ wykonawczy powiatu sklada sie z przewodniczacego (ktérym jest starosta),
wicestarosty i pozostatych czlonkéw. Czlonkiem zarzadu powiatu nie moze byé osoba,
ktora nie jest obywatelem polskim. Czlonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna laczyc
z czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem
w administracji rzadowej, a takze z mandatami posla i senatora. Utrata czlonkostwa
w zarzgdzie powiatu nastepuje w dniu wyboru lub zatrudnienia®.

Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od trzech do pieciu oséb, w tym staroste
i wicestaroste, w ciagu trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez
wlasciwy organ wyborczy. Liczbe czlonkéw zarzadu okresla w statucie rada powiatu.
Jezeli za$ chodzi o wiekszos¢é w trakcie glosowania, to rada powiatu wybiera staroste
bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym. Réwniez
w glosowaniu tajnym rada powiatu wybiera wicestaroste oraz pozostalych czlonkéw
zarzadu® na wniosek starosty zwykta wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady. Regula ta zostala wprowadzona do ustawy powiatowej ustawa
zmieniajacag ustawy samorzadowe z 11 kwietnia 2001 r. W pierwotnym brzmieniu w sktad
zarzadu powiatu wchodzit starosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu w liczbie od trzech
do pieciu oséb, w tym wicestarosta. Dlatego tez zarzad powiatu maégt tacznie ze starosta
liczy¢ nawet szesé osob®.

Z tresci ustawy wynika bezspornie, ze rada powiatu dokonuje odrebnych wyboréw
zarowno starosty, wicestarosty, jak i pozostatych czlonkéw zarzadu powiatu w glosowa-
niu tajnym i w zwiazku z tym istnieje obowiazek podjecia trzech oddzielnych uchwat.
Sktad imienny zarzadu jest uzalezniony od woli starosty, gdyz poza nim (wybieranym
w glosowaniu tajnym na wniosek radnych) pozostali cztonkowie zarzadu sa wybierani

37. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski B., Reforma samorzqdu terytorialnego, t. 2, Szczecin-Zielona
Gora 1998, s. 92.

*Art. 26 ustawy o samorzadzie powiatowym.

®Nalezy wskazaé za Czestawem Martyszem na wade legislacyjna art. 27 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, poniewaz w przypadku wyboru starosty oraz wicestarosty, przy réwnoczesnym trzyosobo-
wym skladzie zarzadu okreslonym przez statut powiatu, w sktad zarzadu wejdzie tylko jeden pozostaly
czlonek, a nie - jak stanowi ustawa - pozostali cztonkowie. Zob. C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, 2020, Lex, komentarz do art. 26.

5Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592.
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na jego wniosek, co oznacza, ze rada powiatu moze glosowac tylko na tych kandydatow,
ktérych przedstawil starosta’.

Jezeli rada powiatu nie wybierze starosty i zarzadu w ustawowym terminie, ulega
ona rozwigzaniu z mocy prawa, co oznacza automatyczne zakorczenie jej kadencji.
Konkretne konsekwencje braku wyboru starosty i zarzadu reguluja bezposrednio arty-
kuty 27, 29 oraz 31b ustawy o samorzadzie powiatowym.

Kwestia stabilnosci pelnienia funkcji czlonka organu wykonawczego powiatu dia-
metralnie rézni sie od pozycji jednoosobowego organu wykonawczego w gminie. Co
oczywiste, wéjta wybieraja mieszkaricy danej wspdlnoty samorzadowej w wyborach
bezposrednich, za$ cztonkéw zarzadu powiatu - radni, ktorzy niemal w kazdej chwili
takiego czlonka ze sktadu organu wykonawczego moga odwolad®.

Zupelnie w innej formule organ wykonawczy powiatu dziala w miastach na pra-
wach powiatu (w tzw. powiatach grodzkich); tu organem wykonawczym nie jest zarzad,
tylko prezydent miasta, ktéry zarzadza ta jednostka samorzadowa, wykonujac jed-
noczesnie obowigzki wéjta oraz jednoosobowo zarzgdu powiatu (art. 92 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie powiatowym). Prezydent miasta petni takze funkcje starosty, ale
starosta nie jest. Dlatego tez w powiecie ziemskim organ wykonawczy stanowi organ
kolegialny, a w powiecie grodzkim - organ jednoosobowy.

Na marginesie warto dodac, ze przez kilka lat byto wiele watpliwos$ci, czy powiat
grodzki to bardziej samorzad gminny, czy tez powiatowy. Ostatecznie jednak kwestia
dotyczaca statusu miasta na prawach powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego czy powiatowego zostala rozstrzygnieta wraz z wejsciem w zycie
z dniem 30 maja 2001 r. nowelizacji przepiséw ustawy o samorzadzie terytorialnym.
Odtad, zgodnie z art. 2 pkt 42 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw:
o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa,
o administracji rzadowe] w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw?®,
przyjeto, ze miasto na prawach powiatu jest gming wykonujgca zadania powiatu na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Ustawa o samorzadzie powiatowym (obecnie obo-
wigzujaca) w nowym brzmieniu art. 91-92 przewiduje, ze obok tzw. powiatéw ziemskich
istniejg miasta na prawach powiatéw (tzw. powiaty grodzkie).

Zgodnie z trescia powyzszej normy miastem na prawach powiatu jest: a) miasto,
ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczylo wiecej niz 100 tys. mieszkaricéw; b) miasto, ktore
z dniem 31 grudnia 1998 r. przestalo by¢ siedziba wojewddztwa, chyba ze na wnio-
sek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu; ¢) miasto,
ktéremu nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego
podzialu administracyjnego kraju na powiaty.

"M.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, Zalozenia i realizacja, Lublin 2011, s. 295.

8Te kwestie szerzej ujeto w czesci Odpowiedzialnosé polityczna i tryb odwolywania zarzqdu powiatu
i zarzqdu wojewodztwa niniejszego artykutu.

9Dz.U. z 2001 r., Nr 45, poz. 497 z p6zn. zm.

105, Bulajewski, Jednoosobowe i kolegialne organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego,
,Journal of Modern Science” 2024, nr 25(6), s. 167-168.
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Co ciekawe, kwestie ustrojowe powiatu grodzkiego, takie jak: nazwa, sktad, liczeb-
nosé, powolywanie i odwolywanie organéw powiatu, a takze zasady sprawowania nadzoru,
zostaly uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym. Natomiast zadania, jakie wyko-
nuje miasto na prawach powiatu, okreslone sa w ustawie o samorzadzie powiatowym?.

Zadania i funkcjonowanie zarzadu powiatu jako organu
kolegialnego

Zgodnie z art. 32 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu wykonuje
uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Sg one wyznaczone
w ten sposéb, aby nie zapewnialy dominacji zarzadu nad rada i podkreslaty podlegtosé
zarzadu powiatu radzie powiatu'?. W literaturze przedmiotu rozréznia sie funkcje projek-
todawcza oraz funkcje wykonawczo-zarzadzajaca organu wykonawczego powiatu. Funkcja
projektodawcza zarzadu nie oznacza, ze jedynie zarzad jest uprawniony do przedstawia-
nia projektéow uchwat (moga to robié¢ réwniez radni, komisje rady czy np. mieszkancy).
Zarzad przede wszystkim inspiruje prace rady powiatu, zapewniajac jej jednoczesnie
fachowe wsparcie®.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan tych nalezy
w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwal rady - w ramach tej kompetencji zarzad
powiatu posiada tzw. inicjatywe uchwatodawcza. Choé rada powiatu jest organem
stanowigco-kontrolnym, to wiekszosé aktéw prawnych (zaréwno tych powszech-
nie, jak i wewnetrznie obowigzujacych) powstaje w biurach starostwa pod okiem
zarzadu, a bardziej pod okiem kierownikéw referatéw. W ramach procesu analitycz-
nego zarzad analizuje potrzeby powiatu (np. konieczno$é zabezpieczenia wktadu
wlasnego na budowe szkoly) i zleca radcom prawnym oraz urzednikom przygo-
towanie projektu aktu prawnego. Z kolei w dziedzinie finanséw zarzad bardzo
czesto posiada wyltaczne prawo do zglaszania uchwal. Dotyczy to m.in. projektu
budzetu powiatu oraz wieloletniej prognozy finansowej. Rada nie moze uchwalié
budzetu bez wczesniejszego projektu przygotowanego przez zarzad. Ponadto kazdy
projekt przesylany pod obrady rady musi zawiera¢ doktadne uzasadnienie prawne,
skutki finansowe oraz opinie odpowiednich komisji merytorycznych;

2) wykonywanie uchwatl rady - po podjeciu uchwaly przez rade powiatu rola rady
sie konczy, a zaczyna dzialanie zarzadu. Rada decyduje, co zrobié, a zarzad odpo-
wiada, jak i kiedy to zrealizowaé. Niezaleznie od realizowanych aktéw rady zarzad

1dem, Odmiennosé ustrojowa rady w miescie na prawach powiatu, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny
rady gminy, Warszawa 2012, s. 259-273.

127, Gilowska i in., Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w RP,
»Samorzad Terytorialny” 2002, nr 1-2, s. 54-55.

3M. W. Sienkiewicz, op. cit., s. 298.

4Zob. réwniez J. Matwiejuk, Samorzad terytorialny w Polsce, [w:] M. Perkowski, J. Szymarniski,
M. Zdanowicz (red.), Cztowiek i prawo miedzynarodowe. Ksiega dedykowana profesorowi Bogdanowi Wierz-
bickiemu, Bialystok 2014, s. 332-333.
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3)

4)

5)

6)

7

podejmuje wlasne uchwaly wykonawcze lub upowaznia staroste do wydawania
zarzadzen, ktore precyzuja etapy realizacji woli rady;

opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju - punkt ten zostal wprowadzony, aby zsynchronizo-
wac dzialania powiatéw z unijnymi i krajowymi strategiami rozwoju. Zarzad peini
swego rodzaju funkcje architekta przysztosci regionu. Do tych funkcji z pewnoscia
mozna zaliczy¢: planowanie strategiczne, w ramach ktérego organ wykonawczy
powiatu opracowuje kluczowe dokumenty, takie jak np. strategia rozwoju powiatu,
konsultacje spoteczne, w ramach ktérych zarzad ma obowiazek przeprowadzenia
szerokich konsultacji spolecznych przygotowanych projektéw (z mieszkarcami,
sgsiednimi gminami oraz organizacjami pozarzadowymi): pozyskiwanie funduszy,
dla ktérych baze stanowia poprawnie opracowane programy rozwoju, ktore z kolei
sg podstawa do aplikowania o wielomilionowe dotacje z funduszy europejskich
i krajowych funduszy celowych;

gospodarowanie mieniem powiatu’® - w ramach tej kompetencji starosta wraz
z pozostalymi cztonkami zarzadu podejmuje codzienne decyzje o oddaniu w najem,
dzierzawe lub uzyczenie lokali w budynkach powiatowych (np. na rzecz stowa-
rzyszen czy prywatnych gabinetow lekarskich w szpitalach), przygotowuje i prze-
prowadza przetargi na zbycie zbednych nieruchomosci, zarzadza infrastrukturg
poprzez m.in. nadzorowanie stanu technicznego drég powiatowych, mostow,
budynkdéw szkét srednich, dbajac o ich ubezpieczenie oraz biezace remonty;
wykonywanie budzetu powiatu - jest to kluczowa kompetencja ekonomiczna.
Zarzad musi dopilnowaé, aby pieniadze na bazie budzetu powiatu byly wydawane
zgodnie z prawem i celem. Organ wykonawczy decyduje m.in. o: uruchamianiu
transz finansowych dla poszczegdlnych wydziatéow i jednostek organizacyjnych,
dokonywaniu przesunieé¢ wydatkéow miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach
jednego dzialu (oczywiscie w ramach upowaznien otrzymanych od rady), spla-
caniu raty kredytéw i lokowaniu wolnych srodkéw finansowych na rachunkach
bankowych;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu - zarzad
buduje polityke kadrowa na najwyzszym szczeblu menedzerskim w powiecie. Jest
organem wykonujacym czynnosci z zakresu prawa pracy wobec kierownikéw
powiatowych jednostek organizacyjnych. Zarzad oglasza konkursy na te stano-
wiska, powotuje komisje konkursowe, zatwierdza ich wyniki i podpisuje umowy
o prace. Ponadto ma prawo kontrolowaé¢ prace tych menedzeréw, dyrektoréow
i przyznawac¢ im nagrody roczne, a w przypadku razacych zaniedban - odwotaé
ich ze stanowiska przed koricem kadencji lub rozwigzaé¢ umowe;

uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego - starostwo
powiatowe to urzad, przy pomocy ktérego zarzad i starosta wykonuja swoje

5 przykladem takiej regulacji jest art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 399), zgodnie z ktérym organem reprezentujacym powiat w sprawach
gospodarowania jego mieniem (w tym nieruchomosciami) jest zarzad powiatu.
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zadania. To zarzad decyduje o wewnetrznej strukturze urzedu. Przyktadowo
poprzez regulamin organizacyjny organ wykonawczy powiatu tworzy, taczy lub
likwiduje konkretne wydzialy (np. wydzial komunikacji, wydziat architektonicz-
no-budowlany, wydzial geodezji, wydzial oS§wiaty i zdrowia).

W realizacji powyzszych zadan zarzad podlega wylgcznie swojej radzie (art. 32 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym). W przypadkach niecierpiacych zwtoki zarzad jako
organ kolegialny moze wydawacé przepisy porzadkowe, wyreczajac w tym zakresie rade
powiatu. Tego typu przepisy podlegaja zatwierdzeniu na najblizsze]j sesji rady powiatu.
Podobnie jak przepisy porzadkowe wydawane przez wdjta, traca one moc w razie nie-
przedlozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obo-
wiazujacej okresla rada powiatu (art. 42 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Co oczywiste, zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego,
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych, ktére
wspdlnie tworza powiatowa administracje zespolona.

Jezeli zas chodzi o funkcjonowanie zarzadu powiatu, to opiera sie ono na zasadzie
kolegialnosci, co oznacza, ze decyzje sa podejmowane wspélnie, a nie jednoosobowo®.

Jesli chodzi o tryb pracy i posiedzenia zarzadu, to zarzad powiatu nie pracuje
w sposob ciagly jak typowy urzad - jego kluczowe decyzje zapadaja podczas formal-
nych posiedzen, ktére zwoluje i prowadzi starosta (w razie nieobecnosci - wicestarosta)
w miare potrzeb, najczesciej raz, a czasami dwa razy w tygodniu. Oczywiscie osoba, ktéra
ustala porzadek obrad, jest starosta, co nie wyklucza aktywnosci pozostatych cztonkéow
zarzadu. Kazdy czlonek zarzadu moze wnioskowaé o wprowadzenie nowego punktu pod
dyskusje. Posiedzenia zarzadu sa zazwyczaj jawne, a to oznacza, ze mieszkarncy majg
prawo wstepu do sali obrad, a z kazdego spotkania sporzadza sie oficjalny protokot.

7 kolei jesli chodzi o podejmowanie przez zarzadu uchwal czy tez innych rozstrzy-
gnieé, to organ ten wyraza swojg wole i podejmuje decyzje poprzez uchwaty. Aby jaka-
kolwiek decyzja (uchwala) weszla w zycie, musi zostaé przegtosowana zwykla wiekszoscig
glos6w przy obecnosci co najmniej polowy sktadu. Wszystkie te ustalenia sg spisywane
w formie oficjalnych uchwat.

Co oczywiste, zarzad'® jest organem, ktory nie podejmuje jedynie uchwaly, ale
nadaje kierunek i wydaje polecenia, cho¢ sam nie zajmuje sie tzw. papierkowa robota.
Do dyspozycji ma starostwo powiatowe, czyli urzad peten urzednikéw, ekspertéow

6o istotne, starosta, cho¢ stoi na czele zarzadu, to i tak ma w nim tylko jeden glos.

"Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy
zarzadu okresla statut powiatu. Tym samym to kazdorazowo rada powiatu w statucie okresli szczegolowy
tryb i zasady podejmowania uchwal przez organ wykonawczy powiatu. Przykladowo w statucie z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Mragowskiego (Dz. Urz. Woj. Warmin-
sko-Mazurskiego, poz. 5475) w § 90 ust. 2 postanowiono, ze oprécz uchwal zawierajacych rozstrzygniecia
zarzad moze podejmowaé inne uchwaly zawierajace w szczeg6lnosci: opinie, oceny i stanowiska zarzadu.

18 Poszczegdlnym cztonkom zarzadu czesto przypisuje sie nadzér nad konkretnymi obszarami (np. jeden
czlonek zarzadu odpowiada za oswiate 1 kulture, inny za infrastrukture drogowa a jeszcze inny za zdrowie).
Scisle wspélpracuja oni z dyrektorami/naczelnikami odpowiednich wydzialéw w starostwie. W sktad organu
wykonawczego powiatu moga wchodzié réwniez osoby, dla ktérych jest to normalna praca zawodowa

(cztonkowie etatowi, pobierajacy pensje) oraz osoby, ktére tacza to z inng praca zarobkowa (cztonkowie
nieetatowi, otrzymujacy diety).
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i prawnikéw (najczesciej radcéw prawnych). To oni przygotowuja dla zarzadu analizy,
pisza projekty uchwal, dokumentéw i technicznie realizuja podjete decyzje (np. orga-
nizujg przetargi).

Procedura wyboru i struktura wewnetrzna zarzadu wojewodztwa

Zarzad wojewddztwa to z kolei jedyny organ wykonawczy, jaki moze funkcjonowaé
w ramach samorzadu wojewédztwa, a wiec - podobnie jak zarzad powiatu - jest organem
kolegialnym® i dziala na zasadzie kworum.

W sktad zarzadu wojewddztwa, liczacego pieé oséb, wchodzi marszatek wojewodz-
twa (jako jego przewodniczacy), wicemarszatek lub dwéch wicemarszatkéw i pozostali
cztonkowie. O liczbie wicemarszaltkéw decyduje statut wojewddztwa (art. 31 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa).

Warto podkreslié, ze zarzad powiatu moze byé wybrany zaréwno z radnych powia-
towych, jak i z oséb, ktére w radzie powiatu nie zasiadaja, jednak taka sytuacja ma
miejsce niezwykle rzadko. Ustawa ponadto w zaden sposdob nie okresla warunkéw sta-
wianych czlonkom zarzadu co do ich wyksztalcenia, stazu pracy, wieku czy innych cen-
zusow. Jedyne warunki na tle ustawowym sa okreslone w art. 26 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Ustawa natomiast nie zakazuje wprowadzenia takich wymogdéw w akcie
prawnym, jakim jest statut powiatu®.

Jezeli chodzi o zadania, to zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do
samorzadu wojewdodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 41 ust. 1 art. 31 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa). Podobnie jest w przypadku zarzadu powiatu - ustawa wprowadza takze
i tutaj domniemanie kompetencji na rzecz zarzadu i jedynie przykladowo wymienia naj-
wazniejsze zadania nalezace do tego organu?.

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa nie zostata jednak ustanowiona podlegtosé
zarzadu wojewddztwa sejmikowi. Zasady wyboru przewodniczacego zarzadu w powiecie
i wojewddztwie, a takze pozostatych czlonkéw sa identycznie okreslone w ustrojowych
ustawach samorzadowych. Starosta i marszalek sa wybierani przez rade (sejmik)?* bez-
wzgledna wiekszoscia ustawowego sktadu tego organu, w glosowaniu tajnym, w terminie

YW debacie publicznej od lat podnoszona jest jednak propozycja zmiany skladu i sposobu wylania-
nia organu wykonawczego wojewodztwa. Szczegdlnie popularna jest w tym przypadku forsowana przez
niektore srodowiska idea zastapienia (réwniez w powiecie) organu kolegialnego przez organ jednoosobowy,
jak 1 wylanianie go w powszechnych wyborach bezposrednich. Zob. K. Skotnicki, Wybory organcw samo-
rzqdu wojewddztwa. Zagadnienia wybrane, [w:] K. Skotnicki, K. Wlazlak (red.), Regiony w prawie i praktyce.
Polska - Ukraina, Lodz 2015, s. 64.

20J. Drozd, Zarzqd powiatu - pozycja i funkcje wicestarosty w powiecie, ,Kortowski Przeglad Praw-
niczy” 2025, nr 3, s. 39.

Zproblematyka zadan zarzadu wojewodztwa bedzie przedmiotem analizy w dalszej czesci artykutu.

2Ustawodawca nie wskazuje na to, kto ma zglasza¢ kandydature starosty, dlatego tez takie upraw-
nienie przystuguje kazdemu radnemu, tacznie z radnym, ktéry bedzie ubiegal sie o wybor na staroste, oraz
grupie radnych, komisji stalej (jezeli takowa zostata juz przez radnych powotana) czy tez klubowi radnych.
Sposéb zglaszania starosty moze natomiast zosta¢ uregulowany w statucie danego powiatu.
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trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw. Wicemarszaltkowie oraz pozostali
czlonkowie zarzadu sa wybierani na wniosek przewodniczacego zarzadu zwyklta wiekszo-
$cig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu sejmiku w gtosowaniu
tajnym?®. Oznacza to, ze zarzad wojewddztwa formowany jest dwustopniowo, przy czym
zawsze najpierw nalezy wybrac¢ marszatka wojewodztwa, poniewaz tylko jemu przystuguje
kompetencja do wskazania pozostatych wspétpracownikow.

Tym samym zarzad wojewddztwa, podobnie jak zarzad powiatu, ma charakter
autorski (art. 27 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 32 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa). Zarzad wojewdédztwa dziala od momentu jego wyboru do dnia wyboru nowego
zarzadu przez nowo wybrany sejmik. W ten sposéb kadencja zarzadu jest powigzana
z kadencja organu stanowigcego. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdérej nie przeprowadza sie
wyboréw przedterminowych do tego organu (art. 42 ustawy o samorzadzie wojewdodztwa).

Oczywiscie podobnie jak w powiecie, zarzad jako organ kolegialny podejmuje roz-
strzygniecia w formie uchwal w drodze glosowania, ktére zapadaja zwykla wiekszoscia
gloséow w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu
organu, chyba zZe przepisy ustawy stanowia inaczej (art. 31 ust. 4 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa). Co ciekawe, tylko na szczeblu wojewddztwa ustawodawca wprowadzit
zasade, ktéra ma przeciwdzialaé¢ niebezpieczenstwu, ze przy podejmowaniu uchwaty
liczba glosow za i przeciw bedzie taka sama. W takiej sytuacji rozstrzyga gtos marszatka,
ktory posiada dodatkowy glos, co pozwoli uzyskaé przewage przez strone, po ktorej stat
marszatek (art. 31 ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewdédztwa).

Nie mozna takze zapomnieé, ze podejmowane przez zarzad wojewddztwa roz-
strzygniecia wymagaja pomocy wyspecjalizowanych oséb czy tez komoérek dzialajacych
w ramach urzedu marszatkowskiego. Nalezy pamietaé, ze w codziennych pracach zarzad
wspieraja urzednicy, ktorych status uregulowany jest prawnie. Przyktadowo skarbnik
wojewddztwa uczestniczy w niemal wszystkich posiedzeniach zarzadu z gltosem dorad-
czym i kontrasygnuje decyzje finansowe. Z kolei sekretarz wojewdédztwa koordynuje prace
urzedu marszatkowskiego, dba o sprawna organizacje urzedu i nie bedac cztonkiem
zarzadu, odpowiada za pion administracyjny.

Ponadto, niezaleznie od kolegialnosci dzialann zarzadu wojewddztwa, w ramach
jego struktury wewnetrznej marszatek przydziela poszczegdlnym czlonkom zarzadu
konkretne obszary odpowiedzialnosci (np. ochrona zdrowia, infrastruktura, kultura,
promocja, sport). Czlonkom tym (etatowym czlonkom zarzadu) podlegaja odpowiednie
jednostki organizacyjne oraz departamenty urzedu marszatkowskiego, do ktérych naleza
m.in.: departament organizacyjny departament budzetu i dalej departamenty meryto-
ryczne (np. edukacji, zdrowia, geodezji, gospodarki przestrzennej) oraz kancelaria mar-
szaltka, ktéra stuzy bezposrednio do obsltugi jego samego®.

2 Bezwzgledna wiekszosé glosow, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ,oznacza co naj-
mniej o jeden glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gltoséw, to znaczy przeciwnych i wstrzy-
mujacych sie”. Zob. uchwata TK z 20 wrzesnia 1995 r., sygn. akt W 18/94, OTK 1995, Nr 1, poz. 7.

%4 7arzad Wojewoédztwa Podlaskiego, https://podlaskie.eu/urzad/zarzad/zarzad-wojewodztwa-podla-
skiego.html (data dostepu: 15.05.2026).
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Kompetencje zarzadu wojewodztwa

Podstawowa réznica miedzy zarzadem wojewddztwa a organami wykonawczymi
w gminie 1 w powiecie ujawnia sie w relacji taczacej te podmioty z odpowiednimi orga-
nami stanowigcymi. Na szczeblu samorzadowego wojewdédztwa wprowadzono bowiem
zasade domniemania kompetencji na rzecz zarzadu wojewddztwa, nie zas sejmiku woje-
wodztwa. W efekcie konieczna przestanka ewentualnego wykonywania zadan przez sejmik
jest istnienie wyraznej podstawy ustawowe] wskazujacej ten wlasnie organ samorzadu
wojewodzkiego jako wlasciwy dla danej sprawy. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa stanowi zas, ze zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace
do samorzadu wojewddzkiego niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewodz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Oznacza to, ze jezeli istnieja zadania
samorzadu wojewddztwa niezastrzezone dla sejmiku wojewddztwa lub wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, to ich wykonawca jest zarzad wojewodztwa?.

Przechodzac zas do konkretnych zadan, nalezy wyraznie podkreslié, ze ustawa

o samorzadzie wojewdédztwa wskazuje jedynie na przyktadowe zadania zarzadu woje-
wodztwa nalezace do samorzadu wojewddztwa (nie jest to wiec lista zamknieta), nie-
zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa do zadan
zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwal sejmiku wojewédztwa;

2) gospodarowanie mieniem wojewdédztwa, w tym wykonywanie praw z akcji i udzia-
16w posiadanych przez wojewdodztwo;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewédztwa;

4) przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa i innych strategii
rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa, audytu krajobra-
zowego, regionalnych programéw operacyjnych, programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci oraz ich wykonywanie;

4a) monitorowanie i analizowanie proceséw rozwojowych w uktadzie przestrzennym
oraz strategii rozwoju wojewodztwa, regionalnych programéw operacyjnych, pro-
gramo6w rozwoju i programoéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie
polityki spdjnosci oraz kontraktu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

5) organizowanie wspoélpracy ze strukturami samorzgdu regionalnego w innych
krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi;

6) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalnosci wojewddzkich samorza-
dowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego?.

% Por. wyrok WSA z 19 lipca 2010 r., sygn. akt II SA/Bk 380/10, Legalis; wyrok WSA z 3 listopada
2016 r., sygn. akt IV SA/Po 751/16, Legalis.

% Zarzad wojew6dztwa wykonuje zadania wojewodztwa przy pomocy urzedu marszatkowskiego i woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych lub wojewddzkich oséb prawnych - art. 45 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewdédztwa.
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Na potrzeby niniejszego artykulu warto scharakteryzowac (oczywiscie bardzo skré-
towo) trzy - zdaniem autorki najwazniejsze - zadania zarzadu wojewodztwa:

1) wykonywanie uchwatl sejmiku wojewddztwa;

2) wykonywanie budzetu wojewddztwa;

3) gospodarowanie mieniem wojewédztwa.

Ad 1. Odnosnie do zadania, polegajacego na wykonywania uchwatl sejmiku, zaryso-
wala sie réznica pogladéw co do tego, czy mozliwe jest powierzenie tej czynnosci takze
innemu podmiotowi niz zarzad. Nalezy zgodzi¢ ze stanowiskiem, ktore ,jako regute trak-
tuje wykonywanie uchwat sejmiku przez organ wykonawczy wojewddztwa, dopuszczajac
jednak, by w pewnym zakresie wynikajacym m.in. z potrzeby unikniecia sprzecznosci
miedzy celem uchwaly a jej wykonaniem przez zarzad, wykonanie uchwaty powierzano
innemu niz on podmiotowi - np. przewodniczacemu sejmiku wojewddztwa w odniesieniu
do uchwaly regulujacej wynagrodzenie marszatka wojewodztwa czy komisji rewizyjnej
w zakresie podjecia przez nig dziatain kontrolnych wobec zarzadu”?’.

Gdy chodzi o wykonywanie przez zarzad uchwal sejmiku wojewddztwa, to ustawo-
dawca nie przesadzil charakteru tej czynnosci, tj. nie podal sposobu wdrazania przez
zarzad w zycie zawartej w uchwatach regulacji. Wobec tego ustalenie tej kwestii lezy
w gestii zarzadu wojewddztwa poprzez okreslenie, jakie srodki finansowe i rzeczowe sa
niezbedne do wykonania danej uchwaty, a takze wskazanie na sposéb i harmonogram
jej realizacji. Z oczywistych wzgledéw organ wykonawczy wojewodztwa nie jest w stanie
osobiscie wykonywaé kazdej uchwaty sejmiku, dlatego w celu realizacji nalozonych na nig
zadan i obowiazkow powinien wskazaé takze osoby, ktérym faktycznie zostaje powierzone
ich wykonanie, co nie zwalnia jednak zarzadu z ogdlnej odpowiedzialnosci za proces
realizacji danej uchwaty?. Niezaleznie od faktu zlecenia okreslonych zadari innym osobom
ogdlna odpowiedzialnosé za realizacje uchwaty nadal spoczywa na zarzadzie wojewoddz-
twa. Jesli tylko przepisy szczegdlne nie ograniczaja zarzadu wojewodztwa w jego funkeji
wykonawczej, wowczas wylacznie do niego nalezy ustalenie sposobu realizacji uchwaty
sejmiku wojewodztwa. Sejmik nie moze zatem zwigzaé trescig uchwaly zarzadu co do
sposobu jej wykonania, gdyz jest to jego suwerenne uprawnienie. Moze natomiast wery-
fikowac¢ osiagniecie przez zarzad zalozonego uchwalg celu, dajac wyraz swojej aprobaty
lub braku akceptacji dla dzialalnosci zarzadu przede wszystkim w ramach procedur:
udzielania mu absolutorium lub wotum zaufania badZz podejmujac dzialania zmierzajace
do podjecia uchwaly w sprawie odwolania zarzadu z innych przyczyn niz nieudzielenie
absolutorium lub nieudzielenie wotum zaufania®.

Ad 2. Kolejnym zadaniem nalozonym na zarzad wojewdédztwa przez ustawodawce
jest wykonywanie budzetu. Rola organu wykonawczego wojewodztwa wigze sie z budze-
tem, jednak jest znacznie szersza i wykracza poza samo jego wykonywanie, co wynika
zarowno z przepiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jak i z przepisow ustawy

2TB. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 567.

2870b. wyrok WSA z 28 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 1011/09, Legalis; postanowienie NSA
z 8 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 1189/10, Legalis; wyrok WSA z 15 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Kr 1513/16, Legalis.

2g, Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz, 2019, Legalis.
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o finansach publicznych. Wylgcznie do zarzadu nalezy bowiem prawo inicjatywy w spra-
wie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej, uchwaty o prowizorium budzetowym czy
uchwaly o zmianie uchwatly budzetowej (art. 60 ustawy o finansach publicznych). Zarzad
wojewodztwa odpowiada takze za prawidlowa gospodarke finansowa wojewddztwa i jemu
tylko przystuguje prawo: a) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowazniern udzielonych przez
sejmik wojewddztwa; b) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien
udzielonych przez sejmik wojewddztwa; ¢) dokonywania wydatkéw budzetowych; d) zgta-
szania propozycji zmian w budzecie wojewddztwa; e) dysponowania rezerwami budzetu
wojewodztwa; blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa®.
Istote wykonywania budzetu oddaje ponadto norma przewidziana w art. 247 ustawy
o finansach publicznych, stanowiac, ze zarzad (w naszym wypadku zarzad wojewodz-
twa) sprawuje ogdlny nadzér nad realizacja okreslonych uchwalg budzetowa dochodéw
i wydatkow, przychoddéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zarzad
nie moze powierzy¢ wykonywania budzetu innej osobie, gdyz sa to kompetencje organu,
a nie kierownika urzedu zwiazane z kierowaniem biezgcymi sprawami wojewodztwa®,

Ad 3. Ostatnim z istotniejszych zadan przynaleznych zarzadowi wojewddztwa jest
gospodarowanie mieniem wojewodztwa, czyli zarzadzanie (administrowanie) nim, dbanie
o jego stan, rozporzgdzanie. Definicja mienia wojewédztwa zostala okreslona w art. 47
ustawy o samorzadzie wojewodztwa i stanowi, ze w granicach tego pojecia miesci sie
wlasnosé i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo oraz mienie innych woje-
wodzkich osob prawnych. Jezeli zas chodzi o sposéb nabywania mienia wojewddztwa, zarza-
dzanie nim i dysponowanie jego skladnikami, kwestie te zostaly uregulowane gléwnie
w art. 47-51 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Nalezy jednak pamietaé, ze ustawa
o samorzadzie wojewddztwa nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym zadania
zarzadu wojewddztwa w dziedzinie gospodarowania mieniem. Nie mozna zapomnieé, ze
na regulacje odnoszace sie do tej materii skladaja sie takze przepisy prawa materialnego,
np. ustawa o gospodarce komunalnej®® czy ustawa o gospodarce nieruchomosciami®,

Zarzad gospodaruje mieniem wojewodztwa w zakresie zwyklego zarzadu bez koniecz-
nosci uzyskiwania zgody sejmiku wojewddztwa. Wyjatki od tej reguty wprowadza jednak
art. 18 pkt 19 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zastrzegajac w wymienionych w nim
przypadkach wtasciwosé sejmiku w sprawach majatkowych wojewodztwa. Sejmik, sta-
nowiac o tego rodzaju kwestiach, musi jednak pamietaé, by nie przekroczyc¢ swoich
uprawnien. Inne wyjatki w tym wzgledzie moga ponadto wynikac z ustaw szczegélnych.
Przyktadowo art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje, ze sejmik
wojewodztwa w okreslonych warunkach moze zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych.

30bidem, komentarz do art. 70 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

31 Por. wyrok WSA z 20 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Po 419/16, Legalis; uchwata RIO z 24 lutego
2016 r., sygn. akt 4/342/2016, Legalis.

32Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 679).

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 399).
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Odpowiedzialnosé polityczna i tryb odwolywania zarzadu powiatu
i zarzadu wojewoédztwa

Ustawa o samorzadzie powiatowym i ustawa o samorzadzie wojewdodztwa nie tacza
funkcjonowania zarzadu z kadencjg rady powiatu (sejmiku wojewddztwa), nie wpro-
wadzajg zatem kadencyjnosci - jak w przypadku wdéjta, chociaz de facto jest to organ
kadencyjny, ale kadencja ta ma inny wymiar niz kadencja wdéjta. Rada powiatu (sejmik
wojewodztwa) wybiera zarzad w ciggu trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw
wyboréw przez wtasciwy organ wyborezy. Z tych przyczyn kadencja zarzadu rozpoczyna
sie od wyboru go przez rade (sejmik) i dziala on po uptywie kadencji rady (sejmiku) do
dnia wyboru nowego zarzadu®*. W ten sposéb wprowadzona zostala zasada cigglosci
(nieprzerywalnosci) funkcjonowania zarzadu i jego przewodniczacego®. W czasie tak
wskazanej kadencji zarzad powiatu (wojewddztwa) moze zostaé odwolany przez organ,
ktéry go powotal, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawach.

Do gtéwnych instrumentéw kontroli, ktore skutkuja odpowiedzialnoscia polityczna
zarzadu powiatu lub wojewddztwa, naleza instytucje wotum zaufania oraz absoluto-
rium. Pierwszy z nich wiaze sie z obowiazkiem corocznego przedstawiania przez zarzad
raportu o stanie danej jednostki samorzadu, bedacego podsumowaniem dziatalnosci za
rok poprzedni. Po przeprowadzeniu obligatoryjnej debaty nad tym dokumentem rada lub
sejmik podejmuje uchwale o udzieleniu badz nieudzieleniu zarzadowi wotum zaufania.

Konsekwencja decyzji odmownej moze byé wszczecie procedury odwotania catego
zarzadu lub poszczegdlnych jego czlonkéw. Z kolei poprzez instytucje absolutorium rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa dokonuje corocznej oceny sprawozdania finansowego
oraz wykonania budzetu. W tym przypadku podjecie uchwaty o nieudzieleniu absolu-
torium jest rownoznaczne ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu. Sprawa ta musi
zostaé rozpatrzona na specjalnej sesji, po uprzednim zapoznaniu sie z opinig regionalnej
izby obrachunkowe;j.

Podsumowujac, przyczyna odwotania zarzadu moze byé:

1) nieudzielenie mu absolutorium; 2) nieudzielenie przez rade powiatu (sejmik
wojewodztwa) wotum zaufania; 3) odwotanie starosty (marszatka wojewddztwa)®® lub
zlozenie przez niego rezygnacji®’, co jest odpowiednio réwnoznaczne z odwolaniem catego

34E. Ura, Wdjt, zarzad powiatu i zarzqd wojewddztwa jako organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego - poréwnanie ich statusu prawnego, [w:] M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.), Pozycja ustrojowa
organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 14-15.

3 Por. wyrok NSA w Lodzi z 18 kwietnia 1995 r., sygn. akt SA/Ld 2686/94, ,Wspélnota” 1996, nr 48,
s. 26; szerzej: C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa
2007, s. 252, komentarz do art. 28.

36Zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewédztwa sejmik wojewodztwa moze
odwotaé marszatka wojewdédztwa z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub nieudzielenie wotum
zaufania jedynie na wniosek co najmniej jednej czwartej ustawowego sktadu sejmiku. Wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwolania oraz podlega zaopiniowaniu
przez komisje rewizyjna. Analogicznie unormowanie przewiduje réwniez ustawa o samorzadzie powiato-
wym w art. 31 ust. 1 ust. 2.

3TW przypadku zlozenia rezygnacji przez marszatka wojewddztwa jej przyjecie nastepuje zwykla
wiekszoscia glosow.
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zarzadu lub zlozeniem rezygnacji przez caly zarzad powiatu (wojewodztwa)®®. W takim
przypadku rada powiatu (sejmik wojewodztwa) dokonuje wyboru nowego zarzadu w termi-
nie trzech miesiecy od dnia odwolania lub przyjecia rezygnacji®®. Odwotany zarzad pelni
dotychczasowe obowigzki do czasu wyboru nowego zarzadu. Ponadto ustawa przewiduje
jeszcze mozliwos$é rozwigzania zarzgdu powiatu (wojewddztwa) przed uptywem kadencji.
Nastepuje to w trybie dziatann nadzorczych.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 84 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, w razie gdy powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji RP
lub ustaw dopuszcza sie zarzad powiatu (wojewddztwa), wojewoda wzywa rade powiatu
(sejmik wojewddztwa) do zastosowania niezbednych srodkéw, a jezeli wezwanie to nie
odnosi skutku - za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicz-
nej - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o rozwiazanie zarzadu powiatu
(wojew6dztwa). W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu jego funk-
cje pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw. Rowniez w przypadku sko-
rzystania przez Sejm z uprawnien nadzorczych okreslonych w art. 171 ust. 3 Konstytucji
RP* i rozwigzania rady powiatu (sejmiku wojewddztwa) zarzad zostaje rozwiazany
z mocy prawa. Rozwigzanie rady powiatu (sejmiku) jest bowiem réwnoznaczne z rozwig-
zaniem wszystkich organéw samorzadu powiatowego (samorzadu wojewdédztwa).

Do rozwigzania zarzadu powiatu (wojewddztwa) dochodzi tez z mocy prawa, tj. na
podstawie art. 390 Kodeksu wyborczego - w razie zmian w podziale terytorialnym
paristwa. Czlonkowie zarzadu nie skiadajg slubowania, ktére uzalezniatoby objecie przez
nich obowigzkéw?!.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zanalizowano*? konstrukcje ustrojowa oraz mechanizmy funk-
cjonowania kolegialnych organéw wykonawczych na szczeblu ponadgminnym - zarzadu
powiatu oraz zarzadu wojewddztwa. Swéj wywod autorka oparta na szczegétowej analizie
przepiséow Konstytucji RP z 1997 r. (w szczegdlnosci art. 164 ust. 2) oraz wlasciwych
ustaw ustrojowych, wykazujac odmiennosé tych struktur od jednoosobowych organéw
wykonawczych stopnia podstawowego.

3 Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (analogicznie art. 31a ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym) niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2 art. 38 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, jest rownoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesiaca, w ktérym
odbyla sie sesja sejmiku wojewddztwa, o ktérej mowa w ust. 2 art. 38 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

3 Oczywiscie jezeli wniosek o odwolanie marszatka wojewodztwa (starosty), co skutkuje w konse-
kwencji odwolaniem calego zarzadu wojewddztwa (powiatu), nie uzyskal wymaganej wiekszosci glosow,
kolejny wniosek o odwotanie moze byé zgloszony nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od poprzedniego
glosowania - zob. art. 37 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

40 Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwiazaé organ stanowiacy samorzadu teryto-
rialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy”.

41K, Ura, op. cit., s. 16.

42 Artykut stanowi prezentacje analiz autorki, podjetych podczas pisania pracy magisterskiej.
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Dowiedziono, ze trdjszczeblowy model samorzadu w Polsce ma charakter fakulta-
tywny, a istnienie powiatu i wojewddztwa zalezy od ustawowych kryteriéw celowosci,
sprawnosci oraz wieloaspektowych analiz ekonomiczno-spotecznych. Na poziomie powiatu
ziemskiego i wojewddztwa wladze wykonawcza powierzono organom scisle kolegialnym, co
stanowi systemowa gwarancje zréwnowazonej reprezentacji intereséw lokalnych i regio-
nalnych. Wyjatek od tej zasady stanowia miasta na prawach powiatu, gdzie z mocy
prawa wprowadzono jednoosobowy organ wykonawczy w osobie prezydenta miasta.
Procedura kreacji obu zarzadéw opiera sie na tozsamym, dwustopniowym i autorskim
modelu wyboru.

W pierwszej kolejnosci organ stanowiacy (rada lub sejmik) wybiera przewodnicza-
cego (staroste lub marszatka) bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, a nastepnie - wylgcznie
na jego wniosek - pozostatych czlonkéw zarzadu zwykla wiekszoscig. Taka konstrukcja
zapewnia przewodniczacemu suwerennos¢ w doborze wspoétpracownikéw, taczac jedno-
czesnie byt polityczny calego gremium z jego osoba. Ponadto na szczeblu wojewddztwa
ustawodawca wprowadzil unikalng instytucje glosu rozstrzygajacego marszatka (casting
vote) w celu zapobiegania patom decyzyjnym.

W sferze kompetencyjnej kluczowa réznica ustrojowa przejawia sie w relacji miedzy
organem stanowigcym a wykonawczym. O ile zarzad powiatu dziala w warunkach wyraz-
nej podlegtosci radzie, o tyle na szczeblu regionalnym wprowadzono ogdlne domniemanie
kompetencji na rzecz zarzadu wojewodztwa (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa). W sferze zadaniowej oba organy realizuja funkcje projektodawcze (z wylgcz-
noscig w sferze budzetowej i finansowej) oraz wykonawczo-zarzadzajace, obejmujace
gospodarke mieniem, programowanie polityki rozwoju, nadzér wtascicielski nad jednost-
kami organizacyjnymi oraz autonomie kadrowo-organizacyjna (uchwalanie regulaminéw
urzedéw). W dzialaniach tych zarzady wspierane sg przez wyspecjalizowany aparat
urzedniczy (starostwa i urzedy marszatkowskie), w tym przez sekretarzy i skarbnikéw.

Ostatnim kluczowym elementem analizy byta odpowiedzialno$é polityczna i rezim
trwatosci mandatu. Zarzady nie posiadaja sztywno okreslonej kadencji; dziataja w opar-
ciu o zasade ciaglosci wladzy od momentu wyboru do czasu wytonienia nowego skitadu
przez kolejna rade lub sejmik. Instrumentami biezacej kontroli politycznej sa coroczne
procedury wotum zaufania (powigzane z raportem o stanie jednostki samorzadu tery-
torialnego) oraz absolutorium (ocena wykonania budzetu), ktérych negatywny wynik
uruchamia procedure odwolawcza.

Artykul zakonczono analizg nadzwyczajnych trybow rozwiazywania zarzadow, reali-
zowanych w ramach nadzoru panstwowego przez Prezesa Rady Ministréw (w przypadku
powtarzajacego sie naruszania prawa) lub z mocy prawa w razie rozwigzania organu
stanowigcego przez Sejm RP, co stanowi wyraz systemowej réwnowagi wiadz.
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Collective executive body in the powiat and self-governing
voivodeship

Summary

The article analyses the institutional design of collective executive bodies - the
powiat and voivodeship boards. Drawing upon Article 164 of the Constitution, it demon-
strates that Poland’s three-tier self-government model is optional, and executive power
is vested in collective bodies to guarantee balanced interest representation. Both boards
rely on a two-stage, “author-driven” selection model, where the legislative body elects
the chairman first, and then the remaining members upon their sole motion. In terms
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of competence, the key difference lies in the presumption of competence favoring the
voivodeship board, whereas the powiat board exhibits stronger subordination to its
council. The mandate’s stability is based on the principle of government continuity,
monitored through annual votes of confidence and discharge procedures. The checks
and balances system is completed by extraordinary modes of dissolution.

Keywords: executive body, territorial self-government, powiat board, voivodeship
board, powiat, self-governing voivodeship



