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Umowy normalizujace stosunki miedzy
Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi i Krolestwem Bahrajnu
w Swietle prawa miedzynarodowego —
wybrane zagadnienia

Bliski Wschéd jest miejscem szczegdlnym na mapie §wiata. To miejsce,
gdzie wspolistnieja rézne religie, kultury, jezyki. Jest takze obszarem wyjat-
kowo do$éwiadczonym konfliktami, wojnami i innymi negatywnymi wydarze-
niami. To wlaénie na Bliskim Wschodzie prawo miedzynarodowe bylo 1 jest
bardzo czesto tamane. Tutaj to prawo jest takze tworzone, bowiem prawo mie-
dzynarodowe jest jednym z podstawowych filarow koegzystencji panstw
w $wiecie wspdlezesnym i fundamentem, ktéry pozwala osiagnaé te wartosé,
szczegollnie wazna na Bliskim Wschodzie, czyli pokd;.

W niniejszym artykule poddane analizie zostaly umowy normalizujace
stosunki pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
1 Krélestwem Bahrajnu. Umowy miedzynarodowe sa zrédlem prawa miedzy-
narodowego. Dlatego tez nalezy sie zastanowié, w jaki sposéb przedstawiajg
sie porozumienia Abrahamowe w $wietle prawa miedzynarodowego!. Z uwagi
na ograniczona objeto$¢ artykutu, dokonano przegladu bogatej zawartosci po-
rozumien Abrahamowych 1 glebszej analizie poddano: rys historyczny 1 kontekst
towarzyszacy ich zawarciu, postanowienia materialnoprawne porozumien
(z szczegblnym uwzglednieniem kwestii normalizacyjnych, stosunkéw majacych
panowac w relacjach pomiedzy stronami i przede wszystkim instytucjonalnych
form tych stosunkéw, ktére porozumienia okreslaja), postanowienia formal-
noprawne (rejestracja, ratyfikacja, sposoby rozstrzygania sporéw wynikajacych
z umowy, jezyki autentyczne), a takze procedure ratyfikacyjna, ktéra zostata

1 Autor ma na my$li prawo miedzynarodowe publiczne tutaj i w analogicznych sformulowa-
niach.
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przeprowadzona w pahstwach umawiajacych sie. Szczegdlny nacisk potozono
na analize, najbardziej rozbudowanego, zaré6wno pod wzgledem materialnym,
jak 1 formalnym, porozumienia, czyli Traktatu o pokoju, relacjach dyploma-
tycznych 1 pelnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
a Panstwem Izrael. Uwzgledniono takze duzo ubozsze w tresci, chociaz réwnie
istotne akty wchodzace w sktad porozumien Abrahamowych, czyli Deklaracje
o pokoju, wspolpracy 1 konstruktywnych dyplomatycznych 1 przyjacielskich
relacjach ogloszong przez Panstwo Izrael 1 Krélestwo Bahrajnu 15 wrzednia
2020 r. oraz Deklaracje porozumien Abrahamowych.

Rys historyczny

Podczas IT Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 29 listopada 1947 r. zosta-
ta uchwalona Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1812. Dokument ten
zakladal podziat terenu Mandatu Palestyny na panstwo zydowskie i arabskie.
Okoto 55% Palestyny miato naleze¢ do panstwa zydowskiego, z kolei Jerozo-
lima miala uzyskaé status miasta pod nadzorem miedzynarodowym?. 14 maja
1948 r. proklamowano powstanie Panstwa Izrael?. Zostalo ono w niedtugim
czasie uznane zaréwno przez USA, jak i ZSRR®. Niebawem rozpoczely sie
wojny izraelsko-arabskie.

Stosunki izraelsko-arabskie sa zwykle widziane przez pryzmat konfliktu.
Nie jest to jednak prawda, gdyz obfituja one takze w szereg porozumien, istot-
nych w zakresie rozwoju prawa miedzynarodowego.

Jednym z wazniejszych krokéw na drodze do pokoju na Bliskim Wschodzie
byto porozumienie z Camp David. We wrzeéniu 1978 r. w Camp David, rezy-
dencji wypoczynkowej amerykanskich prezydentéw, odbyly sie negocjacje po-
miedzy premierem Panstwa Izrael, Menachemem Beginem, 1 prezydentem
Egiptu, Anwarem Sadatem, przy wspoétudziale prezydenta USA, Jimmy’ego
Cartera®. Porozumienie zostalo osiagniete 17 wrzeénia 1978 r., w postaci
przygotowania fundamentéw dla przysztego traktatu pokojowego’. 26 marca
1979 r. w Waszyngtonie zostal podpisany uklad pokojowy pomiedzy Panstwem
Izrael a Egiptem8. W ramach tego uktadu m.in. Egipt uznawat Panstwo

2 A/RES/181(1I).

3 W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 r., Warszawa 2002, s. 82.

4 mxneyn nan, (ttum. Deklaracja niepodlegloéci Panistwa Izrael), https:/main. knesset.gov.il/
About/Occasion/Pages/IndDeclaration.aspx (dostep: 9.12.2020).

5 J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, Historia powszechna. Wiek XX, Warszawa 2012, s. 556.

6 Camp David accords, [w:] M.A. Genovese (red.), Encyclopedia of the American Presidency,
New York 2010, s. 73—74.

7 Camp David accords, [w:] S.C. Tucker (red.), The Cold War. The Definitive Encyclopedia
and Document Collection, Santa Barbara 2020, s. 246.

8 Ibidem, s. 247.
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Izrael, z kolei wojska izraelskie miaty wycofaé sie z Pélwyspu Synaj, ktory
zostal zajety w wyniku wojny szesciodniowej z 1967 r.°

Analogiczny traktat pokojowy Panstwo Izrael zawarlo z Krélestwem Jor-
danii 26 pazdziernika 1994 r.. Byl on wynikiem weczeéniejszych negocjacji
pokojowych prowadzonych przez premiera Panstwa Izrael Icchaka Rabina
i kréla Krélestwa Jordanii Husajnal0.

Porozumienia Abrahamowe — podstawowe informacje

Kontynuacja procesu stabilizacji na Bliskim Wschodzie sa zawarte miedzy
Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi oraz Krélestwem Bahrajnu
umowy normalizujace stosunki pomiedzy tymi panstwami, okre§lane jako
porozumienia Abrahamowe. 13 sierpnia 2020 r. wydano wspdlne o$wiadczenie
USA, Panstwa Izrael oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich!l, w ktérym
wyrazono zgode na pelna normalizacje stosunkéw pomiedzy Panstwem Izra-
el a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Prawie miesiac p6zniej, 11 wrzesnia
2020 r. zostato ogloszone wspdlne o§wiadczenie USA, Panstwa Izrael oraz
Krélestwa Bahrajnu, o zgodzie na peilng normalizacje stosunkéw pomiedzy
Panistwem Izrael a Krélestwem BahrajnulZ.

Oficjalna ceremonia podpisania uméw miata miejsce 15 wrzeénia 2020 r.
w Bialym Domu!s.

Mozna od razu postawi¢ pytanie, jak traktaty normalizujace stosunki
pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Kréle-
stwem Bahrajnu wygladaja w $wietle prawa miedzynarodowego!4?

9 W. Roszkowski, op. cit., s. 281.

10 Thidem, s. 492.

11 Joint Statement of the United States, the State of Israel, and the United Arab Emirates,
https://il.usembassy.gov/joint-statement-of-the-united-states-the-state-of-israel-and-the-united-
arab-emirates/ (dostep: 1.11.2020).

12 Joint statement of the United States, the Kingdom of Bahrain, and the State of Israel,
https://il.usembassy.gov/joint-statement-of-the-united-states-the-kingdom-of-bahrain-and-the-
state-of-israel-2/ (dostep: 1.11.2020).

13 The Abraham Accords, https://2017-2021.state.gov/the-abraham-accords//index.html (dostep:
1.02.2021).

14 Porozumienia Abrahamowe stanowia, ogélna nazwe uméw zawartych 15 wrzeénia 2020
roku w Biatym Domu. Sa to: Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej normalizacji
miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael (Abraham Accords peace agreement:
Treaty of peace, diplomatic relations and full normalization between The United Arab Emirates
and The State of Israel), Deklaracja o pokoju, wspotpracy 1 konstruktywnych dyplomatycznych
i przyjacielskich relacjach ogloszona przez Panstwo Izrael 1 Krélestwo Bahrajnu 15 wrze$nia 2020
roku (Abraham Accords: Declaration of peace, cooperation, and constructive diplomatic and frien-
dly relations. Announced by the State of Israel and the Kingdom of Bahrain on 15 September 2020),
Deklaracja porozumien abrahamowych (The Abraham Accords Declaration).
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Deklaracja porozumien Abrahamowych

Deklaracja porozumien Abrahamowych jest dokumentem prezentujacym
zarys wartoéci, ktére przyswiecaly twércom wspomnianych uméw. Podkreslo-
no w nim istote pokoju na Bliskim Wschodzie jako czynnika, ktéry winien by¢
utrzymywany 1 wzmacniany. Zapowiedziano takze promocje dialogu miedzy-
religijnego 1 miedzykulturowego, ktéry ma doprowadzi¢ do pokoju pomiedzy
wyznawcami trzech Abrahamowych religii. Samo okre§lenie uméw zawartych
pomiedzy trzema panstwami Bliskiego Wschodu, odwotlujace sie do osoby Abra-
hama, ma gleboki sens. Nawiazanie do tego patriarchy, znajdujacego sie na
poczesnym miejscu w chrzescijanstwie, judaizmie 1 islamie, miato na celu wska-
zanie na istotne wiezi taczace wyznawcoéw tych religiil®. W dokumencie mowa
jest takze o wsparciu dla rozwoju nauki, sztuki, medycyny i handlu. Sygnata-
riusze podkreslaja takze wage porozumien pomiedzy Panstwem Izrael a oma-
wianymi panstwami arabskimi, ktére s przez nich pozytywnie oceniane.

Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych
i pelnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael

Najobszerniejsza umowa miedzynarodowa wchodzaca w sklad porozumien
Abrahamowych jest Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej nor-
malizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael.
Tytul umowy miedzynarodowej, jak zgodnie stanowi doktryna, powinien za-
wieraé nastepujace elementy: okreslenie nazwy umowy 1 stron umowy oraz
wskazanie przedmiotu porozumienial®. Tytul tej umowy spelnia powyzsze
standardy. Umowa ta stanowi traktat w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a Konwen-
cji wiedenskiej o prawie traktatéw sporzadzonej w Wiedniu 23 maja 1969 r.17
Wynika to z faktu, ze spelnia przestanki zawarte w tym przepisie. Ot6z owe
porozumienie jest miedzynarodowym porozumieniem miedzy panstwami.
W tym wypadku chodzi tutaj o Panstwo Izrael 1 Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Zostato ono zawarte w formie pisemnej, a takze jest regulowane przez prawo
miedzynarodowe (0 czym $wiadcza art. 2, 8 1 9 tej umowy). Mimo ze wiele
panstw nie jest stronami tejze konwencji, to 1 tak wiele jej postanowien ma
status norm prawa zwyczajowego!®. Nalezy tez podkreélié, ze zaréwno Panstwo

15 G. Friedman, B. Sales, The Israel-UAE-Bahrain peace deals, explained, https://www.jta.
org/2020/09/17/politics/the-israel-uae-bahrain-peace-deals-explained (dostep: 1.11.2020).

16 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 2007, s. 47.

17 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969 (United
Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331).

18 J. Klabbers, The concept of Treaty in International Law, The Hague—London—Boston
1996, s. 40—41.
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Izrael, jak i Zjednoczone Emiraty Arabskie nie sa stronami tejze konwencjil®.
Doktryna prawa miedzynarodowego w duzej mierze przychyla sie do stanowi-
ska, ze pojecie z art. 2 ust. 1 lit. a bedzie podobnie rozumiane w $wietle prawa
zwyczajowego?0. Fakt, ze powyzsza definicja oddaje nature umowy miedzy-
narodowej takze w rozumieniu prawa zwyczajowego, podkresla praktyka
orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Na przyktad
tego zdania byl jeden z sedziéw Trybunatu i wyrazit je w opinii odrebnej do
wyroku w sprawie Katar v. Bahrajn?l. Co wiecej, z orzecznictwa tego samego
Trybunatu wynika, ze nawet jezeli panstwo jest zwigzane norma umowna
1 zwyczajowa, o tej samej treSci, to normy te egzystuja samodzielnie i sa obo-
wiazujace?2. Traktat to zasadniczo porozumienie miedzy panstwami. Jednak
umowy moga by¢ tworzone takze pomiedzy panstwami a organizacjami mie-
dzynarodowymi?3.

Preambula omawiane) umowy jest dosy¢ rozbudowana. Zawarte sa w niej
typowe elementy charakterystyczne dla porozumien miedzynarodowych. Pierw-
sze zdanie wstepu stanowi intytulacje, czyli okreslenie stron umowy?24. Zgod-
nie z tekstem umowy, sa to Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Panstwo Izra-
el. Cecha charakterystyczna analizowanego traktatu jest rozbudowana
arenga, czyli okreélenie motywéw, z powodu ktérych strony zawarty umowe?25.
Zostalo tam poruszonych wiele watkéw, ktore ptynnie sie ze soba tacza. Sa to:
okreélenie ogbélnych zasad majacych panowaé w bilateralnych stosunkach po-
miedzy pahstwami, odniesienia do przyszlosci Bliskiego Wschodu, przypo-
mnienie zawartych wczesniej traktatéw pomiedzy Izraelem a panstwami
arabskimi, podziekowania dla USA za wktad w powstanie porozumienia. Re-
lacje pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi opie-
rac¢ sie maja na pokoju, dyplomatycznych i przyjacielskich stosunkach, wspét-
pracy oraz pelnej normalizacji. Z preambutly wynika takze, ze umawiajace sie
strony klada duzy nacisk na kwestie ekonomiczne we wzajemnych relacjach.
We wstepie traktatu strony odnosza sie nie tylko do wzajemnych relacji, ale
takze poprzez zawarte porozumienie chca wplywaé na przyszlo§é catego
Bliskiego Wschodu. Umawiajace sie panstwa widza w zawartym porozumieniu
szanse na zmiane paradygmatu relacji na Bliskim Wschodzie na bardziej przy-

19 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on the Law of Treaties, https:/
treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&-
Temp=mtdsg3&clang=_en (dostep: 31.12.2020).

20 Q. Corten, P. Klein (red.), The Vienna Conventions on the Law of Treaties. A Commentary,
Oxford 2011, s. 34.

21 J, Klabbers, op. cit., s. 41.

22 H. Thirlway, The Sources of International Law, Oxford 2014, s. 136—137.

23 M.N. Shaw, International Law, Cambridge 2017, s. 685.

24 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017,
s. 79.

25 Ibidem.
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jazne i pokojowe. Przyktadem tego jest wskazanie na osobe patriarchy Abra-
hama 1 wspdlnych korzeni muzulmanoéw, zydow 1 chrzescijan. Wyznawcy tych
trzech religii zobowiazani sa do pokojowego wspolistnienia oraz wzajemnego
zrozumienia i szacunku. Strony aspiruja takze do realizacji wizji Bliskiego
Wschodu jako stabilnego, pokojowego 1 dobrze prosperujacego miejsca na Swie-
cie. Jako motywy zawarcia umowy strony wskazuja takze na wczeéniejsze,
podobne porozumienia. Panstwa wspominaja Traktat o pokoju pomiedzy Pan-
stwem Izrael a Egiptem czy Traktat o pokoju pomiedzy Panstwem Izrael
a Jordania, a takze Wspdlne oéwiadczenie USA, Panstwa Izrael 1 Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich z 13 sierpnia 2020 r.

Strony zobowiazaly sie takze do wspdlnej pracy nad rozwiazaniem kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego. Pahstwa umawiajace sie wyrazaja takze
wdzieczno§¢ USA za gleboki wktad w zawarcie tego porozumienia. Ostatni
element preambuly wystepujacy zwykle w umowach miedzynarodowych (nar-
racja) w omawianym traktacie jest bardzo krétka26. Stanowi ona jedynie
stwierdzenie zgody stron na zawarcie umowy.

W omawianym porozumieniu dyspozycja, czyli merytoryczna czeS¢ umowy,
jest bardzo rozbudowana??. Interesujaca jest forma budowy poszczegélnych
artykutéw. Kazdy z nich posiada tytul, w ktérym zawarte jest streszczenie
postanowien rozwijanych nastepnie w przepisie. Tytul art. 1 umowy brzmi:
Ustanowienie pokoju, relacji dyplomatycznych i normalizacja. Treéé artykutu,
ktéra jest konkretyzacja tytutu, wskazuje, ze miedzy Zjednoczonymi Emira-
tami Arabskimi i Panstwem Izrael ustanowiony zostaje pokéj, relacje dyplo-
matyczne 1 pelna normalizacja dwustronnych stosunkéw. Sformulowanie
L2ustanowienie pokoju” nie do konca dobrze oddaje stan relacji pomiedzy uma-
wiajacymi sie stronami panujacy przed zawarciem traktatu. Ot6z Panstwo
Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie nigdy nie byly w stanie wojny28. Dla-
tego tez powyzszego sformutowania nie nalezy odczytywaé w sposéb dostowny,
lecz trzeba zwréci¢ uwage na kontekst zawieranej umowy miedzynarodowej
(wynikajacy wprost z preambuly). Wtedy mozna wywnioskowacé, ze chodzi
tutaj o budowanie relacji, ktére maja by¢ oparte na pokoju. Ustanowienie re-
lacji dyplomatycznych 1 normalizacja stosunkéw pomiedzy panstwami to za-
gadnienia istotne na gruncie prawa dyplomatycznego 1 konsularnego. Termi-
ny te sa blisko ze soba zwiazane. Jak twierdzi badacz tej dziedziny prawa
Julian Sutor, nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych jest warunkiem ko-
niecznym ustanowienia oficjalnych stosunkéw miedzy dwoma panstwamiZ®.
Co wiecej, stwierdza takze, ze nawiazanie stosunkow dyplomatycznych jest

26 Ibidem.

27T M. Frankowska, op. cit., Warszawa 2007, s. 47.

28 A. Baker, What was in the Abraham Accords Signed in Washington, https://jcpa.org/
what-was-signed-in-the-abraham-accords-signed-in-washington/ (dostep: 3.01.2021).

29 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019, s. 106.
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fundamentalnym warunkiem uznania danego panstwa3?. Stosunki dyploma-
tyczne sa uznawane za najwyzsza forme oficjalnych relacji miedzy panstwami®!.
Ich nawiazanie winno mieé¢ miejsce w formie dobrowolnego porozumienia
panstws2.

Rozwiniecie tresci zawartych w powyzszym przepisie znajduje sie w art. 3,
ktéry normuje kwestie utworzenia ambasad. Okre§lono w nim, ze strony jak
najszybciej po podpisaniu traktatu powinny dokonaé¢ wymiany ambasadorow.
Co wiecej, stwierdzono, ze strony powinny prowadzi¢ wzajemne stosunki dy-
plomatyczne 1 konsularne zgodnie z odpowiednimi zasadami prawa miedzy-
narodowego.

Jak stwierdza wybitny znawca prawa miedzynarodowego Malcolm N. Shaw,
zasady regulujace rézne aspekty stosunkéw dyplomatycznych sa jednymi
z najstarszych elementéw prawa miedzynarodowego33. Wskazuje réwniez, ze
tradycyjnie prowadzenie stosunkéw dyplomatycznych opiera sie na ambasadorach.
Normy dotyczace stosunkéw dyplomatycznych znajduja sie m.in. w Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w Wiedniu 18 kwiet-
nia 1961 r.34 Zaréwno Panstwo Izrael jak i Zjednoczone Emiraty Arabskie sa
stronami tej umowy>%. Z kolei zagadnienia dotyczace stosunkéw konsularnych
zostaty opracowane m.in. w Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych
sporzadzonej w Wiedniu 24 kwietnia 1963 r.3¢ Zjednoczone Emiraty Arabskie
sa strong tej umowy, natomiast Panstwo Izrael jest jedynie sygnatariuszem
tej umowy3’. Istotny w kontekécie omawianego tematu jest art. 2 Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, w ktéorym stwierdzono, ze usta-
nowienie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy panstwami nastepuje za wza-
jemna zgoda, panstwsS.

W $wietle nauki prawa dyplomatycznego art. 3 omawianego traktatu zo-
bowiazuje panstwa umawiajace sie do skorzystania z prawa legacji, czyli upraw-
nienia podmiotu prawa miedzynarodowego do wysytania i przyjmowania
przedstawicieli dyplomatycznych, za wzajemna, zgoda, zainteresowanych stron3.

30 Tbidem, s. 108.

31 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 164.

32 M. Hardy, Modern Diplomatic Law, Manchester 1969, s. 13.

33 Ibidem, s. 567.

34 Vienna Convention on Diplomatic Relations. Done at Vienna, on 18 April 1961 (United
Nations, Treaty Series, vol. 500, p. 95).

35 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on Diplomatic Relations, https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I11-3&chapter=3&clang=_en
(dostep: 3.01.2021).

36 Vienna Convention on Consular Relations. Done at Vienna, on 24 April 1963 (United
Nations, Treaty Series, vol. 596, p. 261).

37 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on Consular Relations, https:/
treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I11-6&chapter=3, 3.01.2021

38 Vienna Convention on Diplomatic Relations. Done at Vienna, on 18 April 1961...

39 J. Sutor, op. cit., s. 102.
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W owym przepisie wskazano takze na forme przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego — ambasade (zwana takze stata misja dyplomatyczna), ktora jest najwaz-
niejszym organem zagranicznym panstwa0. Jest to staly organ panstwa,
ktéry dziata za granica i jest stala misja panstwa wysylajacego w panstwie
przyjmujacym i peini funkcje dyplomatyczne w zgodzie z prawem miedzyna-
rodowym?*!. Na jego czele stoi ambasador.

Istotny z punktu widzenia niniejszej umowy jako dokumentu prawa mie-
dzynarodowego jest art. 2 omawianego traktatu. Zostal on zatytulowany Ogdl-
ne zasady. Stwierdzono tam, ze strony powinny sie kierowaé¢ w swoich relacjach
postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych i zasadami prawa miedzy-
narodowego, rzadzacego relacjami pomiedzy panstwami. Zobowiazaly sie one
takze do wzajemnego uznawania sie 1 szacunku wobec suwerenno$ci, a takze
do zycia w pokoju 1 bezpieczenstwie, rozwoju przyjacielskich relacji miedzy
nimi 1ich narodami. Panstwa umawiajace sie postanowily takze rozstrzygac
wszelkie spory §rodkami pokojowymi. Bezpoérednie odwotanie w tym przepi-
sie do postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych oraz wymienienie katalogu
wartos$ci, ktore maja przyé$wiecaé stronom w ich wzajemnych relacjach, bez-
posrednio przywodzi na my$l sformutowania, ktore znalazly sie w art. 2 Kar-
ty Narodow Zjednoczonych. W przepisie tym wskazano zasady, wedlug ktérych
maja, postepowaé¢ ONZ oraz jej cztonkowie dla osiggniecia celow okreélonych
w art. 142, Mowa jest tam m.in.: o zasadzie suwerennej réwnoéci czlonkéw
organizacji, wykonywaniu w dobrej wierze zobowigzan, zalatwianiu sporéw
miedzynarodowych §rodkami pokojowymi, wyrzeczeniu sie sily w stosunkach
miedzynarodowych. Wynikajace z art. 2 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych
sformulowanie ,,suwerenna réwnosé” oznacza suwerennoéé i réwnoséé panstws.

Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego z 1970 r. rozwinela to pojecie.
Wskazano, ze ,,suwerenna réwno§¢” oznacza, ze:

— panstwa sa réwne wobec prawa; kazde panstwo korzysta z praw zwia-
zanych z pelnga suwerennoscia;

— kazde panstwo ma obowigzek szanowania osobowo$ci innych panstw;

— integralno$é terytorialna i niepodlegloéé polityczna panstwa sa niena-
ruszalne;

40 Thidem, s. 75.

41 Thidem.

42 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r.,
Nr 23, poz. 90). W artykule 1 (ust. 1-4) wskazano cele ONZ, czyli: utrzymywanie pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, oparte na
poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw, wspétpraca miedzynaro-
dowa w dziedzinie gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, humanitarnej oraz poszanowanie praw
czlowieka. Ust. 4 wskazuje, ze to ONZ jest oSrodkiem, ktéry zmierza do osiggniecia wspolnych
celow.

43 W, Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 340.
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— kazde panstwo ma prawo swobodnie wybraé i rozwijaé swoj system
polityczny, spoteczny 1 kulturalny;

— kazde panstwo ma obowiazek wypelniaé¢ catkowicie 1 w dobrej wierze
swoje zobowigzania miedzynarodowe i zy¢ w pokoju z innymi panstwami44.

Przepisy zawarte w artykutach 4—7 maja charakter raczej ogblny 1 nie sg
az tak istotne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Zawarto$§¢ me-
rytoryczna tych przepiséw dotyczy wartoéci we wspdlnych relacjach i jest po-
dobna do elementéw zawartych w preambule oraz Deklaracji porozumien
Abrahamowych. Wyjatkiem jest tu art. 5, ktéry dotyczy uméw dwustronnych
w innych sferach oraz stanowi podstawe prawna aneksu do umowy. Zostanie
on oméwiony wraz z aneksem do umowy w dalszej cze$ci niniejszego opraco-
wania. Artykul 7 niniejszej umowy stanowi ostatni przepis o charakterze
materialnoprawnym.

Artykuly 8—12 maja charakter formalnoprawny. Postanowienia formal-
noprawne stanowia bardzo istotna cze$é umowy, wlasciwie sa spéjnikiem upo-
dabniajacym rézne umowy zawierane w obrocie miedzynarodowym i to one
beda gléwnym przedmiotem niniejszego opracowania. Doktryna prawa mie-
dzynarodowego przyznaje, ze kazda umowa miedzynarodowa powinna te ele-
menty o charakterze formalnoprawnym zawierac¢45. Znajduja sie tam zwykle
zagadnienia, takie jak: sposéb zawarcia umowy, sposob wypowiedzenia umo-
wy, czas obowigzywania umowy, przepisy dotyczace rozstrzygania sporow,
ktére wyniknety na tle stosowania umowy, miejsce i data podpisania, jezyki,
w ktérych umowa zostata zawarta%6.

Artykut 8 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i petlnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael zostat
zatytutowany Inne prawa i zobowiqzania. Strony stwierdzily w tym przepisie,
ze niniejszy traktat nie ma wptywu 1 nie powinien by¢ interpretowany jako
wplywajacy na prawa i obowiazki stron wynikajace z Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Panstwa zobowiazaly sie takze do podjecia koniecznych §rodkéw
w celu stosowania w ich relacjach dwustronnych postanowien konwencji
wielostronnych, ktérych sa stronami, w tym przedtoza odpowiednie zawiado-
mienie depozytariuszom tych konwencji.

W art. 9 strony potwierdzily, ze zamierzaja wypelniaé w dobrej wierze
zobowigzania wynikajace z tego traktatu. Panstwa umawiajace sie stwierdzi-
ly takze, ze nie ma niezgodno$ci pomiedzy ich obecnymi zobowigzaniami trak-
tatowymi a tym traktatem. Strony nie beda takze przystepowaé do zobowiazan
sprzecznych z niniejszg umowa miedzynarodowa. Co wiecej, panstwa posta-
nowily, ze podejma, sie odpowiednich dziatan prawnych w celu implementacji
tego traktatu, takze uchylenia swojego krajowego ustawodawstwa niezgodne-

44 M.N. Shaw, op. cit., s. 169.
45 Thidem, s. 48.
46 1,. Antonowicz, op. cit., s. 211.
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go z tym traktatem. W art. 9 postanowiono, ze z zastrzezeniem artykutu 103
Karty Narodéw Zjednoczonych, w przypadku sprzecznosci miedzy zobowiaza-
niami stron wynikajacymi z niniejszego traktatu a jakimikolwiek innymi ich
zobowiazaniami, zobowiazania traktatowe beda wiazace 1 implementowane.

W powyzszych dwdéch przepisach znalazto sie bardzo wiele elementéw for-
malnych, ktore sa kluczowe przy interpretacji tej umowy, a takze faktycznie
wskazuja one na to, ze dokument ten jest umowa miedzynarodowa, majaca
wystepowaé w systemie prawa miedzynarodowego 1 bedaca pod rzadami tego
prawa. Zasygnalizowano tu wiele watkow, ktére stanowia fundament wspét-
czesnego prawa miedzynarodowego.

Zdanie 1 art. 9 wyraza wprost zasade pacta sunt servanda. Nazywa sie
ja takze zasada S§wieto$ci umoéw, co wskazuje, jak wielkie ma ona znaczenie
w obrocie miedzynarodowym. Jak twierdzi Malcolm N. Shaw, jest to prawdo-
podobnie najstarsza zasada prawa miedzynarodowego?’. Fundamentem prawa
traktatow jest wtadnie fakt zwigzania prawnego stron umowami miedzyna-
rodowymi, ktére musza by¢ wykonywane w dobrej wierze. Jan Klabbers wska-
zuje ponadto, ze wladnie moc wigzaca uméw miedzynarodowych wypltywa
z zasady pacta sunt servanda*8. Deklaracja londynska z 1871 r. stanowila, ze
,zadne mocarstwo nie moze zwolnié sie z zobowigzan traktatu ani zmienié
jego postanowien inaczej, jak tylko za zgoda uktadajacych sie stron, osiggnie-
ta przez przyjazne porozumienie™?. Ta zasada znalazla potwierdzenie takze
w innych aktach prawa miedzynarodowego. Przede wszystkim jej wyrazem
jest art. 2 ust. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktory stanowi, ze wszyscy
cztonkowie ONZ ,,powinni z dobra wiara wypelniaé zobowigzania zaciggniete
przez nich zgodnie z niniejsza Karta”?0.

Art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw wskazuje, ze ,kazdy
bedacy w mocy traktat wiaze jego strony 1 powinien by¢ przez nie wykonywa-
ny w dobrej wierze”®l. Zasada ta réwniez wielokrotnie byta przedmiotem ana-
lizy Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci®2. Trybunal ten w wyroku
dotyczacym préb jadrowych stwierdzil, ze gléwna zasada rzadzaca zobowiaza-
niami prawnymi jest zasada dobrej wiary, a takze ze zaufanie i pewno§¢é (pra-
wa) sg nieodlacznym elementem wspélpracy miedzynarodowej®s. Omawiana
zasada ma zastosowanie do wszystkich uméw miedzynarodowych pod warun-
kiem, ze sa waznie zawarte i sa w mocy”%. Waznoéé kazdej umowy jest do-

47 M.N. Shaw, op. cit., s. 685.

48 J. Klabbers, op. cit., s. 39.

49 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 92.

50 Karta Narodéw Zjednoczonych...

51 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

52 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, Warszawa 2014, s. 134.

53 M. N. Shaw, op. cit., s. 77.

54 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 90.
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mniemaniem prawnym wynikajacym z art. 42 Konwencji Wiedenskiej
o prawie traktatéw®®. Zdanie 5 art. 9 Traktatu o pokoju, relacjach dyploma-
tycznych 1 petlnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
a Panstwem Izrael wyraza obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do
prawa miedzynarodowego. Jest to kolejna z zasad, ktore rzadza obrotem mie-
dzynarodowym, a ktéra wprost wyptywa z zasady pacta sunt servanda. Dla-
tego tez panstwo nie moze uchylaé sie od zobowigzan miedzynarodowych,
argumentujac takie dziatanie zwigzaniem normami wewnetrznymi. Te zasa-
de potwierdzil w 1872 r. wyrok arbitrazowy w sprawie statku Alabama®®. Tak
samo wypowiedzial sie Staty Trybunal Sprawiedliwoéci Miedzynarodowe;j
w opinii doradczej z 1932 r., w ktorej stwierdzil, ze nawet powolanie sie na
konstytucje nie moze byé¢ wystarczajaca podstawa do uchylenia sie od zobo-
wiazan miedzynarodowych®’. Potwierdzenie waznosci omawianej zasady zna-
lazlo sie w art. 27 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, ktory stanowi:
»Strona nie moze powolywacé sie na postanowienia swojego prawa wewnetrz-
nego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu”>8.

Zdanie 1 art. 8 oraz zdanie 4 art. 9 omawianego traktatu odnosi sie do
art. 103 Karty Narodéw Zjednoczonych. ,W razie sprzecznoéci pomiedzy obo-
wiazkami cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, wynikajacych z niniejszej Karty,
a ich obowiazkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia miedzyna-
rodowego, pierwszenstwo beda miaty ich obowiazki wynikajace z niniejszej
Karty.”®9 Z przepisu tego wynika wprost, ze Karta Narodéw Zjednoczonych
jest norma o charakterze nadrzednym w prawie miedzynarodowym, dlatego
tez zobowiazania miedzynarodowe cztonkéw ONZ powinny by¢ zgodne z tym
kluczowym aktem prawa narodéw®?. Bardzo podobne uregulowanie znajdo-
walo sie w art. 20 Paktu Ligi Narodéw, z ta réznica, ze przewidywal on nie-
wazno$¢ uméw z nim sprzecznych, a nie jak w przypadku Karty pierwszenstwo
jej stosowania®l. Konstrukcja z art. 8 i 9 Traktatu o pokoju, relacjach dyplo-
matycznych 1 pelnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabski-
mi a Panstwem Izrael jest podobna do konkretnych przepiséw innych uméw
miedzynarodowych normujacych te kwestie. Mozna tutaj wskazaé np. art. 30
ust. 1 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow®2 czy art. 7 Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r.63

55 Ihidem, s. 90.

56 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 651.

5TW. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 37.

58 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

59 Karta Narodéw Zjednoczonych...

60 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 33.

61 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 37.

62 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

63 Traktat Pélnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U.
z 2000 r., Nr 87, poz. 970).
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Implikacjom wynikajacym z praktycznego stosowania art. 103 Karty Naro-
déw Zjednoczonych poSwiecone sg orzeczenia MTS np. w sprawie Nikaragui
z 1984 r. czy w sprawie Lockerbie®4.

Artykut 10 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael doty-
czy ratyfikacji 1 wejScia w zycie umowy. Przepis ten stanowi, ze traktat pod-
lega ratyfikacji przez obie strony tak szybko, jak to bedzie mozliwe, zgodnie
z ich odpowiednimi procedurami krajowymi i wejdzie w zycie po wymianie
dokumentéw ratyfikacyjnych. W éwietle doktryny prawa miedzynarodowego
publicznego art. 10 omawianego traktatu sktada sie z dwéch klauzul: klauzu-
li ratyfikacji (ratyfikacyjnej) 1 klauzuli o wejsciu w zycie.

Klauzula ratyfikacyjna jest to stwierdzenie, ze umowa podlega ratyfikacji.
W klauzuli ratyfikacyjnej nie wskazuje sie zwykle, kiedy doktadnie ma nasta-
pi¢ ten akt, a najczesciej strony postugujq sie stwierdzeniem takim jakie uzy-
to w art. 10 zdanie 1 omawianego traktatu, czyli: ,tak szybko, jak to bedzie
mozliwe”65. Przepis ten éwiadczy takze o zlozonym trybie zawarcia niniejszej
umowy, gdyz zgoda na zwigzanie sie stron tym traktatem nastepuje poprzez
ratyfikacje. Taka forma zawarcia traktatu wiaze sie z obowigzkiem wynika-
jacym z art. 18 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, bowiem strony (do
czasu, gdy nie ujawnia, ze nie chcg sie staé strona traktatu) musza powstrzy-
mac¢ sie od dzialan, ktére udaremnityby przedmiot i cel traktatu, gdy podpi-
saly umowe z zastrzezeniem ratyfikacji®®. Przepis ten uznawany jest za wy-
razajacy norme prawa zwyczajowego®’. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze ta
kwestia budzi spory w doktrynie®8.

Klauzula o wejéciu w zycie umowy najczeéciej jest powigzana z klauzula
dotyczaca trybu zawarcia umowy. Tak jest tez w omawianym przypadku, gdyz
obie klauzule sa ujete w tym samym przepisie, czyli art. 10. Klauzula ma
sprzyja¢ umawiajacym sie panstwom, aby zapewnié odpowiedni czas miedzy
zawarciem traktatu, a jego wejSciem w zycie. Ten czas strony moga wykorzy-
staé¢ na przygotowanie odpowiedniego ustawodawstwa wewnetrznego, ktére
bedzie niezbedne do prawidlowego funkcjonowania umowy w prawie krajowym.
W artykule 10 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i1 pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael stwier-
dzono, ze wejdzie on w zycie po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych.

Omawiajac klauzule ratyfikacyjna (a takze klauzule o wejSciu w zycie)
nie mozna nie wspomnie¢, czym jest ratyfikacja — jest to sposéb na ostateczne

64 W, Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 37.

65 M. Frankowska, op. cit., s. 48.

66 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

67T M.E. Villiger, Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Leiden—
—Boston 2009, s. 252.

68 0. Dérr, K. Schmalenbach (red.), Vienna Convention on the Law of Treaties. A commentary,
Berlin—Heidelberg 2018, s. 221.
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wyrazenie zgody na zwiazanie sie traktatem przez panstwo®?. Z uwagi na to,
ze ratyfikacja jest aktem wewnetrzno-miedzynarodowym, chociazby pokrétce
nalezy przedstawié, jak ten proces przebiegal w panstwach, ktére zawarty
omawiany traktat, gdyz ma to niebagatelny wplyw na zaciggniete przez stro-
ny zobowiazanie miedzynarodowe.

W Panstwie Izrael to rzad podpisuje i ratyfikuje traktaty’?. Nie ma wy-
raznego ustawodawstwa, ktére wprost okreslatoby procedure ratyfikacji, istot-
ne znaczenie ma wytworzony w tej dziedzinie zwyczaj’!. Zgodnie z ta prakty-
ka, rzad nie ma obowigzku uzyskiwaé zgody Knesetu na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej’2. Niemniej wytworzyl sie zwyczaj, ktéry zaklada, ze rzad
przedktada parlamentowi do zatwierdzenia traktaty o szczegblnym znaczeniu
dla Panstwa Izrael”®. Procedura ta zostala zastosowana przy ratyfikacji trak-
tatow, takich jak: Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludo-
béjstwa z 1948 r. czy Traktat o pokoju pomiedzy Panstwem Izrael a Egiptem
z 1979 r."* W przypadku Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pel-
nej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem
Izrael procedura ratyfikacji w Panstwie Izrael wygladata nastepujaco: powyz-
sza umowa miedzynarodowa zostala zatwierdzona jednogloénie przez rzad
Panstwa Izrael 12 pazdziernika 2020 r.”5, nastepnie — zgodnie z mozliwoécia,
jaka daje paragraf 10 (7) Rzadowego Regulaminu Pracy 1 waga traktatu — zo-
stal on przekazany do zatwierdzenia przez Kneset”6. Fakt ten éwiadczy o tym,
ze Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej normalizacji miedzy
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Pannstwem Izrael znajduje sie pod
wzgledem sposobu ratyfikacji w jednej grupie co donioste umowy miedzyna-
rodowe wymienione wyzej. Analizowany traktat zostat zatwierdzony przez

69 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 83.

70 The Knesset- Research and Information Center, The Role of the Parliament in the Ratifi-
cation of International Treaties and Agreements, https://main.knesset.gov.il/EN/activity/mmm/
me00647.pdf (dostep: 10.12.2020).

71 Ibidem.

72Y. Dinstein, The application of customary international law concerning armed conflicts
in the national legal order, [w:] M. Bothe, P. Macalister-Smith, T. Kurzidem, National Implemen-
tation of International Humanitarian Law. Proceedings of an International Colloquium held at
Bad Homburg, June 17-19,1988, Dordrecht—Boston—London 1990, s. 29-30.

73 The Knesset Research Center...

Y. Dinstein, op. cit., s. 30.

75 L. Harkov, Cabinet authorizes Israel-UAE peace treaty, https://www.jpost.com/breaking-
-news/netanyahu-uae-leader-speak-ahead-of-cabinet-vote-on-peace-treaty-645406 (dostep:
13.12.2020).
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Kneset 15 pazdziernika 2020 r.77, a 25 pazdziernika zostal ratyfikowany przez
rzad Panstwa Izrael’S.

Procedura ratyfikacji traktatéw w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
jest dosy¢ skomplikowana, co wynika z systemu politycznego tego kraju. Otéz
w panstwie tym nie ma spisanej, wyraznej procedury ratyfikacyjnej uméw
miedzynarodowych?. Fakt ten wynika w duzej mierze z uwarunkowan kul-
turowych, gdyz tamtejsza tradycja wiekszym powazaniem obdarza stowo mo-
wione niz stowo pisane80. W przepisach konstytucyjnych mozna jednak odna-
lez¢ pewne reguty dotyczace aktu ratyfikacji. Artykut 47 ust. 4 Konstytucji
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich stanowi, ze ratyfikacja traktatow jest
kompetencja Najwyzszej Rady Federalnej (kluczowy organ w systemie wtadzy,
zlozony z wladcéw 7 emiratéw)8l. Powyzszy przepis Konstytucji ZEA, wska-
zuje ponadto, ze ten akt ostatecznego zwiazania sie panstwa umowa nastepu-
je w drodze dekretu82. Niestety, nie jest znana w pelni procedura podejmowa-
nia decyzji konkretnie co do ratyfikacji. Mozna wywnioskowac ja nie wprost
z innych przepiséw Konstytucji. Artykut 49 Konstytucji ZEA stanowi, ze Naj-
wyzsza Rada Federalna podejmuje decyzje w istotnych sprawach wiekszoS$cia,
gloséw 5 emiratéw, pod warunkiem, ze taka wiekszoéé obejmuje glos emiratéw
Abu Zabi i Dubaju®3. Nie jest wprost okreélone, ze w ramach tej procedury
jest dokonywana ratyfikacja. Niemniej z islamskiej tradycji dotyczacej kwestii
prawnych wynika, ze ratyfikacja jest ,istotna sprawa’, dlatego tez mozna
wnosié, ze ta procedura jest adekwatna®4. Ratyfikacja przez ZEA Traktatu
o pokoju, relacjach dyplomatycznych i petlnej normalizacji miedzy Zjednoczo-
nymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael zostala dokonana 19 pazdzier-
nika 2020 r.85

Artykut 11 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael doty-
czy rozstrzygania sporéw. Przepis ten przewiduje generalne zatozenie, ze spo-
ry wynikajace ze stosowania lub interpretacji umowy majg by¢ rozstrzygane
w drodze negocjacji. Jezeli nie mozna go jednak rozwiazaé¢ w ten sposoéb, to

7T G. Hoffmnan, T. Lazaroff, Knesset approves Israel-UAE deal, https://www.jpost.com/
israel-news/knesset-debates-israel-uae-deal-645800 (dostep: 13.12.2020).

78 npyaRa TIMRY YR 12 0w 0307 IR TR owann, (ttum. Rzad ratyfikowat traktat pokojo-
wy pomiedzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami) https://www.gov.il/he/Departments/news/
spoke_ratify251020 (dostep: 13.12.2020).

79 K. Kamey, Diversity of Law in the United Arab Emirates. Privacy, Security, and the Legal
System, Abingdon 2020.

80 Ihidem.

81 Ibidem.

82 Ihidem.

83 Thidem.

84 Thidem.

85 Reuters Staff, UAE cabinet ratifies accord to Israel ahead of official visit, https://www.
reuters.com/article/us-israel-emirates-idUSKBN2741V5 (dostep: 13.12.2020).
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(z zastrzezeniem zgody stron) mozna spér ten rozstrzygnaé za pomoca koncy-
liacji lub arbitrazu.

W artykule 11 zawarto kluczowe sposoby tzw. pokojowego zalatwiania
spor6w miedzynarodowych. Ten przepis jest istotny, poniewaz od zastosowania
okre§lonych w nim mechanizméw rozwiazywania sporéw miedzynarodowych
moze zalezel przyszloéé traktatu, dlatego tez poSwiecona zostanie mu szcze-
gblna uwaga.

Pojecie sporu miedzynarodowego bylo wielokrotnie definiowane w orzecz-
nictwie trybunatéw miedzynarodowych. Kluczowa definicje sformutowano
w orzeczeniu Stalego Trybunalu Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej z 1924 r.
w sprawie koncesji palestyriskich Mavrommatisa®®. Trybunal uznal, ze spér
to ,,nieporozumienie co do prawa lub faktow, konflikt pogladéw prawnych, lub
intereséw pomiedzy dwoma stronami’87. Miedzynarodowy Trybunal Sprawie-
dliwoéci przyjat podobna definicje tego pojecia w sprawie Timoru Wschodnie-
g088. Trzeba tez zaznaczyé, ze istnienie sporu jest zjawiskiem obiektywnym,
niebedacym w zaleznoéci od woli stron89.

Negocjacje sa sposobem, za pomoca ktérego zdecydowana wiekszo§¢ sporéw
miedzynarodowych jest rozwiazywanaY. Polegaja na dyskusji miedzy zain-
teresowanymi stronami w celu pogodzenia rozbieznych stanowisk badz
przynajmniej na zrozumieniu zdania drugiej strony?l. Gléwna réznica pomie-
dzy negocjacjami a innymi metodami zatatwiania sporéw jest brak uczestnic-
twa w nich strony trzeciej?2. Negocjacje moga mieé charakter bilateralny badz
multilateralny, w zaleznosci od liczby stron sporu??. O istocie tego sposobu
zalatwiania sporéw miedzynarodowych §wiadczy chociazby spora liczba do-
kumentéw miedzynarodowych, ktére do tego pojecia sie odwotuja, np. Karta
Narodéw Zjednoczonych, Deklaracja z Manili o pokojowym zalatwianiu sporéw
miedzynarodowych z 15 listopada 1982 r., Akt koncowy KBWE z 1 sierpnia
1975 r., Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r., Konwen-
cja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 r.9¢ W orzecz-
nictwie trybunaléw miedzynarodowych takze mozna znalezé wiele odniesien,
podkreslajacych wage negocjacji w prawie miedzynarodowym. Sq to: orzecze-
nie MTS dotyczace jurysdykeji w sprawie fowisk islandzkich, czy opinia do-
radcza STSM w sprawie ruchu kolejowego miedzy Litwq a Polskq95.

86 M.N. Shaw, op. cit., s. 765.

87 Publications of the Permanent Court of International Justice 1924, seria A, nr 2, s. 11.

88 International Court of Justice Reports 1962, s. 6.

89 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 785.

90 J. Collier, V. Lowe, The Settlement of Disputes in International Law: Institutions and
Procedures, Oxford 1999, s. 20.

91 M.N. Shaw, op. cit., s. 767.

92 Tbidem, s. 767.

93 J. Collier, V. Lowe, op. cit., s. 22.

94 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 788.

95 Ibidem, s. 789.
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Koncyliacja jest jednym ze sposobéw rozwigzywania sporéw miedzynaro-
dowych, zawierajacym w sobie elementy komisji §ledczej i mediacji®®. Koncy-
liacja (w przeciwienstwie do negocjacji) wymaga udziatu trzeciej strony,
w postaci najczeéciej komisji koncyliacyjnej. Moze ona mieé charakter staty
badz by¢ powolana ad hoc w zwiazku konkretnym stanem faktycznym?®7.
W sktad tej komisji winny wchodzié osoby cechujace sie niezalezno$cia oraz
do$wiadczeniem?8. Komisja zaleca stronom okreélone dzialanie, w celu roz-
wiazania sporu, jednak zalecenia komisji nie maja charakteru wiazacego
prawnie?9.

Duza liczba traktatéw wielostronnych przewiduje koncyliacje jako sposob
rozwigzywania sporéw. Sa to chociazby: Pakt bogotanski z 1948 r., Europejska
Konwencja o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych z 1957 r.,
Protokét do Karty Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej z 1964 r. (obecnie: Unia
Afrykanska), Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z 1969 r.100 Ponadto
istnigje takze wiele dwustronnych umoéw koncyliacyjnych, np. traktaty pomie-
dzy Szwajcaria a Polska czy Szwajcaria a Panstwem Izraell0l.

Arbitraz jest sposobem zalatwiania sporéw miedzynarodowych, ktory
w przeciwienstwie do oméwionych wezeéniej (negocjacji, koncyliacji) konczy
sie wiazacym rozstrzygnieciem. Znany byt juz w starozytnoécil®?. Artykul
37 I Konwencji haskiej z 1907 r. stanowi: ,Arbitraz miedzynarodowy ma za
zadanie zatatwianie zatargéw miedzy Panstwami przez sedzidéw przez nie
wybranych 1 na zasadzie poszanowania prawa. Zastosowanie arbitrazu pocia-
ga za sobg, obowiazek poddania sie z dobra, wiara jego wyrokowi’193, Kluczowym
elementem tej procedury rozwiazywania sporéw miedzynarodowych jest try-
bunat arbitrazowy, ktéry wydaje wigzacy wyrok w sprawie. Jak podkresla
doktryna prawa miedzynarodowego, juz w klauzuli arbitrazowej powinien by¢
okreélony sposéb powolania trybunalul%4. Niestety, w art. 11 omawianego
traktatu takie informacje sie nie znalazty. W doktrynie wyrazany jest poglad,
ze zwykle umowy, ktére jako sposéb rozwiazania sporu przewiduja arbitraz,

96 1,. Milksoo, Conciliation within the Framework of Dispute Settlement Procedures: An
East European Perspective, [w:] Ch. Tomuschat, R.P. Mazzeschi, D. Thiirer (red.), Conciliation in
International Law. The OSCE Court of Conciliation and Arbitration, Leiden—Boston 2016, s. 12.

97 1.. Antonowicz, op. cit., Warszawa 2015, s. 237.

98 J.P. Cot Expectations Attached to Conciliation Reconsidered, [w:] Ch. Tomuschat,
R.P. Mazzeschi, D. Thurer (red.), op. cit., s. 8.

99 1,. Milksoo, op. cit., s. 13.

100 M.N. Shaw, op. cit., s. 774.

101 W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 800.

102 Patyz: M. Indlekofer, International Arbitration and the Permanent Court of Arbitration,
Wolters Kluwer Law International 2013, rozdziat 1.

103 Oswiadczenie rzadowe z 18 grudnia 1929 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Konwencji o pokojowem zatatwianiu sporéw miedzynarodowych, podpisanej w Hadze
18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1930 r., Nr 9, poz. 64).

104 W, Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 389.
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jednoczeénie wykluczaja inne metody rozstrzygania nieporozumien miedzy
panstwamil®® W zwiazku z tym powyzszy przepis takze i pod tym wzgledem
jest dosy¢ nietypowy. Sktad trybunalu arbitrazowego okreélaja, stronyl96. Wy-
rok arbitrazowy jest ostateczny 1 wigzacy tylko dla stron w sporze. Bardzo
interesujacym przykladem zastosowania w praktyce tej formy rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych, a jednoczeénie waznym z punktu widzenia oma-
wianego tematu, jest arbitraz pomiedzy Panstwem Izrael a Egiptem, ktory
dotyczyl sporu o przynalezno$é miejscowosci Tabal®?. Dotyczyl on praktycznych
implikacji wynikajacych z Traktatu pokojowego z 1979 r.

Artykut 12 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael doty-
czy rejestracji umowy miedzynarodowej. W przepisie tym strony postanowity,
ze traktat zostanie przekazany Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych w celu zarejestrowania zgodnie z postanowieniami ar-
tykutu 102 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Idea rejestracji uméw miedzynarodowych, czyli w konsekwencji ich jaw-
noéci, pojawita sie w zwiazku z oredziem z 8 stycznia 1918 r. prezydenta USA
Thomasa W. Wilsonal08. Odzwierciedleniem tej wizji stat sie art. 18 Paktu
Ligi Narodéw!09. Karta Narodéw Zjednoczonych takze formuluje obowiazek
rejestracji uméw miedzynarodowych, czego wyrazem jest artykut 102 Karty
Narodéw Zjednoczonych, ktéry stanowi: ,Kazdy traktat i kazdy uklad mie-
dzynarodowy, zawarty przez ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych
po wej$ciu w zycie niniejszej Karty, powinien by¢ mozliwie jak najpredze]
zarejestrowany w Sekretariacie 1 przez Sekretariat ogloszony (ust.1). W razie,
gdyby jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uklad miedzynarodowy nie zostat
zarejestrowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykultu, to
zadna ze stron umawiajacych sie nie bedzie moglta powolywaé sie na taki
traktat albo uktad przed ktéorymkolwiek organem Narodéw Zjednoczonych
(ust.2)"110, Przepis ten jest w sposéb interesujacy interpretowany w praktyce,
czego przykltadem jest wypowiedz Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w sprawie Katar v. Bahrajn. Trybunal stwierdzit, ze ,umowa lub traktat
miedzynarodowy, ktére nie zostaly zarejestrowane w Sekretariacie Narodéw
Zjednoczonych, nie moga, zgodnie z postanowieniami art. 102 Karty, by¢ po-
wolywane przez strony przed jakimkolwiek organem Narodéw Zjednoczonych.

105 W, Czapliiski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 826.

106 T,. Antonowicz, op. cit., Warszawa 2015 s. 238.

107 Reports of International Arbitral Awards, Case concerning the location of boundary
markers in Taba between Egypt and Israel, Vol. XX, s. 1-118.

108 M. Frankowska, op. cit., s. 98.

109 Thidem.

110 Karta Narodéw Zjednoczonych...
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7 drugiej strony brak rejestracji lub pdzna rejestracja nie ma wptywu na
faktyczna waznoéé umowy, ktéra pozostaje nie mniej wiazaca dla stron”111,

Koncowe postanowienia analizowanego traktatu dotycza daty 1 miejsca
jej podpisania, jezykow autentycznych. Zawarte tam zostaty podpisy umoco-
wanych przedstawicieli panstw umawiajacych sie. Zgodnie z tekstem umowe
sporzadzono w Waszyngtonie. Bardzo ciekawy jest sposéb, w jaki strony okre-
§lily date. Otéz postuzyly sie w tym celu kalendarzem hebrajskim, muzulman-
skim 1 gregorianskim, stad tez okreslono, ze umowa zostala podpisana dnia
26 miesiaca Elul 5780 r. (wedlug kalendarza hebrajskiego), dnia 27 miesiaca
Muharram 1442 r. (wedlug kalendarza muzulmanskiego), co odpowiada dniu
15 wrzednia 2020 r. Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej
normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izra-
el zostal sporzadzony w jezykach hebrajskim, arabskim i angielskim, przy
czym wszystkie teksty sa jednakowo autentyczne. Zgodnie z porozumieniem
stron, w przypadku rozbieznosci przy interpretacji, tekst angielski bedzie roz-
strzygajacy. Powyzsze sformulowania dotyczace jezykéw autentycznych przy-
wodza na mys§l art. 33 ust. 1 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéow, ktory
stanowi, ze ,jezeli tekst traktatu zostal ustalony jako autentyczny w dwdch
lub wiecej jezykach, ma jednakowa moc w kazdym z nich, chyba ze traktat
postanawia lub strony uzgodnity, iz w przypadku rozbieznos$ci okreslony tekst
jest rozstrzygajacy”112. Zaréwno Panstwo Izrael, jak i Zjednoczone Emiraty
Arabskie nie sa stronami Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow!!3. Nie
zmienia to jednak faktu, ze zdecydowana wiekszo$¢ jej postanowien ma takze
charakter powszechnych norm zwyczajowych, co widaé¢ na przyktadzie anali-
zowanego traktatu oraz w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwoscill4, Podpisy pod analizowana umowa, ztozyli: premier Pahstwa
Izrael Benjamin Netanjahu, minister spraw zagranicznych i wspélpracy mie-
dzynarodowej ZEA Abdullah ibn Zajid Al Nahajjan. Znajduje sie tam tez pod-
pis prezydenta USA Donalda Trumpa, ktéry zgodnie z tekstem traktatu jest
$wiadkiem wspdlnego postanowienia stron.

Integralna czeécia Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i peinej
normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael
jest aneks do niniejszej umowy. Podstawa prawna tego aneksu jest art. 5 ana-
lizowanego traktatu. Przepis ten stanowi upowaznienie dla stron do zawarcia
w najwczeéniejszym mozliwym terminie umow bilateralnych w okreslonych
sferach: finanse 1 inwestycje, lotnictwo cywilne, wizy 1 stuzba konsularna,

111 1CJ Reports 1994, s. 122.

112 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

113 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on the Law of Treaties, https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXIII=1-&chapter23=&Temp-
mtdsg3&clang=_en (dostep: 31.12.2020).

114 1CJ Reports 2001, s. 502. (sprawa LaGrand)
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innowacje, handel i relacje ekonomiczne, opieka medyczna, nauka, technologia
1 pokojowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej, turystyka, kultura i sport,
energia, Srodowisko, edukacja, umowy morskie, telekomunikacja i poczta, rol-
nictwo i bezpieczenstwo zywnos$ciowe, wody, wspoétpraca prawna. Artykul 5
zawiera klauzule, ktéra zaklada, ze jakiekolwiek umowy zawarte przed wej-
$ciem w zycie omawianego traktatu powinny wejs¢ w zycie w momencie wejscia
w zycie traktatu, chyba ze strony postanowily inaczej.

Deklaracja o pokoju, wspolpracy i konstruktywnych
dyplomatycznych i przyjacielskich relacjach ogloszona
przez Panstwo Izrael i Krolestwo Bahrajnu 15 wrzes$nia
2020 r.

Deklaracja o pokoju, wspélpracy 1 konstruktywnych dyplomatycznych
1 przyjacielskich relacjach ogloszona przez Panstwo Izrael i Krélestwo Bahraj-
nu 15 wrzeénia 2020 r. ma odmienny charakter, szczegélnie w zakresie, formy
od Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej normalizacji miedzy
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael. Dokument ten jest
deklaracja miedzy dwoma suwerennymi panstwami. Jak twierdzi Alan Baker,
znawca prawa miedzynarodowego oraz byly ambasador Panstwa Izrael w Ka-
nadzie, jest to polityczna deklaracja o charakterze niewiazacym i deklarato-
ryjnym, podobna do Izraelsko-Palestynskiej Deklaracji Zasad z 13 wrzeénia
1993 r. oraz Wspélnej agendy Izraela i Jordanii z 14 wrzeénia 1993 r.115> Wy-
raza ona intencje obu stron do podjecia negocjacji w sprawie szeregu dwustron-
nych uméw normalizacyjnych!!6. Ten stan rzeczy wynika, oprécz innych przy-
czyn o charakterze politycznym, prawdopodobnie z faktu, ze Krélestwo
Bahrajnu dotaczylo do porozumien Abrahamowych, méwiac kolokwialnie
,w ostatniej chwili”, gdyz oglosito cheé normalizacji relacji z Panstwem Izrael
dopiero 11 wrzeénia 2020 r. (ceremonia podpisania uméw miata miejsce
15 wrzeénia, jak bylo juz wspominane), podczas gdy Zjednoczone Emiraty
Arabskie wyrazily swoja wole juz niecaty miesiac wezeéniej. Dlatego tez jest
ona duzo ubozsza w tre§ci w poréwnaniu z bardzo rozbudowana umowa z ZEA.
Jednak znalazly sie tam wszystkie potrzebne elementy do otwarcia procesu
normalizujacego relacje pomiedzy panstwami. W tek$cie sa informacje o zgo-
dzie na nawiazanie pelnych relacji dyplomatycznych, wystrzeganiu sie uzycia
sity. Strony takze zgodzily sie zawrzeé w najblizszym czasie porozumienia
w zakresie: inwestycji, turystyki, lotéw bezposérednich bezpieczenstwa, tele-

115 A. Baker, What was in the Abraham Accords Signed in Washington, https://jcpa.org/
what-was-signed-in-the-abraham-accords-signed-in-washington/ (dostep: 3.01.2021).
116 Thidem.
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komunikacji technologii, energii, opieki zdrowotnej, kultury, érodowiska. Pan-
stwa umawiajace sie zamierzajq takze zawrzeé stosowne porozumienie
W sprawie wzajemnego otwarcia ambasad. Zasygnalizowane tutaj sfery wspot-
pracy w duzej mierze pokrywaja sie z tymi, ktére zostaly znaczniej rozwinie-
te w powyzsze] umowie z ZEA.

Izrael nigdy nie byt w stanie wojny z Krélestwem Bahrajnull?. Dlatego
tez pojecie zawarte w tytule mozna rozumieé jako budowanie relacji, ktére
maja by¢ oparte na pokoju.

W tekécie Deklaracji o pokoju, wspétpracy 1 konstruktywnych dyploma-
tycznych 1 przyjacielskich relacjach ogloszonej przez Panstwo Izrael i Krélestwo
Bahrajnu 15 wrzeénia 2020 r. pojawiaja, sie sformulowania, ktére wyrazaja
najlepiej charakter porozumien Abrahamowych w calosci. Sa to oczywiscie
stwierdzenia , pokojowe wspélistnienie” oraz ,kultura pokoju”. Nie sa to tylko
pieknie brzmiace dyplomatyczne konstatacje, lecz okre§lenia, ktére byty juz
znane w prawie miedzynarodowym wczeéniej 1 znalazty swoje odbicie w wielu
istotnych dokumentach miedzynarodowych.

Historia pojecia ,,pokojowe wspélistnienie” jest bardzo interesujaca. Otéz
zostalo ono opracowane w umowie chinsko-indyjskiej z 1954 r. jako Pie¢ zasad
pokojowego wspélistnieniall®. Sg to: wzajemny szacunek dla integralnosci
terytorialnej 1 suwerennos$ci drugiej strony, wzajemna nieagresja, wzajemna
nieingerencja w sprawy wewnetrzne, zasada réwnoséci 1 wzajemnych korzysci
oraz pokojowe wspoélistnienie!l?. Kolejnym aktem miedzynarodowym, ktéry
moéwi o ,,pokojowym wspoOlistnieniu”, jest komunikat koncowy konferencji
z Bandungu z 1955 1.120 To stwierdzenie pojawia sie tez w wielu rezolucjach
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, m.in. w Rezolucji ZO ONZ 1236 (XII) o poko-
jowych i sasiedzkich stosunkach miedzy panstwamil?!. Elementy ,,pokojowe-
go wspoélistnienia” zostaly wymienione takze wérdod zasad Karty Organizacji
Jednosci Afrykanskiej (obecnie: Unia Afrykanska)l22.

Pojecie ,kultura pokoju” zostato skodyfikowane w rezolucji Zgromadzenia
Ogélnego ONZ znanej pod nazwa Deklaracja 1 program dziatan na rzecz kul-
tury pokojul?3. Juz w artykule 1 pojawiaja sie informacje, ze ,.kultura pokoju”
to zbidr wartos$ci, postaw, tradycji 1 styléow zachowan oraz sposobéw zycia opar-
tych na: poszanowaniu zycia, zakonczeniu przemocy oraz promowaniu i prak-
tykowaniu niestosowania przemocy, pelne poszanowanie zasad suwerennosci,
integralnosci terytorialnej 1 niezalezno$ci politycznej panstw oraz nieingeren-

117 Tbidem.

118 M.N. Shaw, op. cit., s. 169.

119 .M. Bailliet, Normative Foundation of the International Law of Peace, [w:] C.M. Bailliet,
K.M. Larsen (red.), Promoting Peace Through International Law, Oxford 2015, rozdziat 3.

120 Thidem, rozdziat 3.

121 A/RES/1236(X1I)

122 M.N. Shaw, op. cit., s. 170.

123 A/RES/53/243.
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¢ji w sprawach, ktére sa zasadniczo objete wewnetrzna jurysdykcja ktorego-
kolwiek panstwa, zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych 1 prawem miedzy-
narodowym; pelne poszanowanie 1 promowanie wszystkich praw czltowieka

1 podstawowych wolnoéci; zobowigzanie do pokojowego rozwiazywania kon-
fliktowl24,

Podsumowanie

Porozumienia Abrahamowe sa istotnymi aktami tworzenia prawa pomie-
dzy panstwami Bliskiego Wschodu. Mimo niezwykle skomplikowanej mozaiki,
nierzadko sprzecznych intereséw, jakie panuja w tym regionie §wiata, panstwa
staraja sie odnalezZ¢ to, co ich taczy. Sa to wiezi religijne, kulturowe, elementy
wspoOlnej tradycji, a takze interesy ekonomiczne. Tym, co moze zagwarantowac
pokdj oraz daé¢ nadzieje na lepsza przysztoéé, jest niewatpliwie przestrzeganie
zasad prawa miedzynarodowego.

Forma tworzenia tego prawa sa wlasnie porozumienia Abrahamowe, kté-
re wykreowaly normy wiazace umawiajace sie panstwa oraz daty podstawe
do tworzenia kolejnych norm na podstawie omawianych aktéw prawa miedzy-
narodowego, ktore z pewnoscig odegraja istotna role w historii Bliskiego Wscho-
du. ,Prawo jest cenione za zapewnienie alternatywy dla uzycia sity w porzad-

kowaniu spraw ludzkich. W tym sensie cale prawo miedzynarodowe jest prawem
pokoju (...)"125,
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The normalization agreements between the State of Israel
and the United Arab Emirates and the Kingdom of Bahrain
in the light of international law — selected issues

Summary

The main purpose of this article is to analyse the normalization agreements
between the State of Israel and the United Arab Emirates and the Kingdom
of Bahrain (known as the Abraham Accords). First of all, author wants to
present these treaties in the light of international law. This article contains
a detailed description of provisions of the agreements based on examples of
theory and practice of international law. Moreover, it presents the legal natu-
re of the treaties, as well as the historical context of their conclusion. The
author concluded that international law guarantees peace and gives hope for
a better future. The Abraham Accords are an example of the creation of this
law.

Key words: international law, treaty, State of Israel, United Arab Emirates, Kingdom of Bahrain.



