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Kompetencje rektora w sprawie przedluzenia
roku akademickiego w Sswietle przepiséow
tzw. tarczy antykryzysowej 2.0

Polska, jak 1 wiekszoé¢ krajow na $wiecie, walczy z niebezpiecznym wiru-
sem SARS-CoV-2. Ta nadzwyczajna sytuacja sktonita Rade Ministréow do
przygotowania i wniesienia do Parlamentu projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowychl. Ustawa ta, uchwalona 2 marca 2020 r., weszla w zycie 8 marca
2020 r.2 i koncentruje sie na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwal-
czania zakazen 1 rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotlanej
wirusem SARS-CoV-2.

9 kwietnia 2020 r. Sejm uchwalil ustawe o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zwanych
tarczg antykryzysowsa 2.03. Ustawa zostala podpisana 17 kwietnia 2020 r.
przez Prezydenta RP. W uzasadnieniu jej projektu napisano, ze zaistniata
potrzeba wprowadzenia szczegblnych rozwiazan majacych na celu przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom gospodarczym 1 spolecznym pandemii. Usta-
wa zmienia szereg przepisow znajdujacych sie w innych aktach prawnych oraz
wprowadza nowe regulacje, takze dotyczace uczelni wyzszych. Art. 79 ust. 7
tej ustawy stanowi: ,,Rektor moze zmienié organizacje roku akademickiego
2019/2020 okreslong w aktach wewnetrznych uczelni”. Natomiast ust. 8 tego
artykutu brzmi: ,,Do dnia 30 wrzeénia 2020 r. podmiot prowadzacy ksztalcenie

1 Rzadowy proces legislacyjny: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12330802; przebieg proce-
su legislacyjnego w Sejmie: https:/tinyurl.com/Druk265.

2 Dz.U. poz. 374.

3 Rzadowy proces legislacyjny: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12332307; przebieg proce-
su legislacyjnego w Sejmie: https:/tinyurl.com/Druk330.
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doktorantéw moze zmienié organizacje ksztalcenia doktorantéw okreslona
w aktach wewnetrznych podmiotu”. Czy oznacza to jednak, ze rektor moze
faktycznie przedtuzyé rok akademicki?

Rektor jest jednoosobowym organem administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym?, poniewaz ma kompetencje administracyjna przyznana mu
wyraznie przez ustawe, a wiec jest uprawniony i jednocze$nie zobowiazany do
korzystania z okreélonych form dziatania nalezacych do dziatan administra-
cyjnych®. Posiada wiele uprawnien w celu efektywnego administrowania
uczelnia, ktéra z kolei jest zaktadem administracyjnym®. Zakres kompetencji
rektora zostal znaczaco poszerzony w zwigzku z wejéciem ustawy z 20 lipca

4 Mozna powiedzieé, ze taka pozycja rektora uksztaltowala sie juz w okresie miedzywojennym,
a wynikata z tradycji akademickiej, siegajacej Sredniowiecza — zob. np. J. Jastrzebski, Paristwowe
szkolnictwo akademickie Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia systemowe, Krakéw 2013, s. 145-146;
M. Jaroszynski, J. Litwin, W. Taborski, Prawo szkét wyzszych. Teksty i komentarze, Warszawa
1953, s. 64—71; J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkotq wyzsza, Wroctaw 1978, s. 184-185;
T. Brzezicki, Ustrgj szkolnictwa wyzszego w Polsce, Torun 2010, s. 206—220; D. Dudek, Funkcja,
zadania i obowiqzki rektora, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 275-277; P. Razny, Rola rektora uczelni publicznej w swietle przepiséw znowelizo-
wanego Prawa o szkolnictwie wyzszym, [w:] J. Pakula (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe
prawo — aktualne problemy, Torun 2012, s. 117-132; K. Kurzepa-Dedo, K. Kurczewska, Ustroje
szkot wyzszych. Rozwazania modelowe, [w:] S. Walto§, A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze
w Polsce. Ustrgj — prawo — organizacja, Warszawa 2016, s. 156-159; J. Woznicki, Komentarz do
art. 23, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019,
8. 116-117. Zob. tez wyrok TK z 8 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258;
wyrok NSA z 10 wrzeénia 2013 r., sygn. akt I OSK 1377/13, LEX nr 1391698; wyrok WSA w Po-
znaniu z 6 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT SAB/Po 68/13, LEX nr 1359280.

5 P. Daniel, Pojecie, cechy organu oraz reprezentacja organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, [w:] P. Daniel, F. Geburczyk,
J. Szuma, Organ administracji publicznej w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa
2018, s. 4.

6 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej, Poznah
1969, s. 120; M. Elzanowski, Zaktad parnstwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
1970, s. 5, 84-86, 178—-184; E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownik
zaktadu publicznego czy cztonek korporacji publicznej, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokra-
tycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 455—463; idem, Pojecie i charakter prawny publicz-
nej szkoty wyzszej, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowosé
studenta, Wroctaw 2007, s. 27—35; P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustrdj we-
wnetrzny, Warszawa 2008, s. 267-288; Z. Janku, Publiczna szkota wyzsza — korporacja czy zaktad
administracyjny, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 234—-242;
E. Stefanska, Kilka uwag na temat wspétczesnego pojecia zaktadu administracyjnego (publicznego),
[w:] S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglad dyscyplin postepowania
pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego. Materialy konferencyjne (Kazimierz
Dolny, 19-22.09.2010 r.), Lublin 2010, s. 93—-107; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, [w:]
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty
administrujace, Warszawa 2011, s. 415-500; P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidual-
nych sprawach studentéw i doktorantéw, Warszawa 2015, s. 43—50; P. Daniel, Zakres sadowej
kontroli decyzji podjetych w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2015, nr 1, s. 75-97.
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2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’. Do zadan tego organu, wy-
liczonych niewyczerpujaco w art. 23 ust. 2 ustawy, nalezy w szczegdélnosci:
reprezentowanie uczelni, zarzadzanie uczelnia, przygotowywanie projektu
statutu oraz projektu strategii uczelni, sktadanie sprawozdania z realizacji
strategii uczelni, wykonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy, powolywanie
0s0b do pelnienia funkcji kierowniczych w uczelni 1 ich odwotywanie, prowa-
dzenie polityki kadrowej w uczelni, wreszcie tworzenie studiéw na okreslonym
kierunku. Szczegélowe uprawnienia rektora okresla statut uczelni i regulamin
studiéw, przy czym art. 23 ust. 1 ustawy wprowadza tzw. domniemanie kom-
petencji rektora wzgledem innych organéw®. Znajduje to odzwierciedlenie
w statutach poszczegélnych uczelni, np. § 17 ust. 4 Statutu Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie stanowi, ze ,,Rektor wydaje zarzadzenia
1 komunikaty oraz podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych
Uniwersytetu, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez Ustawe lub Statut do
kompetencji innych organéw Uniwersytetu”®.

Jeéli chodzi o czas trwania roku akademickiego, to kwestie te reguluje
art. 66 ustawy p.s.w.n., ktéry stanowi, ze ,,rok akademicki trwa od dnia 1 paz-
dziernika do dnia 30 wrze$nia 1 dzieli sie na 2 semestry. Statut uczelni moze
przewidywaé szczegbétowy podziat roku akademickiego w ramach semestréw”.

Ponadto, zgodnie z art. 75 ust. 1 tej ustawy, organizacje studiéw oraz
zwiazane z nimi prawa 1 obowiazki studenta okreéla regulamin studiéw. Re-
gulaminy deleguja kompetencje do szczegdlowego okreslenia organizacji roku
akademickiego na rektora, np. § 2 ust. 4—6 Regulaminu studiéw Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego z 2019 r.10 brzmi: ,,4. Ramowsa organizacje roku
akademickiego ustala corocznie przed jego rozpoczeciem Rektor. 5. Rektor
moze w ciagu roku ustanowi¢ dodatkowe dni wolne od zajeé oraz w razie po-
trzeby zawiesi¢ zajecia dydaktyczne w okreSlonych dniach i godzinach.
6. Szczegbdtowa organizacje roku akademickiego na wydziale, kierunku, pozio-
mie 1 roku studiéw ustala dziekan w porozumieniu z wydzialowym organem
Samorzadu Studenckiego”.

Podobne uregulowania znaleZzé mozna w regulaminach innych uczelni,
np. w § 6 ust. 2 Regulaminu studiéw Uniwersytetu Jagiellonskiego z 2019 r.11:

7Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 85 ze zm., dalej jako p.s.w.n.

8 J. Woznicki, op. cit., s. 113.

9 Statut UWM w Olsztynie — zalacznik do uchwaly nr 494 Senatu Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie z 21 maja 2019 r. w sprawie Statutu Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie ze zm.

10 Regulamin studiéw UWM w Olsztynie — zalacznik do uchwaty nr 528 Senatu Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z 25 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulami-
nu studiéw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

11 Regulamin studiéw Ud — zalacznik do uchwaty nr 25/IV/2019 Senatu Uniwersytetu Ja-
giellonskiego z 24 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu studiéw pierwszego stopnia, drugiego
stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich.
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»Zasady organizacji roku akademickiego, z podziatem na semestry 1 wyodreb-
nieniem terminéw odbywania zajeé¢ dydaktycznych i sesji egzaminacyjnych,
okresla Rektor po zasiegnieciu opinii samorzadu studenckiego najp6zniej do
1 maja poprzedniego roku akademickiego. Szczegbdltowa organizacje roku aka-
demickiego dla wszystkich form i kierunkéw studiéw okreéla dziekan po za-
siegnieciu opinii samorzadu studenckiego i z zachowaniem zasad ustalonych
przez Rektora 1 oglasza ja nie pdzniej niz na trzy miesiace przed rozpoczeciem
roku akademickiego”.

Przepisy art. 79 ust. 71 8 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 w rzeczywistosci
tylko potwierdzaja stan prawny, ktéry obowiazywal przed ich uchwaleniem.
Zgodnie z tym, co wczesnie] zasygnalizowano, rektor posiadal juz kompetencje
do zmiany organizacji roku akademickiego. Przykladem tego jest np. zarza-
dzenie nr 10 Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego z 20 stycznia 2020 r.
w sprawie organizacji roku akademickiego 2020/202112. Zarzadzenie to co
prawda nie dotyczy roku akademickiego 2019/2020, jednak zmiany organiza-
¢ji roku moga nastapié w analogiczny sposéb — na skutek wydania odpowied-
niego zarzadzenia przez rektora.

By¢ moze ustawodawca w art. 79 ust. 7 1 8 miat na my§li mozliwoéé prze-
dluzenia roku akademickiego? Odkodowanie poprawnej wyktadni tych prze-
piséw nie utatwia brak jakichkolwiek wyjasnieh w uzasadnieniu projektu
ustawy. Nawet je§li przyjacé taka interpretacje analizowanych norm, to kwestie
czasu trwania roku akademickiego, jak juz wspomniano, reguluje przeciez
art. 66 p.s.w.n. Nie mozna na tej podstawie domniemywacé, ze upowaznienie
z ustawy o tarczy antykryzysowej 2.0 pozwala na dalsze ingerencje w materie
ustawowa, przy pomocy aktéw wewnatrzzaktadowych. Obrazowo méwiac, sy-
tuacja wygladataby w ten sposéb: rektor na mocy przepisu wspomnianej usta-
wy mogltby wydacé zarzadzenie sprzeczne z inna ustawa.

Poza tym, nawet jeS§li rektor przedtuzylby rok akademicki 2019/2020, to
jednoczeénie skroceniu ulegtby rok akademicki 2020/2021, ale ustawodawca
nie upowaznit juz rektora do takiej modyfikacji. Sytuacja zupelnie absurdal-
na byloby, gdyby rok 2019/2020 byl wydluzony w ten sposéb, ze trwalby
w czasie rozpoczetego juz roku 2020/2021. Trudno sobie wyobrazié¢ sytuacje,
w ktorej student przez caty pazdziernik uczeszcza na zajecia w nowym roku
akademickim 2020/2021, a ostatniego dnia pazdziernika okazuje sie, ze nie
zaliczyl poprzedniego roku akademickiego. Co wtedy z takim studentem
1 zdobytymi przez niego do tej pory ocenami? Taka interpretacja wprowadzo-

12 Wydane na podstawie § 22 ust. 5 Statutu Uniwersytetu Jagielloniskiego w zwigzku
z przytoczonym wyzej § 6 ust. 2 Regulaminu studiéw Ud. Pierwsza z powotanych norm w zasadzie
powtarza ogdlnag zasade domniemania kompetencji rektora z art. 23 ust. 1 p.s.w.n.
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nych przepiséw jest irracjonalna i prowadzi do podwazenia jednego z podsta-
wowych zalozenh dogmatyki prawniczej — racjonalnoéci prawodawcy!s.

Takze kwestia zmiany organizacji ksztalcenia doktorantéw, o ktérej mowa
w art. 79 ust. 8 ustawy, lezata dotychczas w gestii podmiotu prowadzacego to
ksztalcenie w szkole doktorskiej. Zgodnie bowiem z art. 205 ust. 1 p.s.w.n.,
regulamin szkoty doktorskiej okreéla organizacje ksztalcenia w zakresie nie-
uregulowanym w ustawie. Uchwala go — stosownie do art. 205 ust. 2 p.s.w.n.
— senat albo rada naukowa co najmniej na 5 miesiecy przed rozpoczeciem roku
akademickiego, o ktérym mowa w art. 66. Sensu normy zawartej w art. 79
ust. 8 ustawy mozna upatrywacé jedynie w dozwoleniu niestosowania terminu
pieciomiesiecznego ograniczajacego dokonywanie zmian jedynie ex ante
1 w dopuszczeniu dokonania takich zmian ex post w trakcie trwania roku
akademickiego 2019/2020. Jednakze sposéb sformutowania tej normy budzi
powazne watpliwo$ci w aspekcie techniki prawodawczej, bowiem wystarczylo
przyjaé, ze terminu z art. 205 ust. 2 p.s.w.n. nie stosuje sie w odniesieniu do
roku akademickiego 2019/2020.

Tworzac 1 uchwalajac nowe akty prawne, ustawodawca powinien kierowac
sie kilkoma zasadami. Sa one okreélone m.in. w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczejl4.
Zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia, ustawa nie moze powtarzac przepiséw
zamieszczonych w innych ustawach. Wprowadzony przepis art. 79 ust. 71 8
ustawy zwanej tarcza antykryzysowa 2.0 de facto powtarza przepisy p.s.w.n.
albo wkracza w sfere delegowanag przez te ustawe do regulacji statutowe;.
Ustawodawca powinien stosowac sie do § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia. Przepis
ten stanowi, ze ,,w przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu usta-
wy, nalezy:

1) zapozna¢ sie z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z obowiazu-
jacymi ustawami (...);

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiazujacych
w danej dziedzinie;

3) okreslié¢ cele, jakie zamierza sie osiagnaé przez wydanie nowej ustawy”.

W uzasadnieniu do projektu brakuje wyjasnien odnoszacych sie do uchwa-
lonego art. 791° ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Jesli chodzi o wypowiedzi poli-
tykow, to Jarostaw Gowin, dwczesny minister nauki 1 szkolnictwa wyzszego,
w wywiadzie z 31 marca 2020 r. na antenie Radia Zet powiedzial: ,Jezeli uczel-
nie nie wroca, do normalnego funkcjonowania w maju, to z cala pewnoécia rok

13 Zob. np. P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnosé prawodawcy jako paradygmat nauk praw-
nych, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7(1), s. 95-110.

1475 Dz.U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.

15 W projekcie z druku sejmowego nr IX/330 oznaczonego jako art. 73.
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akademicki bedzie musial byé wydtuzony”16. Gdyby uznaé literalne brzmienie
tych stéw, to nastapitaby kuriozalna sytuacja skrécenia roku akademickiego
2020/2021 lub réwnoleglego trwania dwoch semestréw. Jesli jednak uznaé, ze
6wcezesny minister miat na my$li zmiane organizacji roku akademickiego, czy-
i ewentualny obowigzek uczestniczenia w zajeciach w miesiacach wakacyjnych,
to — jak wezeéniej wspomniano — rektorzy takie uprawnienie juz posiadali.

Podsumowujac: rektor (nawet na podstawie delegacji umieszczonej w art.
79 ust. 7) 1 senat lub rada naukowa (na podstawie art. 79 ust. 8 ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2) nie mieli kompetencji do przedtuzenia trwajacego juz
roku akademickiego 2019/2020 w drodze zarzadzenia lub uchwaty. Powstala-
by wéwcezas nieakceptowalna z punktu widzenia praworzadnosci sytuacja,
w ktérej akt wewnatrzzaktadowy uchylalby przepis ustawy. Ponadto brak de-
legacji do skrécenia kolejnego roku akademickiego 2020/2021, a réwnolegte
trwanie dwoch lat akademickich jest irracjonalne — choéby z uwagi na ewen-
tualna kwestie niezaliczenia niektérych przedmiotéw z toku studiéw w kon-
czacym sie roku 1 brak mozliwosci dopuszczenia do ich kontynuacji w kolejnym
roku. Jesli chodzi o mozliwoéé dokonania zmiany organizacji roku akademic-
kiego, to rektor taka kompetencje juz posiadat, a wiec w tym kontekécie przy-
toczone przepisy art. 79 sa zbedne, bo powtarzaja uregulowana juz tresé¢, co
narusza rudymentarne kanony techniki prawodawczej. Dorozumiany sens
wprowadzanej regulacji moze odnosié sie ewentualnie do zniesienia koniecz-
noéci uzgadniania zmian organizacji roku akademickiego, wynikajacej ze sta-
tutu uczelni, z organami samorzadu studentéw 1 doktorantéw.
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Rector’s competences regarding the extension
of the academic year in the light of the anti-crisis
shield 2.0 regulations

Summary

The Rector as a public administration body in a functional sense has many
competences in order to effectively administer a university. The scope of the
rector’s competences was extended in connection with the introduction of the
Act of July 20, 2018 — Law on Higher Education and Science. The tasks of this
body include in particular: representing the university, managing it and ap-
pointing people to perform managerial functions and their dismissal. In con-
nection with the coronavirus epidemic, the Government submitted to the Sejm
a draft law on special support instruments in connection with the spread of
the SARS-CoV-2 virus. Art. 77 sec. 7 and 8 authorizes the rector to change
the organization of the academic year and change the organization of student
education. The article will analyse the provisions of the anti-crisis shield 2.0
against the background of the provisions already in place in the legal system.
In addition, considerations will be presented not only on the legal, but also the
actual possibility of extending the academic year. According to the regulations
in force, the rector has less extensive powers. In addition, there is currently
no delegation to shorten the next academic year 2020/2021, and the parallel
duration of two academic years is irrational due to, for example, the issue of
failing some subjects in the course of studies at the end of the year and the
inability to continue them in the next year.

Key words: rector, academic year, university, administrative law.



