WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 4 2021

DOLI: 10.31648/kpp.7384

Katarzyna Wasilewska*

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0002-1383-9185
katarzyna.wasilewska.l@student.uwm.edu.pl

Tymczasowe stosowanie traktatu w swietle art. 25
Konwencji o prawie traktatow z 1969 r. i praktyki polskiej

Historycznie najwazniejsza role wsréd zrédel prawa miedzynarodowego przy-
pisywano normom zwyczajowym. Dopiero XIX w. przynidst czestsze wprowadzanie
do obrotu prawnego uméw miedzynarodowych, ktére obecnie uwazane sa za naj-
wazniejszy instrument regulujgcy stosunki miedzynarodowe oraz fundament prawa
miedzynarodowego publicznego. Rozwéj wspélpracy, ale tez i wspotzawodnictwa panstw
sprawil, ze w XX w. szczegdlnie donioste stalo sie zawieranie umoéw wielostronnych.
Wraz z rozwojem parlamentaryzmu réwniez w XX w. wytworzyl sie problem oczeki-
wania na zwigzanie sie traktatem i jego wejscie w zycie'. Obecnie kolejng przeszkoda
w traktatach wielostronnych jest to, ze nawet jesli zaczynaja one obowigzywac, to nie
wszystkie zainteresowane panstwa staja sie od razu jego stronami. Odpowiedzia na
tego typu problemy jest mozliwos$é stosowania traktatu przed jego wejsciem w zycie,
zwlaszcza gdy waga traktatu jest istotna lub jesli strony wyraza taka wspdlng wole.
Robert E. Dalton twierdzil, ze w XX w. termin ,tymczasowe stosowanie traktatu” byt
rzadko uzywany. W jego mniemaniu pierwszy raz odwotano sie do niego wyraznie
w Konwencji francusko-greckiej o handlu, zegludze i osiedlaniu z 1929 r. (ratyfiko-
wana w 1931 r.)2. Rozwdj wspdélnoty miedzynarodowej spowodowal, ze traktaty zaczety
zawieraé¢ rowniez organizacje miedzynarodowe?.

"Autorka artykulu zajeta II miejsce w Konkursie Prawa Miedzynarodowego Publicznego im. Prof.
dra hab. Jana Bialocerkiewicza, edycja 2020/2021.

M. Frankowska, Prawo traktatow, Warszawa 2007, s. 72.

2R.E. Dalton, Provisional Application of Treaties, Oxford 2012, s. 221-224.

3Zob. Konwencja wiederiska o prawie traktatéw miedzy panstwami a organizacjami miedzynarodo-
wymi i miedzy organizacjami miedzynarodowymi z 21 marca 1986 r., A/CONF.129/15 (Konwencja nie
weszla jeszcze w zycie, poniewaz wciaz nie ma wystarczajacej liczby ratyfikacji, tj. 35).
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Watek tymczasowego stosowania traktatow uwzglednita réwniez Konwencja wie-
denska o prawie traktatéw z 1969 r. (dalej jako KWPT). W trakcie prac nad Konwencja
zgltaszano rézne poprawki. Juz w pierwszej fazie rokowan przyjeto propozycje czecho-
stowacko-jugostawianska, zgodnie z ktérg nalezy méwié o tymczasowym stosowaniu
traktatu, a nie jego tymczasowym wejsciu w zycie. Uwzgledniono réwniez poprawke
polsko-wegierska dazaca do dodania ustepu, méwigcego o zaniechaniu tymczasowego
stosowania. W trakcie prac Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ starano sie
jednak podwazy¢ rozpatrywana instytucje i wytaczyé ja z Konwencji. Niektore kraje
(Gwatemala, Kostaryka, Kamerun, Grecja, Urugwaj, Kanada, Kolumbia) podnosilty
argument, taki jak sprzecznos$c¢ z konstytucjami panstw*. Ostatecznie jednak watek
tymeczasowego stosowania uméw zostal uscislony w art. 25 Konwencji.

W swietle art. 25 KWPT traktat stosuje sie tymczasowo przed jego wejSciem
w zycie w dwéch sytuacjach. Po pierwsze: gdy traktat sam tak postanawia lub gdy pan-
stwa negocjujace w jakikolwiek inny sposéb tak uzgodnity. Jezeli traktat nie postanawia
inaczej lub jezeli panstwa negocjujace inaczej nie uzgodnity, tymczasowe stosowa-
nie traktatu lub czesci traktatu w odniesieniu do danego parstwa powinno ustac,
gdy panstwo to notyfikuje innym panstwom, miedzy ktérymi traktat jest stosowany
prowizorycznie, ze nie zamierza zostaé strona traktatu.

Decyzja panstw uczestniczacych w konferencji wiederiskiej dotyczacej kodyfi-
kacji prawa traktatéw na temat ich tymczasowego stosowania nie zostala przyjeta
entuzjastycznie®. Wielokrotnie podkreslano, ze samo tymczasowe stosowanie nie
zostalo wyjasnione w konwencyjnym stowniczku. Twierdzono, ze jest bardzo ogél-
nikowe i nieprecyzyjne. Utrzymuje sie, ze mimo tego iz praktyka tymczasowego
stosowania traktatéow znana jest juz od XIX w., to nadal jest ona ograniczona i cieszy
sie malym zainteresowaniem doktryny®.

Anna Wyrozumska wskazuje, ze tymczasowe stosowanie traktatéw oznacza stoso-
wanie umowy w trakcie trwania jeszcze procedur krajowych zwiazanych z jej zawarciem.
Praktyka ta stosowana jest tez po zakoriczeniu procedur, zanim jeszcze zlozona zostanie
wymagana liczba dokumentdéw ratyfikacyjnych lub zatwierdzenia przez wszystkie strony
umowy’. Cezary Mik w swojej pracy wskazuje na duza swobode panstw/organizacji mie-
dzynarodowych w zakresie ustalania tymczasowego stosowania traktatéow. , Tymczasowe
stosowanie traktatu jest przedmiotem swobody zawierania traktatéw. W rezultacie
w szczegdlnosci strony negocjujgce traktat mogg zdecydowaé (nie musza), czy, kiedy
i miedzy ktérymi podmiotami ma dojsé do tymczasowego stosowania traktatu, ustalaja
w jakiej formie ma ta decyzja by¢é wyrazona, przesadzaja jej tres¢ (termin rozpoczecia

*S. Nahlik, Kodeks prawa traktatow, Warszawa 1976, passim (zwlaszcza s. 130).

®Jednak ani Komisji Prawa Miedzynarodowego, ani Konferencja dyplomatyczna, pracujace nad arty-
kutami dotyczacymi prawa traktatow zawieranych miedzy panstwami a organizacjami miedzynarodowymi
i miedzy organizacjami miedzynarodowymi, nie ustalily odmiennego art. 25 Konwencji wiedenskiej z 1986 r.

5A. Quast Mertsch, Provisionally Applied Treaties: Their Binding Force and Legal Nature, Boston
2012, s. 28-44.

"A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 264.
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tymczasowego stosowania traktatu, jego zakres, dopuszczalnosé zawieszenia badz wyga-
$niecia stosowania tymczasowego). Moga tez okresli¢ skutki prawne tymczasowego
stosowania traktatu w sferze miedzynarodowej i krajowej”®. Wladystaw Czaplinski oraz
A. Wyrozumska zauwazajg, ze tymczasowe stosowanie niesie ze sobg trudne problemy
dla prawa krajowego. ,Najczesciej, jesli umowa nie byla ratyfikowana, w porzadkach
krajowych dopuszczajacych bezposrednie stosowanie uméw miedzynarodowych nie moze
wywolaé skutkéw bezposrednich. Konsekwentnie, tymczasowe stosowanie umowy musi
mieé¢ charakter ograniczony i dotyczy¢ tylko takich sytuacji, ktére moga by¢ rozstrzy-
gniete na gruncie odpowiednio stosowanego prawa krajowego”.

W polskiej doktrynie pojawiaja sie liczne glosy méwigce o potrzebie unormowania
poruszanej kwestii w Konstytucji lub ustawie, gdyz obecnie Konstytucja nie zawiera prze-
pisu dotyczacego tymczasowego stosowania uméw miedzynarodowych (zreszta tak samo
jak obowigzujaca ustawa o umowach miedzynarodowych'®). Mimo braku jednoznacz-
nych podstaw prawnych dla tymczasowego stosowania traktatéw, trudno zaakceptowac
poglad, ze jest to stan obojetny z perspektywy polskiego porzadku prawnego. Szczegdlne
znaczenie ma w tym zakresie art. 9 Konstytucji, zgodnie z ktérym Polska przestrzega
wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Wszakze méwimy tutaj jedynie o obowiazku
przestrzegania prawa miedzynarodowego w sytuacji zwigzania nim, jednak tymczasowe
stosowanie traktatu nalezy postrzegac, tak jak zwigzanie traktatem.

Do zobowiazan generowanych przez tymczasowo stosowany traktat nalezy zasada
pacta sunt servanda. Oznacza to, ze Polska ma obowigzek wykonywania tymczasowo
stosowanych traktatéw. Dotyczy on przy tym nie tylko sfery miedzynarodowej, ile
wewnetrznej, chyba ze Polska zlozyta stosowne zastrzezenie, o ktérym wiemy m.in.
z wytycznych Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacych tymczasowego stosowa-
nia traktatéw. Jednakze z polskiej praktyki traktatowej nie wynika, aby podnoszono
zastrzezenie, na podstawie ktérego mogtaby wytaczyé skutki wewnetrzne tymezasowego
stosowania traktatu. Innego typu problem powstaje wowczas, gdy umowa tymeczasowo
stosowana zawiera postanowienia, ktére nadaja sie do bezposredniego stosowania
w Polsce. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wymaga, aby umowy, ktére miatyby
mie¢ podobne dziatanie, musza nie tylko wiazaé Polske, ale tez zostaé opublikowane
w Dzienniku Ustaw. Gdyby zastosowaé te regule per analogiam do uméw tymezasowo
stosowanych, to nalezatoby oczekiwaé, ze tak stosowana tymczasowo moze by¢ tylko
taka umowa, ktora zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw. Tymczasem wymoég
publikacji dotyczy jedynie uméw, ktérymi Polska sie zwigzata. Od organéw stosujacych
prawo trudno wymagadé, aby stosowaly umowe, ktéra nie zostala oficjalnie ogloszona
w jezyku polskim. Dostrzec mozna w tym miejscu ponownie stabo§é regulacyjnag
ustawy, ktéra nie przewiduje regul dla traktatu, co do ktérego Polska podjela decyzje
0 jego tymczasowym stosowaniu.

8C. Mik, Tymczasowe stosowanie traktatow w swietle prawa miedzynarodowego i prawa polskiego, Krakéw
2020, s. 146.

9W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Sedzia krajowy wobec prawa miedzynarodowego, Warszawa 2001, s. 31.

0 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz. 443 z pé7n. zm.).
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Faktyczne milczenie Konstytucji i innych aktéw prawnych co do instytucji
tymczasowego stosowania traktatéw oraz brak jednoznacznych podstaw prawnych
nie jest interpretowane jako brak mozliwos¢ tymczasowego stosowania umow.
W zwiagzku z brakiem stosownych regulacji pojawiajg sie uzasadnione obawy co do
prawidlowosci postugiwania sie instytucja tymczasowego stosowania uméw miedzy-
narodowych w praktyce. Jak podkresla A. Wyrozumska, tymczasowe stosowanie jest
mozliwe w prawie polskim i powinno sie z tej formy korzystaé¢ we wszystkich przypad-
kach, w ktérych jest to celowe ze wzgledu na interes panstwa. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze to, ze tymczasowe stosowanie umowy miedzynarodowej oznacza konieczno$é
zapewnienia wywigzywania sie z tymczasowo przyjetych zobowigzan. Nalezy poste-
powaé z nimi tak samo, jakby byly to zobowigzania umowy, ktora weszla w zycie
w normalnym trybie. Trzeba pamietaé, ze takie zobowigzania wchodza w zycie, nie
tylko na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego, ale i tam, gdzie taka potrzeba istnieje
na plaszczyznie prawa krajowego.

Rozstrzygajac, czy umowa moze byc¢ stosowana tymczasowo na plaszczyznie
krajowej, powinno sie uwzgledniaé, czy zobowigzania z niej wynikajace maja by¢
wykonywane przez organy panstwa, czy takze przez jednostki. Istotng kwestia jest tez
to, czy organy parnstwa moga je wykonywaé w oparciu o juz posiadane kompetencje.
W takim wypadku organy te musiatyby opieraé sie o istniejace juz prawo. Konstytucja
z 1997 r. wyklucza mozliwo$¢ bezposredniego stosowania umowy przed jej ratyfikacja.
W zwiazku z tym umowa tymczasowo stosowana, ktora nie weszla w zycie i nie zostata
ratyfikowana oraz ogloszona w Dzienniku Ustaw, nie moze stanowic zrédla powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce. W wielu przypadkach dla zrealizowania wymogéw
tymezasowego stosowania umowy muszg istnieé srodki krajowe. A. Wyrozumska wska-
zuje: ,Rzad zatem, zawierajac umowe przewidujaca tymczasowe stosowanie, powinien
rozwazyé, czy np.: istniejg normy przewidujace mechanizm prawny, ktéry moze byé
stosowany do wypelnienia zobowiazania zawartego w umowie lub czy istnieja normy
pozwalajace rzadowi na szybkie przyjecie aktow dla wykonania tymczasowo stosowa-
nych postanowieri umowy np.: delegacja do wydania rozporzadzenia (...), mozliwosé
podjecia indywidualnej decyzji (...) itp. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze dla tymczaso-
wego stosowania umowy niezbedna bedzie ustawa”! .

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw ma fundamentalne znaczenie dla dziatal-
nosci panstwa w przestrzeni prawnomiedzynarodowej. Dowody na to widzimy réwniez
na przyktadzie naszego panstwa. Szczegélnym dla kraju byt czas od 1990 r. do 2020 r.
Byt to okres, w ktérym Polska byla juz strona Konwencji wiedenskiej. To wlasnie w tym
przedziale czasowym powstala imponujaca praktyka traktatowa: 3100 zawartych
umoéw dwustronnych oraz ponad 600 zawartych uméw wielostronnych. Réwnoczesnie
warto wspomniec, ze od roku 1990 r. Polska wypowiedziata 209 uméw dwustronnych
oraz 38 umoéw wielostronnych. Konwencja, postrzegana jest jako jeden z najlepszych

1A, Wyrozumska, op. cit., s. 630.
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dziel z punktu widzenia techniki prawodawczej. Mimo ze uwazana jest réwniez za
najwazniejsze osiggniecie w praktyce miedzynarodowego prawotwoérstwa, nie jest
dokumentem idealnym. Zawiera ona kilka niejasnych artykuléw. Jednym z nich jest
wlasnie art. 25, ktéry niewatpliwie trudno uznaé za szczytowe osiggniecie mysli
prawnotraktatowej. Jest to jednak wyraz dostrzezenia problemu, ktéry stopniowo
narastal w praktyce traktatowe;j.

Tymczasowe stosowanie traktatu moze byé uwazane za wyraz pragmatyzmu
prawnego 1 politycznego. Instytucja ta moze sprawiaé takie wrazenie, poniewaz to
wyzwania, potrzeby i interesy stron traktatéw sktaniajg je do pelnego lub czesciowego
stosowania umowy zanim jeszcze wejdzie ona w zycie. Ma to miejsce, kiedy waga trak-
tatu jest istotna lub oczekiwania zwigzane z traktatem sg powazne. Istotna jest tez
wspolnie wyrazona i zgodna wola stron. W takim wypadku traktat stosuje sie jeszcze
przed jego wejsciem w zycie. Tymczasowe stosowanie traktatu nie jest jednak prostym
rozwiazaniem. Wywoluje ono szereg watpliwosci, tak na poziomie miedzynarodowym,
jak i w sferze wewnetrznej podmiotéw tymezasowo stosujacych traktat. Nalezy pamie-
taé, ze zwlaszcza przedtuzajace sie okresy tymczasowego stosowania traktatu moga
byé uwazane za jeden ze szczegélowych przejawéw tendencji do deformalizacji prawa
miedzynarodowego. Mamy wtedy jednak do czynienia z sytuacja, kiedy traktat juz
dziala, co oznacza, ze wywiera juz skutki prawne. Dzieje sie to przynajmniej w sferze
miedzynarodowej, mimo ze formalnie panstwa nie sg jeszcze zwigzane. To sklania do
postawienia pytania, czy w takiej sytuacji potrzebne jest nam ostateczne zwigzanie
umowg? Nawet jesli nie jest to przejawem obejscia prawa zaréwno miedzynarodowego
jak i krajowego, to z cala pewnoscia jest to przejawem ograniczenia roli formalnej zgody
stron na wiazanie sie traktatem. Pozytywnym skutkiem tymczasowego stosowania
traktatu jest umozliwienie jego dziatania, zanim dokornczone zostana czasochlonne
procedury zwiazania traktatem. Z takiego obrotu sprawy, w odpowiednich warunkach
prawnych, moga skorzystaé tak samo strony umowy, jak i podmioty krajowe. W kazdej
sytuacji mozemy jednak odnalezé zaréwno plusy jak i minusy. Przyktadem negatywnej
konsekwencji tymczasowego stosowania traktatu jest z pewnoscig stan niepewnosci
jaki jest generowany, zwtaszcza gdy tylko niektdére strony zdecyduja sie na taki krok.

Roéwniez Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej otworzyta sie na prawo miedzynaro-
dowe. Wyraza sie to przede wszystkim w regulacjach rozdziatu I pt. ,Rzeczpospolita”,
zawierajacego normy dotyczace ustroju i podstawowych instytucji spoteczenstwa i pan-
stwa. Oczywiscie wazne zasady ustrojowe znajdujg sie réwniez w innych rozdziatach
Konstytucji, a takze wynikaja z interpretacji zawartych w niej przepiséw. Wtasnie
Konstytucja z 1997 r. - po raz pierwszy w historii polskiego konstytucjonalizmu -
szerzej podjeta temat uméw miedzynarodowych, a w szczegdlnosci kwestie obecnosci
prawa miedzynarodowego w polskim porzadku prawnym. W rozdziale I polskiej
Konstytucji, w art. 9, zapisano jedna z zasad o niewatpliwie fundamentalnym zna-
czeniu ustrojowym w panstwie: ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiagzacego ja
prawa miedzynarodowego”. Sposrdd przepiséw Konstytucji odnoszacych sie do prawa
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miedzynarodowego ten ma najbardziej ogdlny charakter. Podkreslono w nim wobec
spolecznosci miedzynarodowej, ze Polska jest panstwem prawa takze w stosunkach
zewnetrznych. Zastosowano przy tym formule szersza niz zasada pacta sunt servanda
z Konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw z 1969 r., gdyz mowa jest o calym prawie
miedzynarodowym. Obejmuje ona takze powszechnie uznane zasady prawa miedzy-
narodowego oraz prawo zwyczajowe. Nasza Konstytucja, niestety, milczy w kwestii
tymczasowego stosowania traktatéw miedzynarodowych, nie uniemozliwia to jednak
ich faktycznego stosowania w praktyce. Doskonalym przykladem tymczasowego sto-
sowania umowy miedzynarodowej jest Traktat Karty energetycznej z 1994 r., gdzie
w postanowieniach koncowych w art. 45 czytamy o zasadach tymczasowego stosowania
umowy, a nawet okresie po ktérym nastgpi zakoriczenie tymczasowego stosowania
traktatu. ,Kazdy sygnatariusz moze zakonczyé tymczasowe stosowanie niniejszego
Traktatu poprzez pisemng notyfikacje depozytariuszowi swojego zamiaru nie stawania
sie Umawiajaca sie Strona niniejszego Traktatu. Zakonczenie tymczasowego stosowa-
nia dla takiego sygnatariusza wejdzie w zycie po uptywie szesédziesieciu dni od dnia
otrzymania przez depozytariusza pisemnej notyfikacji od takiego sygnatariusza”'?.

Kwestia tymczasowego stosowania traktatéw miedzynarodowych nie jest jeszcze
usystematyzowana tak jak byé powinna. W zwigzku z brakiem stosownych regulacji
mozna mieé¢ uzasadnione obawy co do prawidtowosci postugiwania sie instytucja tymecza-
sowego stosowania uméw miedzynarodowych w praktyce. Obawy te nie sg bezpodstawne,
zwlaszcza ze instytucja tymczasowych traktatéw miedzynarodowych jest coraz czesciej
stosowana. Nalezy jak najszybciej uscisli¢ te kwestie, zar6wno na arenie miedzynaro-
dowej, jak i krajowej. Autorka niniejszego artykulu uwaza, ze réwnie wazna kwestia
jest Konwencja wiedeniska o prawie traktatow miedzy paristwami a organizacjami mie-
dzynarodowymi i miedzy organizacjami miedzynarodowymi z 21 marca 1986 r., ktéra
nadal nie weszla jeszcze w zycie. Jezeli maja zajsé istotne zmiany w wyzej wymienionych
kwestiach, niezbedna jest mobilizacja panstw i wspdlna ich praca nad osiagnieciem
zamierzonego celu.
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Akty prawne

Konwencja wiedeniska o prawie traktatow miedzy panstwami a organizacjami miedzynarodo-
wymi i miedzy organizacjami miedzynarodowymi z 21 marca 1986 r., A/CONF.129/15.

Traktat Karty Energetycznej oraz Protokét Karty Energetycznej dotyczacy efektywnosci
energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska, sporzadzone w Lizbonie dnia
17 grudnia 1994 r.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz. 443
z pozn. zm.).

As designed by the article No 25 of the Vienna Convention on the
Law of Treaties under international and Polish law

Summary

Historically, the most important role among the sources of international law
was attributed to customary norms. The nineteenth century saw the introduction
of international agreements - now considered the most important instrument gov-
erning international relations and the foundation of public international law. With
parliamentarism, the problem of waiting for a treaty to bind and come into force was
created. The answer is that the treaty can be applied provisionally. This theme is
clarified in Art. 25 KWPT. In the Polish doctrine there are numerous voices speak-
ing about the need to normalize the issue also in the Constitution of the Republic
of Poland or in a law, because currently the Constitution does not contain a pro-
vision on the provisional application of international agreements. However, this is
not a simple solution; it should be borne in mind that prolonged periods of provi-
sional application of a treaty can be considered as one of the specific manifestations
of the tendency to deform international law. The positive effect is to allow the Treaty
to operate before time-consuming procedures are completed. This course of action,
under the right legal conditions, can benefit both the contracting parties and national
entities. Equally important is the Vienna Convention on the Law of Treaties between
States and International Organisations and between International Organisations
of 21 March 1986, which has still not entered into force. If there is to be signifi-
cant change on the issues mentioned above, it is essential that countries mobilise
and work together to achieve the desired goal.
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