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Zasadnicza zmiana okolicznosci w swietle
postanowien Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow i polskiej praktyki traktatowej’

Zasada pacta sunt servanda jest podstawowa zasadg prawa prywatnego i mie-
dzynarodowego. Wywodzi sie z prawa rzymskiego i wyraza obowiazek przestrzegania
zawartych uméw. W historii nowozytnej potwierdzono ja juz w Deklaracji londyni-
skiej z 1871 r.!, a jej korzeni mozna doszukiwaé sie w samej naturze moralnej, logice
czy w specyfice prawa®. Nieodlgcznie jest z nig zwigzana zasada dobrej wiary, okre-
§lana jako podstawa wszystkich praw i fundamentalna zasada prawa. Jej Zrédltem
sg idee praw naturalnych. Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych sa zobligowani
w swoim postepowaniu kierowac sie tg zasada, lecz co do samej jej definicji i znaczenia
nie ma powszechnej zgody wsréd przedstawicieli nauki prawa miedzynarodowego®.
Paradoksalnie nieodlacznym elementem tych dwéch swietych zasad jest reguta rebus
sic stantibus wyrazona w art. 62 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 23 maja
1969 r. (dalej jako Konwencja wiedeniska lub Konwencja) jako zasadnicza zmiana oko-
licznosci. Pozwala ona powotaé sie na zasadnicza zmiane okolicznosci, jaka zaszta od
momentu zawarcia umowy i nie byla przewidziana przez strony, jako przyczyne do
wygasniecia umowy lub wycofania sie z niej*.

"Esej zostal nagrodzony I nagroda w Konkursie Prawa Miedzynarodowego Publicznego im. Prof. dra
hab. Jana Bialocerkiewicza, edycja 2020/2021.

'W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011, s. 80.

2S8.E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 320-321.

3E. Lis, Zasada dobrej wiary w prawie miedzynarodowym, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 1,
s. 26-28.

*J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne zarys wykladu, Olsztyn 2003, s. 77-79.
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Rys historyczny

Klauzula rebus sic stantibus jest chyba jedna z najbardziej spornych i kontrower-
syjnych zasad prawa miedzynarodowego. Jej geneza jest bardzo dyskusyjna. Pierwsze
nawigzania do tej zasady mozna spotkaé juz w pismach Cycerona, lecz stanowcza
wiekszos¢ badaczy uwaza, ze regula ta nie byla wéwczas znana®. Jej pierwowzor upa-
truje sie w pracach $redniowiecznych glosatoréw lub w dzietach filozoféw. Za twoérce
terminu rebus sic stantibus uwazany jest francuski prawnik André Tiraqueau, zyjacy
w XVI w.5 Istnieja jednak glosy, ze twércami tego terminu sa glosatorzy dziatajacy na
terenie dzisiejszych Wloch w XII w. Poczatkowo catkiem inaczej pojmowano te klauzule.
Definiowano ja w ten sposdb, ze wszelki stosunek prawny moze zgasnac lub ulec zmia-
nie, o ile wymaga tego zaszla zmiana stosunkéw’. Zasada ta z uplywem lat stala sie
powszechng koncepcja prawa prywatnego, a w pracach wybitnych postaci epoki mozna
znalezé teorie, ktore postuzylty do rozwoju zasadniczej zmiany okolicznosci na arenie
miedzynarodowej. Niccolo Machiavelli wspomina o tym, ze wladca powinien kierowaé
sie zmianami losu, a o zmianie okolicznosci pisali réwniez Baruch Spinoza, Thomas
Hobbes oraz Emmer de Vattel®. Rozwdj tej normy i okazane jej zainteresowanie przez
dyplomatéw wynikaly gléwnie z potrzeb zycia miedzynarodowego oraz z koniecznosci
zahamowania swobody odrzucania istniejacych zobowigzarn miedzynarodowych®.
Na przestrzeni dziejéw z klauzuli tej korzystala m.in. Francja, Szwajcaria, Rosja oraz
Polska w dwudziestoleciu miedzywojennym. Wiek o§wiecenia w Europie rozpoczat fale
krytyki wobec zastosowania tej zasady, co poskutkowalo dominowaniem zasady pacta
sunt servanda w prawie prywatnym w XIX w.1°

Zasadnicza zmiana okolicznosci w prawie traktatow

Polskie prawo bylo jednym z pierwszych, ktore uregulowalo klauzule rebus sic
stantibus na gruncie prawa prywatnego. Uregulowania te byly wzorem dla innych
panstw europejskich, a ich odmiany zawiera prawo angielskie, wloskie i niemieckie!'.
W wyniku tego wielu znawcéw prawa miedzynarodowego reprezentuje stanowisko
traktowania normy rebus sic stantibus jako ogdlnej zasady prawa, w wyniku czego jest

°J. Szymanski, Klauzula rebus sic stantibus w prawie traktatow z perspektywy historycznej,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2013, t. 12, s. 354.

5Ibidem, s. 355.

"R. Jastrzebski, Geneza i znaczenie klauzuli rebus sic stantibus w polskim prawie prywatnym, ,Studia
z Dziejéw Panstwa i Prawa” 2010, nr 15, s. 155.

8T. Jasudowicz, Wplyw zmiany okolicznosci na obowigzywanie umdéw miedzynarodowych: norma rebus
sic stantibus, Torun 1977, s. 31-36.

9Tbidem, s. 37.

OR. Jastrzebski, op. cit., s. 156.

1P, Olechowski, O przejawach klauzuli rebus sic stantibus w zagraniczmych porzqdkach prawnych
i prawie miedzynarodowym, ,Przeglad Prawo-Ekonomiczny” 2017, nr 40, s. 121-122.
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ona zrédlem prawa wedlug Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoscit2.
Poglady te podzielali np. Hersch Lauterrpach lub Hartley W. Shawcross'. Uzasadniali
swoje stanowisko tym, ze obowigzywanie danej normy w wewnetrznych systemach
prawnych jest przestanka do istnienia podobnej normy w prawie miedzynarodowym,
a norma ta powinna zostaé dostosowana do specyfiki stosunkéw miedzynarodowych™.
Na czesto podnoszone pytanie: jaki charakter ma omawiana klauzula, odpowiedzi udzie-
lit MTS, a raczej potwierdzit podnoszong teze, ze klauzula ta ma charakter zwyczajowy.
W 1973 r. w sprawie dotyczacej rybotéwstwa miedzy Wielka Brytania a Islandig uznal,
ze art. 62 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow moze byé uznany za kodyfikacje
prawa zwyczajowego w kwestili wygasniecia traktatéw’®. Do wyksztalcenia przepisu
prawa zwyczajowego konieczna jest powszechna i dlugotrwala praktyka (usus) oraz
przekonanie o zgodnosci tej praktyki z prawem (opinio iuris). W tym przypadku bez
watpienia praktyka panstw spelnia powyzsze przestanki, a ich stanowisko na arenie
miedzynarodowej i liczne proby kodyfikacji tej klauzuli spelniaja przestanki opinio
wuris. Feliks Lachs wspominal, ze niektérzy autorzy uznali art. 31 i art. 435 traktatu
wersalskiego z 1919 r. za usankcjonowanie zasady rebus sic stantibus, w wyniku czego
zasada ta przestala byé norma prawa zwyczajowego, a stala sie norma prawa pisa-
nego. Autor jednak zaznaczyl, ze nie zgadza sie z tym pogladem'®. Prébe kodyfikacji
tej normy zawiera réwniez konwencja hawanska o prawie traktatow z 1928 r., lecz nie
weszla ona w zycie z powodu zbyt matej liczby ratyfikacji. Pierwszymi sukcesami bylo
zawarcie klauzuli rebus sic stantibus w art. 108 Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz
w art. 109 Karty Organizacji Panistw Amerykanskich podpisanej w 1948 r. w Bogocie.

Prawdziwy spér wobec normy rebus sic stantibus rozgorzal podczas prac nad
kodyfikacja prawa traktatow w latach 1949-1969. W pracach tych brali udzial zaréwno
najwybitniejsi brytyjscy specjalisci od prawa miedzynarodowego, jak i delegacje z catego
$Swiata, w tym takze z Polski. Prace kodyfikacyjne trwaly w atmosferze podziatu
$wiata na kapitalistyczny Zachéd, socjalistyczny Wschéd oraz kraje Trzeciego Swiata.
Trzeba bylo sie zmierzyé¢ z tym, ze klauzula rebus sic stantibus ksztaltowata sie i byta
praktykowana przez setki lat. Na uwadze trzeba bylo mieé¢ réwniez wspomniane préby
jej kodyfikacji. Wowczas podstawe doktryny rebus sic stantibus stanowita domnie-
mana klauzula méwigca, ze zawarta umowa traci swoja moc obowiazujaca, jezeli
nastapi istotna zmiana okolicznosci, w jakich ja zawarto. Rzecz jasna nie wszyscy
byli zwolennikami tej klauzuli, a paradoksalnie watpliwosci co do jej umieszczania
w Konwencji wiedenskiej wyrazaty Stany Zjednoczone, ktore wielokrotnie z niej korzy-
staty. Watpliwosci wyrazal réwniez m.in. James L. Brierly, ktéry byl zwolennikiem

12Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90), art. 38,
dalej jako Statut MTS.

18J. Szymanski, op. cit., s. 358-359.

“Thidem.

5Tbidem, s. 362.

8F. Lachs, Zasada ,rebus sic stantibus” i jej stanowisko w systemie prawa miedzynarodowego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, t. 9, z. 3, s. 277-278.
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przestrzegania zasady pacta sunt servanda. W opozycji do tych zalozen stali liczni
zwolennicy tej klauzuli, razem z koncepcjami na jej koricowy ksztatt. Najwieksze uzna-
nie zyskala mys$l Humphrey’a Waldocka zaprezentowana w jego sprawozdaniu w 1963
r. Uwazal on, Zze m.in. zasadnicza zmiana okolicznosci prowadzi do wygasniecia trak-
tatu, gdy dotyczy zmiany okolicznosci, ktore byty podstawa umowy. Jego zdaniem na
zmiane te nie mozna sie powolaé przy traktatach dotyczacych transferu terytorium
lub ustalenia granicy'. Aspekt ten byl bardzo wazny dla delegacji polskiej, o czym po
latach wspomina jej byly czlonek Renata Szafarz. Polskie przemdéwienie w tej sprawie
zostato dobrze przyjete, a na uwadze delegacja miata gléwnie utrzymanie traktatéw
granicznych polsko-niemieckich®. Czesé¢ paristw, zwlaszcza te rozwijajace sie, uznawata
z poczatku przepis za zbedny - kraje uwazaly, ze godzi on w prawo do samostanowienia.
Zdecydowana wiekszo$é jednak byla za utrzymaniem tego ograniczenia. Swéj udziat
w brzmienie samego artykutu mial réwniez Manfred Lachs, ktéry uznal, ze powinno
sie zmieni¢ nagléwek artykutu, poniewaz doktryna rebus sic stantibus nasuwa wiele
negatywnych skojarzen. Po wprowadzeniu wszystkich poprawek, 13 maja 1969 r. odbyto
sie glosowanie zakonczone przyjeciem art. 59%°, ktéry pézniej w Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r. znalazl sie jako art. 62 z tytulem ,Zasadnicza
zmiana okolicznosci”.

Zakres i przeslanki stosowania art. 62 Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow

Kryteria powolania sie na rebus sic stantibus mozna podzieli¢ na obiektywne i subiek-
tywne. Do tych pierwszych naleza: zasadniczy charakter zmiany, radykalna zmiana
zakresu obowiazkow stron, a takze to, ze obowiazki te musza pozostawa¢ do wykona-
nia, a nie moga by¢ juz wykonane. Natomiast do kryteriéw subiektywnych zaliczamy
nieprzewidywalnosé zmiany oraz to, ze musi ona dotyczyé okolicznosci, ktére miaty
podstawowe znaczenie dla zwigzania sie przez panstwo umowa?'. Wobec tych przestanek
wybuchty liczne spory - jedni autorzy uwazali, ze sg one zbyt waskie, natomiast inni,
ze zbyt szerokie. Jak wskazuje MTS, w sprawie wobec projektu Gabcikovo-Nagymaros
zarzut dotyczacej fundamentalnej zmiany okolicznosci powinien byé stosowany wyltacznie
w wyjatkowych wypadkach, poniewaz wymaga tego stabilno$¢ stosunkéw miedzyna-
rodowych?2. Na stronie, ktéra powoluje sie na te zasade, cigzy rzecz jasna obowigzek

17J. Szymanski, op. cit., s. 365.

8Tbidem, s. 366.

YR. Szafarz, Konferencja i Konwencja wiederiska dotyczqce prawa traktatow - w moich wspomnieniach
- 1968 i 1969 rok, [w:] Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat minelo - praktyka
i perspektywy Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatow, Warszawa 2009, s. 19.

20J. Szymanski, op. cit., s. 368.

LW. Czapliniski, Uktad o Normalizacji Stosunkow PRL-RFN z 1970 r. w swietle Konwencji wiederiskiej
prawa traktatow, ,Przeglad Zachodni” 1984, nr 1, s. 41-42.

2M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 594-595.
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udowodnienia jej istnienia?®. Charakter fundamentalny zmiany jest wtedy, gdy stanowi
ona podstawe zgody strony na zawigzanie sie traktatem oraz gdy jej skutkiem bylo rady-
kalne przeksztalcenie obowigzkéw pozostajacych do wypelnienia na podstawie traktatu?.

Zasadnicza zmiana okoliczno$ci nie moze byé powolywana jako podstawa do wyga-
$niecia lub wycofania sie z traktatu, jezeli traktat ten ustanawia granice oraz jezeli
zmiana ta jest wynikiem naruszenia przez strone, ktéra sie na nig powoluje, obowiazku
wynikajacego z traktatu®. Rodzi sie tutaj watpliwosci w kwestii postepowania z trakta-
tami pokojowymi, ktére przeciez w duzej mierze zawieraja przepisy o przeprowadzeniu
granic. Jak wskazuje Janusz Szymanski, nauka dopuszcza stosowanie klauzuli rebus sic
stantibus wobec traktatéw pokojowych, co potwierdza praktyka parstw?®. Powolywac sie
na zasadnicza zmiane okolicznosci mozna wobec traktatéow bezterminowych, jak i ter-
minowych. Ze wzgledéw logicznych i praktycznych norme te stosuje sie wylacznie wobec
traktatow, z ktorych wynikaja trwajace zobowigzania dla panstwa, co skutkuje tym, ze
nie mozna zastosowac tej klauzuli do zobowiazan juz wykonanych. Jak dalej wskazuje art.
62. ust. 3 Konwencji wiederiskiej, jezeli strona moze powolaé sie na zasadnicza zmiane
okolicznosci jako podstawe wygasniecia lub wycofania sie z traktatu, to moze ona réwniez
powotac te zmiane jako podstawe zawieszenia traktatu. Watpliwo$¢ moze budzic fakt, czy
kwestie te moga dotyczyc¢ wylacznie wszystkich, czy tylko czesci postanowien traktatu.
Odpowiedz wynika z art. 44 Konwencji wiederiskiej zatytutowanego ,Podzielnos$¢ posta-
nowien traktatowych”. Moze zaistnie¢ sytuacja, gdy tylko cze$é postanowien wygasnie
lub ulegnie zawieszeniu, jezeli przyczyna wygasniecia traktatu dotyczy tych wtasnie
postanowien. Sytuacja ulega diametralnej zmianie, gdy zasadnicza zmiana okolicznosci
dotyczy fundamentalnych postanowien umowy, ktore byty podstawa przyjecia traktatu.
W takich okolicznos$ciach powotanie sie na klauzule rebus sic stantibus dotyczy calego
traktatu. Dalej art. 44. ust. 3. lit. ¢ Konwencji wiedenskiej stanowi, ze na wylaczenie
okreslonych postanowien traktatu mozna sie powolywaé, gdy daja sie one oddzieli¢ od
reszty traktatu. Art. 45 Konwencji natomiast przewiduje kiedy nie mozna powotaé sie na
art. 62. Utrata tej mozliwosci nastepuje, gdy strona otrzymata informacje o zasadniczej
zmianie okolicznosci, lecz wyraznie sie zgodzita badz z jej zachowania wynika, ze traktat
ma ciagle obowiazywaé®. Z powyzszego wynika, ze powolanie sie na omawiang norme
skutkuje oczywiscie uchyleniem traktatu lub wygasniecie jego niektérych postanowien,
a prawo oraz praktyka panstw dopuszcza réwniez zawieszenie stosowania traktatu na
skutek zastosowania normy rebus sic stantibus. Kolejnym skutkiem - a raczej praktycz-
nym rezultatem - powolania sie na zasadnicza zmiane okolicznosci moze by¢ catkowita
rewizja traktatu, co juz nie raz zdarzalo sie w praktyce miedzynarodowej?®.

1. Jiangfeng, Equal or Unequal: Seeking a New Paradigm for the Misused Theory of Unequal Treaties
in Contemporary International Law, ,Houston Journal of International Law” 2016, vol. 38, no. 2, s. 490.

2J. Szymarnski, op. cit., s. 372.

%Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439, art. 62.

%6J. Szymanski, op. cit., s. 369.

21Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439, art. 44, art. 45, art. 62.

BT, Jasudowicz, op. cit., s. 136-140.
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Polska praktyka traktatowa

W wyniku wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Rada Ministrow zostata
zobligowana do przedstawienia Sejmowi w ciggu dwéch lat wykazu umoéw miedzy-
narodowych zawierajacych postanowienia niezgodne z Konstytucja®. Z odpowiedzi
Podsekretarza Stanu Rafala Wisniewskiego na interpelacje nr 1508, wystosowana
przez Karola Karskiego w 2006 r., wynika, ze byly to umowy o wspélpracy kulturo-
wej 1 naukowej, ktore byly podpisane w latach 1970-1987 miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a:

1. Rzadem Kampuczariskiej Republiki Ludowej,

Rzadem Republiki Kuby,

Rzadem Laotanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej,
Rzadem Mongolskiej Republiki Ludowej,

Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich®.

Sl

Powyzsze umowy utracily moc obowigzujaca dnia 17 pazdziernika 1997 r.,
tj. z dniem wejscia w zycie Konstytucji RP zgodnie z art. 65 Konwencji wiedenskiej.
W zwiazku z tym umowy wygasty ze skutkiem retroaktywnym. Decyzje te podjeto
w oparciu o art. 61 (powstanie sytuacji uniemozliwiajacej wykonywanie traktatu)
oraz wlasnie o art. 62 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 23 maja 1969 r.*!
Powolanie sie na zasadniczg zmiane okolicznosci jest bardzo czeste w praktyce panstwo-
wej, lecz rowniez przynosi wiele komplikacji, ktore musza byé rozstrzygane m.in. przez
MTS. Jak zauwazyli Tomasz Kaminski i Karol Karski, kontrowersyjny moze byé fakt, ze
strona polska powolala sie na przepisy wspomnianej Konwencji oraz na bardzo sporny
i konfliktowy art. 62. Jak wskazuje sama Konwencja, nie znajduje ona zastosowania do
traktatow zawartych przed jej wejSciem w zycie, a sprawe jeszcze bardziej komplikuje
fakt, ze zadne z panistw w momencie zawierania traktatéow nie bylo strong tej konwen-
¢ji*2. Dlaczego i na jakiej podstawie Polska zastosowala kontrowersyjng klauzule rebus
sic stantibus? Wszystkie powyzsze umowy mialy zbiezna konstrukcje i wynikato z nich,
ze Polska mogta je wypowiedzie¢ w drodze zwyklej notyfikacji bez zadnych komplikacji.

Jak wskazywato Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, teksty umoéw odnosily sie
do budowy i umacniania socjalistycznego panstwa oraz do zasad marksizmu - leni-
nizmu, a sam zakres realizacji obowiazkéw byl zwiazany z socjalistycznym modelem
gospodarczo-spotecznym: Po 1989 r. Polska przeszla zmiany polityczne, gospodar-
cze i spoleczne, ktére wyprowadzity ja z grona panstw socjalistycznych, co réwniez

2Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, art. 241.

300dpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia Ministra -
na interpelacje nr 1508 w sprawie trybu wygasniecia uméw miedzynarodowych niezgodnych z Konstytucja
RP.

1Dz.U. z 2001 r., Nr 143, poz. 1602.

327, Kaminski, K. Karski, O umowach miedzynarodowych niezgodnych z Konstytucjq Rzeczpospolitej
Polskiej raz jeszcze, ,Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poré6wnawczego”
2007, nr 5, s. 85-87.
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zaznaczal Podsekretarz Stanu w swojej odpowiedzi. Zniknatl zatem podmiot wykonujacy
zobowigzania z tych uméw, czyli w tym przypadku socjalistyczne panstwo. Powotano
sie tez na wyrok MTS z 1974 r., gdzie stwierdzono: ,Changes in law may under certain
conditions constitute valid grounds for invoking a change of circumstances affecting
the duration of a treaty”®®. Moze z tego wynikaé, ze zmiana Konstytucji jest wystar-
czajagcym argumentem do zastosowania klauzuli rebus sic stantibus do wypowiedzenia
umowy. W polemike z tymi argumentami postanowili wejs¢ wspomniani T. Kaminski
i K. Karski. Wykazali, ze sprawa powolania sie na klauzule rebus sic stantibus jest
bardziej skomplikowana i z pozoru sprawa tak oczywista jak zmiana Konstytucji nie jest
jednoznacznag podstawa do skorzystania z tej zasady. W tym wypadku wyrwany z kon-
tekstu cytat wyroku Trybunalu z 1974 r. rzeczywiscie moze wskazywaé na shusznosé
uzycia takiej klauzuli, jednak - jak wskazywata Maria Frankowska - Trybunal w tym
aspekcie mial na mysli zmiany w prawie miedzynarodowym, a nie wewnetrznym3*,
Kolejnym spornym argumentem bylo powolanie sie na zmiane systemu spoteczno-
politycznego. Niestety, sama doktryna prawna nie daje jednoznacznej odpowiedzi
w tym aspekcie, a w praktyce miedzynarodowej mozna ponownie przywolaé tutaj
sprawe projektu Gabéikovo-Nagymaros, gdzie Trybunat w 1997 r. stwierdzil, ze sytuacja
polityczna byla istotna dla zawarcia traktatu w 1977 r., lecz przewidywal on wspdlny
program inwestycyjny w zakresie produkcji energii i poprawy nawigacji na Dunaju,
a zmiana warunkow politycznych nie wplywa radykalnie na zakres zobowigzan?®s.
Argumenty strony wegierskiej byly w pewnym stopniu podobne do polskich. Kwestie tego,
ze w momencie zawarcia traktatéw zadna ze stron nie byla cztonkiem Konwencji wieden-
skiej, a do ich wypowiedzenia postuzono sie przepisami tej konwencji, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP uzasadnialo tym, ze doktryna prawa miedzynarodowego
publicznego przyjeta, iz Konwencja wiederiska jest kodyfikacja prawa zwyczajowego
prawa traktatow, a wobec panstw niebedacych jej stronami maja zastosowanie normy
prawa zwyczajowego, ktorych Konwencja jest doprecyzowaniem. Odwotano sie tez do
preambuly wspomnianej Konwencji*®. Odpowiedzi potwierdzajace wygasniecie uméw
Polska otrzymata od strony Kambodzy i Mongolii, natomiast Rosja, Ukraina, Biatorus
oraz Laos nie odpowiedzialy na polskie dziatania, co uznano za milczaca zgode. W kwe-
stii traktatu z Kuba, jak przyznalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, doszlo
do fatalnej sytuacji, w ktorej kazdy egzemplarz autentyczny umowy mial inna tresc,
co doprowadzito do takiego stanu rzeczy, ze strona kubanska nie uznata polskiego
dziatania, a wedlug jej opinii umowa, zgodnie ze swoja trescia, wygasta 24 czerwca
1998 r., z czym nie zgodzila sie Polska®”. W kazdym razie, umowa ta juz nie obowigzuje.

30dpowiedz Podsekretarza Stanu...

34T, Kaminski, K. Karski, op. cit., s. 100.

% Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I.C.J. Reports 1997, p. 7, s. 64-65.
36 Odpowiedz Podsekretarza Stanu...

37T, Kaminski, K. Karski, op. cit., s 103-105.
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Zakonczenie

Mimo kodyfikacji klauzuli rebus sic stantibus, nadal jest ona jedna z najbardziej
kontrowersyjnych regul prawa miedzynarodowego, a glosy co do jej slusznosci sa
podzielone. Najwiekszy problem stanowia kryteria subiektywne tej normy, ktérych roz-
strzygniecie odbywa sie zwykle przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci.
W praktyce panstwowej ciezko szukaé przykladéw skutecznego uzycia tej klauzuli,
ktore nie powoduja nowych komplikacji, poniewaz niemal zawsze panstwa kwestionuja
powolanie sie na nig. Co ciekawe, to wtasnie Polska przoduje w tej praktyce, a wypo-
wiedzenie umowy z Mongolia i Kambodza za pomoca art. 62 Konwencji wiederiskiej,
jako chyba jedyne w praktyce miedzynarodowej, nie przysporzyto zadnych negatywnych
konsekwencji i byto skuteczne®. Moze sie wydawac, ze klauzula ta godzi w $wieta zasade
pacta sunt servanda, ktéra jest podstawa prawa, lecz nie mozna jej pojmowac absolutnie
i przestrzegac za wszelka cene. Bowiem, jak pisal Antonio Poch Gutiérrez de Caviedes,
jedna zasada zawsze zaklada istnienie drugiej, z pozoru sprzecznej, ktora ja tagodzi®.
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The fundamental change of circumstances according
to the provisions VCLT and Polish treaty practice

Summary

The fundamental change of circumstances is one of the most controversial issues
of international law and the subject of disputes by many eminent researchers in this
field of law. The article presents the genesis of the rebus sic stantibus principle and
its development in the international arena, which was accompanied by the process of
codifying the rule in treaty law. In addition, its features and significance in interna-
tional law as well as its dissemination in the practice of states, including Poland, on
the basis of treaty practice after 1989, were also analyzed. The conducted analyzes
lead to the conclusion that despite the codification in the Vienna Convention on the
Law of Treaties of May 23, 1969, disputes over this principle have not ceased, and its
use results in serious practical problems

Key words: international law, fundamental change of circumstances, Vienna Convention on

theLaw of Treaties, rebus sic stantibus





