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Wybrane problemy wspolczesnego wieziennictwa w Polsce

Wprowadzenie w problematyke wybranych
problemoéw wieziennictwa

Stuzba Wiezienna jest to formacja umundurowana, uzbrojona i apolityczna, ktéra
podlega ministrowi sprawiedliwosci, posiadajaca wlasna strukture organizacyjna'.
Na jej czele stoi dyrektor generalny, ktory powotywany jest przez prezesa Rady Mini-
strow na wniosek wlasciwego ministra. Funkcje te moze sprawowac osoba niebedaca
funkcjonariuszem formacji, co w istocie swiadczy o upolitycznieniu tego stanowiska?.
Dopelnieniem struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej sa okregowe inspektoraty
Stuzby Wieziennej, na czele ktorych stoja dyrektorzy okregowi, zaklady karne i areszty
§ledcze z dyrektorami oraz Centralne Osrodki Szkolenia Stuzby Wieziennej wraz wta-
$ciwymi komendantami®. Poszczegdlne zaktady dziela sie ze wzgledu na typ (zamkniety,
pototwarty i otwarty)* oraz na rodzaj przeznaczenia (dla mlodocianych, odbywajacych
kare po raz pierwszy, dla recydywistow penitencjarnych oraz odbywajacych kare aresz-
tu wojskowego)®. Na kazdym z tych szczebli wystepuja ztozone i zréznicowane problemy
dotyczace funkcjonowania catej formacji i majace na nig negatywny wplyw.

LArt. 1. z ustawy z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2010 r., Nr 79, poz. 523).

2K. Wéjcik, Zagrozenia dla bezpieczeristwa jednostek penitencjarnych wynikajqce z organizacji i funk-
cjonowania Stuzby Wieziennej, [w:] M. Badowska-Hodyr (red.), System penitencjarny w kontekscie spotecz-
nych zagrozen i szans, Rzeszéw 2016, s. 43.

3K. Linowski, Organizacja i zadania Stuzby Wieziennej w Polsce, Radom 2017, s. 19-20.

*Art. 69 z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawezy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz.
557 ze zm.).

>Art 70 Kodeksu karnego wykonawczego.
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Na zlozonoscé sfery wieziennictwa wplywa fakt, ze na jego obstuge i zarzadzanie
sktada sie:
- kilka pozioméw (centralny, okregowy, lokalny, w tym kierowniczy i liniowy w aresz-
cie lub zaktadzie karnym),
- kilka dziatéw od obszaréw ludzkiego zycia (kwatermistrzowski, penitencjarny,
ochrona, ewidencja, finanse, stuzba zdrowia),
- kilka wymiaréw (przestrzen, czas i wzglednosé zdarzen),
- kilka intereséw oraz punktéw widzenia,
- kilkanascie réznych, czasem wykluczajacych sie badz kolizyjnych zadan (oddziaty-
wanie resocjalizacyjne z nagradzaniem i karaniem wtacznie, leczenie, dostarczanie
débr, planowanie, dokumentowanie, archiwizowanie, pilnowanie, dyscyplinowanie),
- kilka réznych kar i statuséw (kary krétkie, srednie, dtugoletnie, ukarani, aresztowani,
skazani na kare zastepcza, skazani, ,,niebezpieczni”, niepsychotyczni, niepelnosprawni
i zorganizowani),
- kluczowe momenty i codzienne rutyny (decyzje o awansie i biezgce zalatwianie
spraw, poczawszy od spodenek do nowego telewizora),
- rézne wielkosci i pojemnosci aresztow oraz zaktadow karnych,
- roznorodnosé populacji wiezniéw w hermetycznej przestrzeni jednego wiezienia®.
W zwiazku z powyzszym problemy wystepujace w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej cechuje rézne nasilenie, wystepowanie czy tez stopieri wplywu na dziatalnosé
danego zakladu karnego lub aresztu sledczego, z uwzglednieniem jego typu oraz rodzaju.
Zmienna jest okresowos¢ ich wystepowania, jak w przypadku ztego odbioru medialnego,
brakéw kadrowych. Moga one mieé charakter wewnetrzny, np. zla organizacja pracy czy
tez komunikacja, charakter zewnetrzny, jak w przypadku zlego odbioru medialnego, lub
charakter mieszany, np. w przypadku wystepowania zdarzen o charakterze nadzwyczajnym.

Wieziennictwo, podobnie jak inne formacje mundurowe w Polsce, w ciggu ostatnich
lat podlegato wielu zmianom. Byly one z jednej strony wynikiem braku stabilnosci prawa
i jego praktyki, z drugiej zas - w pewnym zakresie - $wiatopogladéw politycznych
0s0b stojacych na czele tej formacji, co przektadalo sie na brak stabilizacji zawodowe;j
funkcjonariuszy i liczne zmiany organizacyjne w zakresie funkcjonowania zaktadéw kar-
nych w Polsce. W poréwnaniu do innych stuzb mundurowych jest to formacja, o ktorej
ze wzgledu na to, ze funkcjonariusze pracuja w zamknieciu (poza kontrola spoteczna),
niewiele wiadomo. Jak stusznie zauwaza Maria Nietaczna, ,przecietny obywatel nie wie,
czym jest wiezienie i jego administracja, a wobec tego nie ma pozywki dla swojej wyobraz-
ni, za wyjatkiem filméw fabularnych i medialnych newséw. Obydwa Zrédia kreuja pewna
wizje nadang przez autora, ale nie przekazuja wiedzy. Tworza wybidrczy i tendencyjny
lub subiektywny obraz wiezienia. Upraszczaja go lub dodaja podteksty™”.

6 M. Nielaczna, Mechanizm nie-doskonaly? Dobra administracja wiezienna - ustalenia i konkluzje
badawcze, Warszawa 2017, s. 27-28.
"Ibidem, s. 26.
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Czesto pojawialy sie zarzuty dotyczace sprzecznosci pomiedzy celami a srodkami
kary, tworzenia instytucji o silnie negatywnym wplywie na zycie jednostki czy tez
budowania warunkéw uniemozliwiajacych skazanemu ponowny skuteczny powrét do
spoleczenistwa®. Bezsprzecznie izolowanie os6b pozbawionych wolnosci utrudnia zaspo-
kajanie ich podstawowych potrzeb zaréwno w sferze fizycznej, jak réwniez spolecznej
nalezy uznaé za argument przemawiajacy za krytyka instytucji wiezienia®. Stale tez
podnoszone sa watpliwosci odnosnie koniecznosci i zasadnosci resocjalizacji skazanych.
Zdaniem Henryka Machela na tym polu sa pewne problemy zaréwno wynikajace ze
specyfiki pracy ze skazanym, takie jak negatywy wpltyw podkultury wieziennej, ale
réwniez warunki organizacyjne i funkcjonowanie samej instytucji zaktadu karnego
z naciskiem na wadliwe funkcjonowanie personelu wieziennego®.

W niniejszym opracowaniu zostana oméwione takie problemy wystepujace w Stuz-
bie Wieziennej, ktére z perspektywy funkcjonariuszy tej formacji, a wiec praktyki
funkcjonowania zaktadéw karnych wydaja sie najistotniejsze. Do takich probleméw na
potrzeby publikacji zaliczono:

- wysoki wspéteczynnik wystepowania recydywy,

- proby korupcji ze strony osadzonych,

- niekontrolowane przedostawanie sie na teren jednostki narkotykéw i innych sub-
stancji psychoaktywnych,

- problemy wynikajace ze specyfiki pracy penitencjarnej (stres, nepotyzm, duza
liczba zdarzen o charakterze nadzwyczajnym i trudnosci w przeciwdziataniu im,
przeludnienie jednostek penitencjarnych, zty odbiér medialny pracy funkcjonariu-
sza Shuzby Wieziennej, trudnosci w planowaniu i organizowaniu pracy),

- mobbing oraz wypalenie zawodowe funkcjonariuszy,

- problemy wynikajace ze zlej infrastruktury technicznej oraz duze braki kadrowe
i nadgodziny.

Proby korupcji ze strony osadzonych

Stowo korupcja wywodzi sie od tacinskiego corrumpere, oznaczajacego ‘tamac lub
psuc’™, badz tez corruptio wskazujace na zepsucie lub uwiedzenie'®. Prébujac wskazacé
katalog podmiotéw, ktore szczegdlnie narazone sa na zjawisko korupcji, nalezy stwier-
dzié, ze jest on niezwykle szeroki i podlega stalym zmianom wynikajacym z modelu
popelniania przestepstw korupcyjnych. Jednakze wsréd stalych obszaréw tego zjawiska

8J. Rejman, Zmiana w polskim systemie wieziennictwa: ograniczenia i mozliwosci, Warszawa 2013,
s. 60-61.

8. Przybylinski, Niebanalny wymiar resocjalizacji penitencjarnej, Torun 2010, s. 11-14.

OH. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji: casus polski, Krakow 2008, s. 171-175.

UK. Bartosz, Korupcja. Analiza prawno-karna i jej wykrywanie, ,Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2019,
nr 2, s. 181.

2P, Chodak, Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014, Jézeféw
2017, s. 18.
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wystepuja wszystkie stuzby, w tym Stuzba Wiezienna, rozumiana jako ogét funk-
cjonariuszy pelnigcych stuzbe w ramach formacji®®. Zgodnie z przepisami prawa
funkcjonariuszem publicznym jest funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bez-
pieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej. Naduzycia w zakresie
dziatan korupcyjnych wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej maja zréznicowany
charakter, przy czym najczesciej jest to tapownictwo'. Préby korupcyjne wynikaja ze
specyfiki pracy funkcjonariusza wieziennictwa. W wyniku izolacji miedzy funkcjonariu-
szami a osadzonymi zachodza zréznicowane interakcje, jak réwniez istnieje mozliwosé
wplywu na wiele sfer zycia osadzonych w kwestii ich aktualnej lub przysztej sytuacji
prawnej (np. pomoc w zmianie zakwaterowania, wystawianie pozytywnych wnioskéw
lub opinii, pomoc w otrzymaniu podgrupy klasyfikacyjnej uprawniajacej do zmiany
zakladu na inny), co nalezy uznaé za czynnik sprzyjajacy korupcji'e.

Zjawisko korupcji dotyczy réznych grup funkcjonariuszy: wychowawcéw penitencjar-
nych (w kontekscie utatwiania skazanym zycia na wolnosci po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci lub tez pomoc w otrzymaniu przepustki), funkcjonariuszy innych dzialéw,
w szczegdlnosci ochrony (w ujeciu dostarczania substancji niedozwolonych, jak alkohol,
narkotyki, dopalacze czy tez przekazywanie informacji $wiadkom w celu naklonienia ich
do zaniechania skladania zeznan lub zmiany tresci oraz udzielanie informacji niejaw-
nych?, pomoc w ucieczce z zaktadu karnego czy tez uchylenie tymczasowego aresztu'®).

Szczegdlng forma korupcji jest nabér do stuzby oséb powigzanych ze srodowiskiem
przestepczym. Wplywa to niekorzystnie na funkcjonowanie calego wymiaru sprawie-
dliwosci oraz stwarza powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa jednostki penitencjarne;j.
Osoby takie swiadcza rézne ustugi przestepcom przy jednoczesnym petnieniu funkceji
publicznych, a to stanowi podstawe uznania za dzialania korupcyjne?, co w szerszej
perspektywie przektada sie na obnizenie poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego kraju®.

Niekontrolowane przedostawanie sie na teren jednostki
narkotykow i innych substancji psychoaktywnych

Przeciwdzialanie narkomanii w wieziennictwie miato swéj poczatek w latach 80.
ubieglego wieku. Przed tym okresem skazani majacy problem z zazywaniem substancji
psychoaktywnych nie mieli dostatecznego dostepu do opieki medycznej oraz nie byty

BTbidem, s. 22-23.

“Art. 117 z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

K. Dzietezyk, Zjawisko korupcji jako element zycia spolecznego, ,Seminare” 2016, nr 3, s. 114.

167. Kukula, Glosa do wyroku Sedu Najwyzszego z 22 maja 2019 r., V KK 130/19, ,Kwartalnik
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2021, z. 2, s. 126.

3. Bil, Zjawisko korupcji: rozpoznawanie, zapobieganie, zwalczanie, Warszawa 2018, s. 52.

87Zob. szerzej: E. Plywaczewski, G. Szczygiel, Zachowania korupcyjne osadzonych, ,Archiwum
Krymiologii” 2005, t. XXXVIII, s. 299-300.

M. Badowska-Hodyr, op. cit., s. 50.

0M. Ciszek, Determinanty ekonomiczne ksztaltujgce bezpieczeristwo wewnetrzne i trwatosé paristwa.
Systemowa filozofia postrzegania gospodarczych podstaw bezpieczeristwa RP, ,Edukacja dla Bezpieczenstwa”
2014, nr 3, s. 121.
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prowadzone wobec nich zadne dziatania resocjalizacyjne w zakresie terapii i edukacji
dotyczacej szkodliwos$ci zazywania srodkéw narkotycznych?.

Powszechne wystepowanie §rodkéw narkotycznych w zakladach karnych zwigza-
ne jest z ich funkcja w zaktadach karnych - adaptacyjna, psychologiczna, spoleczna,
ekonomiczna. Kazda z nich wplywa w znacznym stopniu na pojawianie sie srodkéw
odurzajacych oraz reguluje ich przeptyw??. Aktualnie jednak narkotyki obok pieniedzy
stanowia element funkcjonowania skazanych w warunkach izolacji wieziennej. Maja
one znaczy wplyw na istnienie podkultury wieziennej - grypsujacych, ktéra traci na
znaczeniu wzgledem ubieglych lat (,rzadzi pieniadz, a nie zasady”)®.

Biorac pod uwage dane podawane przez Stuzbe Wiezienna, na teren jednostek pe-
nitencjarnych narkotyki przemycano m.in. w nastepujacy sposéb: w salatce jarzynowej,
w orzechach wloskich (ktore zostaly uprzednio rozlupane, wypetnione narkotykiem,
ponownie sklejone), w opakowaniu ze sliwkami. Mozna przytoczy¢ takze inne przy-
ktady: brytki haszyszu uksztaltowane jako suszone sliwki, amfetamina znajdujaca sie
miedzy czesciami cebuli, narkotyk miedzy oktadkami ptyt CD, kartki ksigzki nasaczo-
ne substancja narkotyczna. Jednoczes$nie nalezy stwierdzié¢, ze wymienione sytuacje
nie stanowia katalogu zamknietego oraz wskazano tylko przyklady udaremnionych
i wykrytych préb?.

Zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym

Podstawa okreslania zdarzen nadzwyczajnych w zaktadach karnych jest zarza-
dzenie Dyrektora Stuzby Wieziennej w sprawie zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie
Wieziennej, sposobu ich dokumentowania oraz stuzby dyzurnej w jednostkach orga-
nizacyjnych Stuzby Wieziennej, w ktorej wskazano 17 kategorii sytuacji potencjalnie
mogacych naruszy¢ bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej?®. Biorac pod uwage lata
2016-2020, w Stuzbie Wieziennej miato miejsce ponad 11 000 zdarzen o charakterze
nadzwyczajnym. Dwie kategorie w tym okresie corocznie wykazywaty tendencje wzro-
stowa. Byly nimi zagrozenia miejscowe (pozary, kleski zywiotowe i inne) z poziomu
7 do 21 - wzrost 0 200%, zas w 2020 r. nieznacznie zwiekszyly sie o jedno zdarzenie, oraz
ujawnienia przedmiotu niedozwolonego z poziomu 949 do 1451 przypadkéw rocznie -
52,9%% (miedzy rokiem 2018 a 2019). W 2020 r. wraz z wprowadzeniem obostrzen

M. Abucewicz, Narkomania - problem spoleczny w perspektywie konstruktywistycznej, Warszawa
2012, s. 248.

2T, Glowik, Problematyka narkomanii w izolacji wieziennej, ,Serwis Informacyjny Narkomania”
2008, nr 2, s. 8.

23 A. Nawdj-Sleszynski, W. Jedlecka, J. Helios, Prawo wobec wyzwari wspélczesnosci, Wroctaw 2019,
s. 114.

% https://sw.gov.pl/aktualnosc/Problem-narkotykow-w-wiezieniach (dostep: 18.12.2021).

% Zob. szerzej: zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 52/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 29 listopada 2013 r.

%6 Statystyka roczna Stuzba Wiezienna za lata 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 - zdarzenia nadzwyczaj-
ne, https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 18.12.2021).
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pandemicznych liczba ujawnien spadta do 1022 zdarzen, co oznacza spadek o blisko
30% wzgledem roku poprzedniego. Zmianie zas ulegly kryteria uznawania za zdarzenie
nadzwyczajne - bdjki i pobicia w zwiazku z zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej
oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania. Na mocy wewnetrznych przepiséow
zdarzenia z lat 2016-2017 wskazywaly na tendencje wzrostowa z poziomu 1009 do 1102
(wzrost 0 9,2%). Na mocy nowego zarzadzenia ich liczba wskazywala zaledwie na 127
przypadkéw w 2018 r. oraz 132 w 2019 r., co przektada sie na wzrost rzedu 3,9%, zas
w roku 2020 zanotowano dalszy spadek wzgledem poprzedniego roku o blisko 45%?%".

Tematyka zdarzen o charakterze nadzwyczajnym jest trudna do oszacowania, po-
niewaz ich charakter nie jest jednorodny, a zakres i intensywnos¢ podlega wahaniom,
wynikajacym réwniez z sytuacji epidemiologicznej. Zakres przedmiotowy jest réwniez
obszerny - zawiera zdarzenia wynikajace z funkcjonowania subkultury wieziennej,
dzialan lub zaniechania administracji oraz wptywu i dzialania srodowisk przestepczych
dziatajacych z zewnatrz?®.

Przeludnienie jednostek penitencjarnych

Nie ma jednej spdjnej definicji, ktéra wskazywalaby, czym jest przeludnienie
jednostek penitencjarnych. Problematyka ta zajmuja sie badacze z dziedzin socjologii,
prawa, psychologii czy tez ekologii. Wszystkie jednak lgczy fakt subiektywnego do-
Swiadczenia wynikajacego z zageszczenia przestrzennego oraz obiektywnej oceny tego
zjawiska®. Kodeksowa norma powierzchni celi mieszkalnej w Polsce wynosi nie mniej
3 m? na jedna osobe®. Komitet Zapobiegania Torturom w ramach swoich kompetencji
kontrolnych dokonuje wizytacji, w ktérych bada m.in. zaklady karne i areszty sled-
cze. W najnowszej historii Polski miato to miejsce trzykrotnie, ostatni raz w 2004 r.
Stwierdzono wowczas kilka uchybien, w tym przeludnienie jednostek. Ponadto komitet
wskazal, ze norma 3 m?2 jest zbyt niska i wskazal na konieczno$é podniesienia jej do
4 m? na jedna osobe?®'.

Przeludnienie jednostek penitencjarnych generuje wiele negatywnych nastepstw,
ktore dotycza samych osadzonych, jak i personelu wieziennego. Spedzanie czasu w prze-
ludnionej celi mieszkalnej wptywa konfliktogennie na relacje miedzy mieszkarncami,

2TStatystyka roczna Stuzby Wieziennej za lata 2018, 2019, 2020 - zdarzenia nadzwyczajne, https://
www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 18.12.2021).

N. Malec, Rola Stuzby Wieziennej w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku w jednostkach peniten-
cjarnych, Siedlce 2018, s. 173-174.

29 A Nawdj-Sleszyrniski, Przeludnienie wiezieri w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciw-
dziatania, 1.6dz 2013, s. 25-26.

30 Art. 110 Kodeksu karnego wykonawczego.

317. Holda, Europejskie Standardy tratowania wiezniow. Kilka uwag o Europie, Radzie Europy, Polsce
i prawach wieznidw, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009, s. 119-120.
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utrudnia utrzymanie porzadku, ogranicza swobode przemieszczania sie czy tez mozli-
wos$¢ korzystania ze sprzetu znajdujacego sie w celi. Negatywnym aspektem z punktu
widzenia personelu jest utrudnienie pelnienia stuzby i egzekwowanie przestrzegania
regulaminu oraz wypelniania obowigzkéw stuzbowych. Wplywa réwniez negatywnie
na calty przebieg procesu resocjalizacji*?. Problem przeludnienia jednostek penitencjar-
nych odczuwalny jest najbardziej z perspektywy oséb pozbawionych wolnosci na kary
dtugoterminowe (pozbawienie wolnosci 25 lat oraz kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci®).

Zly odbidér medialny pracy funkcjonariusza Stuzby Wieziennej

Stuzba Wiezienna boryka sie nadal z problemami negatywnego odbioru spotecz-
nego, obserwowanego od czasu przemian ustrojowych z kornca lat 80. ubieglego wieku.
Jak wskazuje Zbigniew Gospodarowicz, media zainteresowane sa dzialalnoscia formacji
tylko wylacznie w kontekscie zdarzen, ktore wynikaja z naruszenia ich zadan statuto-
wych?®. Wéréd nich nalezy wyréznié zarzuty korupcyjne, ucieczki, Smieré osadzonego
medialnego, zabdjstwo podczas przepustki lub przerwy w karze®. Kolejnym, réwnie
waznym faktem jest zréznicowanie dziatan i celéw statutowych Stuzby Wieziennej od
innych formacji dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa kraju. Sukcesem wieziennictwa
jest brak ucieczek, mata liczba zdarzen nadzwyczajnych, a nade wszystko prawidtowy
tok odbywania kary pozbawienia wolnosci lub aresztu sledczego. Sa to niewatpliwie
sukcesy, ktére trudno przedstawi¢ mediom jako tematyke z pierwszych stron gazet,
»skoro nic zlego sie nie dzieje™®.

Sam zawd6d wieziennika cieszy sie niskim prestizem i statusem spotecznym. Jak
wskazuje Robert Poklek, w spoleczeristwie pokutuje negatywny obraz zawodu, w ktérym
funkcjonariusz przebywa w otoczeniu marginesu spotecznego, ktéry ma nan zty wptyw.
Ponadto catoksztalt grupy zawodowej postrzegany jest jako srodowisko hermetyczne,
cechujace sie relatywizmem moralnym i znacznym stopniem znieczulicy spoleczne;j.
Negatywnie obierana jest réwniez pozycja funkcjonariusza jako osoby majacej znaczne
przywileje zawodowe?®’. W literaturze podnosi sie réwniez argument dotyczacy przyjec
do shuzby ksztaltowanych przez tzw. selekcje negatywna. Oznacza ona przyjmowanie

32E. Luczak, Wspdlczesne problemy resocjalizacji penitencjarnej i ich minimalizowanie, ,Lubelski
Rocznik Pedagogiczny” 2016, t. XXXV, s. 106-107.

3J. Kopczyniska-Wisz, Wspdlczesne problemy resocjalizacji, ,Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11,
s. 262.

347. Gospodarowicz, Ewolucja doktryny ochronnej - wymuszona zewnetrznie koniecznosc czy swiado-
my proces humanizacji, ,Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11, s. 168.

%R. Poklek, Motywacja zawodowa funkcjonariuszy rozpoczynajgcych prace w zawodzie wieziennika,
,Forum Socjologiczne” 2020, nr 10, s. 233.

36 A. Piotrowski, Wizerunek medialny Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010,
nr 67-68, s. 85-86. Szerzej takze: zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 52/2013 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 29 listopada 2013 r.

3TR. Poklek, Motywacja osiggniec funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, Kalisz 2015, s. 5-6.
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w szeregi formacji ludzi o niskim poziomie aspiracji i nieposiadajacych uzdolnien®.
Niekorzystny obraz Stuzby Wieziennej w mediach utrwala jest przez negatywne stereo-
typy, osady oraz bezzasadna generalizacje dotyczaca jej funkcjonowania®.

Mobbing, stres, wypalenie zawodowe i nepotyzm

Istnieje duza grupa probleméw wynikajacych ze specyfiki stuzby w jednostkach
penitencjarnych. Maja one zréznicowane podloze i mozna je podzieli¢ na wynikajace
z pracy z osadzonymi oraz z zaburzonych relacji w danej jednostce penitencjarne;j.

Wypalenie zawodowe i stres zwigzane sa ze specyfika wykonywanych zadan.
Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej realizuja swoje zadania w stosunku do oséb wy-
kluczonych spotecznie, majacych wiele dysfunkcji psychicznych. Wobec wieziennikéw
wykazujg postawe antagonistyczng. Stanowig realne i bezposrednie zagrozenia: naru-
szenie nietykalnosci osobistej, bunty, napascie, szantaz czy tez pomodwienia. Stanowi
to Zrodio stresu, ktore jest podstawa wypalenia zawodowego. Drugim czynnikiem
stresogennym jest organizacja pracy w jednostkach: hierarchicznosé, pozostawanie
w ciaglej dyspozycji, autokratyczny styl kierowania jednostkg. W stosunku do innych
pracownikéw i funkcjonariuszy wystepuja takze negatywne stosunki interpersonal-
ne. Innymi Zrédlami stresu w pracy sa: poczucie zagrozenia bliskich, koniecznosé
zaangazowania w prace mimo niskiego prestizu spolecznego oraz niskich gratyfikacji
finansowych, przyjmowanie duzej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, jak
réwniez agresja ze strony osadzonych®.

Zrédlem mobbingu w zakladach karnych sa wrogie zachowania ze strony
przetozonych i wspélpracownikéw. Nalezy interpretowac te zdarzenia na dwoch
plaszczyznach - intensywnosci (przynajmniej raz w tygodniu) i czasie (kryterium
wystepowania, co najmniej 6 miesiecy). Nie bez znaczenia dla mobbingu w zakladzie
jest wystepujaca okreslona struktura organizacyjna i zarzadzenie jednostka, ponie-
waz w duzej mierze t wlasnie one decyduja o zachowaniu personelu wobec siebie
i przetozonych*.

Zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania nie tylko jednostek penitencjar-
nych, ale réwniez wszystkich stuzb mundurowych, jest nepotyzm, ktéry powoduje
utrudnienia kontrolne podmiotéw zewnetrznych dziatalnosci jednostek, zmieniajac
je w ,rodzinne przedsiebiorstwa”. Stuzba Wiezienna, mimo posiadania przepiséw
utrudniajacych pojawianie sie zjawiska nepotyzmu, mocno jest z nim skorelowana

31dem, Zarys psychologii penitencjarnej, Warszawa 2018, s. 146.

3J. Pomiankiewicz, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - uwarunko-
wania, przejawy, konsekwencje. Zarys problemu, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, nr 67-68,
s. 50-51.

‘OF. Bilska, Wypalenie zawodowe pracownikéw placdwek resocjalizacyjnych - zjawisko, zagrozenia,
wsparcie, Warszawa 2010, s. 78-82.

41D, Merecz-Kot, J. Cembrzyriska, Agresja i mobbing w Stuzbie Wieziennej, ,Medycyna Pracy” 2008,
nr 6, s. 443-444.
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i nie rozwiazuje tego istotnego problemu. Zgodnie z przepisami ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej, malzonkowie nie powinni pelnié stuzby w jednej jednostce, jezeli w stosunku
do nich zachodza relacje podlegtosci stuzbowej. Jednoczesnie w doktrynie podkresla
sie koniecznosé rozszerzenia tych przepiséw o zakaz pelnienia sthuzby przez czlonkéw
rodziny na stanowiskach oficerskich i kierowniczych*.

Problemy wynikajace ze zlej infrastruktury technicznej

Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej sg z racji swojej dziatalnosci deficytowe.
Whplyw na ten fakt ma wiele czynnikéw. Jednym z nich sg wysokie koszty utrzymania
i napraw infrastruktury oraz dostosowanie zakladéw i aresztéw sledczych do wymogéw
niezbednych do utrzymania standardéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci*’. Wraz
z modernizacja Stluzby Wieziennej przewidziang na lata 2017-2020 zaczeto zamykad,
modernizowaé oraz zmieniaé przeznaczenie jednostek penitencjarnych w kraju*.

Dodatkowym problem sa cele wieloosobowe, ktére nadal istnieja w polskich wie-
zieniach. Jeszcze w 2018 r. funkcjonowato ich az 89, z mozliwosci osadzenia od 11 do
18 skazanych. Zmiane wielkos$ci cel mieszkalnych postuluje Rzecznik Praw Obywatel-
skich, wskazujac, ze przebywanie w tak licznych pomieszczeniach moze by¢ uznane za
naruszenie praw czlowieka®.

Mimo wprowadzanych zmian, polski system penitencjarny nadal boryka sie
z problemem przestarzalej infrastruktury w postaci poklasztornych budynkéw. Ge-
neruja one koszty, wplywaja negatywnie na prace z osadzonymi czy tez utrudniaja
zwiekszenie metrazu celi mieszkalnej w przeliczeniu na jednego osadzonego, jak réow-
niez nie pozwalaja zapewnic¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa®. Zaktady Karne
w Barczewie?, w Koronowie*® czy w Nowym Wisniczu® stanowia przyktady zaadapto-
wanych niegdys$ poklasztornych budynkéw.

Podsumowanie

Zlozonos$é i wieloaspektowosé probleméw Stuzby Wieziennej wpltywaja na jej
prawidlowe funkcjonowanie. Przytoczone w niniejszym opracowaniu przyktady doty-
kaja przerdznej sfery dziatalnosci, cechuje je rézna intensywnosé oraz oddzialywanie

“2M. Badowska-Hodyr (red.), op. cit., s. 50-51.

3 Tbidem, s. 43-44.

40. Powatko, System wieziennictwa w Polsce a bezpieczeristwo wewnetrzne, ,0bronnosé. Zeszyty
Naukowe” 2017, nr 2, s. 182.

Y https://www.rpo.gov.pl/pl/content/cele-ponad-10-osobowe-do-likwidacji-sluzba-wiezienna-przy-
znaje-racje-rpo (dostep: 18.12.2021).

M. Adamczyk, System penitenciarny w Polsce oraz mozliwosci reformacyjne, ,Horyzonty
Bezpieczenstwa” 2015, nr 1, s. 19-20.

“Thttps://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-barczewie (dostep: 18.12.2021).

“Shttps://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-koronowie (dostep: 18.12.2021).

Yhttps://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-nowym-wisniczu (dostep: 18.12.2021).
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w czasie. Wplyw na nie ma wiele czynnikéw, ktorych czesto wspolnym mianownikiem
jest czlowiek. Nalezy jednoczesnie stwierdzié, ze nie sg one efektem bledéw jednej
osoby, lecz narastaly latami wraz z brakiem nalezytych naktadéw finansowych na
funkcjonowanie formacji czy tez skutecznego planowania dzialan, analizowania zda-
rzen i rozwigzywania probleméw. Przeciwdzialanie ich skutkom wydaje sie trudne
do realizacji, poniewaz odnoszg sie do wielu ptaszczyzn funkcjonowania instytucji
wieziennictwa i wymagaja zmian natury prawnej, finansowej oraz spolecznej. Czesé
z nich moze by¢ zaledwie ograniczana, w szczegdlnosci problemy wynikajace z funk-
cjonowania (nepotyzm, mobbing, wypalenie zawodowe), zas czesé, jak korupcja, stale
wpisuja sie w dzialalno$é funkcjonariuszy, ktéra spotyka sie z interakcjami ze strony
0s6b pozbawionych wolnosci.

Modernizacja Stuzby Wieziennej realizowana w latach 2017-2020 pozwolila nie-
znacznie rozwigzaé nieliczne z nich. Poprawie ulegta m.in. infrastruktura techniczna,
dokonana za pomoca tworzenia nowych pawilonéw mieszkalnych i modernizowaniem
juz istniejacych. Zmiany widac¢ réwniez w przekazie medialnym, dzieki przyblizaniu
dziatalnosci zakladéw karnych w mediach spotecznosciowych czy tez emitowaniu pro-
gramé6w ukazujacych prace funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
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Selected problems of contemporary prisons in Poland

Summary

The article introduces selected problem that concern Prison Service in Poland.
The most common threats in the penitentiary facilities include: corruption attempts
by inmates, uncontrolled infiltration of the facilities by drugs and other psychoactive
substances such as alcohol and so called boosters, extraordinary incidents, overcrow-
ding of the facilities, bad press surrounding the work of prison officers and the whole
penitentiary system, mobbing, stress, burnout and nepotism that strike mostly officers
who are in the first line of duty, have direct contact with the inmates. The article also
takes up troubles caused by the inappropriate technical infrastructure, usage of the
of postmonastery building. The difficulties described are differential, have various
intensity and impact on functioning of penitentiary facilities in Poland. The article
points to main factors that determine formation of these problems and their complexity
that influence functioning of the whole force.

Keywords: penitentiary, Prison Service, corruption, officer, prison officer, prison system



