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Procedura ubiegania sie o wyrazenie zgody na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci w mysl polskiego Kodeksu
karnego skarbowego

Przyjete z prawa niemieckiego dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, zwane
wezesniej dobrowolnym poddaniem sie karze, jest jedna z najbardziej doniostych insty-
tucji, jakie przewidziano w aktualnie obowigzujacej ustawie Kodeks karny skarbowy!.
Zmiana nazewnictwa nastapila na mocy ustawy 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy
karnej skarbowej?. Wtedy tez ustawodawca uznal, ze nazewnictwo, ktore uzywane jest
aktualnie, lepiej odda sens tej instytucji, bowiem sprawca korzystajacy z dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci, z formalnego punktu widzenia, nie poddaje sie karze®.
Omawiana instytucja polega na przyjeciu przez sprawce czynu zabronionego postawy
procesowej, ktéra objawia sie dgzeniem sprawcy do uiszczenia uszczuplonej przez niego
naleznosci publicznoprawnej, a takze checia niezwlocznego zakonczenia toczacego sie
postepowania‘, bowiem dzieki zastosowaniu tej instytucji ograniczy¢é mozna postepo-
wanie dowodowe do minimum, co znacznie skraca czas procesu. Sprawca jest w pewien
sposéb nagradzany za przyjecie takiej postawy, co zgodnie z zatozeniem ustawodawcy
ma zacheca¢ do skorzystania z mozliwosci zastosowania tej instytucji. Dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci jest doskonalym przyktadem tego, ze prawo karne

!Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karby skarbowy (Dz.U. z 1999 r., Nr 83, poz. 930),
dalej jako k.k.s.

2Ustawa z dnia 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. Nr 108, poz. 682).

3M. Kurzynski, Karalnos¢ w prawie karnym skarbowym. Wybrane zagadnienia degresji karania,
Olsztyn 2016, s. 110.

4A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgoliriski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
wyd. drugie, Warszawa 2021, Lex, art. 17.
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skarbowe stawia funkcje egzekucyjna nad funkcja represyjna. Co warto nadmienié,
zastosowanie tej instytucji w przypadku danego sprawcy gwarantuje mu status nieka-
ralnosci, poniewaz wyrok zezwalajacy na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
nie jest wpisywany do Krajowego Rejestru Karnego, co wynika z art. 18 § 2 k.k.s.
Zdaniem autorki jest to duze udogodnienie dla sprawcy, poniewaz status niekaralnosci
pozwala chociazby na podjecie pracy w instytucjach, ktéore go wymagaja. Analizujac
powyzsza tematyke, autorka skupita sie na badaniu aktéw prawnych, orzecznictwa
sadow, opracowan naukowych oraz danych statystycznych, co dato kompleksowy obraz
omawianej instytucji oraz potwierdzito, ze jest ona niezwykle istotna w polskim prawie
karnym skarbowym.

Sytuacja sprawcy na gruncie instytucji dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci

Ciekawym zagadnieniem jest pojecie sprawcy na gruncie omawiane]j instytucji,
bowiem nie wystepuje tutaj rozréznienie na podejrzanego (mimo ze zgodnie z art. 142 §
5 k.k.s. w stosunku do sprawcy stosuje sie przepisy o podejrzanym) i oskarzonego (gdyz
nie dochodzi w tej sytuacji do wystosowania aktu oskarzenia przeciwko sprawcy), a na
kazdym etapie podmiot ten nazywany jest sprawca. W zwigzku z powyzszym, mamy
tutaj stycznosé z pewng odmiennoscig jesliby poréwnaé postepowanie w przypadku do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci ze standardowym postepowaniem karnym.

Przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci

Postepowanie dotyczace dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci rozpoczyna
sie po zlozeniu przez sprawce wniosku o udzielenie na nie zgody, co moze przybraé forme
pisemna badZ ustna (wéwczas sprawca sktada o§wiadczenie do protokotu). Wniosek ten
moze by¢ ztozony wytacznie w postepowaniu przygotowawczym, a jesli sprawca ztozyltby
go podczas rozprawy, wowczas zostanie uznane za bezskuteczne’®. Poza samym zlozeniem
wniosku o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, konieczne jest
stwierdzenie faktu wystepowania przestanek pozytywnych oraz niewystgpienia przestanek
negatywnych®. Jesli tak jest, rozpoczaé mozna pierwsza z dwéch faz omawianego poste-
powania, mianowicie faze negocjacyjna, odbywajaca sie miedzy sprawca przestepstwa
badz wykroczenia skarbowego a finansowym organem postepowania przygotowawczego.
Wrtedy, jesli organ finansowy stwierdzi, ze wniosek sprawcy przestepstwa badz wykro-
czenia skarbowego spelnia konieczne wymogi do tego, aby ubiegac sie o zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, organ finansowy zamiast sktadaé¢ do sadu
akt oskarzenia moze wnie$¢ o udzielenie omawianego zezwolenia. Po ztozeniu wniosku

>M. Kurzynski, op. cit., s. 111.
81, Zgolinski, Przebieg negocjacji w zakresie dowolnego poddania sie odpowiedzialnosci (omdwienie
procedury), 2018, Lex.
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w kwestii udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci naste-
puje faza decyzyjna, ktéra przybiera forme postepowania przed sadem w przedmiocie
udzielenia sprawcy zezwolenia’. Wowczas sad na posiedzeniu rozstrzyga w sprawie.
W wiekszosci przypadkéw wnioski organéw finansowych uwazane sg za zasadne i wy-
dawany jest wyrok uwzgledniajacy 6w wniosek.

Przeslanki pozytywne ogdlne

Przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci podzieli¢c mozna na
pozytywne i negatywne, zas te pierwsze jeszcze dodatkowo na ogdlne i szczegélowe.
Przestanka pozytywna ogdlna, ktéra wynika wprost z art. 17 § 1 k.k.s., to niebudzaca
watpliwosci wina sprawcy i okolicznosci popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego. Wymaganie winy niebudzacej watpliwosci nie jest tozsame
z wymaganiem przyznania sie do niej sprawcy, bowiem do tego ustawa nie obliguje.
7 praktyki natomiast wynika, ze sprawca, ktéry dobrowolnie chce sie poddaé odpowie-
dzialnosci, nie wypiera sie swojej winy. Byloby to niezrozumiate, gdyby osoba czujaca
sie niewinng chciata dobrowolnie poddaé¢ sie odpowiedzialnosci. Ponadto powstatyby
watpliwosci, ktére prawdopodobnie przyczynityby sie do nieuwzglednienia wniosku
przez sad. Bywa jednak tak, ze sprawcy przyznaja sie do winy jedynie w czesci. Wow-
czas sad powinien jeszcze bardziej ostroznie i dociekliwie ocenié, czy wina sprawcy
rzeczywiscie jest bezsporna. Ocene sadu co do bezsprzecznosci winy zaobserwowac
mozna chociazby w wyroku Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdansku o sygn. akt
II K 267/18% zezwalajacego na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Niniejsza
sprawa dotyczyla przestepstwa skarbowego polegajacego na dziataniu w krétkich od-
stepach czasu z wykorzystaniem tej samej sposobnosci i niewyplacaniu w terminie
ustawowym pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytutu wy-
ptaconych wynagrodzen opiewajacych na kwote niemal 100 tys. zt. W toku postepowania
sprawca wymienionego czynu nie kwestionowal swojej winy ani dowodéw zebranych
w sprawie, w zwiazku z czym skierowany zostal do sadu wniosek o dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialno$ci. Mimo przyznania sie sprawcy do winy, sad dokladnie przeana-
lizowal zebrany materiat dowodowy, gléwnie w postaci dokumentéw oraz wyjasnien
sprawcy, i dopiero po tych czynnosciach zezwolit na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci. Swiadezy to o tym, ze wystapienie przestanki pozytywnej ogélnej
wynikajacej z art. 17 § 1 k.k.s. jest dokladnie analizowane podczas rozstrzygania
w sprawach z zakresu udzielenia zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci®.

"M. Tuznik, Przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, [w:] eadem, Postepowania
szezegolne w postepowaniu karnym skarbowym, 2013, Lex.

8Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Poludnie w Gdansku z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt II K 267/18.

YW orzecznictwie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci sady zawsze analizuja materiat dowodo-
wy, co wielokrotnie przywolywane jest w uzasadnieniach, aby jednoznacznie ustalié¢, czy zachodzi przestanka
w postaci niepowetowanej winy sprawcy przestepstwa czy wykroczenia skarbowego. Poza omawianym wyro-
kiem przywolaé¢ mozna wyrok Sadu Rejonowego w Belchatowie z 29 listopada 2016 r., sygn. akt IT K 906/16.
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Aby dostatecznie przedstawié¢ dbatosé sadéw o upewnienie sie co do bezspornosci
winy sprawcy, wskazaé mozna réwniez wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem o sygn.
akt IT K 443/15%, gdzie sprawczyni, miedzy innymi dzialajac w kroétkich odstepach
czasu i z tym samym zamiarem, nabyla wyroby akcyzowe pod postacig tytoniu bez
znakoéw akcyzy. Kobieta poczatkowo czesciowo nie przyznawala sie do winy i przed-
stawiata podczas przestuchania wersje zdarzen, ktéra zostata przez nia wymyslona.
Zeznania te zostaly przeanalizowane przez sad podczas orzekania i ten nie dat im wiary
z racji tego, ze material dowodowy oraz zeznania swiadka przeczyly przedstawianej
przez sprawczynie wersji wydarzen. Po otrzymaniu pouczenia o mozliwosci ubiegania
sie o zgode na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zdecydowala sie na ztozenie
wniosku, co w zasadzie moze byé uznane za zaprzestanie kwestionowania swojej winy.
Sad, opierajac sie na dowodach zebranych w przedmiotowej sprawie, stwierdzit, ze
wiare nalezy dac jej zeznaniom jedynie w tej czesci, w ktorej przyznaje sie do winy, po-
niewaz znajdowaly one odzwierciedlenie w zebranym materiale dowodowym. Wszelkie
inne dowody zostaly uznane przez sad za wiarygodne, w zwigzku z czym sprawczyni
otrzymata zgode na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Przypadek ten ukazuje
sytuacje, kiedy sprawca nie przyznaje sie w petni do zarzucanych mu czynéw, jednak
sad po doglebnej analizie dowodéw uznaje, Zze wina sprawcy nie ulega watpliwosci,
w zwiazku z czym zachodzi przestanka z art. 17 § 1 k.k.s.

Przeslanki pozytywne szczegolowe

Pozytywnych przestanek szczegdétowych jest natomiast wiecej i musza one wystapié
kumulatywnie. Pierwsza z nich jest wynikajace z art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s. uiszczenie
w calo$ci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej, jezeli w zwiazku z przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastapilo uszczuplenie tej naleznosci. Tak
wiec przestanka ta spetnia sie wylacznie wtedy, kiedy z czynem sprawcy sktadajacym
wniosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci taczy sie jakies uszczuplenie
wzgledem organu finansowego. Szczegdlnym celem postepowania karnoskarbowego
zgodnie z art. 114 §1 k.k.s. jest takie uksztattowanie tego procesu, aby zostal wyréw-
nany finansowy uszczerbek finansowy Skarbu Paristwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry spowodowany byt wykroczeniem lub przestepstwem skarbowym
dokonanym przez sprawce'’. Uszczuplong nalezno$¢ nalezy uisci¢ z kwota pieniezna,
ktora wplacana jest tytutem kary grzywny.

Kolejna przestanka pozytywna szczegélowa jest uiszczenie kwoty odpowiadajacej co
najmniej najnizszej karze grzywny grozacej za dany czyn zabroniony wynikajace z art.
17 § 1 pkt 2 k.k.s. Organ wraz ze sprawca powinien poczynié ustalenia dotyczace tej
kwoty, a sad podczas orzekania, przy uznaniu wniosku za zasadny, moze wymierzyc

YWyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem z 11 wrzesnia 2015 r., sygn. II K 443/15.
1S, Steinborn, Uiszczenie naleznosci publicznoprawnej, [w:] idem, Porozumienia w polskim procesie
karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej, 2005, Lex.



Procedura ubiegania sie o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie... 79

tytulem grzywny wytacznie kwote ustalong przez strony i uiszczona kwote. W zwiazku
z powyzszym, jesli sad uzna wniosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
zwiazany jest ustaleniami stron co do kwoty.

Nastepna przestanka o charakterze pozytywnym i szczegétowym jest zgoda spraw-
cy na przepadek przedmiotéw co najmniej w takim zakresie, w jakim ten przepadek
jest obowiazkowy, a w razie niemoznosci zlozenia tych przedmiotéw - uiszczenie ich
réwnowartosci pienieznej, o czym stanowi pkt 3 omawianego przepisu. Sprawca czynu
zabronionego jest zobligowany ztozyé odpowiednie oSwiadczenie woli dotyczace prze-
padku®. Przepadek dokonany powinien by¢ przynajmniej w takim zakresie, w jakim
k.k.s. do tego obliguje. Nie stoi to na przeszkodzie wyrazeniu zgody przez sprawce na
przepadek wszystkich zabezpieczonych przedmiotéw. W przepisie przewidziana jest
jednak réwniez niemoznos$¢ ztozenia przedmiotéw w celu przepadku. Wéwcezas spraw-
ca powinien uisci¢ réwnowartosé pieniezng przedmiotéw, natomiast i to nie zawsze
jest dopuszczalne. Dzieje sie tak wtedy, kiedy mamy do czynienia z przedmiotami,
ktorych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie, przewoz, przenoszenie lub
przesylanie jest zabronione.

Ostatnig z pozytywnych przestanek szczegélowych jest ta zawarta w art. 17 § 1
pkt 4 k.k.s., a mianowicie fakt, ze uiszczono co najmniej zryczaltowang réwnowartosé
kosztow postepowania. W zwigzku z tym sprawca zobligowany jest do wptacenia pewnej
kwoty pienieznej ustalonej z gory, ktora jest niezalezna od kosztéw poszczegdlnych
czynnosci procesowych, ktora uiszczona musi by¢ lgcznie ze skladaniem wniosku
o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, co wynika z art.
143 § 1 pkt 3 k.k.s. Kwestie dotyczace wysokosci zryczattowanych kwot ustanowiona
jest w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie
wysokosci zryczaltowanych kosztéw postepowania zwigzanych ze zgloszeniem wniosku
o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, ktore stanowi, ze przy okreslaniu zryczaltowanej
kwoty powinno sie bra¢ pod uwage przecietne wydatki finansowego organu postepo-
wania przygotowawczego, poniesione w zwigzku z jego rozpoznaniem, jednak nie moze
przekroczyé jednej dziesiatej minimalnego wynagrodzenia.

Wszelkie wymienione przestanki koreluja z celami prawa karnego skarbowego,
dla ktérego najwazniejszym jest nakazanie spelnienia przez sprawce czynu zabronio-
nego cigzacych na nim obowiazkéw fiskalnych, a wiec zaptaty okreslonej kwoty, ktora
naprawi dokonane przez sprawce uszczuplenie®. Z punktu widzenia prawa karnego
skarbowego naprawienie tego uszczuplenia jest wazniejsze niz kara. Priorytet egze-
kucji nad represja w prawie karnym skarbowym wynika z art. 114 § 1 k.k.s. i odnosi
sie do kazdego postepowania karnego skarbowego. Warto zaznaczyé, ze typowo karny
charakter ma tylko jedna z przestanek pozytywnych, mianowicie obowigzek uiszczenia

2Tbidem.
13J, Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw
2011, s. 202.
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kwoty pienieznej tytutlem grzywny, natomiast pozostate z tych przestanek maja charak-
ter fiskalny, a przestanka dotyczaca niepowetowanej winy - charakter gwarancyjny.
Te o charakterze fiskalnym nie wymagaja dlugiego komentarza, poniewaz - jak wynika
ze wezesniejszej czesci opracowania - przy przestepstwach i wykroczeniach skarbowych
duza role odgrywa naprawienie dokonanego uszczuplenia. Jesli chodzi o przestanke
gwarancyjng, jej wystgpienie jest konieczne, aby finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego mial pewnosé co do winy osoby ubiegajacej sie o dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci.

Przeslanki negatywne

Ponadto istnieja trzy przestanki negatywne, ktorych wystapienie nie pozwala na
ubieganie sie o uzyskanie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci i sa
one zawarte w art. 17 § 2 pkt 1-3 k.k.s.

Pierwszym zdarzeniem, ktére nie pozwala na udzielenie zgody na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci, jest fakt, ze przestepstwo skarbowe zagrozone jest
kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci, co oznacza, iz jesli k.k.s.
przewiduje kare wolnosciowa, nie mozna zgodzi¢ sie na tagodniejsze potraktowanie
sprawcy, bowiem dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci stosowane jest raczej do
takich przestepstw i wykroczen, ktére majg mniejszy stopienn spolecznej szkodliwosci.
Natomiast jesli czyn zastuguje na szczegdlne potepienie, sprawca powinien odczué re-
presje, ktore przewidziane sg za jego dokonanie. Mozliwo$¢ zastosowania dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci w sprawach o ciezsze przestepstwa czy wykroczenia
skarbowe moglaby prowadzi¢ do tego, ze sprawcy czuliby sie w pewnym sensie bezkarni,
poniewaz unikneliby przewidzianej prawem kary wolnos$ciowej w zamian za uiszczenie
odpowiedniej kwoty.

Kolejna przestanka negatywna jest fakt, ze przestepstwo skarbowe zagrozone
tylko kara grzywny popelniono w okreslonych warunkach, a wiec m.in. kiedy popelnio-
no przestepstwo skarbowe umyslnie, powodujac jednoczes$nie uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej duzej wartosci oraz w wybranych przypadkach nadzwyczajnego
obostrzenia kary przy wielkiej wartosci przedmiotu czynu zabronionego okreslonych
w art. 38 § 2 k.k.s. Tak wiec z dobrodziejstwa omawianej instytucji nie mozna korzy-
staé, gdy przepisy przewiduja zaostrzenie kary.

Ostatnia z przestanek, ktére nie moga wystapié, aby sprawca czynu zabronionego
mogl sie ubiega¢ o uzyskanie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
jest zgloszenie interwencji co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, chyba ze
zostanie ona cofnieta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do
sadu. Interwencja nie jest znana w prawie karnym powszechnym, a jedynie w prawie
karnym skarbowym. Ma ona miejsce, kiedy osoba trzecia, ktéra nie bierze udziatu

4 A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgoliriski, op. cit., art. 17.
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w danym postepowaniu, zglasza roszczenie co do przedmiotéw, ktére maja w owym
postepowaniu podlegaé przepadkowi i zada ich zwrotu®.

W procesie skarbowym, mimo braku jednoznacznych uregulowan, a jednak zgod-
nie ze stanowiskiem doktryny, moze wystapi¢ wiecej niz jeden interwenient', jesli
osoby te wystepuja w tej samej roli procesowej. Wéwczas roszczenia kazdego z in-
terwenientéw moga mieé¢ swoja podstawe w tym samym prawie, kiedy mamy do
czynienia np. ze wspétwlasnoscia lub tez wynikaja z réznych tytuléw, np. wlasciciel
i dzierzawca. Wystapienie ktorejkolwiek z wymienionych przestanek negatywnych
sprawia, ze sprawca przestepstwa badz wykroczenia skarbowego nie moze sie ubiegaé
o zgode na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze
dwie odnosza sie wylgcznie do przestepstw, co wynika z wezesniejszej czesci niniejszego
opracowania, natomiast ostatnia z przestanek negatywnych odnosi¢ sie moze zaréwno
do przestepstwa, jak i do wykroczenia skarbowego.

Przebieg rozpoznania przez sad wniosku o wyrazenie zgody na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

Po fazie negocjacyjnej organ finansowy powinien ztozyé do sadu wniosek o wyraze-
nie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, ktory to w pierwszej instancji
rozpatruje sad rejonowy, a jego rozpoznanie nastepuje w skladzie jednoosobowym na
posiedzeniu jawnym dla stron postepowania, o ktérym te nalezy zawiadomié. Udziat
sprawey badz jego obroncy czy tez przedstawiciela ustawowego nie jest obowigzkowy.
Jesli natomiast chodzi o udzial finansowego organu postepowania przygotowawczego lub
jego przedstawiciela, w szczegdlnosci tego, ktéry zlozyt wniosek, to jest on obowigzkowy
wylacznie wtedy, kiedy prezes sadu badz sad tak zarzadzi, a wiec co do zasady ta strona
postepowania réwniez nie ma obowiazku stawiennictwa na posiedzeniu. Orzeczenie sagdu
moze byé dwojakie, bowiem moze on wyrazi¢ zgode na dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci, co przybiera forme wyroku, ktéry odzwierciedla ustalenia stron poczynione
podczas negocjacji. Odwolanie od takiego wyroku mozliwe jest tylko w dwéch przypadkach
zakreslonych w art. 149 § 1 k.k.s., mianowicie wtedy, gdy sad tytutem kary grzywny
orzekl kwote inng niz uiszczona przez sprawce badz w sytuacji, gdy przepadek przed-
miotéw lub uiszczenie ich réwnowartosci pienieznej w zakresie nieobjetym zgoda sprawcy.
Rozstrzygniecie sadu moze przybraé polega¢ na wydaniu negatywnej opinii w formie
postanowienia. Wéwczas sad niezwlocznie zwraca sprawe do organu finansowego, ktéry
prowadzil postepowanie przygotowawcze, co wynika z art. 148 § 6 k.k.s. Negatywne roz-
strzygniecie moze mie¢ miejsce np. wtedy, kiedy sad uzna, Ze uiszczona przez sprawce
kwota tytulem grzywny jest zbyt niska badz zbyt wysoka, a w konsekwencji nieodpo-
wiadajacy popelnionemu przez niego czynowi. Podobna sytuacja powinna mieé¢ miejsce
w przypadku ustalenia przez sad, ze przepadek przedmiotéw w danym postepowaniu,

5M. Kurzynski, op. cit., s. 117.
M. Tuznik, op. cit.
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wyrazony jest w niewlasciwym zakresie’. Brak zgody sadu na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci wystapi¢ moze réwniez w sytuacji, kiedy sad uznat, ze wystapita ktora-
kolwiek z przestanek negatywnych, nie wystepuja wyraznie okreslone przestanki zwiazane
ze stwierdzeniem winy lub okolicznosci popelnienia czynu badz tez sprawca nie wypetnit
obowiazkéw, o ktorych wspomniano we wczesniejszej czesci opracowania.

Statystyka

Tabela 1. Statystyka postepowan o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w tym
zakoriczone dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci

Postepowania zakonczone .
. . . . Postepowania
Liczba zakornczo- dobrowolnym poddaniem sie ,

Rolk nych postepowan odpowiedzialnosci przez zakoriczone aktem

veh postep P p oskarzenia

sprawce

2015 113 353 7538 66 074
2016 114 299 7270 69 290
2017 102 911 8090 57 569
2018 64 845 7594 38 100
2019 53 644 6976 30 377

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej z lat 2015-2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/ (dostep: 16.12.2021).

Przy analizie ogdlnej liczby przestepstw i1 wykroczen skarbowych mozna zaobserwo-
waé, ze wiekszos$¢ z nich konczy sie aktem oskarzenia, natomiast te, ktére zakonczone
zostaja poprzez dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez sprawce, stanowig
mniejsza ich czesé. Wynika to z tego, ze w niniejszym opracowaniu wzieto pod uwage
zostaly wszystkie postepowania o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, a wiec zaréwno
takie, przy ktérych sprawca magt sie ubiegaé o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci z racji spelniania wszystkich przewidzianych prawem wymogéw, jak
ite, w ktérych nie zachodzily przestanki pozytywne badz zachodzily przestanki negatywne.
Poréwnujac powyzsze dane, nalezy jednak zauwazy¢ tendencje wzrostowa, bowiem w 2017
r. postepowania, ktére zakonczyly sie dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci
przez sprawce, stanowily 7,86%, natomiast juz w roku kolejnym bylo to 11%. W roku
2019 réwniez zaobserwowaé¢ mozna wzrost, gdyz odsetek postepowan zakorczonych
dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci wynosit 13%. Mozna zauwazyé przy tym
jednoczesnie tendencje spadkowa w przypadku przestepstw i wykroczen skarbowych, gdyz
kazdego z nich w poréwnywanych latach bylo mniej, co moglto wplyngé na ogélny wzrost
postepowan zakoriczonych dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci przez sprawce.

A, Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, op. cit., art. 18.
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Tabela 2. Statystyka liczby postepowan o przestepstwa i wykroczenia skarbowe
zakonczonych dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci w latach 2015-2019

Kategoria Rok

czynu

zabronionego 2015 2016 2017 2018 2019
Podatkowe 5357 4909 6217 6304 6224
Celne 2043 2124 1731 1116 666
Dewizowe 3 4 22 24 27
Hazardowe 135 233 120 150 59
Ogotem 7538 7270 8090 7594 6976

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej z lat 2015-2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/ (dostep: 16.12.2021).

Analizujgc dane statystyczne dotyczace postepowan, ktére zakoriczyly sie dobro-
wolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci przez sprawce czynéw zabronionych, od razu
mozna zauwazyc¢, ze instytucja ta ma zastosowanie gléwnie do kwestii podatkowych,
ktore kazdego roku przerastaja inne kategorie czynéw zabronionych kilkakrotnie. Nie
jest to kwestia specjalnie zaskakujaca, gdyz - jak juz wcze$niej wspomniano - jednym
z celéw prawa karnego skarbowego, jest to, aby naprawié szkode fiskalng wywotang
przez sprawce. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe zawsze wiaza sie ze szkoda
finansowg, a dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez sprawce pozwala ja
zrekompensowaé bez prowadzenia dlugotrwatego procesu przed sadem. Przestepstwa
i wykroczenia celne sa na drugim miejscu wsérdod kategorii czynéw, w ktérych sprawcy
sktadaja wnioski o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jednak mozna zauwazy¢,
ze jest ich znacznie mniej. Z jednej strony wynikaé to moze z tego, ze przestepstwa
celne cieszag sie znacznie mniejszym zainteresowaniem niz w poprzednich latach,
z drugiej zaznaczy¢ nalezy, ze niektore przestepstwa celne zagrozone sa kara pozba-
wienia wolnosci, co jest negatywna przestanka przy ubieganiu sie o wyrazenie zgody
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, a wiec nie zostanie ono pozytywnie
zaopiniowane. Przestepstwa i wykroczenia dewizowe oraz hazardowe stanowia w tej
statystyce raczej niewielki odsetek. Mozna zatem stwierdzié, ze dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci ma zastosowanie gléwnie do przestepstw podatkowych i celnych.

Podsumowanie

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest instytucja korzystna zaréwno dla
sprawcy czynu zabronionego, jak i dla Skarbu Panstwa, bowiem ten pierwszy moze, mimo
wyroku, nie widnie¢ w Krajowym Rejestrze Karnym, co daje mu mozliwosé uzyskania
$wiadectwa niekaralnos$ci, natomiast Skarbowi Panstwa zostaje zrekompensowane uszczu-
plenie, ktérego sprawca dokonal. Istotne jest to, ze aby modc skorzystaé z dobrodziejstw
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dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, nalezy spetnié szereg wymogow, a zatem
muszg wypelnié sie przestanki pozytywne oraz nie moga zajsé przestanki negatywne.
Dopiero po upewnieniu sie przez organ co do tych kwestii moze byé skierowany wniosek
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Podniesione w niniejszym artykule orzecz-
nictwo ukazuje, ze réwniez i na drugim etapie postepowania dotyczacego dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci badany jest fakt wypelnienia przez sprawce wszystkich
wymogow przewidzianych prawem. Przeanalizowana w niniejszym opracowaniu staty-
styka zastosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci swiadczy o tym, ze
sprawcy czynow zabronionych korzystaja z niej coraz czesciej w ciggu ostatnich lat, co
zdaje sie potwierdzac fakt, iz jest to korzystne dla nich rozwigzanie.
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The procedure for applying for consent to voluntary submission to
liability under the Polish Penal Fiscal Code

Summary

Voluntary submission to liability by the perpetrator is one of the most charac-
teristic institutions of fiscal penal law. Obtaining consent to its application leads to
a number of benefits, both for the perpetrator and for the State Treasury. This is
reflected, among other things, in the fact that the perpetrator is not entered into
the National Criminal Record, and the State Treasury recovers depleted receivables
without the need to conduct a long trial. However, in order to obtain such consent,
a number of requirements must be met, as the Fiscal Penal Code provides for both
positive and negative conditions in this regard. Only after it is recognized that the
perpetrator is eligible to apply for a consent to voluntary submission to liability, the
financial body of the preparatory proceedings conducts negotiations with him in order
to later refer the application to the court, which also assesses the fulfillment of positive
conditions and non-fulfillment of negative conditions, which can be seen on the basis
of the jurisprudence cited in this study. Moreover, the analysis of statistical data made
it possible to illustrate the scale of application of this institution in Poland.

Keywords: voluntary submission to liability, criminal fiscal law, tax misdemeanor, tax crime



