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Wojenne swiadczenia rzeczowe dla panstwa na ziemiach
polskich w latach 1944-1946

Wstep

W nauce prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze $wiadczenia rzeczowe polegaja
na dostarczeniu administracji publicznej pewnych rzeczy do uzytkowania lub zuzy-
cia, a wiec obcigzeniu na rzecz panstwa podmiotéw administrowanych obowigzkiem
przekazania wskazanych przedmiotéw lub produktéw'. Wojenne swiadczenia rzeczowe
ustanawiane w okresie mobilizacji i w czasie wojny stuza najczesciej potrzebom wojska,
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby panstwa czy ludnosci
cywilnej. Tego rodzaju §wiadczenia znane sg polskiemu prawodawstwu od dawna, zas
ciezar ich ponoszenia zawsze podyktowany byl interesem catego spoleczenistwa w szcze-
g6lnej sytuacji zagrozenia bytu panstwowego wskutek dziatan zbrojnych?.

W interesujacym nas przedziale czasu wojenne §wiadczenia rzeczowe mialy przede
wszystkim zabezpieczy¢ na wyzwalanych spod okupacji niemieckiej ziemiach polskich
aprowizacje miast w najbardziej potrzebne produkty zywnosciowe, takie jak buraki,
chleb, jajka, len i konopie, mieso, mleko, piwo, ryby, siano, warzywa, welna, ziemniaki,
ziola itp. W ten sposéb rozumiane wojenne §wiadczenia rzeczowe stanowily element

1Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
s. 123-127; M. Szalewska, Ciezary i swiadczenia publiczne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), Prawo administracyjne materialne, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012,
s. 525-526; M. Konarski, Constitutional public burdens as part of the defence economy, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2023, nr 2, s. 79-100.

2Zob. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujg-
cego w Krdlestwie Polskim, t. 3, Warszawa 1884, s. 35, 41-42; M. Konarski, Osobiste i rzeczowe ciezary
wojenne w swietle prawodawstwa okresu insurekcji kosciuszkowskiej 1794 roku, ,Folia ITuridica Universitatis
Wratislaviensis” 2020, nr 2(9), s. 8-37.
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gospodarki zywnosciowej, bedacej najistotniejszym sktadnikiem w systemie gospodarki
wojennej. Bezposredni podzial zasob6éw rzeczowych i ich przeptyw z gospodarki zywno-
$ciowej do sit zbrojnych i innych gatezi gospodarki narodowej mogl nastapi¢ wytacznie
dzieki przymusowi $wiadczen rzeczowych, ktéry - jak wspomniano - objal gléwnie
surowce rolnicze i artykuly zywnosciowe?.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wojenne swiadczenia rzeczowe nie byly jedynym
sposobem wyzywienia oSrodkéw miejskich. Poza §wiadczeniami rzeczowymi wprowa-
dzono bowiem reglamentacje ludnosci miejskiej w zywnos$é oraz dostawy zywnosci
z zagranicy. Jak podkresla Janusz Kalinski, ,do wrzesnia 1944 roku aprowizacja
reglamentowania opierala sie na niewielkich zapasach poniemieckich i sporadycznej
pomocy otrzymywanej od Armii Czerwonej'. (...) Od pierwszych dni pazdziernika
wprowadzono zaopatrzenie kartkowe w zywnos$¢ ludnosci prawobrzeznej] Warszawy
i Lublina oraz poszczegdlnych grup zawodowych w innych miastach. Stalo sie to moz-
liwe dzieki naptywowi dostaw produktéw spozywczych w ramach wojennych swiad-
czen rzeczowych rolnictwa. Dostawy, rozpoczete 7 wrzesnia 1944, obejmowaty zboze,
ziemniaki, mieso i siano™.

Skonstruowany w ten sposob mieszany system reglamentacji aprowizacji oparty
byl na zaopatrzeniu kartkowym i na wolnym rynku, przy czym wolny rynek miat
charakter wylacznie pomocniczy. Celem jego bylo utatwienie ludnosci nierolniczej
uzupelnienie niskich norm zywnosciowych, otrzymywanych z przydziatéw kartko-
wych®. Warto podkreslié, ze system mieszany nie byl w Polsce czym$ nowym, bowiem
stosowano go juz w okresie I wojny swiatowej i po jej ustaniu’. W 1944 r. system
ten zapewnial rozdzial artykuléw w drodze zaopatrzenia kartkowego, stwarzajac
réwnoczesnie mozliwos¢ uzupelnienia brakéw poprzez zakup na wolnym rynku, co
oznaczalo, ze chlopi uzyskiwali prawo swobodnej sprzedazy ptodéw po wypelnieniu
pozostajacych w naszym gléwnym zainteresowaniu badawczym swiadczen rzeczo-
wych®. Ocenia sie, ze stanowilo to bodziec do zwiekszania produkcji rolnej, podnosito

3Zob. Z. Kolodziejak, Wojna a wyzywienie. Wojenno-ekonomiczne aspekty rozwoju rolnictwa i gospo-
darki zZywnosciowej, Warszawa 1979, s. 235.

4Nalezy jednak pamietaé, ze w niektérych powiatach akcja obowiazkowych dostaw stuzyla przede
wszystkim zaspokajaniu potrzeb aprowizacyjnych Armii Czerwonej, ktdrej zolnierze cierpieli gtéd, co byto
przyczyna licznych nielegalnych rekwizycji, ktérych dopuszczali sie na wyzwalanych ziemiach polskich.
Na potrzeby wojsk polskich i radzieckich w wojewddztwie bialostockim w 1944 r. nalezato oddac 53% dostaw
zboz, 42% ziemniakow, 60% miesa i 99% siana. Zob. M. Markiewicz, Konflikty spoteczne wokdl swiadczer
rzeczowych w Polsce w latach 1944-1946: przyklad Biatostocczyzny, ,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 4(36), s. 119;
M. Kosciuszko, Rekwizycje czy rabunek? Studium przypadku przywlaszczenia mienia przez Armie Czerwongq
na przykladzie powiatu wrzesiriskiego w 1945 r., ,Historia Slavorum Occidentis” 2018, nr 1(16), s. 72-88.

5J. Kalinski, Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944-1946, ,Przeglad Historyczny” 1968,
nr 1(59), s. 67-68.

6Zob. H. Jedruszczak, Niektore zagadnienia sytuacji gospodarczej Polski w latach 1945-1949,
,Kwartalnik Historyczny” 1964, nr 2, s. 375-376.

"System kartkowy wprowadzono po raz pierwszy w 1915 r. w Warszawie - zob. L.W. Biegeleisen,
Polityka gospodarczo-aprowizacyjna miast polskich (Warszawy i Lwowa), Prace Towarzystwa dla Polityki
i Administracji Gospodarczej, Warszawa 1935, s. 8 i nast.

8Zob. Z. Grodek, Zaopatrzenie kartkowe w okresie Rzqdu Tymczasowego (31 grudnia 1944 - czerwiec
1945), ,Przeglad Historyczny” 1969, nr 4(60), s. 684-685.
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dochody ludnosci chtopskiej i jednoczesnie wptywalto na lepsze zaopatrzenie rynku,
umozliwiajac tym samym parstwu oddzialywanie w kierunku poprawy aprowizacji
ludnosci®. Z czasem jednak, wraz z postepujacymi oznakami zakoriczenia wojny,
system ten przestal byé skuteczny, czego rezultatem bylo powiekszenie sie réznicy
pomiedzy reglamentowanymi a sztywnymi cenami zywnosci czy wzrost rozpietosci
miedzy placami pracownikéw sektora uspolecznionego i sektora prywatnego®.

Jak wczesniej zauwazono, wojenne swiadczenia rzeczowe objety obowiagzek dostar-
czania wielu zréznicowanych produktéw na rzecz panstwa. Jednakze przez wzglad na
ograniczone ramy analizy autor niniejszego artykutu skupi sie przede wszystkim na
regulacjach prawnych, obejmujacych te, ktére miaty najwieksze znaczenie (dostawy
zboza, ziemniakéw, miesa, mleka, siana i jaj kurzych). Zanim jednak zostana przedsta-
wione szczegélowe rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage na cel i metodologie przeprowa-
dzonych badan, zas nastepnie wskazaé sposoby publikacji postanowien odnoszacych sie
do obowigzkowych dostaw oraz ustali¢ strukture organizacyjna i kompetencje aparatu
administracyjnego odpowiedzialnego za akcje dostarczania wspomnianych produktow.

Cel i metodologia badan

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zagadnienia bedace przedmiotem
niniejszych rozwazan nie byly dotychczas poddawane analizie w literaturze praw-
no-administracyjnej w sposéb kompleksowy. Brakuje wrecz jakichkolwiek opracowan
naukowych odnoszgcych sie do problematyki wojennych swiadczen rzeczowych w poczat-
kach ksztalttowania sie ustroju Polski Ludowej. Nieliczne wzmianki w tym przedmio-
cie, rozsiane w roznych rozprawach akademickich, niestety nie zawieraja praktycznie
zadnej szerszej analizy catego skomplikowanego systemu tych §wiadczen i odnosza sie
zazwyczaj np. do przywotywania lokalnych incydentéw zwiazanych z wymuszeniami
i naduzyciami w stosunku do miejscowej ludnosci przez wtadze panistwowe przy odbie-
raniu od niej przymusowych dostaw.

W zwigzku z powyzszym wydawalo sie niezbedne uzupelnienie chociaz w niniej-
szej formie tej luki poznawczej w polskiej nauce i usystematyzowanie oraz zbadanie
kazuistycznego systemu organizacji aparatu administracyjnego przeprowadzajacego
akcje przymusowych dostaw, jak i wskazanie procedur z tym zwigzanych. W praktyce
oznacza to, ze ponizsze uwagi aspiruja do charakteru wielowatkowej konstatacji, co
przejawia sie przede wszystkim odniesieniem do kwestii materialnych i formalnych
instytucji wojennych $§wiadczen rzeczowych na tle ksztattowania sie éwczesnych sto-
sunkéw spotecznych i gospodarczych. Tym samym gléwnym celem artykutu jest syste-
mowa analiza normatywnych aspektéw zwiazanych z obowigzkami w postaci ciezarow
publicznych na rzecz administracji publicznej, nakladanymi na jednostki w pierwszym
okresie istnienia panstwa polskiego w nowych warunkach ustrojowych.

9Tbidem, s. 685.
VH. Jedruszczak, op. cit., s. 376-377.
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dJesli chodzi o materiat Zrédlowy, ktory postuzyl za podstawe rozwazan, oparto sie
przede wszystkim na wybranych zrédtach archiwalnych (ich drobiazgowa analiza nie
byta w tym miejscu mozliwa i powinna w przysztosci znalezé odzwierciedlenie w obszer-
niejszej publikacji) i aktach normatywnych réznego rodzaju i rangi, ktére 6wczesnie
tworzyly skomplikowany system norm prawnych, majacy za swéj przedmiot powinnosci
na rzecz panstwa. Natomiast w przypadku przywolywanej literatury - przez wzglad na
jej braki - wykorzystano wytacznie okreslone pozycje celem uzupelnienia normatywne;j
analizy lub podkreslenia doniostosci danych okolicznosci historycznych.

Oglaszanie i publikacja przepisow o wojennych swiadczeniach
rzeczowych

Poszczegdélne postanowienia w sprawie nakladania swiadczen rzeczowych lub
obowigzkowych dostaw (czesto uzywano tych poje¢ zamiennie) réznych produktow
na potrzeby panstwa publikowane byty w ,Dzienniku Ustaw”, ,Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu” oraz w przeznaczonym do tego specjalnym publika-
torze urzedowym - ,Dzienniku Swiadczen Rzeczowych”. Ten ostatni publikator zostat
ustanowiony jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej na podstawie § 2-6 rozporza-
dzenia z dnia 26 sierpnia 1939 r."' Zgodnie z postanowieniami tego aktu w czasie wojny
i mobilizacji wydawany mial byé przez Ministra Spraw Wojskowych (albo wyznaczony
organ) specjalny dziennik, w ktorym planowano publikowaé wszelkie przepisy i inne akty
dotyczace swiadezen rzeczowych. W kazdym numerze dziennika miata byé umieszczana
liczba porzadkowa w kolejnosci biezacej (od numeru 1) oraz data wydania. W 1939 r.
Ministerstwo Spraw Wojskowych wydalo jednak tylko jeden numer dziennika z data
30 sierpnia (oznaczony jako nr 1), ktory zawierat wyltacznie tekst ustawy o §wiadczeniach
rzeczowych z 1939 r.”? Przypomnijmy, Ze ustawa ta weszla w zycie 4 kwietnia 1939 r.,
za$ uchylona zostata dopiero z dniem 29 listopada 1967 r."

Wskutek wydarzen politycznych i dzialann militarnych na froncie wschodnim
w okresie II wojny Swiatowej, a nastepnie przemian ustrojowych i spolecznych na
wyzwalanych spod okupacji niemieckiej ziemiach polskich* nowe wtadze podjety decyzje
o reaktywacji ,Dziennika Swiadczeri Rzeczowych”, ktorego pierwszy numer ukazal sie

"Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych,
Skarbu, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu,
Komunikacji, Opieki Spotecznej oraz Poczt i Telegraféw z dnia 26 sierpnia 1939 r. w sprawie wykonania
ustawy o powszechnym obowiazku swiadczen rzeczowych (Dz.U. z 1939 r., Nr 81, poz. 529).

2Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowiazku §wiadczen rzeczowych (Dz.U. z 1939 r.,
Nr 30, poz. 200).

3Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 372).

“4Szerzej: M. Konarski, Rewolucyjny charakter ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] J. Puacz-
Olszewska, T. Olejarz (red.), Wspdlczesne problemy ekonomii, zarzqdzania i bezpieczeristwa, Rzeszow 2018,
s. 126-130, 144-145; idem, Zbrojny ruch oporu na tle przemian ustrojowych i spotecznych w Polsce po zakorni-
czeniu okupacji niemieckiej, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2018, nr 2(24), s. 25-29.
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1 grudnia 1944 r. w Lublinie. W grudniu tego roku ukazaty sie jeszcze trzy numery
(10, 18 1 30 grudnia). W kolejnym roku (1945) ukazato sie 26 numerdéw tego urzedowego
dziennika, zas w 1946 r. - 10 numerdéw.

Zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczacego Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (dalej: PKWN) i Kierownika Resortu Obrony Narodowej upowazniono
szefa Biura Ekonomicznego przy Prezydium PKWN do wydawania wszelkiego rodzaju
zarzadzen przewidzianych we wspomnianej ustawie z 1939 r."” Jednoczesnie redakcje
dziennika powierzono Biuru Ekonomicznemu Prezydium PKWN.

Na podstawie postanowien z 1 grudnia 1944 r."® wsréd podmiotéw, ktore zostaty
obowigzane do nabywania co najmniej dwoch egzemplarzy dziennika, wskazano
wydzialy wojewddzkie i powiatowe oraz zarzady miejskie i gminne, za§ do nabywania
jednego egzemplarza obowigzano spétdzielnie i firmy, ktérym powierzono skup przed-
miotéw $wiadczen rzeczowych. Dodatkowo postanowiono, ze w poszczegélnych wydzia-
tach i zarzadach co najmniej jeden egzemplarz powinien stuzyé¢ do uzytku stuzbowego,
drugi za$ nalezalo udostepnié¢ do wgladu powszechnego w godzinach urzedowania
w lokalu wtasciwej rady narodowej. Poza tym przy wejsciu do danej rady narodowej
umieszczane byto w widocznym miejscu obwieszczenie ze wskazaniem miejsca udostep-
nienia egzemplarzy ,Dziennika Swiadczen Rzeczowych”.

Bezplatne egzemplarze dziennika do uzytku stuzbowego otrzymywato tylko kilka pod-
miotéw, pozostale zas obowigzane byly do uiszczenia naleznosci za przestane egzemplarze,
np. zarzady gminne i miejskie. Bezptatne egzemplarze otrzymywalo Prezydium Krajowej
Rady Narodowej oraz wszystkie resorty PKWN (dwa egzemplarze), biblioteki publiczne
(10 egzemplarzy), wszystkie sady oraz referaty karne administracji ogdlnej rozpozna-
jace sprawy karne o niewykonanie obowigzku $wiadczen rzeczowych (jeden egzemplarz)
oraz ,Polpress” (jeden egzemplarz). Redakcja ,Dziennika Swiadczen Rzeczowych” zostata
uprawniona do wydawania réwniez innym instytucjom i osobom bezplatnie poszczegdlnych
egzemplarzy nie wiecej niz 100 egzemplarzy poszczegdlnego numeru tacznie.

Ostatni numer dziennika (nr 10) ukazal sie 6 sierpnia 1946 r. i zawieral dwa
zarzadzenia Ministra Aprowizacji i Handlu (dalej: MAiH) dotyczace zaleglosci w obo-
wigzkowych dostawach'. Wspomnijmy jedynie, ze zarzadzenia te umarzaty catkowicie

57 arzadzenie Przewodniczacego PKWN i Kierownika Resortu Obrony Narodowej z dnia 18 listo-
pada 1944 r. o trybie wydawania zarzadzen w przedmiocie §wiadczen rzeczowych (Dziennik Swiadczen
Rzeczowych z 1944 r., Nr 1, poz. 1). Por. Archiwum Panstwowe w Rzeszowie, zespdl nr 36, Instrukcje
dotyczace obowiazkowych dostaw dla wojewédztwa dokonany przez Biuro Ekonomiczne PKWN, sygn. 1289,
k. 1-109a [caly poszyt]. Biuro Ekonomiczne PKWN zajmowalo sie przygotowywaniem podstaw polityki
gospodarczej. W styczniu 1945 r. powotano Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw do obstugi wykorzystano
personel Biura Ekonomicznego PKWN - zob. A. Jezierski, C. Leszczyniska, Historia gospodarcza Polski,
Warszawa 2003, s. 401-402.

6Zarzadzenie Szefa Biura Ekonomicznego PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. wydanego w porozumie-
niu z Kierownikiem Resortu Administracji Publicznej w sprawie rozpowszechniania Dziennika Swiadczen
Rzeczowych (Dziennik Swiadczen Rzeczowych z 1944 r., Nr 2, poz. 8).

"Zarzadzenie MAiH z dnia 17 lipca 1946 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych
w sprawie zaleglosci w obowiazkowych dostawach ziemioptodéw; zarzadzenie MAiH w sprawie obliczenia
i wyprowadzenia zaleglosci w obowiazkowych dostawach ziemioptodéw z roku gospodarczego 1945/46
(Dziennik Swiadczen Rzeczowych z 1946 r., Nr 10, poz. 35 i 36).
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zaleglosci w dostawach ziemioplodéw z roku gospodarczego 1944/1945 i czesciowo
z roku gospodarczego 1945/1946 - z wyjatkiem zaleglosci w pszenicy, zycie, jeczmie-
niu, owsie, ziemniakach oraz warzywach. Poza tym umorzono zaleglosci powstale
w obowigzkowych dostawach réznych produktéw rolnych w odniesieniu do gospodarstw
o powierzchni do 2 ha, powstatych przynajmniej w 50% w wykonaniu dekretu o prze-
prowadzeniu reformy rolnej'®, osadniczych na obszarze Ziem Odzyskanych, uzytkowa-
nych przez repatriantéw, zniszczonych wskutek dziatan wojennych i klesk zywiotowych
w 1945 r. i w 1946 r. Tym samym ostatnie zarzadzenia likwidujace system wojennych
Swiadczen rzeczowych weszly w zycie 15 lipca 1946 r., koriczac dwuletni okres ich obo-
wigzywania na ziemiach polskich®.

Organy administracji panstwowej wlasciwe w sprawach
wojennych swiadczen rzeczowych

Podstawowym ogniwem administracji panstwowej odpowiedzialnym za akcje obo-
wigzkowych dostaw w ramach wojennych swiadczen rzeczowych w pierwszych mie-
sigcach po powotaniu PKWN bylo MAiH, a przede wszystkim jego Dzial Wojennych
Swiadczeri Rzeczowych i Zakupéw?®. Na mocy dekretu z dnia 1 grudnia 1944 r.2' organ
ten funkcjonowal do 1 pazdziernika 1948 r.?? (sprawy przeszly do zakresu dzialania
Ministra Przemystu i Handlu), wezesniej jednak, bo 31 marca 1947 r., zostal przeksztat-
cony w resort aprowizacji*. Na jego czele stal poczatkowo Teodor Piotrowski, zas od
7 czerwca 1945 r. Jerzy Sztachelski. Po przeksztatceniu w 1947 r. resortem kierowat
Wtodzimierz Lechowicz*.

Struktura organizacyjna MAiH zostala zbudowana w oparciu o departamenty
i biura: Departament Ogdlny, Departament Ekonomiczny, Departament Artykuléw
Spozywezych, Departament Artykuléw Przemystowych i Polityki Rozdzielnictwa,
Departament Rozrachunkowy, Departament Inspekcji, Departament Przemystu
Spozywczego, Departament Gospodarki Terenowej, Departament Swiadczen Rzeczowych,
Departament Ziemioptodéw, Departament Handlu, Biuro Podsekretarza Stanu dla Spraw
Przemystu Spozywezego i Biuro Ekonomiczne Przemystu Spozywczego. Przy urzedzie
dzialaly ponadto: Komisja Uméw, Komisja do Spraw Zalegltych Rozliczenn, Komisja

¥Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r.,
Nr 3, poz. 13).

¥ Por. Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, zespél nr 71, Protokély zamkniecia ksiag obowiazko-
wych dostaw, zalegltych swiadczen rzeczowych, sygn. 1756, k. 1-117 [caly poszyt].

20 Szerzej zob. Z. Landau, B. Skrzeszewska (oprac.), Sprawozdania resortow PKWN, ,Polska Ludowa.
Materiaty i Studia” 1965, t. 4, s. 143-144.

“Dekret PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. w przedmiocie podziatu niektérych resortéw utworzonych
ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. (Dz.U. z 1944 r., Nr 14, poz. 73).

% Dekret z dnia 29 wrzesnia 1948 r. o zniesieniu Urzedu Aprowizacji (Dz.U. z 1948 r., Nr 48, poz. 360).

% Dekret z dnia 27 marca 1947 r. o zmianach organizacji i zakresie dzialania naczelnych wtadz admi-
nistracyjnych (Dz.U. z 1947 r., Nr 131, poz. 130).

%470b. K. Kersten, Sklad najwyzszych organdw wiladz parstwowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(1944-1961), ,Polska Ludowa. Materiaty i Studia” 1964, t. 3, s. 105-106, 108.
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Wspétpracy z Miedzynarodowym Funduszem Pomocy Dzieciom oraz Przedstawiciel
do Spraw UNRRA?%. Agendami terenowymi zostaly z kolei wlasciwe kompetencyjnie
wydzialy urzedéw wojewddzkich oraz referaty starostw powiatowych.

Po powotaniu 31 grudnia 1944 r. Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej?
utworzono urzad Gléwnego Pelnomocnika Rzadu Tymczasowego dla spraw wojennych
Swiadczen rzeczowych, ktory zostat jednak zlikwidowany wraz ze swoimi agendami juz
11 maja 1945 r. Zakres dziatania tego urzedu zostal przejety przez MAiH, w ktérym
utworzono Departament IX Realizacji Swiadczen Rzeczowych.

Dziatalnosé terenowego aparatu wladzy panstwowej w zakresie aprowizacji uregu-
lowano 9 czerwca 1945 r., powierzajac wojewodom kierowanie akcja aprowizacyjng oraz
polityka gospodarcza na terenie wojewdédztw?’. Natomiast w miastach stanowigcych
odrebne powiaty miejskie zadania te przyznano prezydentom miast, zas w gminach
(miejskich i wiejskich) przelozonym gminy, czyli burmistrzom i wéjtom.

W zakres dziatan tych organéw wchodzit m.in. zbiér przedmiotéw swiadczen rze-
czowych i nadzorowanie obrotu nimi. W Warszawie i w Lodzi zakres dziatlania powie-
rzono zarzadom miejskim, przy czym uprawnienia i obowiazki wojewodéw przechodzity
na prezydentéw miast. Na czele wydzialu aprowizacji i handlu urzedu wojewddzkiego
stal jego naczelnik, za$ zastepca byt kierownik oddziatu §wiadczen rzeczowych. Wydziat
ten sktadat sie z 9 oddziatéw (ogdlnego, planowania, §wiadczen rzeczowych, ziemiopto-
déw, handlu, obrotu zwierzecego, przemystu spozywczego, artykuléw przemystowych
i kontroli), ktérych kompetencje okreslaly szczegétowe instrukcje.

Zakres dzialania pozostatych organéw ustanowiono 29 maja 1945 r.2 Wraz z likwi-
dacja urzedu Gtéwnego Pelnomocnika do spraw wojennych swiadczen rzeczowych i jego
terenowych pelnomocnikéw sprawy te trafily do: a) wojewddzkich pelnomocnikéw
- oddzialy swiadczen rzeczowych wojewddzkich wydzialéw aprowizacji i handlu;
b) powiatowych pelnomocnikéw - powiatowe inspektoraty swiadczen rzeczowych;
¢) gminnych pelnomocnikéw - referaty swiadczen rzeczowych (przy zarzadach gminnych)®.

% United Nations Relief and Rehabilitation Administration [Administracja Narodéw Zjednoczonych
do spraw Pomocy i Odbudowy]. Szerzej zob. Archiwum Panstwowe w Olsztynie, zesp6t nr 390, Urzad
Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski, sygn. 211, k. 1-17; Archiwum Panstwowe w Szczecinie,
zespot nr 317, Dostawy UNRRA, sygn. 5483, k. 1-18 i zesp6t nr 317, Sprawozdanie ilosciowe z dostaw
UNRRA, sygn. 5506.

%Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1944 r., Nr 19, poz. 99).

¥ Zarzadzenie Ministréw: Administracji Publicznej i Handlu z dnia 9 czerwca 1945 r. w sprawie orga-
nizacji wydzialéw aprowizacji i handlu urzedéw wojewddzkich i referatéw aprowizacji i handlu starostw
(Dz. Urz. MAiH z dnia 25 czerwca 1945 r., Nr 4, poz. 17).

8 Zarzadzenie MAiH z dnia 29 maja 1945 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Administracji
Publicznej w sprawie zniesienia Urzedu Gléwnego Pelnomocnika Rzadu Tymeczasowego dla spraw wojennych
$wiadczen rzeczowych i przejecia jego agend na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MAiH z dnia
25 czerwca 1945 r., Nr 4, poz. 18).

2 Szczegélowe wytyczne dotyczace organizacji lokalnej i terenowej referatéw swiadczen rzeczowych
oraz rozdzialu wymiaru obowiazkowych dostaw zawieraly instrukcje dla ich kierownikéw - zob. Archiwum
Panstwowe w Szczecinie, zespol nr 317, Rozporzadzenia Wydziatu dotyczace obowiazkowych dostaw, sygn.
3722, k. 1-12.
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Oddziat $wiadczen rzeczowych wojewddzkiego wydziatu aprowizacji i handlu sktadat sie
z: kierownika, zastepcy (mégl nim byé jeden z referentéw), referenta dzialu ziemniaczanego,
paszy oraz innych $wiadczen i referenta produktéw zwierzecych (mleko i mieso), dwdch
statystykow, sekretarza i dwéch maszynistek. Nadto w sktad oddziatu wchodzili powia-
towi kontrolerzy swiadczen rzeczowych. Oddzialy te petnity wszystkie czynnosci zwigzane
z naktadaniem na zobowiazanych, realizacja i kontrola realizacji dostaw obowiazkowych.

Natomiast powiatowe inspektoraty sktadaly sie z: inspektora powiatowego, jego
zastepcy, trzech referentéw, dwéch statystykow, dwoch sekretarzy, wzglednie maszy-
nistki i sekretarza. Poza tym w sklad inspektoratu wchodzili gminni kontrolerzy oraz
poborcey (do 50 oséb na powiat). Warto dodaé, ze powiatowe inspektoraty swiadczen
rzeczowych nie byly zespolone z powiatowymi referatami aprowizacji i handlu, zas pod-
legaly naczelnikowi wojewddzkiego wydzialu aprowizacji i handlu, natomiast osobowo
MAIiH, wzglednie wojewodzie. Inspektoraty te pelnity funkcje zwigzane z nakladaniem
na zobowiazanych, realizacja i kontrola realizacji dostaw obowiazkowych w stosunku do
powiatow oraz przez kontroleréw gminnych nadzorowaty dziatalnosé¢ wladz gminnych,
gromadzkich i poborcéw w zakresie realizacji §wiadczen rzeczowych.

Z kolei gminne referaty swiadczen rzeczowych podlegaly stuzbowo powiatowym
inspektorom aprowizacji i handlu lub - o ile pelnity funkcje zlecone - kierownikom
powiatowych referatéw aprowizacji i handlu, zas osobowo wojewodzie. W sktad gmin-
nych referatéw swiadczen rzeczowych wchodzili referent i statystyk. Referaty te miaty
za zadanie - zgodnie z planem i we wskazanych terminach - realizacje, magazyno-
wanie, zabezpieczenie oraz przetransportowanie zebranych produktéw. W tym celu
wspoldziataly i pelnily nadzér gromadzkie komisje dostaw, zas naczelnicy wojewddz-
kich wydzialéw aprowizacji i handlu oraz kierownicy oddziatéw swiadczen rzeczowych
mogli zleci¢ referentom petnienie funkcji , a takze zadan poza wymienionymi z zakresu
dziatalnosci wojewddzkich organéw aprowizacji i handlu.

Powiatowe inspektoraty $wiadczen rzeczowych zostaly zniesione 25 wrzesnia
1945 r. z obowiazujaca moca wsteczng od 15 wrzesnia 1945 r.* Zakres ich dzialania
przejety referaty Swiadczen rzeczowych utworzone przy starostwach. Dotychczasowi
inspektorzy swiadczen rzeczowych objeli kierownictwo referatéw, zas personel inspek-
toratéw (z wyjatkiem poborcéw) wszedt w sktad referatéw swiadczen rzeczowych przy
starostwach. Jednoczesnie referaty te zachowaly strukture i podzial dotychczasowych
inspektoratéow. Wspomniani poborcy weszli w sklad gminnych referatéow swiadczen
rzeczowych, ktérzy mieli przypadaé¢ po jednym na 3-6 gromad. Referaty swiadczen
rzeczowych starostw podlegaty stuzbowo staroscie, ktory byl odpowiedzialny za zbior
$wiadczen rzeczowych na terenie powiatu wobec wojewody, oraz MAiH. Z kolei gminne
referaty §wiadczen rzeczowych podlegaty stuzbowo wojtowi odpowiedzialnemu za zbiér
$wiadczen na terenie gminy wobec starosty.

30Zarzadzenie Ministréw Administracji Publicznej i Aprowizacji i Handlu z dnia 25 wrzesnia 1945 r.
w sprawie zniesienia powiatowych inspektoratéow $wiadczer rzeczowych (Dz. Urz. MAiH z dnia
10 pazdziernika 1945 r., Nr 11, poz. 56).
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Obowigzkowe dostawy zboz i ziemniakéw

Jednym z pierwszych aktow wydanych jeszcze w warunkach wojennych dotyczacych
wojennych $§wiadczen rzeczowych byt dekret PKWN z dnia 18 sierpnia 1944 r. naktada-
jacy obowiazek dostaw zbdz i ziemniakow dla panstwa®. W akcie tym podkreslano, ze
wcigz trwajaca nadal wojna z najazdem niemieckim oraz zniszczenie przez ten najazd
réwnowagi gospodarczej kraju nie pozwalaja przy zabezpieczeniu zaopatrzenia w zywnosé
armii 1 ludnosci miejskiej oprzeé sie wylacznie na normalnej grze sit gospodarczych,
w zwiazku z czym wprowadzono na rok 1944/1945, celem zabezpieczenia statego i réwno-
miernego doplywu zywnosci dla armii, do miast i osiedli przemystowych?®, rzeczone obo-
wigzkowe $wiadczenia rzeczowe w postaci dostaw wskazanych produktéw dla paristwa.

W swietle postanowien dekretu dostawy zb6z zostaly zmniejszone o ¥4+ w poréwnaniu
z kontyngentami niemieckimi z lat 1943/1944, a dostawy ziemniakéw o 3, co ttumaczono
potrzeba ulzenia mniejszym gospodarstwom i najbardziej poszkodowanym przez okupa-
cje. Jednoczesnie catkowicie zniesiono obowigzkowe dostawy jarzyn i jaj w tym okresie.

Dostawy przypadajace z ogélnej kwoty wojewddztwa na poszczegdlne powiaty okre-
slata wojewddzka rada narodowa, zas dla prawobrzeznej czesci wojewodztwa warszaw-
skiego oraz dla wyzwolonych powiatéw wojewddztwa kieleckiego rozdziatu dostaw na
powiaty dokonywat PKWN. Dostawy z ogélnej kwoty powiatu na poszczegélne gminy
ustalata powiatowa rada narodowa, zas dostawy z ogélnej kwoty gminy na poszczegélne
gromady ustalala gminna rada narodowa®.

Podziatu dostaw dokonywano wedtug powierzchni zasiewéw danych kultur w woje-
wodztwie, powiecie i w gminie z uwzglednieniem jakosci gleby. Podzialu dostaw na
poszczegolne gospodarstwa w gromadzie dokonywalta gromadzka komisja dostawowa
w skladzie 5-7 osdéb, wybierana przez wszystkich mieszkancéw gromady, rolnikéw
wlascicieli, na ogélnym zebraniu w obecnosci przedstawiciela gminnej rady narodowe;.

Przy rozdziale dostaw na poszczegdlne gospodarstwa komisje kierowaly sie szczegé-
towymi wytycznymi wskazujacymi wysokosé¢ dostaw w zaleznosci od powierzchni uzytkéw
rolnych (od powyzej 50 ha do ponizej 2 ha)*. Gospodarstwa ponizej 2 ha uzytkéw rol-
nych mogly zostaé catkowicie zwolnione od obowigzku dostaw®. Poza tym gospodarstwa,

3 Dekret PKWN z dnia 18 sierpnia 1944 r. nakladajacy obowiazek dostaw zbéz i ziemniakéw dla pari-
stwa (Dz.U. z 1944 r., Nr 3, poz. 9). Dekret ten zostal wydany na podstawie ustawy z dnia 15 sierpnia 1944 r.
o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z moca ustawy (Dz.U. z 1944 r., Nr 1, poz. 3).

32Qzerzej na temat zaopatrywania ludnosci nierolniczej w zywnosé i artykuly codziennego uzytku
zob. M. Pazgan, Zagadnienia aprowizacji ludnosci wojewddztwa wroctawskiego z perspektywy starostwa
kamiennnogorskiego w latach 1945-1947, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F” 2014,
nr 1-2, s. 75-87.

3Tym samym ogélem wysokos¢ dostaw na rok 1944/1945 z wojewodztw: lubelskiego, biatostockiego,
warszawskiego (powiaty prawobrzezne), kieleckiego (powiaty wyzwolone) oraz okregu rzeszowskiego wyniosta:
pszenica 142,000 ton, zyto - 397,000 ton, jeczmieri - 110,000 ton, owies - 164,000 ton, kartofle - 773,000 ton.

34 Archiwum Akt Nowych, zespét nr 196, Sprawy wymiarowe. Wnioski i korespondencja dotyczace
wymiaru dostaw w ramach swiadczen rzeczowych, sygn. 1578, k. 1-48 [caly poszyt].

% Nalezy pamietaé, ze w wyniku reformy rolnej nastapil spadek absolutnej liczby gospodarstw o obsza-
rze 0-2 ha oraz o obszarze 10-50 ha, co stalo sie¢ czynnikiem likwidacji glodu ziemi i zmniejszenia prze-
ludnienia agrarnego. Zob. H. Jedruszczak, op. cit., s. 375.
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ktorych zasiewy zostaly zniszczone lub uszkodzone w toku ostatnich dziatann wojennych,
mogly zostaé¢ zwolnione od dostaw (proporcjonalnie do zniszczen) przez gromadzka
komisje dostawowa. Dostawy przypadajace na te gospodarstwa zostaly rozdzielone na
pozostale nieposzkodowane w czasie dzialarn wojennych gospodarstwa tak, ze ogdlna
suma dostaw z gromady zostaé¢ miata niezmieniona. O czesciowym zmniejszeniu dostaw
przypadajacych na cale powiaty decydowaé¢ mogta tylko wojewddzka rada narodowa za
zgoda Prezydium PKWN. Wszystkie sprawy zwiazane z czeSciowym lub catkowitym
zwolnieniem od dostaw musiaty by¢ zatatwione nie pdzniej niz 15 wrzesnia 1944 r.

Gospodarstwa zobowigzane do dostaw uskutecznialty je podwodami wlasnymi do
sktadéw i magazynéw organizacji*® wyznaczonych dla kazdej gminy przez powiatowa
rade narodowa. Dostawy dokonane przez gospodarstwa bezposrednio dla Armii Polskiej
i dla Armii Czerwonej* byty zaliczane na poczet obowiazkowych dostaw, zas jako dowdd
wykonania dostaw stuzyly kwity wystawione przez jednostki wojskowe (tzw. zgdania
czekowe i obustronne protokoly przyjecia i odbioru).

Terminy okreslenia dostaw dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych byty usta-
lane przez wojewddzkie, powiatowe i gminne rady narodowe. Z kolei gromadzkie komi-
sje dostawowe dokonywaly rozdzialu dostaw na poszczegdlne gospodarstwa. Dostawy
rozpoczely sie 7 wrzesnia 1944 r., zas organizacje przyjmujace z ramienia paristwa
dostawy mialy prawo przyjmowania ich tytutem awansu od dnia 31 sierpnia 1944 r.

Przyjeto, ze nadwyzka zb6z po pelnym dokonaniu dostaw obowigzkowych powinna
znajdowac sie w rozporzadzeniu producenta, ktory mial prawo sprzedac ja swobodnie
dowolnemu odbiorcy po cenach ustalonych za obopdlnag zgoda. Prawa wolnej sprzedazy
zb6z nabywal rolnik wtedy, gdy jego powiat w catosci wywiazatl sie z przypadajacych
nan dostaw zbéz. Z chwila gdy to nastapilo, dla wszystkich rolnikéw powiatu wprowa-
dzony zostat niczym nieograniczony wolny handel. Jak podkresla Hanna Jedruszczak,
,W ten sposéb zamierzano utrzymywacé konsumpcje wsi na poziomie niezbednym,
a maksymalizowaé¢ podaz towarowa wsi”*.

Na przetomie listopada i grudnia 1944 r. wladze panstwowe na wyzwolonych zie-
miach polskich prébowalty zachecaé ludnosé do wywigzywania sie z obowigzkowych
dostaw. Jedna z metod zachety byla akcja premiowania®, opierajaca sie towarach pre-
miowych, ktére otrzymaé mialty gospodarstwa rolne o obszarze od 50 do ponizej 2 ha
uzytkéw rolnych oraz pracownicy rolni gospodarstw o obszarze powyzej 15 ha uzytkéow
rolnych lub gospodarstw rozparcelowanych na cele reformy rolnej - o ile zatrudnieni
byli w tym samym gospodarstwie w sezonie letnim i jesiennym 1944 r. przynajmniej
przez 4 miesigce i nie posiadali wlasnych gospodarstw, a gospodarstwa, w ktorych byli
zatrudnieni, wykonaty obowigzkowe dostawy zbéz i ziemniakéw przynajmniej w 75%.

36 Organizacje przyjmujace z ramienia panistwa dostawy przymusowe placily za produkty ceny zwiek-
szone w stosunku do cen 1943/1944 r. o okraglo 10%, a wiec: za pszenice - 37,50 z1 za 100 kg, za zyto - 27,50 z1
za 100 kg, za jeczmien - 27,50 zt za 100 kg, za owies - 26,50 zl za 100 kg, za kartofle - 9,00 zl za 100 kg.

37Z0b. M. Markiewicz, op. cit., s. 119; M. Kosciuszko, op. cit., s. 72-88.

3 H. Jedruszczak, op. cit., s. 376.

¥ Rozporzadzenie Przewodniczacego PKWN z dnia 27 listopada 1944 r. o premiowaniu dostaw obo-
wiazkowych zbdz i ziemniakéw w roku gospodarczym 1944/45 (Dz.U. z 1944 r., Nr 13, poz. 72).
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Zgodnie z przyjetymi postanowieniami uprawnionych podzielono na 5 kategorii,
ktorzy otrzymywali 9 rodzajéow towaréw premiowych (nafta, sél zapatki, wodka, tyton,
cukier, skéra, mydtlo, zelazo surowe) w ustalonej ilosci*’. Towary premiowe otrzymy-
wali uprawnieni za posrednictwem spédtdzielni rolniczo-handlowych i spozywczych
oraz ewentualnie innych firm, upowaznionych przez szefa Biura Ekonomicznego przy
Prezydium PKWN. Podstawa do wydawania towaréw premiowych przez punkty roz-
dzielcze byly imienne karty premiowe, ktore uprawnionym osobom wydawaty zarzady
gminne, wzglednie miejskie, po stwierdzeniu wykonania dostaw, od ktérych uzalez-
nione jest prawo do otrzymania towaréw premiowych. Dowodem wykonania dostaw
obowiazkowych byly wylacznie poswiadczenia dostawy i pokwitowania wydane przez
spoldzielnie i punkty skupu uprawnione do przyjmowania dostaw obowigzkowych.
Szef Biura Ekonomicznego lub upowaznione przez niego wladze miejscowe zarza-
dzalty, w jakich terminach byly realizowane poszczegdlne kupony kart premiowych
w poszczegolnych powiatach*. Towary premiowe byly wydawane po ustalonych urze-
dowo cenach. Poza tym szef Biura Ekonomicznego mégt m.in. uzalezni¢ wydawanie
poszczegdlnym gospodarstwom rolnym kart premiowych od wykonania obowigzkowych
dostaw mleka czy miesa.

Na przetomie stycznia i lutego 1945 r. wladze panstwowe zezwolity do dnia 1 kwiet-
nia 1945 r. na ponadkontyngentowa dostawe ziemniakéw i jeczmienia dla gorzelni®.
Tym samym przyjeto, ze za kazde 100 kg dostarczonych ziemniakéw i 3 kg jeczmie-
nia przyshugiwala dostawcy premia w wysokosci 1,5 1 suréwki gorzelnianej, zas za
ziemniaki niepelnowartosciowe, lecz nadajace sie do uzytku gorzelni, premia wynosié
miata do 50% suréwki gorzelnianej, przy czym jednak dostarczonych w ten sposdb
ziemniakéw lub jeczmienia nie zaliczano na poczet dostaw z tytulu obowiazkowych
$wiadczen rzeczowych.

Ziemniaki i jeczmien mogty byé dostarczone zbiorowo przez gminy lub gromady
do gorzelni, przy czym koszt dostawy obciazal dostawcéw. Za zgoda wojewddzkich
wydzialéw aprowizacji gorzelnie mogly oglosi¢ przed dniem 1 kwietnia 1945 r., o ile
zapotrzebowanie na ziemniaki lub jeczmien zgodnie z ich zdolnoscig produkcyjna
zostato pokryte, o wczesniejszym zakonczeniu akcji premiowej. Suréwke gorzelniana,
jako premie za dostarczone ziemniaki lub jeczmien, wydawata gorzelnia. W tym celu
gorzelnie prowadzily osobne ksiegi otrzymanych produktéw i wydanych za nie premii.

“OW zaleznosci od kategorii uprawnieni mogli otrzymaé: od 6 do 2 1 nafty, od 5 do 1,5 kg soli, 4
pudelek zapatek, od 2,5 do 0,75 1 wédki, od 0,55 do 0,15 kg tytoniu, od 4,5 do 1,5 kg cukru, od 0,30 do 0,10
kg skory, od 1 do 0,25 kg mydta oraz od 24 do 6 kg surowego zelaza. Ustalono réwniez, ze wymienione
ilosci towaréw premiowych przypadaly na okres do 30 czerwca 1945 r.

“Por. Z. Kalandyk, Glowne kierunki dziatalnosci wladz powiatowych i miejskich w Sandomierzu
w latach 1944-1950, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 3(25), s. 381.

“2Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 1945 r. o ponadkontyngentowych
dostawach ziemniakow i jeczmienia dla gorzelni w okresie zimy 1944/45 (Dz.U. 1945 r., Nr 5, poz. 20).
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Obowiagzkowe dostawy miesa, mleka i siana

Postanowienia dotyczace obowigzkowych dostaw bedacych przedmiotem niniejszej
czesci analizy zostaly ustanowione dekretem PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. i weszlty
w zycie 31 sierpnia*®.

Dostawy miesa zostaly zmniejszone w stosunku do kontyngentéw niemieckich o %3
i ustalone na 71,2 tys. ton zywej wagi bydla rogatego oraz 24,2 tys. ton zywej wagi nie-
rogacizny, zas$ wysokosé dostaw okreslona zostata dla bydta trzody sredniej jakosci. Przy
dostarczeniu bydta i trzody o jakosci wyzszej od sredniej zaliczano mniejsze ilosci dosta-
wionego zywca za wieksze, a przy dostarczeniu bydla i trzody jakosci gorszej od sredniej
przyjmowano je tylko przy ilosci wiekszej od wymierzonej, wedlug wskazanych wartosci.

W przypadku dostaw mleka, podobnie jak w przypadku miesa, dostawy te obnizono
przecietnie o 70% w stosunku do kontyngentéw niemieckich*. Dostaw tych dokonywali
wtasciciele krow w zaleznosci od liczby posiadanych krow i wojewddztwa*®. Natomiast
zgodnie z postanowieniami z dnia 22 stycznia 1945 r.* zezwolono rolnikom, ktérzy
wywiazali sie z obowiazkowych dostaw mlecznych, na dostawe mleka do wtasciwych
zakltadéw mleczarskich?. Dostawcy otrzymywali za kazdy dostarczony litr mleka pel-
nego 0,50 zt oraz za kazda jednostke ttuszczu w dostarczonym mleku prawo do zakupu
ktorejkolwiek ze wskazanych pasz po cenach urzedowych w nastepujacej ilosci: 1 kg
otrab zytnich lub 0,8 kg otrab pszennych, lub 0,5 kg makuchu, lub 1 kg suszonych
wytlokéw buraczanych, lub 15 kg wywaru ziemniaczanego, lub 12 kg swiezych wytlo-
kéw buraczanych, lub 7 kg stodzin browarnianych.

W przypadku dostaw siana ustalono je w nastepujacej wysokosci: wojewddztwo
lubelskie - 37 tys. ton, wojewddztwo biatostockie - 22 tys. ton, wojewddztwo warszaw-
skie (powiaty prawobrzezne) - 18 tys. ton, okreg rzeszowski - 29 tys. ton, wojewdodztwo
kieleckie (powiaty wyzwolone) - 6 tys. ton. Dawalo to razem 112 tys. ton siana, ktére
przyjmowano wytacznie suche, zdrowe i w normalnej jakosci.

Dostawy przypadajace na poszczegdlne powiaty okreslane byly przez wojewddzka
rade narodowg. Dla prawobrzeznej czesci wojewodztwa warszawskiego oraz dla uwol-
nionych powiatéw wojewddztwa kieleckiego rozdzialu dostaw na powiaty dokonywat
PKWN. Dostawy przypadajace na poszczegdolne gminy ustalata powiatowa rada naro-
dowa, zas dostawy na poszczegélne gromady ustalala gminna rada narodowa.

4 Dekret PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. o wojennych $wiadczeniach rzeczowych - obowiazkowych
dostawach miesa, mleka i siana dla panstwa (Dz.U. z 1944 r., Nr 3, poz. 10).

4 Archiwum Narodowe w Krakowie, zespot nr 665, Odezwa do ludnosci Generalnego [wydana przez
Generalnego Gubernatora Franka w sprawie odstawiania przymusowych kontyngentéw zywnosciowychl,
sygn. 1608, k. 1; Archiwum Paristwowe w Lublinie, zesp6l nr 632, Ogloszenie [w sprawie dostarczenia
kontyngentu zbozowegol, sygn. 1243, k. 1.

®W poszczegdlnych wojewodztwach nalezalo dostarczyé: na jedna krowe - od 160 do 180 1 mleka,
na dwie krowy - od 200 do 250 1 mleka, za$ na 3 krowy lub wiecej - od 250 do 300 1 mleka.

*6Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 1945 r. o zakupie i sprzedazy nabiatu
przez zaktady mleczarskie (Dz.U. z 1945 r., Nr 5, poz. 19).

47 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 1193, Odezwa do rolnikéw informujaca o rozpoczeciu
pracy przez mleczarnie i wzywajaca do dostawy mleka, sygn. 90, k. 1.
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Podziatu dostaw siana dokonywano podlug powierzchni tgk i zasiewéw odpowiednich
kultur, podziatu dostaw miesa podtug ilosci poglowia z uwzglednieniem strat poniesionych
wskutek ostatnich dziatann wojennych, przy czym zasadnicza wytyczna stanowilo daze-
nie do zachowania, gdzie to tylko mozliwe, w kazdym gospodarstwie co najmniej jednej
krowy (o ile w chwili wydania dekretu posiadalo ono tylko jedng krowe) oraz zachowania
podstawowego materiatu rozptodowego bydta rogatego, nierogatego i obor zarodowych.

Na gromadzkiej komisji dostawowej wybranej dla podziatu dostaw zbéz i kartofli
spoczywal obowiazek podzialu dostaw siana na poszczegdlne gospodarstwa w groma-
dzie. Ta sama komisja uzupelniona przez jednego lub dwdéch przedstawicieli bezrolnych
wlascicieli bydla i nierogacizny, wybieranych na specjalnym zebraniu w obecnosci
przedstawiciela gminnej rady narodowej, dokonywata podziatu miesa oraz czuwala nad
nalezytym $cigganiem dostaw mleka.

Gospodarstwa, ktérych poglowie poniosto straty w toku dziatan wojennych, mogty
zostaé czesciowo zwolnione od dostaw miesa przez gromadzka komisje dostawowa.
Dostawy przypadajace na te gospodarstwa byly rozdzielane na pozostate gospodarstwa
tak, ze ogélna suma dostaw z gromady zostawala niezmieniona.

O czesciowym zmniejszeniu dostaw przypadajgcych na cale powiaty decydowata
wylacznie wojewdédzka rada narodowa za zgoda Prezydium PKWN. Wszystkie sprawy
zwiazane z czesciowym lub catkowitym zwolnieniem od dostaw musiaty by¢ zatatwione
nie pézniej niz 30 wrzesnia 1944 r. Warto dodaé, ze przedterminowe wypelnienie
przypadajacych dostaw mleka i miesa stanowilo podstawe dodatkowego przydziatu
dla poszczegdlnych powiatéw, gmin i gromad, artykuléw przemystowych z zapaséw
przeznaczonych przez panstwo dla rolnictwa.

Obowigzkowe dostawy jaj kurzych

Postanowienia dotyczace obowigzkowych dostaw jaj kurzych dla celéw swiadczen
rzeczowych na terenie calego Paristwa zostaly przyjete 16 lutego 1945 r.%, zas akcje
ich zajmowania na rzecz panstwa rozpoczeto od 10 marca. Wysoko$¢ i terminy dostaw
oraz sposob ich rozdziatu miedzy zobowiazanych tudziez ceny ptacone za jaja ustalone
zostaly przez MAiH w drodze zarzadzenia, ktére ukazato sie 17 lutego®. Rolnicy z tere-
néw zniszczonych wskutek dziatan wojennych mogli byé zwolnieni z obowigzkowych
dostaw jaj kurzych®. Jednoczes$nie uznano, ze wolny handel jajami kurzymi jest dozwo-
lony dla poszczegdlnych zobowigzanych po wykonaniu obowiazkowej dostawy jaj i z ta
chwila znoszono skutki zajecia w stosunku do osdb, ktére wykonaty obowigzek dostawy.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach jaj
kurzych dla Panstwa (Dz.U. z 1945 r., Nr 7, poz. 31).

4 Zarzadzenie MAiH z dnia 17 lutego 1945 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach jaj kurzych dla Panstwa (Dziennik
Swiadczen Rzeczowych z 1945 r., Nr 7, poz. 22).

%0 Archiwum Akt Nowych, zespél nr 196, Sprawy zwolnieri od obowiazku dostaw §wiadczen rzeczo-
wych. Korespondencja, sygn. 1580, k. 1-13.
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Jako dowod wykonania dostaw stuzyé mialy pokwitowania zbiornic jaj. Jednakze juz
27 lipca 1945 r. ogloszono rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow w ktérym podkre-
$lono, ze MAiH mégl w drodze zarzadzen okreslaé tereny, na ktérych dozwolony byt
wolny handel jajami przed calkowitym wypelnieniem dostaw obowigzkowych?.

Catos¢ wyznaczonych dostaw jaj miala zosta¢ wykonana w 70% dostaw do
31 lipca 1945 r. i w pozostalych 30% dostaw do 30 wrzesnia 1945 r. Rolnicy obowia-
zani do dostaw uskuteczniali je na wtasny koszt poprzez dostarczenie do ustalonych
punktéw skupu (zbiornic). Dokonywaniem rozdziatlu dostaw jaj na poszczegdlne gospo-
darstwa najp6zniej do 10 marca 1945 r. zajmowaly sie gromadzkie komisje dostawowe.
Poza tym oczywiscie dokonywano skupu jaj kurzych, ktéry odbywat sie przez Zwiazek
Gospodarczy Spétdzielni RP ,Spotem”™?, za posrednictwem zbiornic wyznaczonych
przez ten zwiazek i zatwierdzonych przez MAiH.

Gospodarstwa, w ktérych kury wyginety wskutek zarazy lub z innych przyczyn,
mogly zostaé zwolnione od obowigzkowych dostaw przez gromadzka komisje dosta-
wowa, zas$ dostawy przypadajace na te zwolnione gospodarstwa byly rozdzielone na
pozostate w taki sposéb, by ogdlna suma dostaw z gromady pozostata niezmieniona.
Dodatkowo od obowigzkowych dostaw zwolnione zostaty zakwalifikowane przez Izby
Rolnicze zarodowe hodowle drobiu.

Jak zauwazono podkreslono, gromadzkie komisje dostawowe zawiadamiaty do
10 marca 1945 r. wlasciwego staroste (referat aprowizacji i handlu) przez zarzady
gminne o dokonanym rozdziale obowigzkowych dostaw jaj na poszczegdlne gospodar-
stwa. W dalszej kolejnosci starostwa (referat aprowizacji i handlu) obowiazane byly
do 15 marca 1945 r. do zawiadomienia wojewodow (referaty aprowizacji i handlu), zas
do dnia 20 marca 1945 r. wojewodowie mieli obowigzek zawiadomienia MAiH o ilo-
$ciach obowiazkowych dostaw w powiatach, wzglednie wojewddztwach. Odpis tych
zawiadomieri wojewodowie byli obowigzani przestaé do centrali ,,Spotem”.

Dostawca jaj otrzymywat od zbiornicy numerowane firmowe pokwitowanie z doko-
nanej dostawy. Bylo ono sporzadzone przez kalke w dwoch jednobrzmigcych egzem-
plarzach, z ktérych oryginal otrzymywatl dostawca, zas odpis zostawal w bloku, ktéry
byl przechowywany w aktach zbiornicy. W pokwitowaniu zaznaczano nazwisko i imie
dostawcy, imie ojca, miejsce zamieszkania, nazwe gromady, gminy i powiatu, wielkosé
gospodarstwa w hektarach oraz liczbe dostarczonych jaj w kilogramach i sztukach.
Sprawozdania z wykonanych dostaw sktadano do dnia 10 kazdego miesigca za miesigc
poprzedni.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1945 r. o zmianie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach jaj kurzych dla Panstwa (Dziennik
Swiadczeri Rzeczowych z 1945 r., Nr 19, poz. 51). Wysokos¢ obowigzkowych dostaw jaj w 1945 r. ustalono
wedlug wielkosci gospodarstw rolnych. Gospodarstwa od 0,5 do 2 ha mialy dostarczy¢ 4 kg jaj, czyli
ok. 75 sztuk, zas gospodarstwa najwieksze (od 50 do 100 ha) mialy dostarczy¢ 50 kg jaj, czyli ok. 1000 sztuk.

52Reaktywowanie handlu spéldzielczego w Polsce nastapilo w listopadzie 1944 r., kiedy to zostala
ustalona struktura powojennej spétdzielczosci, co miato miejsce na odbytym 25 i 26 listopada w Lublinie

Kongresie Spotdzielczym, podczas ktorego powotano do zycia ,Spotem” Zwiazek Gospodarczy Spotdzielni
RP. Zob. J. Kalinski, op. cit., s. 80.
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Natomiast oddzialy ,Spolem” sktadaty wojewodom do dnia 10 kazdego miesiaca
sprawozdanie miesieczne za miesigc poprzedni z liczby odebranych jaj na obowigz-
kowe dostawy, wydanych na skutek polecern wtasciwych wladz, co nastepowalo wedtug
wzoru zatwierdzonego przez MAiH. Odpis tego sprawozdania byl przesylany do centrali
»Spotem”. Pierwsze sprawozdanie obejmowalo skup za marzec i kwiecien i bylo nadsytane
do 10 maja 1945 r. Centrala ,Spotem” sktadata MAiH do dnia 15 kazdego miesigca za
miesigc poprzedni sprawozdanie miesieczne ze skupu jaj na obowiazkowe dostawy, przy
czym pierwsze sprawozdanie za marzec i kwiecien zostato nadestane do 15 maja 1945 r.

Cene za dostarczone na obowiazkowe dostawy jaj ustalono w wysokosci 20 zt za kg.
Cena ta byta uiszczana dostawcy przy dostawie gotowka. Natomiast dostarczone obo-
wigzkowo jaja podlegaly dyspozycji MAiH. Nalezy podkresli¢, ze naruszenie posta-
nowien dotyczacych obowigzkowych dostaw jaj kurzych dla panstwa podlegalo karze
wiezienia lub karze $mierci zgodnie z przywolanym wczesniej art. 10 dekretu PKWN
z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa.

Odpowiedzialnosé karna

Wszystkie postanowienia dotyczace obowigzkowych dostaw przewidywaly odpowie-
dzialnos¢ karna za zlosliwe uchylanie sie od obowigzkowych dostaw, co oznaczato, ze
winni mieli byé pociagnieci do niej na mocy prawa wojennego. Art. 10 dekretu PKWN
o ochronie Panstwa, ktéry wszedl w zycie 3 listopada 1944 r. z moca wsteczng od
15 sierpnia 1944 roku®, stanowil, ze kazdy, kto w czasie wojny uchylat sie od obowigzku
$wiadczenia rzeczowego, albo udaremnial lub utrudnial spetlnienie tego obowiazku,
podlegal karze wiezienia lub karze $mierci.

Wtasciwe do rozpoznania tych spraw byly okregowe sady wojskowe. W Swietle
okdlnika nr 20 MAiH z dnia 30 kwietnia 1945 r.** zalecano stosowaé tryb wymierzania
kar w stosunku do uchylajacych sie od tego obowiazku, ktéry polegal na tym, ze staro-
stwa (referaty aprowizacji i handlu) kierowaly sprawy o niewykonanie obowiazkowych
$wiadczen rzeczowych do referatu karnego tego starostwa z wnioskiem o wymierzenie
grzywny do 2 tys. zt w sprawach mniejszej wagi lub o ukaranie aresztem do dwdéch
miesiecy wzglednie grzywna do 2 tys. zl, o ile stwierdzily zla wole zobowiazanego do
Swiadczen®. Ponadto starostwa (referaty aprowizacji i handlu) w wypadkach mniej-
szej wagi mogly wnosi¢ o wymierzenie kary trzydniowego aresztu, co nastepowato
w postepowaniu nakazowym. Natomiast przy stwierdzeniu wyjatkowej zlosliwosci zobo-
wigzanego do swiadczenn sprawy kierowano do wydzialu aprowizacji i handlu urzedu
wojewddzkiego przez przekazanie sprawy do prokuratora wojskowego®.

% Dekret PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Paristwa (Dz.U. z 1944 r., Nr 10, poz. 50).

4 Okolnik nr 20 MAiH z dnia 30 kwietnia 1945 r. w sprawie stosowania sankcji karnych w wypadkach
niewykonania obowiazkowych dostaw dla Panstwa (Dz. Urz. MAiH z dnia 4 maja 1945 r., Nr 1, poz. 2).

% Sprawy karne w starostwach prowadzone byly wedtug postanowien rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 365).

%Por. M. Markiewicz, op. cit., s. 122-123.
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Wraz z utworzeniem inspektoratéw swiadczen rzeczowych przy starostwach MAiH
wydat 31 sierpnia 1945 r. okdélnik nr 39 w sprawie uzupetnienia przywotanego okélnika
nr 20 z dnia 30 kwietnia 1945 r.”, ktéry stanowil, ze powiatowe inspektoraty swiadczen
rzeczowych, w wypadkach gdy zobowigzany do swiadczen rzeczowych nie wypelniat
ich wskutek zltej woli, opieszalosci lub sabotazu, sa uprawnione do kierowania spraw
o ukaranie wprost do okregowego prokuratora wojskowego.

W pédzniejszym czasie, po uchyleniu dekretu o ochronie Paristwa karalnosé za
przestepstwa zwiazane z obowigzkowymi dostawami odbywala sie na podstawie
art. 17 ust. 1 i 2 dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa®®, wedtug ktérego kazdy, kto ztosliwie uchylal sie od cigzacego
na nim z mocy ustawy powszechnego obowigzku swiadczenia rzeczowego albo spet-
nienie takiego obowiazku ciazacego na innej osobie, utrudniat lub udaremniat albo
publicznie nawotywal do uchylania sie od obowigzku takiego §wiadczenia, podlegat
karze wiezienia do lat 5 lub aresztu. Dodatkowo kto, majac obowigzek $ciagania
Swiadczen rzeczowych, obowiazku tego nie dopelnial, podlegal karze wiezienia.

Na podstawie zalecen MAiH* wszystkie sprawy, w ktorych stan faktyczny pokry-
watl sie z postanowieniami dekretu z 1944 r. lub postanowieniami ustawy o powszech-
nym obowigzku swiadczen rzeczowych, nalezato kierowacé do wlasciwego prokuratora
sadu okregowego. Z kolei wtadze I instancji mogly czynié to bezposrednio lub za
posrednictwem wtadz II instancji. Natomiast dla przymuszenia powszechnego obo-
wigzku swiadczen rzeczowych w wypadkach uchylania sie od $wiadczen mniejszej
wagi zalecano stosowanie przepiséw o postepowaniu przymusowym w administracji®.

Oznaczalo to, ze wladza zarzadzajaca egzekucje bylo starostwo (referat swiadczen
rzeczowych), za$ organem egzekucyjnym - zarzad gminny (poborcy). Celem wdrozenia
egzekucji starostwo wystawialo tytul egzekucyjny, ktérym byt nakaz dostawy obo-
wiazkowej, opatrzony wzmianka stwierdzajaca wykonalnos$é, oraz wzmianka, ze kara
pieniezna w wysokosci 500 zt z zamiang na 5 dni aresztu bedzie stosowana kazdora-
zowo, o ile $wiadczenie nie bedzie wykonane w terminie oznaczonym w tytule, przy
czym kara pieniezna mogta by¢ stosowana kilkakrotnie, az do wykonania $wiadczenia.
Tak sporzadzony tytul egzekucyjny doreczano zobowiazanemu za pokwitowaniem.
W postepowaniu przymusowym mozna bylo stosowaé rewizje domowa i osobista zobo-
wigzanego®. Rewizje domowa wolno bylo przeprowadzic, jezeli zachodzito podejrzenie,

5 0kélnik nr 39 MAiH z dnia 31 sierpnia 1945 r. w sprawie uzupelnienia okdlnika nr 20 z dnia 30
kwietnia 1945 r. o stosowaniu sankcji karnych w wypadkach niewykonania obowiazkowych dostaw dla
Panstwa (Dz. Urz. MAiH z dnia 10 wrzesnia 1945 r., Nr 10, poz. 50).

®Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbu-
dowy Parstwa (Dz.U. z 1945 r., Nr 53, poz. 300).

% Okélnik nr 54 MAiH z dnia 22 grudnia 1945 r. w sprawie sankcji karnych za niewykonanie obo-
wiazku $wiadczen rzeczowych (Dz. Urz. MAiH z dnia 28 grudnia 1945 r., Nr 15, poz. 85).

%0Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji (Dz.U. Nr 36, poz. 342 ze zm.).

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 sierpnia 1932 r. o sposobie przeprowadze-
nia rewizji osobistej w postepowaniu przymusowym w administracji (Dz.U. Nr 89, poz. 75).
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ze przedmioty ukryto, natomiast rewizje osobista zobowigzanego wolno bylto przepro-
wadzi¢ jedynie przy sposobnosci przeprowadzenia u niego rewizji domowej, przy czym
nalezalo poprzedzic ja zawsze ustnym wezwaniem do dobrowolnego wydania posiada-
nych przy sobie pieniedzy.

Z kolei w razie dostaw dla wojska, zgodnie z art. 91 § 1 i 2 Kodeksu karnego
Wojska Polskiego, ktory wszedl w zycie 30 wrzesnia 1944 r. z moca wsteczna od
1 wrzesnia 1939 r.®?, kazdy, kto w czasie wojny lub grozacej wojny nie wykonywal obo-
wiazujacych $wiadczen rzeczowych albo uméwionej dostawy dla wojska lub wykonywat
je niezgodnie z prawem lub umowa, podlegal karze wiezienia, podobnie jak dostawca,
posrednik, pelnomocnik lub funkcjonariusz dostawcy albo posrednik, ktorzy spowodo-
wali niewykonanie swiadczenia rzeczowego.

Pamieta¢ nalezy, ze wladze panstwowe czesto przeprowadzaly akcje $ciggania
$wiadczen rzeczowych przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw przymusu, przydziela-
jac do ich pobierania po jednej jednostce wojska na kazdy powiat. W trakcie czynnosci
rekwizycyjnych czesto dochodzilo do przypadkéw naduzyé przemocy fizycznej i zastra-
szania (np. strzelanie ludnosci pod nogi), a takze przypadki przymusowego wcielania
do wojska chlopéw lub ich synéw oraz zabdjstwa za stawianie oporu®.

Zakonczenie

System wojennych $wiadczen rzeczowych zostal ostatecznie zlikwidowany 1 lipca
1946 r.; jako powdd, obok przestanek natury politycznej, wskazuje sie ,liczne ujemne
zjawiska, jakie wywolywal ten system wigzania gospodarki chlopskiej z ekonomika
catego panstwa”™‘. Nalezy jednak pamietac, ze $wiadczenia te, czesto utozsamiane
z kontyngentami okresu okupacji, za ktérych niedostarczenie grozita kara $mierci®,
nie cieszyly sie rzecz jasna popularnoscia na wsi®, a nowej wtadzy na ziemiach zalezalo
na przyciagnieciu chtopstwa i uzyskaniu jego poparcia dla niej.

Poza tym z pewnoscia swiadczenia rzeczowe okazaly sie kosztowna forma apro-
wizacji miast, a jednoczesnie stanowily czynnik utrudniajgcy wyzwalanie inicjatyw
spotecznych i indywidualnych w zakresie odbudowy i wzrostu produkcji wiejskie;j.
Utrzymywanie swiadczen przez dwuletni okres bylo jednak koniecznoscia, bowiem
tylko w ten sposéb zwiaznie gospodarki wsi z miastem, przy olbrzymim braku towaréw
przemystowych, zapewniatl odpowiednig podaz produktéw rolnych na cele aprowiza-
cyjne i produkcyjne®.

2 Dekret PKWN z dnia 23 wrzesnia 1944 r. Kodeks karny Wojska Polskiego (t.j. Dz.U. z 1957 r.,
Nr 22, poz. 107).

%3 Szerzej: M. Markiewicz, op. cit., s. 121-123.

64J. Kalinski, op. cit., s. 68. Por. M. Markiewicz, op. cit., s. 124; Z. Kalandyk, op. cit., s. 381.

% Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespél nr 632, Obwieszczenie [o skazaniu na $mieré 9 rolnikéw
za niedostarczenie kontyngentéw], sygn. 1118, k. 1.

% Zob. J. Kalinski, Wplyw sytuacji rynkowej na warunki bytowe ludnosci: lipiec 1946 - grudzieri 1948 r.,
,Kwartalnik Historyczny” 1969, nr 2, s. 319.

57Tbidem, s. 319-320.
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Ostatecznie przez ten okres $§wiadczenia rzeczowe wypelniaty funkcje wyzywienia
ludnosci miejskiej i - jak zauwazono na wstepie - stanowily jeden z istotnych elemen-
tow owczesnej gospodarki zywieniowej. Mimo ze system swiadczen rzeczowych nie
byl doskonaly, zas praktyka pozostawala wiele do zyczenia, nalezy jednak uznad, ze
od strony administracyjnej system ten zostat zorganizowany w trudnych warunkach
najpierw wojennych, a nastepnie powojennych w sposéb wystarczajacy (na miare tych
okolicznosci), wykorzystujac w sferze normatywnej nierzadko z powodzeniem przedwo-
jenny dorobek legislacyjny i organizacyjny w zakresie swiadczen rzeczowych.
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Wartime contributions in kind to the State on Polish
soil between 1944 and 1946

Summary

The subject of this research concerns wartime contributions in kind to the State,
the obligation was introduced by the new State authorities on the Polish territories
liberated from German occupation. The duty to make these contributions was mainly
imposed on farms and agricultural workers on whom the State administration impo-
sed, under threat of criminal liability, the obligation to supply various food products
to the State in order to feed the large urban centres struggling with shortages of
these products at the end of the Second World War and in the first years after its
end. The research aim of this study is to analyse the organisational structure of the
administrative apparatus administering the compulsory supply action and to provide
a synthetic analysis of the most important legal regulations relating to wartime in-kind
contributions during the period in question.

Keywords: administrative law, public burdens, administration of food, in-kind contributions



