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Uchwaly ustanawiajace ograniczenia nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy

Wstep

W pierwotnej wersji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi istnial zapis reglamentujacy godziny sprzedazy napojow alkoholowych. Wedtug
art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi bylo ,,zabronione sprzedawanie, podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych
w lokalach gastronomicznych i innych miejscach sprzedazy w godzinach od 6 do 13"
Z takiego rozwiazania zrezygnowano w 1990 r. w zwiazku z przemianami spoteczno-
-gospodarczymi. W 1998 r. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze w pierwotnej
wersji u.w.t.p.a. ustawodawca wyraznie wyodrebnil okreslenie godzin sprzedazy napo-
jow alkoholowych. W zwiazku z tym stwierdzil, ze éwczesny art. 12 ustawy, upowaz-
niajacy rade gminy do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojow, nie uprawnia tego pod-
miotu do ustalania godzin sprzedazy napojéw alkoholowych?. Poprzez ustawe z dnia
10 stycznia 2018 r. organy te zyskaly kompetencje ustalania ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy®. W projekcie ustawy wskazano, ze ma ona na celu umozliwienie gminom

!Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. Nr 35, poz. 230); dalej: u.w.t.p.a.

2Wyrok NSA z 17 listopada 1998 r., sygn. akt II SA 1394/98, Lex nr 35366.

3Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 310).
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sprawniejsze dzialanie w zakresie ograniczenia dostepu do alkoholu, a przez to zmniej-
szenie spozycia alkoholu w spoleczeristwie!. Podnoszono takze, ze potrzeba regulacji
w zakresie ograniczenia sprzedazy alkoholu w porze nocnej jest sygnalizowana przez
prezydentéw miast®.

Wymagania, jakie powinny spelniaé¢ uchwaly

Uchwata w zakresie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych miedzy godzina
22 a 6 jest aktem prawa miejscowego, tzn. jest oparta na normie ustawowej okreslajace;j
kompetencje; ustanawia na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego zakaz dzia-
tania obowigzujacy wszystkie pomioty w przewidzianej w uchwale sytuacji®. Posiada
charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest wydawana na podstawie upowaznienia
ustawowego’. Jest to wiec akt prawa o charakterze wykonawczym, wydany na podstawie
upowaznienia z ustawy szczeg6lnej®. Uchwata moze zostaé podjeta dla catego terenu
gminy lub poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy. Art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wymienia jednostki pomocnicze, ktére moze tworzyé gmina, tj. sotectwa,
dzielnice, osiedla. Jest to katalog otwarty?®.

Napojem alkoholowym wedtug ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia
zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu®. Ustawodawca postuguje sie zwrotem ,,ustalié ograniczenia”,
gdy w ustawie pojawiaja sie zwroty ,,zabrania sie sprzedazy”, ,,wprowadzenie zakazu
sprzedazy”. Moze to wskazywaé na mozliwosé wprowadzenia czesciowego zakazu sprze-
dazy alkoholu', tj. w zakresie czasowym, przestrzennym, okresowym lub rodzajo-
wym'% Przed podjeciem uchwaly rada powinna zasiegnaé opinii jednostki pomocniczej
gminy. Nie wskazano, jaki organ jednostki pomocniczej bedzie wtasciwy do zaopinio-
wania uchwatly. Kwestig tg zajmowala sie Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Nalezy uznaé, ze kompetencje te posiadajg organy jednostek pomocniczych,
ktérym w statucie przyznano uprawnienie opiniowania uchwal rad gmin. Jezeli statut

4Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz nie-
ktérycél innych ustaw, druk nr 1988, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1988 (dostep: 31.12.2021).

Ibidem.

5Wyrok WSA w Gdansku z 22 listopada 2018 r., sygn. akt IIT SA/Gd 459/18, Lex nr 2599895.

"T. Lewandowski, Akty prawa miejscowego — cechy charakterystyczne i zasady tworzenia, 2012, Lex.

8K. Plonka-Bielenin, Gminne akty prawa miejscowego wydawane na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi - wnioski i postulaty, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019,
nr 6, s. 25.

9Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372).

©Zob. uw.t.p.a. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119).

13, Wilk, Uchwaly w sprawie ograniczeri w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, 2018, Lex.

2Przyktadowo w uchwale gminy Jonkowo nr LXII/410/2018 wprowadzono ograniczenie nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych podczas organizacji imprez na otwartym powietrzu w celu zapewnienia
bezpieczeristwa podczas organizacji imprez. Sprzedaz napojéw alkoholowych moze odbywac sie tylko na
pilnowanym i ochranianym terenie rekreacyjnym, co ma wplywaé na zachowanie porzadku i bezpieczen-
stwa, http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2018/4260/ (dostep: 31.12.2021).
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nie rozstrzyga tej kwestii, wlasciwy jest organ, ktéremu przyznano domniemanie
wykonywania kompetencji przekazanych jednostce pomocniczej'®. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze konsultacje powinny obejmowaé jednostki,
ktérych tresé uchwaty dotyczy. Obowiazek przeprowadzenie konsultacji nie dotyczy
innych solectw, ale obejmuje jednostki, ktére solectwami nie sa, lecz zajmuja sie dzia-
talnoscia objeta uchwalag!. Zasiegniecie opinii to forma tzw. miekkiego wspdldziala-
nia - opinia nie wiaze rady gminy®. Jednak naruszenie procedury podjecia uchwaty
jest uznawane w orzecznictwie i w doktrynie za ,,istotne” naruszenie prawa, ktorego
nie mozna tolerowa¢ w demokratycznym panstwie prawnym, stanowiac podstawe do
stwierdzenia niewaznosci aktu'®. W miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sa jed-
nostki wojskowe, ustalenia powinny byé dokonane po zasiegnieciu opinii dowdédcow
garnizonéw'. Uchwaly wprowadzajace ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych powinny uwzgledniaé postanowienia gminnych programéw pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. W motywach uchwaty powinna
zosta¢ wykazana relacja wprowadzanych rozwigzan do gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Akt prawa miejscowego powinien posia-
da¢ uzasadnienie. Prawidlowe umotywowanie powinno zawiera¢ wskazanie potrzeby
uregulowania danej kwestii, cel wydania aktu. Ponadto powinno odnosié¢ sie do stanu
rzeczywistego i planowanego po wprowadzeniu aktu w zakresie regulowanej dziedziny
oraz wskazywac projektowane réznice. Uzasadnienie powinno takze zawieraé réwniez
informacje o przeprowadzonych konsultacjach i zaczerpnietych opiniach®.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 22 maja 2019 r.
zostato podkreslone, ze odczytywanie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a. w oderwaniu od innych
przepiséw ustawy i calego systemu prawnego prowadzi do falszywego przekonania
o0 nieograniczonej przez prawo kompetencji rad gmin do ustanawiania zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy
godzing 22 a 6. Ustawodawca jest zobowigzany uwzgledniaé prawa i wolnosci jednostki
(m.in. do spozywania alkoholu), jednoczesnie chronigc wartosci publiczne®.

Wedtug art. 31 ust. 3 Konstytucji RP prawa i wolnosci konstytucyjne moga byé
ograniczone tylko w ustawie i tylko we wskazanych sytuacjach - dla bezpieczenistwa
panstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ponadto ograniczenia nie moga

BK. Plonka-Bielenin, op. cit., s. 31.

“Wyrok WSA w Warszawie z 14 listopada 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 1464/19, Lex nr 3027339.

BWyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Go 15/21, Lex nr
3156402.

16M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnosciq samorzadu terytorialnego (w swietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny), ,Samorzad Terytorialny” 2001, z. 1-2, s. 101-102.

Zob. ww.t.p.a. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119).

BWyrok WSA w Bialymstoku z 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Bk 521/19, Lex nr 2736088.

K. Makowski, M. Karciarz, Akty prawa miejscowego jako Zrddio prawa, 2016, Lex.

2Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 maja 2019 r., sygn. akt IT SA/Rz 200/19, Lex nr 2703769.
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naruszac¢ istoty wolnosci i praw oraz musza uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosciZ.
Organ stanowiacy powinien réwniez uwzglednia¢ inne przepisy ustawy o wychowa-
niu w trzeziwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W preambule aktu ustawodawca
uzaleznia dobro narodu od zycia w trzezwosci. Art. 1 skierowany jest do organéw rza-
dowych i samorzadowych i wskazuje cel ustawy, tj. wptyw na zmniejszenie spozycia
napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepnosci i ksztaltowanie polityki
spolecznej wedle wzorca z art. 2 ust. 1 pkt 1-8. Gléwnym celem aktu jest wiec dzia-
lanie na rzecz ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych i wychowania w trzez-
wosci®. Uchwatly powinny uwzgledniaé idee przyswiecajace ustawodawcy. Sam tytut
ustawy - preambula, jak réwniez art. 1 ustawy wskazuja, co powinno stanowié cel
uchwatly. Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze jezeli cel zostat wskazany w usta-
wie wprost, a podmiot podejmuje dzialania niezmierzajace do realizacji tego celu,
to dziala on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej?’. Art. 2 ustawy
zawiera otwarty katalog sposob6w ksztaltowania polityki spotecznej**. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie podkreslil, ze rada gminy w zakresie ustalania ograni-
czen w sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych nie ma nieograniczonej
swobody, a w umotywowaniu uchwaly powinny zostaé¢ wskazane prawdziwe i rzetelne
powody jej podjecia. W uzasadnieniu wyroku wskazano réwniez, ze podjecie uchwaty
powinno byé poprzedzone badaniami, ktére wykaza, ze sprzedaz napojéw alkoholo-
wych od godziny 22 do 6 ma negatywny wplyw na chronione wartosci®®*. Ograniczenie
korzystania z konstytucyjnej wolnosci powinno zosta¢ umotywowane w sposdb obiek-
tywnie przekonujacy i wskazywaé na wartosci przewazajace w danym przypadku nad
swobodg dzialalnosci gospodarczej®.

Ciekawym przypadkiem jest uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LX/1422/18
w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych. W uza-
sadnieniu powolano sie na porzadek publiczny i bezpieczeristwo. Przywotano analizy
dotyczace interwencji podejmowanych w przypadku osob nietrzezwych, ktére napoje
alkoholowe zakupily na Starym Miescie. Przedstawiono zestawienie, wedle ktérego
w tym miejscu odbylo sie najwiecej takich interwencji w poréwnaniu z innymi osie-
dlami. Sad stwierdzil, ze nalezato zbadaé, czy to sprzedaz w godzinach nocnych powo-
duje taki stan, czy maja na to wplyw tez inne czynniki (np. liczba punktéw sprzedazy
alkoholu czy patroli Policji). W uchwale wskazano takze, ze na dziatalnosé catodobowych
sklepéw wplywaja skargi. Sad zauwazyl, Zze argument ten nie jest podparty dowodami,
a ustawa daje mozliwosé cofniecia zezwolenia w takich przypadkach. Ponadto od czasu
wprowadzenia ograniczen na terenie osiedla wzrosta liczba sklep6w uprawnionych do

ZKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pé7n. zm.).
2Wyrok NSA z 21 maja 2020 r., sygn. akt IT GSK 142/20, Lex nr 3020876.

BWyrok NSA z 24 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II GSK 646/20, Lex nr 3100431.

% Z0b. uw.t.p.a. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119).

BWyrok WSA w Krakowie z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 1131/18, Lex nr 2608386.
BWyrok WSA w Warszawie z 14 listopada 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 1464/19, Lex nr 3027339.
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sprzedazy alkoholu?’. Samo wskazanie na liczne interwencje, wykroczenia czy mandaty
na danym obszarze nie uzasadnia jeszcze wprowadzenia ograniczen w nocnej sprzedazy
alkoholu. Organ stanowiacy powinien wykazaé, ze wprowadzenie ograniczen moze wply-
ngé na zmiane w tym zakresie. Ponadto dziatania organu powinny byé konsekwentne.

Problemy zwiazane ze stosowaniem art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.

Uzasadnienia uchwal w zakresie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholo-
wych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy sa zwykle zwiezle. Czesto
umotywowanie ogranicza sie do hastowego wskazania przyczyn podjecia uchwaly, tj.
zapewnienie bezpieczeristwa publicznego, porzadku, ograniczenie sprzedazy i spozycia
alkoholu, zmniejszenie incydentéw zaktGceni ciszy nocnej oraz interwencji Policji*®. Takie
uzasadnienia aktéw prawa miejscowego ograniczajgcych konstytucyjne prawa nie moga
by¢ uznane za odpowiadajace prawu. Na problem braku rzetelnych analiz dotyczacych
powodu przyjecia uchwat w zakresie ograniczenia dostepnosci napojéow alkoholowych oraz
odpowiedniego umotywowania aktéw zwrdcono uwage w informacji o kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli ws. ograniczania spozycia napojow alkoholowych. Podkreslono, ze uza-
sadnienie uchwat ma istotne znaczenie, gdyz pozwala na poznanie zamiaréw podjecia
interwencji legislacyjnej oraz argumentéw przemawiajacych za przyjetymi rozwigza-
niami. Ponadto podniesiono, ze brak opracowan uzasadniajacych przyjecie rozwigzan
wskazuje na nierzetelne wywigzanie sie z obowigzkéw przez organy gmin®. Od 2020 r.
na terenie kraju obowiazywaly obostrzenia w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej w zwigzku z pandemia COVID-19. W uzasadnieniach uchwal wprowadzajacych
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych, m.in. w gminie Ketrzyn, mozemy
znalezé informacje, ze w zwigzku z zamknieciem pubdéw, baréw, dyskotek istnieje ryzyko
spozywania alkoholu w miejscach publicznych oraz zakldcania porzadku. Jednoczesnie
w uzasadnieniu podniesiono, ze coraz wiecej przedsiebiorcéw chce otworzyé wielobran-
zowe punkty sprzedazy, w tym sprzedazy alkoholu, a ,,takie miejsca w dobie pandemii,
cigglych ograniczen, trudnej sytuacji ekonomicznej miasta oraz niepewnosci przedsie-
biorcéw i bezrobocia daja nadzieje na zwiekszenie miejsc pracy i poprawe sytuacji
ekonomicznej gminy”. W zwigzku z tym wprowadzono ograniczenia nocnej sprzedazy

YTWyrok WSA we Wroctawiu z 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt IIT SA/Wr 217/20, Lex nr 3223839.

28 Zob. np. uchwata nr LX11/410/2018 Rady Gminy Jonkowo z dnia 29 sierpnia 2018 ., http://edzienniki.
olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2018/4260/ (dostep: 31.12.2021); uchwata nr LVI/525/2018 Rady Gminy Raszyn
z dnia 30 sierpnia 2018 r., http://bip.raszyn.pl/?a=13492 (dostep: 31.12.2021); uchwata nr XLVII/242/18
Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 27 czerwca 2018 r., http://bip.lubomierz.pl/wiadomosci/1654/wiado-
mosc/428010/uchwala_nr_x1vii24218 (dostep: 31.12.2021); uzasadnienie projektu uchwaty PU 1323/18 w spra-
wie ustalenia na terenie osiedla Stare Miasto w Poznaniu ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, https://bip.poznan.pl/bip/sesje/Ixvi, 75193/
(dostep: 31.12.2021); uchwata nr LIII/434/18 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.,
https://swietochlowice.pl/urzad/zalatw-sprawe-w-urzedzie/dzialalnosc-gospodarcza/wydanie-zezwolenia-na
-sprzedaz-napojow-alkoholowych/ (dostep: 31.12.2021).

2 Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych. Informacje o kontroli NIK, s. 43-45, https://www.nik.
gov.pl/kontrole/P/20/076/ (dostep: 31.12.2021).
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alkoholu, jednoczesnie zwiekszajac liczbe zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych.
Ograniczenia na podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a. powinny zostaé¢ poprzedzone stosow-
nymi badaniami w zakresie potrzeby wprowadzenia ograniczen, a zagrozenia wskazane
w uzasadnieniu podparte np. analizami, wskazujagcymi ze podczas pandemii wzrosta
liczba zaklécen porzadku, interwencji, przy czym ograniczenie sprzedazy napojow alko-
holowych bedzie mie¢ realny wplyw na zmniejszenie takich incydentéw. Samo istnienie
ryzyka nie uzasadnia wystarczajaco wprowadzanych restrykcji. Kwestia problematyczna
jest réwniez zasadnosé uchwaty. Gléwnym celem powinno by¢ ograniczenie dostepnosci
alkoholu, zmniejszenie spozycia. Uchwalodawca jednak réwnolegle z ograniczeniami
w zakresie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych zwiekszyl liczbe zezwolen na ich
sprzedaz. Dzialanie takie wydaje sie byé niekonsekwentne w kontekscie art. 1 ustawy®.

Skutecznos$é przyjetych rozwigzan

Rekomendacje Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
(dalej: PARPA) zawieraja oméwienie sposobow realizacji zadan wskazanych w u.w.t.p.a.
Wytyczne PARPA na lata 2019-2020 w zakresie ograniczen nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych obejmuja jedynie przytoczenie przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz fragmenty uzasadnienia do projektu ustawy
z 2018 r. Szersze omdwienie stosunkowo nowych przepiséw, zakresu uchwal, procedury
ich podejmowania oraz odpowiedniego ich uzasadniania mogtoby wpltynaé¢ pozytywnie
na jako$¢ aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.®
Rekomendacja na rok 2021 zawiera analize skutecznosci przyjetych rozwigzan.
Do 2020 r. 162 gminy wprowadzily ograniczenia w zakresie sprzedazy napojéw alko-
holowych na podstawie art. 12 ust. 4 uw.t.p.a. W 2019 r. i na poczatku roku 2020
PARPA zwrdcila sie do 18 gmin w celu weryfikacji skutecznosci przyjetych rozwia-
zan. Jednoczesnie skierowano prosbe do Policji o udostepnienie informacji na temat
wykroczen i przestepstw zwigzanych ze sprzedaza napojow alkoholowych oraz liczby
interwencji w miejscach publicznych. Jedna z gmin ocenita zmiany negatywnie, wska-
zujac na nabywanie napojow alkoholowych przez mieszkancow z gmin sasiadujacych,
zaklécenia zwiazane z dzialaniem punktow gastronomicznych i przypadki nielegalnej
sprzedazy napojow alkoholowych. W rekomendacji stwierdzono, ze problem nabywania
napojow alkoholowych w innych gminach wskazuje na potrzebe reglamentacji godzin
sprzedazy alkoholu w calym kraju, a zakldcenia w funkcjonowaniu punktéw gastrono-
micznych na koniecznosé rozszerzenia ograniczen. Dwie z gmin wprowadzily ogranicze-
nia prewencyjnie, a w trzech innych przypadkach Policja lub rada gminy powotala sie

30Uchwata nr XXXV/259/2021 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25 marca 2021 r., http://edzienniki.
olsztyn.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ_WM/2021/2211/0gl/pol/pdf (dostep: 31.12.2021).

3 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w 2019 roku, s. 107; Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych pro-
gramow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2020 roku, s. 116-117, https://www.parpa.
pl/index.php/informacje-dla-gmin/rekomendacje (dostep: 31.12.2021).
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na niemozno$¢ oceny rozwigzan (druga z zapytanych instytucji wyrazita aprobate dla
regulacji). Wiekszos$¢ gmin, tj. 15 na 18 (wlacznie z gminami, gdzie jedna z instytucji
wypowiedzialta sie pozytywnie, a druga neutralnie), wypowiedziala sie pozytywne na
temat regulacji. Wymieniano m.in. zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaricow,
zmniejszenie liczby zaklécen porzadku oraz brak spadkow dochodu wlascicieli sklepow?®.

Tabela 1. Zestawienie probleméw alkoholowych w gminach w Polsce w latach 2015-2020

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Problem alkoholowy

Spozycie stuprocen-
towego alkoholu na 9,411 9,371 9,451 9,551 9,78 1 9,61
osobe w litrach

Liczba punktow

sprzedazy alkoholu
do spozycia poza 94 041 91 237 87 823 85 068 81 984 81 941
miejscem sprzedazy
(stan na 31 grudnia)

Zatrzymani nie-
trzezwi przewiezieni | 142 851 | 149 722 | 145 966 | 129 250 | 121 207 89 727
do izb wytrzezwien

Zatrzymani nie-
trzezwi w innych 90 564 62 470 60 117 67 654 60 057 43 907
placowkach

Zatrzymani nie-
trzeZwi w pomiesz- 89 941 86 467 81 158 77 547 66 030 68 998
czeniach policyjnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zestawien statystycznych Profilaktyka i rozwigzywanie pro-
blemow alkoholowych w Polsce w samorzqdach gminnych (lata 2015-2020), https://www.parpa.pl/index.
php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki (dostep: 31.12.2021).

Ocene skutecznosci przyjetych rozwigzan utrudnia fakt, ze od marca 2020 r. obo-
wigzywaly ograniczenia dzialalnosci gospodarczej w zwigzku z pandemiag COVID-19.
Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, zakazy organizowania i udziatu w zgromadze-
niach, w tym imprezach, spotkaniach i zebraniach, oraz obowigzki i inne restrykcje
mogly mieé wplyw na ilo$¢ i sposéb spozywania napojow alkoholowych?®,

32 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych w 2019 roku, s. 123-124, https://www.parpa.pl/index.php/informacje-dla-gmin/
rekomendacje (dostep: 31.12.2021).

3M.in. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r., poz. 861).
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Zakonczenie

Andrzej Szewc wskazywal, ze samorzadowa dzialalnosé prawotwoércza w demo-
kratycznym panstwie prawa powinna by¢ realizowana podstawie i w granicach prawa.
Sygnalizowal réwniez powszechnosé bledéw i niskg jakosé prawa miejscowegot. Uwagi
te mozna odnies¢ do aktéw podejmowanych na podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.
Analizujac orzecznictwo i uchwaty, mozna doj$é do wniosku, ze wciaz popelniane sa
zaréwno btedy merytoryczne, jak i proceduralne. Rady gmin wykraczaja poza swoje
kompetencje, nie interpretuja przepisu z uwzglednieniem innych przepiséw ustawy i sys-
temu prawnego, a ich uchwatly nie sa dostatecznie uzasadniane. Czesto brak jest wyma-
ganych przez ustawe opinii jednostek pomocniczych. Skuteczne realizowanie celow
ustawy wymaga wiekszej swiadomosci prawnej organéw samorzadowych. Podsumowujac
stosowanie przez rady gmin art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a., warto przytoczyé trafny wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu: ,,Ustawa nie jest, nie powinna
by¢ »tworem« sztuki dla sztuki, ale srodkiem do osiagniecia konkretnego celu, ten cel
zawarty jest zarowno w tytule ustawy jak i w jej preambule, zgodnie z ktéra: »Uznajac
zycie obywateli w trzeziwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, stanowi sie, co nastepuje«”®. Art 12 ust. 4 u.w.t.p.a. powinien byé zatem
stosowany, gdy wystepuje konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenn w celu okreslonym
w ustawie, a akty wydawane na jego podstawie, jako ograniczajace prawa konstytu-
cyjne, powinny uwzgledniaé¢ zasade proporcjonalnosci i byé stosownie uzasadnione.
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Resolutions establishing restrictions on night-time sales of alcoholic
beverages intended for consumption outside the point of sale

Summary

In March 2018, the Act amending the Act on Upbringing in Sobriety and
Counteracting Alcoholism entered into force. Under it, municipal councils were empo-
wered to establish, by way of resolutions, restrictions on the night sale of alcoholic
beverages intended for consumption outside the place of sale. The article presents the
requirements to be met by resolutions in the light of regulations and jurisprudence. The
main goal of the author is to signal problems in the exercise of powers by municipal
councils. The main conclusion of the study is as follows: the effective implementation
of the Act’s objectives depends on the legal awareness of local government bodies.
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