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Stosowanie polskiej ustawy karnej do cudzoziemca -
zagadnienia praktyczne

Wstep

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Gléwny Urzad Statystyczny na
koniec 2019 r. na terenie Rzeczpospolitej Polskiej przebywato 2,1 mln cudzoziem-
cow. W 2020 r., z uwagi na pandemie, liczba ta zmniejszyta sie o 10,1%', za$ na sier-
pien 2022 r., gléwnie z uwagi na dzialania wojenne za granica, szacowano, ze liczba
cudzoziemcéw w Polsce wynosi 3,1 mln, co stanowi ok. 8% spoleczenstwa?.

Opierajac sie na statystykach policyjnych, mozna zauwazyé, ze liczba cudzoziemcéw
posiadajacych status podejrzanych systematycznie wzrasta. Poczawszy od 2016 r. wsréd
podejrzanych odnotowano 4580 cudzoziemcéw, w 2017 r. - 6264, w 2018 r. - 8343,
w 2019 r. - 97552, Z kolei w pierwszym pétroczu 2020 r. byto to az 4778 (co w skali kraju
stanowi niewielki odsetek wszystkich podejrzanych - ok. 3%). Wskazuje sie, ze kate-
goriami najczesciej popelnianych przez nich przestepstw sa: kradzieze, przestepstwa
gospodarcze, narkotykowe oraz drogowe. Jesli chodzi o narodowosé, najczesciej sa to
obywatele paristw bytego ZSSR. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa

!Gléwny Urzad Statystyczny, Populacja cudzoziemcow w Polsce w czasie COVID-19, https://stat.gov.
pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12,1.html
(dostep: 6.01.2023).

2M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczylismy, a co moze nas czekac
w przysztosci, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8585718,migracje-duszczyk-raport
-ukraincy-granica-polsko-bialoruska.html (dostep: 6.01.2023).

3J. Wlodarczyk-Madejska, M. Kopeé, G. Gozdzik, O przestepczosci cudzoziemcow i przestepczosci wobec
cudzoziemcow w Polsce na podstawie statystyki policyjnej, ,Archiwum Kryminologii” 2021, nr 43(2), s. 283,
https://ak.inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/2282/2377 (dostep: 2.01.2023).
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Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuje, ze w latach 2018-2019 i w pierwszym
poétroczu 2020 r. liczba podejrzanych obywateli Ukrainy wynosita 58% podejrzanych
cudzoziemcéw, Gruzji - ok. 8%, zas Bialorusi - 5%*.

Z punktu widzenia praktyki istotne znaczenie majg zagadnienia nie tylko zwigzane
z mozliwos$cia stosowania polskiej ustawy karnej wzgledem cudzoziemcéw, ale réwniez
uprawnienia wynikajace z Kodeksu postepowania karnego oraz skutki ewentualnego
skazania na gruncie ustawy o cudzoziemcach.

Przeslanki zastosowania polskiej ustawy karnej wobec
cudzoziemca

W mysl art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® cudzozie-
miec to kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. W ten sam sposéb cudzoziemiec
zostat zdefiniowany na gruncie wczesniej obowigzujacych aktéw prawnych, tj. w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach®,
ustawie z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach’, ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r.
o cudzoziemcach® oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazacé, ze w razie popelnienia przestepstwa na
terenie RP zastosowanie ma zasada terytorialnosci wyrazona w art. 5 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny™, zgodnie z ktérym ustawe karng polska stosuje sie
do sprawcy, ktory popetnil czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jak réwniez na polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba ze umowa miedzy-
narodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej. Oznacza to, ze
w polskim systemie prawa karnego nie réznicuje sie sprawcoéw ze wzgledu na ich obywa-
telstwo, w zwigzku z tym polskiej jurysdykeji karnej podlega sprawca bedacy zaréwno
obywatelem RP, jak i cudzoziemcem?.

Jako terytorium RP rozumie sie powierzchnie ziemi oddzielona polskimi grani-
cami panstwowymi wraz z wodami wewnetrznymi i morskimi wodami przybrzeznymi
oraz powietrzem nad tym obszarem i wnetrzem ziemi'2. Z kolei statek powietrzny to
urzadzenie zdolne do unoszenia sie w atmosferze na skutek oddzialywania powietrza
innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od podloza®, zas statek wodny to kazde

*Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu
wyjsciowego, s. 53, https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego
(dostep: 2.01.2023).

°Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 z pézn. zm., dalej: u.c.

6Art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 1926 r., Nr 83, poz. 465 z dnia 14 sierpnia 1926 r.).

TArt. 1 ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 1992 r., Nr 7, poz. 30 z pézn. zm.).

8 Art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 127, poz. 1400 z pézn. zm.).

9 Art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573 z pézn. zm.).

T3, Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pézn. zm., dalej: k.k.

1 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 84.

2P, Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 5 k.k., [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, 2022, Lex, art. 5.

BArt. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1235 z p67n. zm.).
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urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej™, przy czym na
gruncie k.k. za statek wodny uwaza sie takze stalg platforme umieszczona na szelfie
kontynentalnym, co wynika z art. 115 § 15 k.k.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 6 § 2 k.k. za czyn zabroniony uwaza
sie czyn popetniony w miejscu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechal dzialania, do kto-
rego byl obowigzany, albo gdzie skutek stanowiacy znamie czynu zabronionego nastapit
lub wedlug zamiaru sprawcy miat nastapic. Mozliwa jest zatem - zgodnie z przyjeta przez
polskiego ustawodawce koncepcja tzw. wielomiejscowosci - taka sytuacja, w ktorej przestep-
stwo bedzie miato kilka miejsc jego popelnienia. Wystarczy zatem, by jeden z elementéw
wskazanych w tym przepisie byl spelniony, np. potencjalne planowanie wystapienia skutku
czynu zabronionego na terytorium RP, aby mozna bylo zastosowaé ustawe karna polska'®.

W art. 110 k.k. uregulowane zostaly dwie kolejne zasady umozliwiajace zastoso-
wanie polskiej ustawy karnej w stosunku do cudzoziemca. Pierwsza z nich - zasada
narodowosci przedmiotowej (zwana réwniez zasada ochronna zwykla) wyrazona zostata
w art. 110 § 1 k.k.® Przewiduje ona karalnosé na gruncie polskich przepiséw wzgledem
cudzoziemca, ktéry popeknil za granica czyn zabroniony skierowany przeciwko interesom
Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej badz dopuscil sie za granica przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Sa to wiec sytuacje, w ktérych naruszony zostal interes
prawny polski lub catej miedzynarodowej spotecznosci (np. w $ciganiu terrorystéw). Nalezy
jednak podkresli¢, ze dla zastosowania przedmiotowej zasady konieczne jest zaistnienie
warunku podwdjnej karalnosci wyrazonej w art. 111 k.k., tj. konkretny czyn musi by¢
uznawany za przestepstwo réwniez za granica - w miejscu jego faktycznego popekienia’.

Druga zasada - odpowiedzialnosci zastepczej uregulowana w art. 110 § 2 k.k. ma
zastosowanie po spetnieniu lacznie czterech warunkoéw:
czyn inny niz w art. 110 § 1 k.k. zostal popelniony przez cudzoziemca za granica;

* przestepstwo w polskiej ustawie karnej jest zagrozone kara przekraczajaca
dwa lata pozbawienia wolnosci - przy czym pod uwage bierze sie ustawowe
zagrozenie karg, bez modyfikacji wynikajacych z ewentualnego nadzwyczaj-
nego zaostrzenia kary czy tez recydywy;

sprawca przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz brak jest posta-
nowienia o wydaniu sprawcy tj. sad polski orzeknie, iz ekstradycja nie jest
dopuszczalna;

dodatkowo, podobnie jak w przypadku zasady narodowosci przedmiotowej,
musi zostaé spelniony wymog podwojnej karalnosci'®.

“Art. 2 §1 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2175 z pézn. zm.).

bWyrok SA w Bialymstoku z 19 listopada 2020 r., sygn. akt IT AKa 167/20, Lex nr 3169956.

6T Gardocka, Komentarz do art. 110 k.k., [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
2021, Legalis.

Zob. K. Wiak, Komentarz do art. 110 k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2021.

18A. Sakowicz, Komentarz do art. 110 k.k., [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czescé ogolna. Komentarz. Art. 1-116, 2021, Legalis.
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Kodeks karny przewiduje réwniez odpowiedzialno$é wedtug zasady ochronnej bez-
wzglednej, majacej zastosowanie w przypadku przestepstw wymienionych w art. 112 k.k.
Oznacza to, ze w razie popelnienia za granica réwniez przez przestepstw:

1) przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu Rzeczypospolite]
Polskiej;

2) przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym oraz prze-
stepstwa wytudzenia poswiadczenia nieprawdy od polskiego funkcjonariusza
publicznego lub innej osoby uprawnionej na podstawie prawa polskiego do
wystawienia dokumentu;

3) przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;

4) falszywych zeznan, zlozenia falszywego oswiadczenia, opinii lub tlumaczenia,
postuzenia sie dokumentem stwierdzajacym tozsamosé innej osoby, poswiad-
czajacym nieprawde lub falszywym - wobec urzedu polskiego;

5) z ktorego zostala osiagnieta, chociazby posrednio, korzysé majatkowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

ustawe polska stosuje sie niezaleznie od przepiséw obowiazujacych w miejscu popet-
nienia czynu zabronionego.

Ustawodawca znidst zatem wymoég podwdjnej karalnosci, ktéra miata zastosowanie
zgodnie z zasada narodowosci podmiotowej oraz odpowiedzialnosci zastepczej uregu-
lowanej w art. 110 k.k.*°

Ponadto art. 113 k.k. zostala wyrazona zasada represji wszechswiatowej?’, zgodnie
z ktorg niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popelnienia przestepstwa
ustawa polska ma zastosowanie réwniez do cudzoziemca, ktérego nie postanowiono
wydaé w razie popelnienia przez niego za granica przestepstwa, do ktérego $cigania
Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy umowy miedzynarodowej, lub prze-
stepstwa okreslonego w rzymskim statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego,
sporzadzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. Mowa wiec tu o przestepstwach zwia-
zanych m.in. z terroryzmem czy handlem ludzmi?!.

Mozna wiec stwierdzié, ze mozliwo$ci osadzenia przez polski sad obywateli innych
krajow sa stosunkowo szerokie, bowiem nie wymagaja fizycznej obecnosci sprawcy na
terenie RP w chwili popelniania czynu.

Uprawnienia cudzoziemca na gruncie postepowania karnego

W przypadku postawienia zarzutéw przeciwko cudzoziemcowi (badz w dalszej
perspektywie aktu oskarzenia) osoba taka nie zawsze bedzie w stanie realizowaé swoje
prawo do obrony z uwagi na bariere jezykowa. Z tego wzgledu w mysl art. 72 § 1 ustawy

YWyrok SN z 29 marca 2011 r., sygn. akt IIT KK 365/10, Lex nr 852228.

2Wyrok SA w Krakowie z 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt IT AKa 45/16, Lex nr 2268989.

%7,0b. np. Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia
1977 r. (Dz.U. z 1996 r., Nr 117, poz. 557); Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji
prostytucji (Dz.U. z 1952 r., Nr 41, poz. 278).
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z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®* oskarzony ma prawo do
korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wtada w wystarczajacym stopniu
jezykiem polskim. Oczywiscie prawo to rozciaga sie réwniez na podejrzanego, a takze
na kazda osobe, przeciwko ktérej wszczeto jakiekolwiek czynnosci na kazdym etapie
postepowania, a wiec takze w przypadku jesli nie postawiono jeszcze zarzutow?,

Z tresci art. 72 § 21 § 3 k.p.k. wynika, ze tlumacza nalezy wezwac do kazdej czyn-
nosci z udziatem oskarzonego, w kazdej fazie postepowania, jak réwniez na jego wniosek,
w celu porozumienia sie ze swoim obrorica. Wskazuje sie, ze jest to realizacja faktycznej
zdolnosci do dzialania w procesie. Ponadto postanowienie o przedstawieniu, uzupelieniu
lub zmianie zarzutéw akt oskarzenia oraz orzeczenie podlegajace zaskarzeniu lub konczace
postepowanie dorecza sie wraz z ttumaczeniem, zas w przypadku orzeczenia koriczacego
postepowanie niepodlegajacego zaskarzeniu mozna, za zgoda oskarzonego, poprzestac¢ na
jego ogloszeniu wraz z ttumaczeniem ustnym. W ten sposéb realizowane sa minimalne
standardy wynikajace z zasady demokratycznego parnstwa prawnego, za$ niedopelnienie
tych obowiazkéw stanowitoby istotne naruszenie prawa do rzetelnego procesu:.

Jak wskazuje orzecznictwo, przepis art. 72 k.p.k. okresla jedna z najwazniejszych
gwarancji procesowych oskarzonego bedacego obcokrajowcem, gdyz prawo do korzysta-
nia z pomocy ttumacza stanowi istotny element prawa do rzetelnego procesu karnego.
W doktrynie wskazuje sie, ze koniecznosé tlumaczenia orzeczen, nawet tych, ktore
nie podlegaja zaskarzeniu oraz pism procesowych majacych znaczenie dla prowadze-
nia przez oskarzonego wlasciwej obrony, wynika z koniecznosci zapewnienia lojalno-
$ci procesowej wobec stron i elementarnej rzetelnosci postepowania®. W ten sposéb
zabezpieczone zostaja jego elementarne gwarancje procesowe poprzez umozliwienie
mu zrozumienia najwazniejszych czynnosci postepowania®®. Co istotne, whrew pozo-
rom doprecyzowane w art. 72 w zw. z art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k. prawo do skorzystania
z pomocy tlumacza absolutnie nie oznacza spoczywajacego na organie procesowym lub
sadzie obowigzku zapewnienia ttumacza z jezyka ojczystego danej osoby, lecz wymodg
ten jest spelniony juz przy zapewnieniu tlumacza z jezyka, ktérym ta osoba postuguje
sie w stopniu wystarczajacym?’.

O ile k.p.k. gwarantuje udzial ttumacza w przypadku niewystarczajacej znajo-
mosci jezyka polskiego, tak zapewnienie obroncy z urzedu nie wynika juz z prze-
piséw proceduralnych. W art. 79 § 1 k.p.k. wyrdznione zostaly cztery przestanki,

2T, Dz.U. z 2022 r., poz. 1375 z péz7n. zm., dalej: k.p.k.

K. Witkowska, Tlumacz w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 37.

2 A. Wiltos, Prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza w postepowaniu karnym. Wybrane
zagadnienia, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2013, nr 93, s. 140, https://repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/117353/PDF/07_Wiltos_A_Prawo_do_korzystania_z_bezplatnej_pomocy_tlumacza_w_postepowa-
niu_karnym_Wybrane_zagadnienia.pdf (dostep: 6.01.2023).

BWyrok SN z 27 listopada 2020 r., sygn. akt V KK 518/19, Lex nr 3095018.

%Wyrok SA w Rzeszowie z 16 czerwca 2014 r., sygn. akt IT AKa 111/13, Lex nr 1496046.

2TWyrok SA w Rzeszowie z 30 lipca 2020 r., sygn. akt II AKa 11/20, Lex nr 3335457.
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ktore wskazuja na wlasciwosci osobiste sprawcy obligujace do posiadania przez
niego obroncy, jednak zadna z nich nie dotyczy obywatelstwa czy tez nieznajomosci
jezyka polskiego.

Zgodnie z art. 79 § 2 k.p.k. oskarzony musi mieé obrorice réwniez wtedy, gdy sad
uzna to za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci utrudniajace obrone, jednak
wskazuje sie, ze sam fakt nieznajomosci jezyka polskiego nie uzasadnia obrony obliga-
toryjnej w mysl tego przepisu. Zgodnie z orzecznictwem w takich przypadkach to sad
decyduje, czy oskarzony musi miec¢ obronce ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace
obrone. Sa one zwiazane przede wszystkim z wlasciwo$ciami osobistymi oskarzonego,
ktére co prawda nie uniemozliwiajg realizacji prawa do obrony materialnej bezposred-
nio przez samego oskarzonego, ale w znaczacy sposob ja utrudniajg. Stwierdzenie
okolicznosci utrudniajacych obrone badz ich brak musi by¢ wiazane z wtasciwosciami
fizycznymi (wiek, stan zdrowia, sprawnosé¢ poszczegdélnych narzadéw zmystow), psy-
chicznymi (stopienn sprawnosci umyslowej, zaradnosé lub nieporadnosé) oraz inte-
lektualnymi (stopien inteligencji ogdlnej, wiedzy w dziedzinie stanowigcej materie
przedstawionych zarzutéw) konkretnego oskarzonego w zestawieniu z trescig przed-
stawianych mu zarzutéw?®.

W s$wietle powyzszego przestanka do zastosowania art. 79 § 2 k.p.k. moze byé
nieznajomos¢ jezyka polskiego, jednakze najczesciej w potaczeniu z innymi oko-
licznosciami, ktére utrudnilyby oskarzonemu prowadzenie obrony, np. wyjatkowo
skomplikowany charakter sprawy. Aczkolwiek z drugiej strony nie mozna catkowicie
wykluczyé sytuacji, w ktérej sad uzna, ze mimo zapewnienia pomocy ttumacza bariera
jezykowa na tyle utrudnia oskarzonemu aktywne uczestnictwo w procesie, iz nalezy
uznaé udzial obroncy za niezbedny?.

W przypadku jesli cudzoziemiec zostal juz skazany prawomocnym wyrokiem
przez sad polski na kare pozbawienia wolnosci podlegajaca wykonaniu, nie zawsze
musi on odbywac¢ ja w polskim zakladzie karnym. W art. 610 k.p.k. przewidziana
zostata mozliwosé¢ przekazania do wykonania za granica (do kraju obywatelstwa
skazanego) orzeczenia, ktére zapadto wobec cudzoziemca. Procedura ta moze zostaé
uruchomiona albo z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci albo wlasciwego organu
paristwa obcego. W obu przypadkach Minister Sprawiedliwosci zwraca sie takze
do wlasciwego sadu o wydanie postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci prze-
kazania orzeczenia do wykonania za granicg®. W tego rodzaju postepowaniu sad

2 Postanowienie SN z 12 maja 2022 r., sygn. akt IV KO 169/21, Lex nr 3398983; wyrok SN
z 24 lipca 2008 r., sygn. akt V KK 32/08, Lex nr 452395; postanowienie SN z 9 stycznia 2013 r., sygn.
akt III KK 330/12, Lex nr 1277747.

2 R.A. Stefanski, Obrona obowigzkowa ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrone, ,, Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 12, s. 105.

30B. Augustyniak, Komentarz do art. 610 k.p.k., [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz aktualizowany, t. 11, 2022, Lex.
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bedzie badaé¢ czy zostaly spelnione przestanki wyrazone w art. 3 Konwencji o prze-
kazywaniu oséb skazanych?® oraz czy nie wystapily przestanki negatywne wyrazone
w art. 611b § 2 k.p.k.*?

W art. 611t § 1 k.p.k. przewidziana zostala podobna procedura, zaréwno wobec
cudzoziemca, jak i wobec obywatela polskiego, tj. sad okregowy, w ktérego okregu wydano
orzeczenie, moze za zgoda skazanego wystapi¢ o wykonanie orzeczenia bezposrednio do
wlasciwego sadu lub innego organu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli prze-
kazanie orzeczenia do wykonania pozwoli w wiekszym stopniu zrealizowaé wychowawcze
i zapobiegawcze cele kary. Wystapienie to ma charakter fakultatywny, a sad okregowy
moze z niego zrezygnowac nawet w razie spelnienia wszystkich przestanek, jezeli uzna,
ze wystapienie byloby niecelowe, np. z uwagi na charakter sprawy, wzgledy prewencji
generalnej, wiezy skazanego z Polska lub panstwem wykonania, krétki okres kary, ktory
pozostal do wykonania itp.?® W mysl art. 611t § 2 k.p.k. wystgpienie, o ktérym mowa
w § 1, moze nastagpic¢ takze na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, wlasciwego sadu lub
innego organu panstwa wykonania orzeczenia lub skazanego. W praktyce inicjatorami
postepowania w przedmiocie wystgpienia sg czesto sami skazani, ktérym zalezy, by
wykonywaé kare pozbawienia wolnosci w innym kraju Unii Europejskiej.

Celem przyjetego rozwigzania z art. 611t k.p.k. jest zalozenie, ze wykonanie
kary w danym panstwie wykonujacym powinno zwieksza¢ szanse na resocjalizacje
osoby skazanej. Dlatego tez wskazane jest przekazywanie wyrokéw do wykonania do
panstwa, w ktérym skazany posiada okreslone wiezi lub ktoére traktuje jako miejsce,
z ktorym tacza go wiezi rodzinne, jezykowe, kulturowe, spoteczne, gospodarcze lub
innego rodzaju®. Przyktadowo umozliwienie skazanemu kontaktu z rodzina poprzez
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w innym kraju Unii Europejskiej moze przy-
czyni¢ sie do jego resocjalizacji oraz pozwoli w wiekszym stopniu zrealizowaé¢ wycho-
wawcze 1 zapobiegawcze cele kary, w szczegdlnosci wplynie na przestrzeganie przez
niego norm prawnych i spolecznych w przysztosci®.

3L Art. 3 Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 21 marca 1983 r.
(Dz.U. z 1995 r., Nr 51, poz. 279 z pézn. zm.), stanowi, ze: przekazanie w trybie niniejszej konwencji moze
nastapic¢ jedynie, gdy: a) skazany jest obywatelem parstwa wykonania; b) orzeczenie jest prawomocne;
¢) w chwili otrzymania wniosku o przekazanie okres kary pozostalej skazanemu do odbycia wynosi co
najmniej 6 miesiecy lub jest nieokreslony; d) skazany wyraza zgode na przekazanie lub gdy jedno z parstw
uzna to za konieczne ze wzgledu na jego wiek lub stan fizyczny i psychiczny; zgode taka wyraza jego
przedstawiciel prawny; e) dziatanie lub zaniechanie, stanowiace podstawe skazania, stanowi przestepstwo
w rozumieniu prawa panstwa wykonania lub stanowiloby przestepstwo w wypadku popelnienia na jego
terytorium; f) panstwa skazania i wykonania wyrazaja zgode na przekazanie.

32Przekazanie orzeczenia do wykonania w panstwie obcym jest niedopuszczalne, jezeli: 1) orzeczenie
nie jest prawomocne albo nie podlega wykonaniu; 2) skazany na kare pozbawienia wolnosci lub osoba,
wobec ktorej orzeczono srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci, nie wyraza zgody na przekazanie;
3) skazany na kare pozbawienia wolnosci lub osoba, wobec ktdrej orzeczono srodek polegajacy na pozba-
wieniu wolnosci, jest osoba okreslona w art. 604 § 1 pkt 1; 4) zachodza okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 604 § 1 pkt 31 5.

3Postanowienie SO w Warszawie z 18 listopada 2013 r., sygn. akt VIIT Kop 213/13, Lex nr 1897723.

34 Postanowienie SA w Katowicach z 16 lipca 2019 r., sygn. akt II AKz 567/19, Lex nr 2751448.

% Postanowienie SO w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt VIII Kop 13/16, Lex nr 2179462.
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Skutki prawomocnego skazania na gruncie u.c.

Skazanie cudzoziemca ma réwniez okreslone konsekwencje na gruncie u.c. W pierwszej
kolejnosci, zgodnie z art. 442 ust. 1 u.c., sad, ktéry skazal cudzoziemca w Rzeczypospolitej
Polskiej prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe
na kare grzywny lub kare pozbawienia wolnosci, przekazuje Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw odpis prawomocnego wyroku w tej sprawie, a takze odpis orzeczenia
zmieniajacego ten wyrok. Wynika to z faktu, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
prowadzi wykaz cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany (dalej: Wykaz), co wynika wprost z art. 434 u.c.*

W mysl art. 435 ust. 1 pkt 2 u.c. w Wykazie umieszcza sie i przechowuje dane
cudzoziemca, ktory zostat skazany prawomocnym wyrokiem: w Rzeczypospolitej Polskiej
(za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe na kare grzywny lub kare pozba-
wienia wolnosci), w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen (za przestepstwo
stanowigce zbrodnie w rozumieniu prawa polskiego), w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w innym panstwie obszaru Schengen (za przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci
powyzej jednego roku).

Nalezy podkreslié, ze w art. 435 ust. 1 u.c. znajduje sie caly katalog przestanek
dokonania wpisu do Wykazu. Kazda z nich moze byé wykorzystana samodzielnie, nie-
zaleznie od pozostatych, nie musi wiec doj$¢ do skazania prawomocnym wyrokiem,
bowiem podstawa do wpisu moze by¢ takze stwierdzenie, ze wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej®".

Skutkiem umieszczenia w Wykazie jest wydanie obligatoryjnej decyzji o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 7 u.c.®® Zgodnie
z art. 438 ust. 1 pkt 314 u.c., w przypadku skazania cudzoziemca na kare pozbawienia
wolnosci, jego dane umieszcza sie w Wykazie na okres pieciu lat od dnia zakonczenia
odbywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej na podstawie wyroku bedacego pod-
stawg do umieszczenia danych w wykazie, jezeli cudzoziemiec zostal skazany na kare
co najmniej trzech lat pozbawienia wolnosci. W przypadku kary pozbawienia wolnosci
o wymiarze ponizej trzech lat okres umieszczenia danych we Wykazie wynosi trzy lata.

Nie zawsze jednak spelnienie przestanek z art. 435 ust. 1 pkt 2 u.c. bedzie réwno-
znaczne z umieszczeniem cudzoziemca w Wykazie, bowiem ustawodawca przewidziat
pewne wyjatki wyrazone w art. 436 ust. 1 u.c.

Zgodnie z 436 ust. 1 pkt 1 w Wykazie co do zasady nie umieszcza sie cudzo-
ziemca bedgcego malzonkiem obywatela polskiego lub przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej matzonkiem cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt
staly lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Jednakze

36 Postanowienie WSA w Warszawie z 19 lipca 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 558/16, Lex nr 2138928.
3TWyrok NSA z 27 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 1930/17, Lex nr 2547219.
BWyrok NSA z 23 listopada 2018 r., sygn. akt IT OSK 1928/18, Lex nr 2611234.
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powyzsza zasada ta nie bedzie miala zastosowania, jesli wpis do Wykazu uzasadniony
bedzie wzgledami obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub interesem Rzeczypospolitej Polskiej. Podobna sytuacja
bedzie miata miejsce w przypadku stwierdzenia, ze zwiazek matlzeriski zostal zawarty
lub istnieje w celu obejscia przez cudzoziemca przepisow okreslajacych zasady i warunki
wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego®.

Whisowi nie podlega w mysl art. 436 ust. 1 pkt 3 u.c. takze cudzoziemiec skazany
prawomocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej za przestepstwo umyslne lub
przestepstwo skarbowe tylko na kare grzywny, jezeli te grzywne uiscil. Stad wniosek,
ze ustawodawca nie ma intencji nakladania dodatkowych sankcji na cudzoziemeca, jesli
ciezar gatunkowy popelnionego przez niego czynu zabronionego jest na tyle niski, iz
jedyng orzeczong w stosunku do niego karg jest grzywna.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze zastosowanie polskiej ustawy karnej jest mozliwe zaréwno
jesli czyn zostal popelniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza jego
granica, w przypadkach $cisle przewidzianych w k.k.

Co do zasady cudzoziemiec, w stosunku do ktérego stosowana jest polska ustawa
karna, posiada niemalze taki sam status jak podejrzany czy oskarzony bedacy oby-
watelem Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca wprowadzit regulacje zapewniajace
w razie potrzeby obecnos¢ ttumacza na kazdym etapie postepowania karnego, jednak
udzial obroncy, poza przypadkami obrony obligatoryjnej w mysl art. 79 i 80 k.p.k.,
co do zasady nie jest zapewniany. Oczywiscie gdy sytuacja materialna cudzoziemca
nie pozwala mu na wyznaczenie obroncy z wyboru, moze on zlozy¢ wniosek o wyzna-
czenie mu obroncy z urzedu na zasadach ogdlnych wynikajacych z art. 78 k.p.k.
Jesli dojdzie do prawomocnego skazania cudzoziemca na kare pozbawienia wolnosci,
w $cisle okreslonych przypadkach istnieje mozliwosé, aby odbywat on kare w zakla-
dzie karnym za granica.

W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem okreslone sankcje zostaly prze-
widziane w u.c., bowiem osoba taka, poza nielicznymi wyjatkami, zostaje wpisana do
wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, co w konsekwencji skutkowac bedzie wydaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

39M. Kumela-Romanska, [w:] Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, wyd. drugie, 2022, Lex, art. 436.
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Application of the Polish criminal law to a foreigner - practical issues
Summary

The number of foreigners living in the Republic of Poland is systematically grow-
ing - in 2022 this number oscillated around 3 million, which is about 8% of all residents.
The purpose of this article is to analyze regulations related to the application of the
Polish criminal law to foreigners. In the first place, the author focused on analyzing
the formal possibilities of applying the Polish criminal law. Next, the regulations con-
cerning foreigners contained in the Code of Criminal Procedure were discussed, with
particular emphasis on the obligation to provide court interpreter, the possibility of
appointing a criminal lawyer and serving a prison sentence imposed by a Polish court
abroad. The effects of a final conviction under the Act on foreigners, i.e. entry into
the list of foreigners whose stay on the territory of the Republic of Poland is undesir-
able, was also described. The conclusions indicate that the application of the Polish
criminal law may take place in accordance with the principles expressed in the Penal
Code - a foreigner will be liable for crimes committed on the territory of the Republic
of Poland and, in certain situations, also if he commits a crime abroad. The status of
a foreigner at each stage of criminal proceedings is similar to the status of a Polish
citizen, and the main difference is that he is provided with an interpreter and has
the option of serving the sentence of imprisonment abroad. In addition, he bears the
consequences described in the Act on foreigners.

Keywords: foreigner, accused, convicted, Polish criminal law, Polish criminal procedure



