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Skarga na czynnosci komornika sadowego

Uwagi wprowadzajgce

Naczelng regule postepowania egzekucyjnego stanowi zasada formalizmu, ktéra
zobowigzuje komornika sadowego do dokonywania czynnosci we wlasciwej, przepisa-
nej prawem formie. ,Okreslenie przez ustawodawce sztywnych ram formy czynnosci
egzekucyjnych ma na celu ochrone praw i uczestnikéw postepowania egzekucyjnego
oraz zapewnia piecze sadu nad prowadzonym przed komornikiem postepowaniem
egzekucyjnym. Forma czynnosci dokonywana przez organ egzekucyjny peilni takze
funkcje dowodowa w razie ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej' za doko-
nanie przez komornika wadliwej czynnosci”. Postepowanie egzekucyjne, tak jak i inne
rodzaje postepowan cywilnych, posiada odrebny system $rodkéw zaskarzenia?®, ktore
w postepowaniu egzekucyjnym tworzg srodki zaskarzenia decyzji sadu oraz decyzji
i czynnosci innych organéw bioracych udziat w postepowaniu. Pojecie ,decyzja sadu”
obejmuje wylacznie postanowienia sadu. Zaskarzenie ,decyzji i czynnosci innych orga-
néw” stanowia rozne formy rozstrzygniecia lub czynnosci organéw bioracych udziat

'Odpowiedzialnos$é komornika za szkode ma zawsze charakter osobisty, tzn. odpowiedzialnosé ponosi
zawsze komornik, ktérego dziatanie lub zaniechanie dzialania spowodowalo powstanie szkody, nie zas
komornik sprawujacy urzad na dzien wytoczenia sprawy. Pociagniecie komornika do odpowiedzialnosci
wymaga ponadto, aby szkoda powstata w zwiazku z wykonywaniem przez niego obowiazkéw ustawowych,
a jego dzialanie byto niezgodne z prawem. Szerzej: M. Bruliriska, [w:] A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak
(red.), Metodyka pracy komornika sqdowego, Sopot 2015, s. 121, 129.

2R. Kowalkowski, [w:] Z. Szczurek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpiecza-
Jace i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2005, komentarz do art. 809.

3Srodkami zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym sa m.in.: skarga na czynnosci komornika,
zazalenie na postanowienie sadu, skarga na orzeczenie referendarza sadowego, zarzuty na plan podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji.
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w postepowaniu egzekucyjnym (komornik, zarzadca, referendarz sadowy)’. Srodki
zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym majg swoja specyfike, albowiem nie tylko
zmierzaja do uchylenia badz zmiany czynnosci decyzyjnych organu procesowego lub egze-
kucyjnego, ale moga dotyczyé takze czynnosci niebedacych czynnosciami decyzyjnymi®.

Skarga na czynnosci komornika to jedna z wazniejszych instytucji sadowego
postepowania egzekucyjnego. Stanowi szczegdlny srodek zaskarzenia pozwalajacy
sadowi na kontrole procedowania przez komornika oraz ewentualne usuwanie uchybien
w formie postanowienia wydanego przez sad®. Szczegdlnie istotng funkeja tej instytucji
jest zabezpieczenie przez ustawodawce prawidlowego przebiegu postepowania egzeku-
cyjnego oraz zapewnienie stronom poczucia gwarancji ich praw. Funkcja ta wptywa na
ksztaltowanie sie w sposob prawidlowy postaw emocjonalnych stron postepowania oraz
innych uczestnikéw. Strona, ktérej prawo gwarantuje mozliwosé zaskarzenia czynnosci
komornika sgdowego, bedzie miata wieksze poczucie pewnosci w stosunku do prawa,
jak i do komornika’. Niemniej jednak istnienie instytucji skargi na czynnos$¢ komornika
ma réwniez pozytywny wplyw na prace komornikéw sadowych. Jest to wazne w sytu-
acjach watpliwosci organu egzekucyjnego co do prawidlowego rozumowania prawa
badz istnienia rozbieznosci w jego interpretacji. W wskazanej sytuacji sad, rozpatrujac
skarge na czynnosci komornika, umozliwi mu unikniecie znaczniej bardziej dotkliwych
dla niego konsekwencji®. Obok podstawowej funkcji skargi na czynnos$é komornika,
ktorg jest wskazana funkcja korygujaca, istnieje jeszcze funkcja zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa dluznikowi oraz funkcja ochrony komornika®. Problematyka zwigzana
ze skargg na czynnosci komornika jest nader istotna, gdyz zaklécenie prawidlowego
toku postepowania egzekucyjnego wiaze sie czesto z naruszeniem przez komornika
sadowego praw wierzyciela lub dtuznika badz tez oséb trzecich®.

Skarga na czynnosci komornika - zagadnienia wezlowe

Zgodnie z art. 767 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego' na czynnosci komornika
przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczy to
takze zaniechania przez komornika dokonania czynnosci. W tym miejscu nalezaloby

4Szerzej: H. Pietrzykowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 5: Postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 56.

5Szerzej: J. Jankowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
Warszawa 1997, s. 891-892.

K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 199.

"J. Nowak, Uwagi dotyczqce ewolucji skargi na czynnosci komornika z art. 767 k.p.c., ,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2020, nr 3, s. 8 i nast.

8Ibidem.

9Szerzej: S. Cieslak, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2: Komentarz do
art. 730-1217, Warszawa 2015, s. 167.

0Szerzej na temat naruszen prawa w toku postepowania egzekucyjnego por. M. Koroblowski, Skarga
na czynnosci komornika jako srodek zaskarzenia zabezpieczajgcy prawidlowy przebieg postepowania egze-
kucyjnego, [w:] S.M. Grochalski (red.), Kategoria bezpieczeristwa w prawnym wymiarze Unii Europejskiej,
Dabrowa Goérnicza 2013, s. 179.

U5, Dz.U. z 2021 r., poz. 1805, dalej: k.p.c.
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sprobowac zdefiniowaé pojecie ,czynnosci komornika”. W doktrynie okreslano czynno-
$ci egzekucyjne w rézny sposob. Franciszek Kruszelnicki nazwal czynnosci egzekucyjne
czynnosciami podjetymi przez organy panstwowe wierzyciela i dtuznika'?. Natomiast
Wtladystaw Siedlecki pojecie ,czynnosci egzekucyjne” odnosit do czynnosci dokonywa-
nych przez organ egzekucyjny, wtasciwy do rozpoznania spraw egzekucyjnych, o ile
potrafia wywolaé skutki prawne w konkretnej sprawie egzekucyjnej®®. Podobny poglad
wyrazil Zdzistaw Swieboda, ktory rozumial czynnosci egzekucyjne jako akty prawne
organdéw egzekucyjnych podejmowane w toku egzekucji w celu osiggniecia skutku pole-
gajacego na realizacji tytutu wykonawczego'. Andrzej Marciniak zdefiniowal to pojecie
jako czynnosci organéw egzekucyjnych, dokonywane w toku postepowania egzekucyj-
nego oraz w bedacym jego nastepstwem postepowaniu podzialowym®.

Przyjac zatem nalezy, ze pojecie ,czynnosci komornika” uzyte w art. 767 § 1 k.p.c.
nie jest réwnowazne z czynnosciami egzekucyjnymi podejmowanymi przez komornika,
albowiem stanowi ono pojecie szersze. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem dziatanie
komornika podjete przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego (np. wezwanie wie-
rzyciela do uiszczenia zaliczki na czynnosci) czy tez czynnosci komornika dokonane
w sytuacji, gdy nie dochodzi do wszczecia postepowania egzekucyjnego (np. zwrot
wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji na skutek nieuzupetnienia brakéw formal-
nych). Mozliwe jest réwniez zaskarzenie czynnosci komornika dokonanych po zakon-
czeniu postepowania (np. postanowienia ustalajacego koszty egzekucyjne). Srodek ten
stuzy wiec kontroli dziatania wylacznie komornika sadowego, a nie innych podmiotéw
w postepowaniu egzekucyjnym, w szczegdlnosci sadu, dluznika zajetej wierzytelnosci
czy tez zarzadcy nieruchomosci®.

Przedmiotem skargi moze byé czynnos¢ komornika zaréwno o charakterze decy-
zyjnym (postanowienie, przybicie w egzekucji z ruchomosci), jak i pozostate czynnosci
nie majace charakteru decyzyjnego'. Oczywiscie mowa tu o czynnosciach dotyka-
jacych sfery prawnej podmiotéw prawa cywilnego, nie za$ czynnosci pozostajacych
poza ta sfera (np. dotyczacych biurowosci kancelarii komornika, sprawozdawczosci
czy tez dzialan podejmowanych w stosunku do pracownikéw kancelarii komornika
sadowego). Osoba uprawniona do zlozenia skargi moze z tego uprawnienia skorzystaé
kazdorazowo, jesli uzna, ze dziatanie komornika w toku postepowania egzekucyjnego

2Z0b. F. Kruszelnicki, Srodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, ,Nowy Proces
Cywilny” 1933, nr 18, s. 545.

BW. Siedlecki, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1975, s. 1080. Tak tez:
E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajqcego. Wstep do
systemu prawa procesowego cywilnego, Wroctaw 1974, s. 342.

47 Swieboda, Pojecie i rodzaj czynnosci egzekucyjnych sqdu, ,Palestra” 1976, nr 10, s. 4; idem,
Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1994, s. 36.

15 A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 82-83; idem,
Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 26 i nast.

¥Odmienne stanowisko: T. Dutka, Nadzor judykacyjny a nadzdr stuzbowy nad czynnosciami komor-
nika, [w:] K. Korzan (red.), Studia z procesu cywilnego, Katowice 1986, s. 111 i nast.; K. Korzan, Sqgdowe
postepowanie..., s. 176 i 203.

78, Cieslak, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 183.
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jest bledne. Ustawodawca jedynie w wyjatkowych przypadkach wylacza mozliwosé zto-
zenia takiej skargi. Po pierwsze, zgodnie z art. 767 § 1! k.p.c. ,skarga nie przystuguje
na zarzadzenie komornika o wezwaniu do usuniecia brakéw pisma, na zawiadomie-
nie o terminie czynnos$ci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od towaréw
i ustug”. Kolejno, w mysl art. 870 § 1 k.p.c. skarga nie przysluguje na przybicie
ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu. Ponadto skarga nie przystuguje, gdy
w danym przypadku ustawa przewiduje inny srodek zaskarzenia'®. W doktrynie wska-
zuje sie, ze skarga nie przystuguje, gdy srodek ten nie moze zapewnié skarzacemu
ochrony prawnej (np. skarga na przeprowadzenie przeszukania dokonanego przez
osobe ptci odmiennej®™).

Konkludujace, przedmiot skargi ujetej w art. 767 § 1 k.p.c. stanowia szeroko
rozumiane czynnosci dokonywane przez komornika w toku catego postepowania egze-
kucyjnego. Co warte podkreslenia, niektére czynnosé komornika, ze wzgledu na ich
charakter, wylaczone sa spod zakresu tego srodka zaskarzenia. Mozna wiec poczynié
zastrzezenia, ze przedmiotem skargi moga byé wylacznie czynnosci komornika odno-
szgce sie do sfery prawnej stron postepowania egzekucyjnego, innych uczestnikéow
oraz 0so6b trzecich?.

Jak wczesniej podkreslono, skarga przystuguje takze na zaniechanie przez komor-
nika dokonania czynnosci. Ustawodawca w art. 767 § 1 zd. 2 k.p.c. postuzyl sie
okresleniem ,zaniechanie”. Wieloznacznos$é¢ tego terminu moze powodowaé szereg
nieporozumien®?. W praktyce przejawia sie to nierozréznianiem w sposob nalezyty
,zaniechania dokonania czynnosci” i ,bezczynnosci komornika”®. Zaniechanie czynno-
$ci w rozumieniu wskazanego przepisu nalezy traktowaé jako zaniechania dokonania
czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym, ktére dla zabezpieczenia prawidtowego toku
sprawy i praw uczestnikéw winny by¢ dokonane (np. zawiadomienie dtuznika o wszcze-
ciu postepowania egzekucyjnego). Regulacja ta jest specyficzna w systemie srodkéw
zaskarzenia. Zdaje sie, ze wskazane unormowanie wprowadzono z uwagi na role, jaka

8 Pprzykladowo art. 1027 k.p.c., ktéry przewiduje w przypadku planu podzialu sumy uzyskanej z egze-
kucji mozliwo$é wniesienia zarzutow.

YPoglad ten nie jest jednak powszechnie akceptowalny, gdyz podnosi sie, ze w opisywanym przy-
padku interes wymiaru sprawiedliwosci przemawia za uchyleniem wadliwej czynnosci, choéby przywrdcenie
stanu poprzedniego nie bylo mozliwe w trybie egzekucyjnym. Tak tez: J. Misztal-Konecka, Postepowanie
zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 296.

20 A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 2015, s. 54.

21Sad Najwyzszy wskazal, ze uzyty w art. 767 § 1 zd. 2 termin ,zaniechanie” nie obejmuje pojecia
bezczynnosci prowadzacej do przewleklosci postepowania, na ktéra nie stuzy ani skarga na czynnosci
komornika, ani zaden inny $rodek prawny. Powolujac sie na poglad doktryny okresu miedzywojennego,
Sad Najwyzszy uznal, ze poprzez zaniechanie nalezy rozumieé zaniedbanie dokonania dodatkowych czyn-
nosci w toku egzekucji, ktore dla zabezpieczenia praw uczestnikow nalezalo dokonaé¢ - zob. wyrok SN
z 14 czerwca 1973 r., sygn. akt I CR 250/73, OSNC 1974, Nr 6, poz. 110.

Z2Interpretacji terminu ,zaniechanie” dokonal Z. Ziebinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa,
Warszawa 1966, s. 48-50.

BW przypadku ,bezczynnosci komornika” wlasciwym trybem przeciwdzialania uchybieniom jest
droga nadzoru administracyjnego sprawowana przez prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata komor-
nik, wzglednie nadzoru korporacyjnego czy tez skarga na przewleklos¢ postepowania egzekucyjnego.
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pelni skarga na czynnosci komornika w postepowaniu egzekucyjnym. Naruszenie praw
uczestnika postepowania egzekucyjnego moze nastgpi¢ bowiem nie tylko poprzez dzia-
tania komornika, lecz takze wskutek ich zaniechania.

Legitymacja do wniesienia skargi na czynnosci komornika zostata uregulowana
w art. 767 § 2 k.p.c. Uprawnienie to przystuguje stronom czy tez innym uczestnikom
postepowania egzekucyjnego oraz osobom trzecim. Warunkiem posiadania przez okre-
$lony podmiot uprawnienia do wniesienia skargi jest naruszenie lub zagrozenie jego
praw wskutek czynnosci dokonanej przez komornika badZz z uwagi na zaniechanie
dokonania czynnosci. W konsekwencji krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia
skargi na czynnos$é komornika jest nastepujacy: wierzyciele, dtuznicy, uczestnicy
postepowania, prokurator?, Rzecznik Praw Obywatelskich?’, Rzecznik Praw Dziecka?,
organizacja pozarzadowa? oraz osoby trzecie, o ile ich prawa zostaty naruszone badz
zagrozone®. Ograniczenie kregu oséb do wniesienia skargi unormowane zostaly
w art. 870 § 1 k.p.c.”

Reasumujac, o legitymacji decyduje stan naruszenia badz zagrozenia prawa skila-
dajacego skarge, co odpowiada pojeciu istnienia interesu prawnego dla wniesienia tego
srodka zaskarzenia, stanowigcego wymog takze dla innych tego rodzaju srodkow®.

Zasadniczym warunkiem dopuszczalnosci kazdego srodka zaskarzenia, w tym
skargi na czynnosci komornika sadowego, jest zachowanie terminu do wniesienia tego
srodka. Ustawodawca okreslit terminy do wniesienia skargi na czynnosci komornika
w tresci art. 767 § 4 k.p.c., jednoczesnie réznicujac sposob ich obliczania w zaleznosci
od okolicznosci stanowiacych podstawe zlozenia skargi. W odniesieniu do oséb trzecich
posiadajacych interes prawny do zlozenia skargi na czynnosci komornika, ktére nie sa
zawiadamiane o czynnosciach w postepowaniu egzekucyjnym, bieg terminu do wniesie-
nia skargi nalezy liczy¢ od dnia powziecia przez nie wiadomosci o okreslonej czynnosci
badz od dnia jej zaniechania przez komornika®. Nie budzi watpliwosci fakt, ze termin
do wniesienia skargi na czynnosci komornika ma charakter ustawowy i procesowy,
zatem maja do niego zastosowanie przepisy ogélne regulujace kwestie przywrécenia ter-
minu (art. 168 k.p.c.). Specyfika postepowania egzekucyjnego wskazuje jednak, ze nie
zawsze instytucja przywrdcenia terminu odniesie zamierzony skutek np. w stosunku
do czynnosci nieodwracalnych, choc¢by zbycia przez komornika sadowego zajetej rzeczy.

2 Art. 7 k.p.c.

% Art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 627).

% Art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 292).

2TArt. 60 § 2 w zw. z art. 62 k.p.c.

87Z0b. A. Cudak, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 3: Komentarz
art. 730-1088, Warszawa 2015, s. 182.

Regulacja zawarta w przepisie art. 870 wprowadza instytucje skargi na udzielenie przybicia, ktéra
uregulowana jest w sposdb szczegdlny, odbiegajacy zakresem podmiotowym i przedmiotowym od regulacji
skargi na czynnosé komornika okreslonej w art. 767. Legitymacje do wniesienia skargi na przybicie uzy-
skali tylko wierzyciel i dluznik.

30Uchwala SN z 28 lutego 1992 r., sygn. akt III CZP 5/92, OSNC 1992, Nr 9, poz. 157.

K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1602.
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Skarga na czynnosci komornika winna byé wniesiona na pismie, poza wyjatkami
okreslonymi w ustawie (art. 870 § 1 i art. 986 k.p.c.?®). Z dniem 8 wrzesnia 2016 r.
wprowadzono réwniez mozliwos¢ sktadania wnioskéw i os§wiadczen, w tym tez skarg
na czynnos$ci komornika sgdowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
co stanowi konsekwencje zmiany art. 125 § 21 zd. 1 k.p.c.*» Na domiar tego z dniem
1 stycznia 2019 r. wprowadzono zmiany, ktére umozliwiaja zlozenie skargi na czynnosci
komornika w formie pisemnej na formularzu urzedowym, co wynika z tresci art. 767
§ 3! k.p.c. Stanowi to jednak rozwigzanie fakultatywne, zalezne od woli sktadajacego
skarge. Z drugiej zas strony ustawodawca natozyt na komornika sadowego obowiazek
doreczenia wskazanego formularza dtuznikowi przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej
oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynno$ci dokonywanej poza kancelaria,
chyba ze czynno$¢ ta podlega zaskarzenia w formie ustnej. Wprowadzenie formularzy
urzedowych skargi na czynnosci komornika winno ulatwié¢ zainteresowanym wnoszenie
tego srodka i moze wplynaé na znaczacy spadek liczny skarg dotknietych brakami for-
malnymi. Rozwigzanie to wydaje sie jednak kontrowersyjne, albowiem moze zachecié
do wypelnienia i przestania formularza nawet w odniesieniu do czynnosci wykonanych
w sposob prawidlowy, a jedynie w celu utrudnienia prowadzonych czynnosci komornika
sadowego badz tez przedluzenia postepowania egzekucyjnego. Wykonujac delegacje
ustawowg ujeta w art. 767 § 3% k.p.c., 23 listopada 2018 r. Minister Sprawiedliwosci
wydal rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego
formularza skargi na czynnosci komornika®. Akt ten okresla wzor formularza, przewi-
dujac jednoczesnie w tresci § 3, ze formularz ten udostepnia sie nieodptatnie w kan-
celariach komorniczych i w budynkach wszystkich sadéw okregowych i rejonowych
oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci i sadéw powszechnych.

W mysl art. 767 § 5 k.p.c. skarge wnosi sie do komornika, ktéry dokonat zaskar-
zonej czynnosci lub zaniechal jej dokonania. Wniesienie skargi z zachowaniem formy
pisemnej moze nastapic¢ albo bezposrednio w kancelarii komornika sadowego, ktérego
czynnos¢ jest skarzona, albo w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe® lub w placéwce
pocztowe]j operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
czltonkowskim Unii Europejskiej zgodnie z art. 165 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Skutek
wniesienia skargi do komornika ma takze jej zlozenia przez zolnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej, przez czlonka zalogi polskiego statku morskiego - u kapitana

320dmiennie: S. Dalka, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce. Komentarz, Gdansk 1994,
s. 68; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 1, Warszawa 1994, s. 123;
F. Kruszelnicki, op. cit., s. 545. Wskazani przedstawiciele doktryny uwazaja, ze skarga moze by¢ ztozona
w formie pisemnej badz ustnej. Dla uzasadnienia powolywano sie na tres¢ art. 760 § 1 k.p.c., ktory sta-
nowi, ze wnioski i o§wiadczenia w postepowaniu egzekucyjnym sklada sie, wedtug wyboru sktadajacego,
na pismie albo ustnie do protokotu.

33Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 ze zm.).

34Dz.U. z 2018 r., poz. 2296.

BT, Dz.U. z 2022 r., poz. 896.
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statku, przez osobe odbywajaca kare pozbawienia wolnosci - w administracji zaktadu
karnego, co wynika z tresci art. 165 § 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Komornik w terminie
trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci,
o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej, albo uzasadnienie przyczyn jej zaniecha-
nia i przekazuje je wraz ze skarga oraz aktami sprawy do wtasciwego sadu, chyba ze
skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi komornik zawiadamia skarzgcego
i zainteresowanych, ktorych uwzglednienie skargi dotyczy. Zagadnieniem budzacym
watpliwosci jest to, czy komornik jest uprawniony do kontroli formalnej skargi. Nalezy
przyjac, ze organ egzekucyjny pelni tutaj jedynie funkcje posrednika. Poza czynno-
$ciami jasno wskazanymi w tresci art. 767 § 5 k.p.c. komornik na tym etapie postepo-
wania nie moze dokonywaé kontroli w zakresie brakéw formalnych skargi, terminu jej
wniesienia czy legitymacji®**. W zwiazku z powyzszym komornik bedzie zobligowany do
przekazania skargi sadowi, ktéra bez zadnych watpliwosci bedzie podlegaé odrzuceniu®.

Co do zasady skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii
komornika, a wiec sad, przy ktérym dany komornik zostal powotany. Wyjatek stanowi
sytuacja, kiedy skarga dotyczy postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2019 r. Zgodnie
z art. 298 ust. 4 w zw. z art. 306 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych® skarge wraz z aktami sprawy oraz sporzadzonym uzasadnieniem komornik
przekazuje sadowi, ktory bylby wlasciwy wedlug wczesniej obowiazujacych przepisow
uksztattowanych w nastepujacy sposdb: co do zasady jezeli postepowanie egzekucyjne
prowadzil komornik zgodnie z wlasciwoscia ogdlna, wlasciwym sadem byl sad, przy
ktérym komornik ten dziatal. Odmiennie ksztaltowata sie sytuacja, gdy postepowanie
egzekucyjne prowadzit komornik, ktéry zostal wybrany przez wierzyciela na podstawie
nieobowiazujacego przepisu art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji®. W drugiej sytuacji sadem wiltasciwym do rozpoznania
skargi na czynnosci komornika byl sad wtasciwy miejscowo wedlug przepiséw ogdlnych,
a zatem ten, przy ktérym dziatal komornik wtasciwy wedtug przepiséw k.p.c. do prze-
prowadzenia tej czynnosci, nie zas ten, ktérego wybral wierzyciel. Nalezy zaznaczy¢, ze
nieobowigzujaca regulacja art. 8 ust. 5 u.k.s.e. dawata mozliwo$¢ wierzycielowi wyboru
komornika na terenie calego kraju*. Co jednak znaczace, we wszystkich obecnie pro-
wadzonych postepowaniach egzekucyjnych, niezaleznie od daty ich wszczecia, skarge
wnosi sie do komornika sadowego, ktory dokonatl skarzonej czynnosci lub zaniechat
czynnosci, do ktorej byt zobowigzany.

3 A. Cudak, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 4: Komentarz art. 730-1095"
Warszawa 2020, s. 312.

3Tak tez: 1. Kunicki, Ustosunkowanie sie komornika do skargi na jego czynnosci, [w:] J. Misztal-
Konecka (red.), Srodki zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym. Zbior studiéw, Sopot 2017, s. 57 i nast.

3Tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 590, dalej: u.k.s.

3975, Dz.U. z 2018 r., poz. 1309, dalej: u.k.s.e.

40Zob. E. Jaceczko, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egze-
kucyjne. Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy). Komentarz aktualizowany,
2023, Lex, art. 767.
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Jak stanowi tresc art. 767 § 6 k.p.c., w sytuacji stwierdzenia oczywistego narusze-
nia prawa przez komornika, sad, wydajac postanowienie o uwzglednieniu skargi, sto-
sownie do okolicznosci, moze go obciazyé¢ kosztami postepowania wywotanego skarga.
Jednak, co warte podkreslenia, nawet w przypadku uznania, ze komornik dopuscit sie
oczywistego naruszenia prawa, sad nie jest obowigzany obciazeniem strony przegrywa-
jacej sprawe kosztami tego postepowania poniesionymi przez skarzacego. Ma mozliwosé
orzec o kosztach w inny sposdb, anizeli zgodny z zasada odpowiedzialnosci za wynik
sprawy, np. na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie sadu
ma wiec w tym zakresie charakter fakultatywny i pozostaje uzaleznione od spelnie-
nie dos¢ ocennej i subiektywnej przestanki w postaci oczywistego naruszenia prawa
przez komornika. Naruszenie to musi mie¢ zatem postaé¢ kwalifikowang. Decyzja sadu
w tym zakresie moze by¢ kwestionowana w drodze zazalenia zaréwno przez strony, jak
i komornika sgdowego*. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze termin uchybienia ,oczy-
wistego” to sytuacje dostrzegalne prima facie, niewymagajace doglebnej analizy aspek-
téw prawnych i faktycznych danego zdarzenia. Z oczywistym naruszeniem przepiséw
prawa bedziemy mieé¢ do czynienia wtedy, gdy komornik stosuje przepisy niezgodne
z powszechnie przyjmowanymi regutami wykltadni prawa, jesli efekt stosowania tych
regul jest jednoznaczny. Oczywistym naruszeniem przepiséw bedzie tez zastosowanie
przepisu nieobowigzujacego lub niezastosowanie przepisu, ktory nie zostal uchylony*.
Co istotne, jak wynika z regulacji ustrojowych, w przypadku stwierdzenia oczywistego
naruszenia prawa przez komornika sad obligatoryjnie sygnalizuje ten fakt prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego w mysl art. 166 ust. 2 u.k.s. Przedmiotowy przepis ma
charakter nakazujacy, nie pozostawiajac sadowi sprawujacemu nadzoér judykacyjny
nad komornikiem zadnego luzu decyzyjnego*’. Ponadto sad winien rozpoznaé¢ skarge
w zakresie wskazanym przez skarzacego, lecz moze wyjsé poza granica zaskarzenia,
do czego zostal uprawniony w tresci art. 759 § 2 k.p.c.

Podsumowanie

Skarga na czynnosci komornika sagdowego stanowi podstawowy $rodek zaskarzenia
w postepowaniu egzekucyjnym, jak réwniez element nadzoru sadu nad dziatalnoscia
komornika. Adresatem skargi jest komornik, ktéry dokonal zaskarzonej czynnosci
badz tez zaniechal jej dokonania. Komornik po wplywie skargi i zapoznaniu sie
z zarzutami w niej zawartymi ma nastepujace mozliwosci: uwzglednié¢ skarge w cato-
$ci i dokonaé reasumpcji zaskarzonej czynnosci badz dokonac czynnosci zaniechane;j.
Komornik, wydajac postanowienie o uwzglednieniu skargi, ma obowiazek zawiadomic

410. Marcewicz, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, 2019, Lex, art. 767.

“2M. Lewandowski, Mozliwos¢ obcigzenia komornika kosztami postepowania skargowego — wybrane
zagadnienia na tle wykladni art. 767 § 6 k.p.c., ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2020, nr 3, s. 19-30.

43Szerzej: J. Derlatka, Obcigzenie komornika kosztami postepowania wywolanego skargg na podstawie
art. 767 § 6 k.p.c., ,Paristwo i Prawo” 2023, nr 1, s. 95-110.
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skarzacego oraz osoby zainteresowane, ktérych uwzglednienie skargi dotyczy, w tym
strony postepowania egzekucyjnego. Komornik ma prawo takze czesciowo uwzglednié
skarge, a w zakresie, w jakim jej nie uwzglednia, sporzadzié¢ uzasadnienie i przekazaé
je wraz z aktami egzekucyjnymi do sadu wlasciwego do jej rozpoznania. W przypadku
gdy w ocenie organu egzekucyjnego skarga nie zasluguje na uwzglednienie, komornik
w terminie trzech dni od otrzymania skargi sporzadza pisemne uzasadnienie zaskar-
zonej czynnosci badz wskazuje przyczyny zaniechania dokonania czynnosci i przeka-
zuje skarge wraz z aktami sprawy do sadu wlasciwego do jej rozpoznania. Zgodnie
z pogladem wyrazonym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego*, sad rozpoznajacy skarge
na czynnosci komornika dziala jako sad pierwszej instancji. Poglad, wedtug ktérego
sad rozpoznajacy skarge na czynnosé¢ komornika dziala jako sad drugiej instancji,
jest niemozliwy do zaakceptowania z tego wzgledu, ze w przypadku odrzucenia skargi
zazalenie na postanowienie o odrzuceniu skargi rozstrzygalby sad okregowy jako sad
trzeciej instancji. Takie rozwigzanie byloby sprzeczne z istota obowigzujacego systemu
srodkéw zaskarzenia oraz instancyjnosci postepowania cywilnego®.

Zmiane przepiséw co do sposobu wnoszenia skargi na czynnosci komornika nalezy
oceni¢ pozytywnie, bowiem powinna zlikwidowaé problemy zwiazane z przekazywa-
niem skargi miedzy sadami, w przypadku zlozenia jej do sadu niewlasciwego do jej
rozpoznania. Koniecznosé¢ taka moze jednak wystapi¢ w przypadku, gdy komornik
skieruje ja do sadu niewlasciwego wedlug art. 298 ust. 4 u.k.s. W tej sytuacji nalezy
odwotaé sie do stanowiska Sadu Najwyzszego*®, ktory stwierdzil, ze skarga na czynno-
$ci komornika wniesiona do sadu niewlasciwego winna zostaé przekazana sadowi wila-
$ciwemu postanowieniem. Z kolei skarga wniesiona do sadu niewlasciwego miejscowo
przed uplywem przepisanego terminu uwaza sie za wniesiong z zachowaniem terminu.
Jednak w opinii autorki obowiazek doreczenia formularzy skarg, nawet w przypadku
gdy dany podmiot nie ma zamiaru czy interesu prawnego zaskarzy¢ danej czynnosci,
nalezy ocenié¢ negatywnie. Doreczenia przez komornika wskazanych formularzy moze
przyczynié sie do zwiekszenia liczby skarg na czynnosci komornika sadowego. De lege
ferenda lepszym rozwigzaniem byloby nalozenie na komornikéw obowiazku doreczenia
formularzy tylko gdy strona lub uczestnik postepowania egzekucyjnego o to wnosi.
Nie nalezy wykluczyé sytuacji, gdy strona lub uczestnik, otrzymujac formularz wraz
z pouczeniem, mimo braku przeswiadczenia o wadliwosci czynnosci, bedzie uwazac,
ze taka skarge nalezy zlozyc.

4 Postanowienie SN z 21 maja 2010 r., sygn. akt III CZP 28/10, OSNC 2011, Nr 1, poz. 10.

%Tak tez: A. Adamczuk, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktu-
alizowany, t. 2: Art. 478-1217, 2022, Lex, art. 767.

%6Uchwala SN z 5 listopada 2014 r., sygn. akt III CZP 73/14, OSNC 2015, Nr 7-8, poz. 84.
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Complaint about bailiff’s actions
Summary

A complaint against a bailiff’s actions is one of the most important institutions
of judicial enforcement proceedings. It is a special means of appeal, which allows the
court to control the proceedings by the bailiff and, if necessary, to remove irregular-
ities in the form of a decision issued by the court. A particularly important function
of this institution is to secure the proper course of enforcement proceedings by the
legislator and to provide the parties with a sense of guarantee of their rights. The
article discusses the institution of a complaint against the bailiff’s actions, the manner
of its submission, the deadline, actions subject to appeal, at the same time indicating
possible motives for the decision.

Keywords: execution, bailiff, enforcement proceedings, complaint, debtor, creditor



