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Pozycja prawna dyrektora szkoly publicznej -
postepowanie konkursowe oraz zakres
zadan i kompetencji

Wstep

Dyrektor szkoty, a postugujac sie nowoczesng nomenklatura utrwalonag przez
doktryne prawa oswiatowego oraz samych nauczycieli - ,,menadzer szkoty”, to osoba,
ktora odpowiada za jej funkcjonowanie zmierzajace do zapewnienia odpowiedniej jako-
$ci nauczania oraz bezpieczenstwa uczniow, ktérzy moga byé narazeni na zagrozenia
wspolczesnego swiata. Wspomniane wyzej pojecie ,,menadzer szkoty” albo ,,menadzer
oswiaty” oznacza takiego dyrektora, ktéry w imieniu wtasciciela szkoty (samorzadu,
organizacji spotecznej, osoby fizycznej) potrafi inspirowac i stwarzaé¢ warunki do twor-
czego poszukiwania nowych metod i form dzialalnosci pedagogicznej oraz organiza-
cyjnej placowki'. Dzialania podejmowane przez dyrektora placéwki oswiatowej, jego
decyzje, postawy i zachowania bardzo istotnie wplywaja na funkcjonowanie, rozwdj
i sukces szkoty?. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze dyrektor to zwierzchnik szkoty,
od ktorego w znacznej mierze zalezy jej prawidlowe funkcjonowanie oraz budowanie
terenowego systemu polskiego szkolnictwa. Wsrod zadan dyrektora szkoty publicz-
nej wyrdznia sie przede wszystkim zadania edukacyjne, przywodcze, organizatorskie,
a takze pracownicze. Analiza zadan zawodowych, przed ktérymi staje dyrektor szkoty,

M. Lezucha, Dyrektor szkoly jako menedzer oswiaty, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia Paedagogica” 2019, nr 12, s. 76.

27. Ostrach, Rola i zadania dyrektora wspolczesnej szkoly, [w:] J. Olszewski (red.), Ekonomiczno-
-spoteczne determinanty rozwoju lokalnego w warunkach funkcjonowania Polski w strukturach zintegrowanej
Europy i przechodzenia do spoleczeristwa informacyjnego, Poznan 2008, s. 151.
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wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich wymaga wiedzy z szeroko rozumianego
prawa®. Swiadezy to wiec o powadze tego stanowiska i o tym, jak wazne jest, aby sta-
nowiska dyrektorskie w szkotach publicznych piastowaly osoby z odpowiednim przy-
gotowaniem merytorycznym i dojrzatoscia zyciowa.

Celem niniejszego artykulu naukowego jest kompleksowe scharakteryzowanie
postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoly publicznej oraz podje-
cie proby wskazania najwazniejszych zadan i kompetencji spoczywajacych na dyrek-
torze szkoly, ktére nie stanowig enumeratywnego katalogu. Autor, stosujgc metode
dogmatyczno-prawna, analizuje poszczegdlne akty prawne, w ktérych doszukiwaé sie
nalezy poszczegdolnych kompetencji i zadan dyrektora szkoty publicznej. Czesto nie sa
one przewidziane w obowigzujacym prawie, ale wynikajg z réznych sytuacji wystepu-
jacych w szkotlach, a ktérych nie da sie w zaden sposéb zaplanowaé ani przewidzieé.
Autor celowo przywoluje orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego (dalej: NSA)
i wojewodzkich sadéw administracyjnych (dalej: WSA) ze wzgledu ztozonosé oraz inter-
dyscyplinarnos¢ podjetego tematu z zakresu prawa oswiatowego.

Wymagania na stanowisku dyrektora szkoly publicznej

Osoba starajaca sie o pelnienie funkcji dyrektora w szkole publicznej musi spetniaé
szereg wymagan stawianych przez ustawodawce. Zasadniczg kwestia, jaka ocenia organ
prowadzacy szkote, jest zweryfikowanie spetnienia przez wylonionego kandydata wszyst-
kich wymogéw przewidzianych przez prawo*. Szkolg publiczng kieruje nauczyciel miano-
wany lub dyplomowany, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora lub osoba niebedaca
nauczycielem powolana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po zasiegnie-
ciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Druga sytuacja powoduje jednak
z mocy prawa pewne wylaczenie. Mianowicie dyrektor niebedacy nauczycielem nie moze
sprawowaé nadzoru pedagogicznego, ktéry wplywa bezposrednio na jakos$é pracy dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekuniczej w szkole’. W przypadku powotania na stanowisko
dyrektora ,,0soby niepedagogicznej” nadzér pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy
inne stanowisko kierownicze w szkole (zazwyczaj wicedyrektor, czasami inny nauczyciel -
jesli w szkole nie istnieje stanowisko wicedyrektora ze wzgledu na mala liczbe oddziatéw
szkolnych)®. Co wazne, mimo Ze przepisy prawa dopuszczaja mozliwosé kierowania szko-
tami przez osoby niebedace nauczycielami, to w prawie 99% polskich szkét dyrektorem
jest osoba posiadajaca kwalifikacje nauczycielskie’. Nalezy zauwazy¢, ze minister wlasciwy
ds. edukacji dodatkowo doprecyzowuje wymagania stawiane kandydatom na stanowisko
dyrektora szkoly. Swiadczy o tym rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

3Zob. K. Gawroniski, S. Kwiatkowski, Prawo oswiatowe, seria: Meritum, wyd. piate, Warszawa 2022.
4J. Mojak, T. Turski, Charakter prawny postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora gminnej
szkoty publicznej — wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe WSEI”, seria Administracja 2016, nr 1, s. 97.
°B. Barszczewska, Nadzor pedagogiczny: ewaluacja, kontrola, wspomaganie, Warszawa 2012, s. 14.
5Art. 63 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 2005), dalej: u.p.o.
"Zob. K. Wozniczko (red.), Vademecum dyrektora publicznej jednostki oswiatowej, Warszawa 2014.
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11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagarn, jakim powinna odpowiadaé osoba zajmujaca sta-
nowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicz-
nej szkole podstawowej, publiczne] szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placéwce®.

Zgodnie z obowigzujacym prawem stanowisko dyrektora szkoly moze zajmowac
osoba, ktora:

* posiada wyksztalcenie wyzsze i tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera

lub réwnorzedny;

* posiada odpowiedni staz pracy;

¢ posiada doswiadczenie zwigzane z prowadzeniem dziatan na rzecz rozwoju szkét

i placéwek lub doswiadczenie na stanowisku kierowniczym;

¢ spelnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku

kierowniczym;

* ma pelng zdolno$é¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych;

* nie byla karana kara dyscyplinarng oraz nie toczy sie przeciwko niej postepo-

wanie dyscyplinarne;

* nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe;

e nie toczy sie wobec niej postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia

publicznego;

¢ nie byla karana zakazem pelnienia funkeji zwigzanych z dysponowaniem srod-

kami publicznymi;

e nie byla karana kara porzadkowa®.

Do konkursu na stanowisko dyrektora szkoly publicznej moze przystapi¢ wiec
kandydat, ktory wykaze niekaralnos$¢ dyscyplinarng. Mowa o osobie, ktéra nie byla
prawomocnie ukarana kara dyscyplinarna (chodzi o nauczyciela lub nauczyciela akade-
mickiego). Wymoég ten dotyczy kazdej kary dyscyplinarnej natozonej na nauczyciela lub
nauczyciela akademickiego w prawomocnym orzeczeniu wydanym w tzw. postepowaniu
dyscyplinarnym. Inng kara jest jednak kara porzadkowa wymierzana w zaktadzie pracy.
Kara porzadkowa w formie upomnienia, nagany lub pieniezna kara porzadkowa nie
maja zadnego wplywu na przystapienie do konkursu na dyrektora szkoty publiczne;j.
Jesli kandydatowi na dyrektora szkoty publicznej wymierzono kare porzadkowa, ktora
nadal zapisana jest w aktach osobowych tej osoby, to nie zakazuje to kandydowacé takiej
osobie na dyrektora szkoty publicznej. Warto takze dodaé, ze wymogu niekaralnosci
dyscyplinarnej nie musi spetniaé osoba, ktéra ubiega sie o stanowisko dyrektora szkoty
publicznej, a nie jest nauczycielem (tzw. osoba niepedagogiczna).

8J. Madalinska-Michalak, Dyrektorzy szkot w Polsce - wymagania, struktura, zadania, ,Studia
Edukacyjne” 2019, nr 55, s. 62.

“Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiadac osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym
przedszkolu, publiczne]j szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placowce
(Dz.U. z 2023 r., poz. 2578).

0Art. 63 u.p.o.
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Zgodnie z nowelizacja prawa osoba ubiegajaca sie o zajmowanie stanowiska dyrek-
tora szkoty publicznej musi réwniez uzyskaé co najmniej bardzo dobra ocene pracy
w okresie ostatnich 5 lat pracy''. Dotychczas wymagano tylko pozytywnej oceny pracy.
Zmiana wydaje sie uzasadniona ze wzgledu na zaostrzenie rygoru wymagan, ktére
musi spelniaé kandydat na stanowisko dyrektora szkoly. Wplywa to niewatpliwie na
doktadniejsza selekcje osob stawajacych do konkursu. Jesli jednak kandydatem na
dyrektora szkoly publicznej jest nauczyciel akademicki, musi mieé on pozytywna ocene
pracy w okresie ostatnich 4 lat pracy w uczelni'2.

Kazde zgloszenie konkursowe komisja ocenia indywidualnie. Czesto do podejmo-
wania decyzji w procedurze wyboru dyrektora szkoty zachodzi potrzeba skorzystania
z orzecznictwa sadéw administracyjnych, bowiem moga pojawié sie watpliwosci zwia-
zane chociazby z dopuszczeniem kandydata do konkursu'’. Indywidualnej analizie
poddaje sie przede wszystkim te stany faktyczne, w ktérych sktadane przez kandydata
os$wiadczenia sa trudne do odczytania lub zawieraja pomytki'.

Charakterystyka postepowania konkursowego na stanowisko
dyrektora szkoly

Prawo oswiatowe stanowi, ze kandydata na stanowisko dyrektora wyltania sie w drodze
konkursu. Kandydatowi nie mozna odméwié powierzenia stanowiska dyrektora (art. 63 ust.
10 u.p.o.). Stanowisko powierza sie co do zasady na 5 lat, lecz wyjatkiem jest zaistnienie
,uzasadnionego przypadku” jako przestanki powierzenia stanowiska dyrektora szkoly na
krétszy okres czasu®®. Jak stanowi wyrok NSA, ustalenie znaczenia pojecia niedookre-
Slonego, tj. ,uzasadnionego przypadku”, nie moze by¢ dokonane w wyniku abstrakcyjnej
wyktadni, lecz powinno uwzgledniaé¢ okolicznosci faktyczne. Zagadnienie poje¢ niedookre-
Slonych dotyczy w istocie ustawowo okreslonych elementéw stanu faktycznego sprawy
administracyjnej. Uzycie w tekscie przepisu pojecia niedookreslonego zobowiazuje organ
administracji publicznej do skonkretyzowania tego pojecia'®. Co wazne, wymogu przepro-
wadzania konkursu na stanowisko dyrektora szkoty nie stosuje sie do szkét prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego®.

Jezeli do konkursu na dyrektora szkoly publicznej nie zglosi sie zaden kandy-
dat albo w wyniku konkursu kandydata nie wyltoniono, organ prowadzacy szkote
powierza to stanowisko ustalonemu, w porozumieniu z organem sprawujacym nadzor

11§ 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kie-
rownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej
oraz publicznej placowce (Dz.U. z 2023 r., poz. 2578).

2Tbidem, § 1 ust. 4 lit. c.

BWyrok WSA w Lodzi z 11 stycznia 2019 r., sygn. akt III SA/Ld 826/18, Lex nr 2614397.

“Wyrok WSA w Gdansku z 20 grudnia 2018 r., sygn. akt III SA/Gd 759/18, Lex nr 2603017.

5 Art. 63 u.p.o.

SWyrok NSA z 31 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I OSK 1935/12, Lex nr 1234203.

TArt. 63 u.p.o.
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pedagogiczny®®, kandydatowi - po zasiegnieciu opinii rady szkoly lub placowki i rady
pedagogicznej. Opinie te nie sg jednak wigzace i nawet wyrazone w sposob negatywny
nie maja bezposredniego wplywu na decyzje organu prowadzacego szkole publiczna.
Z perspektywy dochowania rygoréw przepiséw prawa o$wiatowego jest to bez znaczenia,
jaka opinie wyrazi rada szkoty i rada pedagogiczna®. Do czasu powierzenia stanowiska
dyrektora organ prowadzacy moze powierzy¢ petnienie obowiazkéw dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktorych nie ma powotanego wicedyrektora, nauczy-
cielowi tej szkoly, jednak nie dluzej niz na okres 10 miesiecy.

W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placéwke powo-
tuje komisje konkursowa? w skladzie: 8 przedstawicieli organu prowadzacego szkole,
3 przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, 2 przedstawicieli rady
pedagogicznej, 2 przedstawicieli rady rodzicéw, 1 przedstawiciela organizacji zwiazko-
wych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego®, wylonionym sposréd cztonkéw ich jednostek orga-
nizacyjnych albo jednostek organizacyjnych organizacji zwiazkowych wchodzacych
w sklad reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, zrzeszajacych nauczycieli, obejmu-
jacych swoim zakresem dzialania szkole, w ktérej konkurs sie odbywa. W przypadku
udzialu w konkursie na dyrektora szkoly nie jest natomiast istotne, czy dana organi-
zacja zwigzkowa jest reprezentatywna w znaczeniu zakladowym, ani czy przekazata
dyrektorowi tej szkoly informacje o liczbie czlonkéw zatrudnionych w tej placéwee?®.
W jednym z wyrokéw WSA w Poznaniu uznal, ze istotne znaczenie dla sktadu komi-
sji konkursowej co do grupy przedstawicieli organizacji zwigzkowych ma okolicznosé,
czy dany zwiazek zawodowy obejmuje swym dzialaniem teren, na ktérym ma siedzibe
placéwka, co do w ktérej przeprowadzany jest konkurs?:.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej?® ogloszenie konkursu zawiera naste-
pujace informacje:

* oznaczenie organu prowadzacego publiczng szkote;

* nazwe i1 adres szkoty publicznej, ktérej dotyczy konkurs;

* wskazanie wymagan wobec kandydatéw na stanowisko dyrektora szkoty;

18 Szerzej: M. Dutka-Mucha, I. Suckiel, Nadzor pedagogiczny w praktyce dyrektora szkoly, Warszawa 2019.
YWyrok WSA w Rzeszowie z 8 listopada 2018 r., sygn. akt IT SA/Rz 928/18, Lex nr 2602028.
20Art. 63 u.p.o.

' Tbhidem.

2Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232).

2 Art. 25" ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 854).

“Wyrok WSA w Poznaniu z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 1004/19, Lex nr 2779857.

% § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkolty podstawowej,
publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1597).
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wskazanie wymaganych dokumentéw (uzasadnienie przystapienia do konkursu
oraz koncepcja funkcjonowania i rozwoju publicznej szkoty, zyciorys z opisem
przebiegu pracy zawodowej, zawierajacy w szczegdlnosci informacje o stazu
pracy pedagogicznej w przypadku nauczyciela, albo - stazu pracy dydaktycz-
nej - w przypadku nauczyciela akademickiego, albo - stazu pracy, w tym
stazu pracy na stanowisku kierowniczym - w przypadku osoby niebedacej
nauczycielem).

Ponadto w ogloszeniu nalezy zawrzeé¢ obowigzek zlozenia przez kandydata?:

oswiadczenia zawierajacego nastepujace dane osobowe kandydata: imie (imiona)
i nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo, miejsce zamieszkania (adres
do korespondencji);

poswiadczone przez kandydata za zgodnosé z oryginalem kopie dokumen-
téw potwierdzajacych posiadanie wymaganego stazu pracy, Swiadectw pracy,
zaswiadczen o zatrudnieniu lub innych dokumentéw potwierdzajacych okres
zatrudnienia;

poswiadczone przez kandydata za zgodnosé z oryginatem kopie dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie wymaganego wyksztalcenia, w tym dyplomu
ukonczenia studiéw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia, jednolitych
studiéw magisterskich lub swiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych,
z zakresu zarzadzania albo $wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego
z zakresu zarzadzania o$wiata;

w przypadku cudzoziemca: poswiadczong przez kandydata za zgodnos$é z ory-
ginatem kopie dokumentu potwierdzajacego znajomosé jezyka polskiego lub
dyplomu ukoriczenia studiéw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia
lub jednolitych studiéw magisterskich, na kierunku filologia polska, lub doku-
mentu potwierdzajacego prawo do wykonywania zawodu tltumacza przysiegtego
jezyka polskiego;

poswiadczong przez kandydata za zgodnosé z oryginalem kopie zaswiadcze-
nia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy
na stanowisku kierowniczym (istnieje spor dotyczacy watpliwosci, czy takie
zaswiadczenie lekarskie powinno zawierac¢ date kolejnego badania, lecz sprawe
rozwiewa wyrok NSA z 2013 r., ktéry stanowi, ze stwierdzenie faktu przeciw-
wskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowniczym
zaswiadczeniem lekarskim nie moze zostaé¢ podwazone przez brak okreslenia
daty badan okresowych?’);

oswiadczenie, ze przeciwko kandydatowi nie toczy sie postepowanie o przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne;
oswiadczenie, ze kandydat nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

%Tbidem.
Y"Wyrok NSA z 6 czerwca 2013 r., sygn. akt I OSK 369/13, Lex nr 1557327.
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* oswiadczenie, ze kandydat nie byt karany zakazem pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi;

e w przypadku kandydata na dyrektora publicznej szkoly urodzonego przed dniem
1 sierpnia 1972 r. o$wiadczenie o zlozeniu dokumentu lustracyjnego;

* w przypadku nauczyciela: poswiadczong przez kandydata za zgodnosc¢ z orygina-

tem kopie aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego;

e w przypadku nauczyciela i nauczyciela akademickiego: poswiadczona przez kan-

dydata za zgodnos$¢ z oryginalem kopie karty oceny pracy lub oceny dorobku
zawodowego;

* w przypadku nauczyciela i nauczyciela akademickiego: oswiadczenie, ze kandy-

dat nie byt prawomocnie ukarany kara dyscyplinarng lub kara dyscyplinarna;

* os$wiadczenia, ze kandydat ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta

z pelni praw publicznych.

Dodatkowo ogloszenie o konkursie musi zawieraé®: informacje o sposobie i termi-
nie skladania ofert, informacje o dopuszczeniu sktadania ofert w postaci elektronicznej
oraz informacje o sposobie powiadomienia kandydatéw o terminie i miejscu przepro-
wadzenia postepowania konkursowego.

Informacje o ogloszeniu konkursu organ prowadzacy szkote publiczna zamieszcza
na swojej stronie internetowej i w miejscu ogdélnodostepnym w swojej siedzibie lub
w inny zwyczajowo ustalony sposéb. W przypadku konkursu na stanowisko dyrek-
tora publicznej szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego informa-
cje o ogloszeniu konkursu mozna zamiescié réwniez na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej kuratorium oswiaty wtasciwego dla siedziby szkoly oraz w dzienniku
o zasiegu wojewodzkim. W przypadku konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoly prowadzonej przez organ inny niz jednostka samorzadu terytorialnego infor-
macje o ogloszeniu konkursu zamieszcza sie réwniez na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej tego organu. Informacja o ogloszeniu konkursu moze byé réwniez zamiesz-
czona w dzienniku o zasiegu wojew6dzkim?®.

Termin sktadania ofert nie moze byé krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
informacji o ogloszeniu konkursu®. Na samym poczatku organ prowadzacy szkole wyzna-
cza przewodniczgcego komisji konkursowej, ktory kieruje jej pracami. Przewodniczacy
komisji ustala termin i miejsce posiedzenia komisji, o czym powiadamia pisemnie
w postaci papierowe] pozostalych cztonkéw komisji oraz kandydatéw, nie pdzniej niz
na 7 dni przed terminem posiedzenia. Posiedzenie komisji odbywa sie nie pdZniej
niz w ciagu 14 dni roboczych od uptywu terminu sktadania ofert przez kandydatéw,

28§ 1 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w spra-
wie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawo-
wej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowe;j
(t.j. Dz.U z 2021 r., poz. 1428).

PIbidem, § 1 ust. 6.

30Tbidem, § 1 ust. 8.
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wskazanego w ogloszeniu konkursu®. Prace komisji sg prowadzone, jezeli w posiedze-
niu bierze udzial co najmniej 2/3 jej cztonkéw. Komisja, na podstawie zlozonej oferty,
podejmuje uchwate o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia kandydata do postepowa-
nia konkursowego. Uchwata zapada zwykla wiekszoscia gloséw w glosowaniu jawnym.
W przypadku réwnej liczby gloséw glos decydujacy nalezy do przewodniczacego komi-
sji%2. Komisja podejmuje uchwate o odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego, jezeli zajdzie ktorakolwiek z przestanek:

e oferta zostalta ztozona po terminie;

¢ oferta nie zawiera wszystkich dokumentéw wskazanych w ogloszeniu konkursu;

e z oferty wynika, ze kandydat nie spetnia wymagan wskazanych w ogloszeniu

konkursu®.

Powyzsze czynnosci komisji konkursowej odbywaja sie bez udzialu kandydatéw.
Po ich zakonczeniu przewodniczacy komisji informuje ustnie kandydatéw o dopuszcze-
niu albo o odmowie dopuszczenia do postepowania konkursowego. Warto dodaé, ze
komisja nie moze wzywaé kandydatéw do uzupelnienia brakéw formalnych®. Z przepi-
s6w prawa oswiatowego, jak i rozporzadzenn wydanych na jego podstawie nie wynika
mozliwos$é zastosowania odpowiednio regulacji Kodeksu postepowania administracyj-
nego®, w tym dotyczacej mozliwosci wezwania do uzupelnienia brakéw formalnych.
Procedura wylaniania najlepszego kandydata do objecia stanowiska dyrektora ma
charakter sformalizowany i nie przewiduje mozliwosci uzupetniania ztozonych ofert,
ktore powinny by¢ kompletne i poddawaé sie ocenie®.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie regulaminu konkursu®” przewiduja, ze wstepne
badanie ofert odbywa sie bez udzialu kandydatéw i na tym etapie przeprowadzana jest
weryfikacja ztozonych ofert pod wzgledem ich formalnej poprawnosci i kompletnosci.
Skoro - jak wezesniej wskazano - do postepowania konkursowego nie maja zastosowa-
nia przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, to brak jest podstaw do przyje-
cia, ze na tym etapie postepowania komisja moze wzywac kandydata do uzupelnienia
oferty*®. W orzecznictwie czytamy o réznych przypadkach niedopuszczenia kandydatow
do konkursu. Jednoczesnie budzacym kontrowersje aspektem sg watpliwosci cztonkéw
komisji dotyczace prawdziwosci sktadanych kopii dokumentéw, gdy nie sa one poswiad-
czone za zgodnos$é z oryginalem®.

31Tbidem, § 3 ust. 2.

32Tbidem, § 3 ust. 1.

3TIbidem, § 4 ust. 2 pkt 3.

34Tbidem, § 4 ust. 4.

%Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2023 r.,
poz. 775).

3% Postanowienie WSA w Warszawie z 19 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1687/19, Lex nr
3065918.

3"Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu kon-
kursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1597).

BWyrok WSA w Poznaniu z 14 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Po 712/22, Lex nr 3512278.

3Wyrok WSA w Lodzi z 11 stycznia 2019 r., sygn. akt ITII SA/Ld 826/18, Lex nr 2614397.
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Kandydat, ktéremu odmoéwiono dopuszczenia do postepowania konkursowego,
moze, w terminie 3 dni od otrzymania ustnej informacji o odmowie dopuszczenia do
postepowania konkursowego, wystapié¢ z pisemnym wnioskiem o podanie przyczyn
odmowy. Przewodniczacy komisji informuje kandydata pisemnie w postaci papierowe;j
o przyczynach odmowy dopuszczenia do postepowania konkursowego w terminie 7 dni
od dnia zlozenia wniosku®.

Przed przystapieniem do rozmowy z kandydatem dopuszczonym do postepowania
konkursowego komisja konkursowa ma prawo zazadaé przedstawienia dowodu osobistego
kandydata lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz posiadane obywatelstwo,
a takze wymagaé od kandydata udostepnienia do wgladu oryginaléw zlozonych dokumen-
téw*l. Komisja, po rozmowie z kazdym z kandydatéw, dokonuje ich merytorycznej oceny.
Ocenie podlega w szczegolnosci przedstawiona przez kandydata koncepcja funkcjonowania
i rozwoju szkoly. Czlonkowie komisji mogg zadawaé¢ kandydatom pytania. Komisja wytania
kandydata na stanowisko dyrektora w glosowaniu tajnym, w ktorym kazdy z cztonkéw
komisji dysponuje jednym glosem?*?. Konkurs wylania kandydata na dyrektora, jezeli jeden
z uczestnikow otrzyma bezwzgledng wiekszos$é gloséw obecnych czlonkéw komisji. Jezeli
pierwsze glosowanie nie wyloni kandydata, a do konkursu przystapito co najmniej dwéch
kandydatow, przeprowadza sie drugie glosowanie. Do drugiej tury przechodza dwaj kandy-
daci, ktorzy uzyskali najwiecej glosow, a jezeli wedtug powyzszej zasady nie mozna wylonié
dwéch kandydatéw - wszyscy kandydaci, ktorzy uzyskali dwie najwieksze liczby gloséw.
Jezeli w drugim glosowaniu kandydat nie zostanie wytoniony, komisja konkursowa zarzadza
jeszcze jedno glosowanie albo stwierdza nierozstrzygniecie konkursu®.

Z posiedzenia komisji sporzadza sie protokét, ktéry podpisuja obecni na posiedze-
niu cztonkowie komisji. Zawiera on:

* imiona i nazwiska przewodniczacego komisji oraz pozostatych cztonkéw komisji;

* imiona i nazwiska kandydatow;

¢ uchwaly o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu kandydatéw do dalszego postepo-

wania konkursowego, wraz z podaniem przyczyn odrzucenia ofert;
¢ informacje o rozmowach przeprowadzonych z kandydatami, pytania zadane
kandydatom w czasie postepowania konkursowego oraz zwiezla informacje
o udzielonych odpowiedziach;

¢ informacje o liczbie gloséw uzyskanych przez poszczegélnych kandydatéw
w kolejnych gltosowaniach;

¢ informacje o wyniku postepowania konkursowego®.

10§ 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej,
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 1428).

“Tbidem, § 5 ust. 1.

“Tbidem, § 6 ust. 1.

“3Thidem, § 6 ust. 4.

*“Ibidem, § 7 ust. 2 pkt 6.
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Po zakoriczeniu obrad komisji przewodniczacy komisji niezwlocznie powiadamia
organ prowadzacy szkole o wyniku postepowania konkursowego oraz przekazuje temu
organowi dokumentacje postepowania konkursowego*’. Organ prowadzacy publiczng
szkote zatwierdza albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie
w razie stwierdzenia zajscia chociazby jednej z ponizszych okolicznosci:

nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;

e przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego

udziatu 2/3 jej cztonkéw;

* naruszenia tajnosci glosowania;

¢ innych nieprawidlowosci, ktore moglty mieé¢ wpltyw na wynik konkursu?,

Z uwagi na to, ze przepisy dotyczace systemu oswiaty oraz samorzadu terytorialnego
nie zawieraja regulacji w przedmiocie sposobu obliczania terminéw, trzeba przyjaé, ze
w sprawach objetych tymi przepisami maja zastosowanie ogdlne zasady obowigzujace
w prawie administracyjnym, prawie cywilnym i w prawie karnym, ktére w kwestii usta-
lania poczatku biegu terminu liczonego w dniach sg jednolite?’. Jesli organ prowadzacy
szkote zatwierdzi przedmiotowy konkurs, to nowo wybranemu dyrektorowi wrecza
sie akt powierzenia obowiazkéw, a procedure konkursowg uwaza sie za zakonczona.
Co istotne, akt powierzenia stanowiska dyrektora szkoty, dla ktérej organem prowadza-
cym jest gmina, a ktory nastepuje w formie zarzadzenia organu wykonawczego gminy,
ma charakter kompetencji wtadczej przystugujacej temu organowi na podstawie prze-
piséw prawa administracyjnego. Tym samym akt powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty nie nalezy wylacznie do czynnosci ze sfery prawa pracy, ale jest aktem prawnym
o podwdéjnym charakterze - wywolujacym skutki zaréwno w sferze publicznoprawnej,
jak 1 w sferze prawa pracy*.

Moze zdarzyé sie, ze w postepowaniu konkursowym udzialu nie wezmie zaden
kandydat lub sposréd kandydatow, ktorzy sie zglosili, zaden nie zostanie wyloniony
(z réznych powodéw). Jak wczesniej] wspomniano, wowczas powierzenie stanowiska
przypada organowi prowadzacemu. Stanowisko dyrektora powierza ustalonemu, w poro-
zumieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny, kandydatowi, po zasiegnieciu
opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej. Opinia ta nie wydaje sie wiazaca
dla organu prowadzacego, jednak racja wybrania osoby najbardziej adekwatnej jak
najbardziej uzasadnia zwrdocenie sie po wskazana opinie®.

45Tbidem, § 8 ust. 1.

46Tbidem, § 8 ust. 2 pkt 4.

“"Wyrok WSA w Bydgoszczy z 24 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Bd 788/10, Lex nr 752176.
BWyrok NSA z 12 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 2138/16, Lex nr 2227068.

9 7Zob. A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2017.
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Charakterystyka najwazniejszych zadan i kompetencji
dyrektora szkoly

Zarzadzanie wspolczesng szkolg stanowi wielkie wyzwanie dla dyrektoréw. Musza
spaja¢ w sobie umiejetnosci dobrego pedagoga, ale takze menadzera, ktory potrafi we
wlasciwy sposob zarzadzaé zespolem ludzi, budzetem placéwki oraz sprawami admi-
nistracyjno-organizacyjnymi i prawnymi. Jednoczesnie dba o wizerunek placowki,
reprezentujac ja na zewnatrz (znajduje to potwierdzenie w przepisach u.p.o., z kté-
rych wynika, ze zaréwno rada szkoty, jak i rada pedagogiczna oraz rada rodzicéw co
do zasady maja uprawnienia dotyczace spraw wewnetrznych szkoly, wystepujac na
zewnatrz tylko wtedy, gdy przepis prawa wyraznie tak stanowi, lecz nawet wéwczas
jednak nie reprezentuja szkoly, lecz swoje gremium®’), prowadzi nadzér pedagogiczny,
przewodniczy posiedzeniom rady pedagogicznej. Dodatkowo bardzo wazna jest takze
wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym, rodzicami uczniéw, wtadzami miasta. Efektywny
dyrektor to cztowiek, ktéry posiada wiedze z réznych dziedzin, jest zaangazowany
w prace, stanowi wzor dla swoich wspétpracownikéw oraz inspiruje ich do ustawicznego
podnoszenia swoich kwalifikacji, poszukiwania kreatywnych sposobéw nauczania®.
Szereg kompetencji dyrektorskich przewidzial tez ustawodawca w Karcie Nauczyciela®.
Ustawa ta stanowi, ze dyrektor szkoty lub placéwki w szczegdlnosci:

e kieruje dziatalnoscig szkoty lub placéwki oraz reprezentuje ja na zewnatrz;

* sprawuje nadzdér pedagogiczny, z zastrzezeniem dyrektora, ktéry nie jest

nauczycielem;

e sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju

psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne;
e realizuje uchwaty rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjete
w ramach ich kompetencji stanowiacych;

¢ dysponuje Srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placéwki
zaopiniowanym przez rade szkoly lub placéwki i ponosi odpowiedzialnosé za
ich prawidtowe wykorzystanie, a takze moze organizowaé administracyjna,
finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placéwki;

* wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa uczniom i nauczy-

cielom w czasie zajeé organizowanych przez szkole lub placéwke;

* wykonuje inne zadania wynikajace z przepiséw szczegdlnych;

* wspoldziata ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicznych;

* stwarza warunki do dzialania w szkole lub placéwce: wolontariuszy, stowarzyszen

i innych organizacji, w szczegdlnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statu-
towym jest dzialalno$¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatal-
nosci dydaktycznej, wychowaweczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki;

0 Szerzej: K. Lisowski, K. Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, wyd. trzecie, Warszawa 2022.

®1E. Kaniewska-Mackiewicz, Kompetencje dyrektora istotne w zarzqdzaniu placowkq oswiatowq,

,,Zeszyty Naukowe WSG”, seria: Edukacja - Rodzina - Spoteczenstwo 2021, nr 6, s. 186.
52 Art. 7 ustawy z dnia 28 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2005).
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* odpowiada za realizacje zalecenn wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego ucznia;

* wspolpracuje z pielegniarka albo higienistka szkolna, lekarzem i lekarzem den-
tysta, sprawujacymi profilaktyczng opieke zdrowotna nad dzieémi i mtodzieza,
w tym udostepnia imie, nazwisko i numer PESEL ucznia celem wlasciwej
realizacji tej opieki;

e wdraza odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace zgod-
nos$¢ przetwarzania danych osobowych przez szkote lub placéwke z przepisami
o ochronie danych osobowych?®®. Dyrektor szkoty lub placéwki - w drodze decyzji
- moze skresli¢ ucznia z listy uczniow w przypadkach okreslonych w statucie
szkoly lub placowki®.

Ponadto dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub
placéwce nauczycieli i pracownikéw niebedgcych nauczycielami. Podstawowa instytucja
prawa pracy jest stosunek pracy, poprzez nawiazanie ktérego pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem®. W przypadku szkoly w role praco-
dawcy wchodzi dyrektor zatrudniajacy nauczyciela na podstawie umowy o prace lub
mianowania na stanowisko zgodne z posiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami
1 stopniem awansu zawodowego®.

Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach:

e zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki;

* przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placéwki;

* wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady
szkotly, w sprawach odznaczen, nagréd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz
pozostatych pracownikéw szkoty®.

Bezsprzecznie nalezy podkreslic, ze scharakteryzowane podstawowe kompetencje

i zadania dyrektora szkoty publicznej nie stanowia katalogu zamknietego. Niewykonalna
jest szczegotowa analiza kazdego zakresu pracy dyrektora i kompleksowo ocena poziomu
jego pracy. Dyrektor szkoly odpowiada za caloksztalt funkcjonowania szkotly, ktérg
dowodzi, i mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze wszystkie kompetencje oraz zada-
nia, ktore nie sa zarezerwowane dla innych pracownikéw szkoly, naleza do niego.
Podejmowane dzialania beda wiec wynikaé z danej sytuacji majacej miejsce w szkole
i konieczne bedzie dziatanie ad hoc.

53 Art. 68 u.p.o.

*Ibidem.

% Art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465).

%K. Jadach, Dyrektor szkoly w roli pracodawcy - przeglad wybranych zagadnier funkcjonowania szkoly
jako zakladu pracy, ,,Studia Edukacyjne” 2020, nr 57, s. 122.

5TArt. 68 ust. 5 pkt 3 w.p.o.
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Podsumowanie

Analizujac pozycje prawng dyrektora szkoty i jego zakres wybranych zadan i kom-
petencji, nasuwa sie wniosek, ze dyrektor szkoly powinien byé przywédcg autonomicz-
nym, odpowiedzialnym oraz niezwykle kreatywnym. Tylko wtedy bedzie w stanie
dobrze zarzadzac szkola i prowadzi¢ ja w kierunku ciaglego rozwoju. Innowacyjnosé, nie-
ustanne poszukiwanie nowych i oryginalnych rozwigzan pedagogicznych - to nadzieja
na podniesienie jakosci i efektywnosci ksztalcenia. Oprécz profesjonalnego przygotowa-
nia pedagogicznego od wspotczesnego dyrektora szkoty wymaga sie wysokich waloréw
moralnych, w tym zalet osobowosciowych. Dlatego tez ocena przysztego kandydata na
dyrektora powinna byé wieloetapowa. Tylko uczciwe wyselekcjonowanie najlepszych
stworzy nadzieje dla inwestujacych w siebie pedagogéw z predyspozycjami manager-
skimi, poprawiajac jednoczesnie obowigzujace w cywilizowanym $wiecie standardy
zycia spotecznego®®.

Spore zadanie w procesie wyboru dyrektora szkoly publicznej oraz w ksztalto-
waniu jego zadan w danej szkole maja jednostki samorzadu terytorialnego. Kluczowa
role w procesie decentralizacji o§wiaty powierzono samorzadowi terytorialnemu, ktory
formalnie i faktycznie przejal odpowiedzialno$é za realizacje zadania o$wiatowego.
Jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy, powiatu i wojewdédztwa posia-
daja status organdéw prowadzgcych szkoly publiczne, decyduja o ksztalcie polityki
oswiatowej, o tworzeniu (zaktadaniu), likwidacji czy tez prywatyzacji prowadzenia
szkol samorzagdowych?®.

Warto podkreslié, jak ogromng odpowiedzialno$é biora na siebie osoby przyjmujace
akt powierzenia obowigzkéw dyrektorskich w danej szkole po wygranym konkursie.
Objecie teki dyrektorskiej jest niewatpliwie spelnieniem nauczycielskim i splendorem
z wykonywanej pracy pedagogicznej, ale takze trudnym, wymagajacym poswiecenia
i uwagi zadaniem. Zmienia sie niewatpliwie styl polskiej oswiaty, coraz wieksza role
w szkotach publicznych odgrywaja wymagajacy i obserwujacy, a czasem niezwykle
roszczeniowi rodzice uczniéw. Misjg dyrektora musi wiec byé sumienne kierowanie
kadra pedagogiczna oraz nawigzywanie owocnej wspotpracy z innymi ogniwami party-
cypujacymi w codziennych pracach szkolnictwa. Jednolitos$é dziatania wszystkich grup
spolecznych zaangazowanych w funkcjonowanie szkolty jest bezsprzecznie podstawa
w osiagnieciu wymiernych skutkéw i zdobywaniu osiggniec.

K. Gogacz, Dyrektor publicznej placowki oswiatowej: pedagog, menager czy zakladnik systemu?,
,,Spoteczenistwo - Edukacja - Jezyk” 2016, nr 4, s. 124.
9 J. Pierzchala, Prawo oswiaty prywatne, Warszawa 2016, s. 87.
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Legal position of a public school headmaster - competition
procedureand scope of tasks and competences

Summary

Education in the Republic of Poland is the common good of the whole society;
is guided by the principles contained in the Constitution of the Republic of Poland,
as well as the guidelines contained in the Universal Declaration of Human Rights,
the International Covenant on Civil and Political Rights and the Convention on the
Rights of the Child.
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Due to the great value of the above assumptions of Polish education, each public
school should be managed by a competent, ambitious, autonomous, responsible, creative
headmaster who is aware of his rights and duties. His presence at the school begins
with winning the competition for this position, which is a fully formalized legal pro-
cedure provided for in the education law.

The author indicates the essence of this procedure, its nature and scheme. It descri-
bes the tasks of the school principal and presents various facts regarding the presented
matter, and supports them with the rich jurisprudence of administrative courts.

Keywords: public school, school headmaster, competition for the position of headmaster,
education, education law, powers of school headmaster



