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Status i rola komisarza wyborczego
w swietle ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy

Wstep

Wybory parlamentarne sa najwazniejszym wydarzeniem politycznym w kazdym
demokratycznym panstwie, stanowiac rezultat obowigzywania zasady suwerennosci
narodu. Okresla sie je rowniez mianem podstawowej formy weryfikacji dziatan rza-
dzacych przez rzadzonych. Istnienie i przestrzeganie procedur wyborczych sa kluczo-
wymi przestankami w celu dolaczenia danego panstwa do organizacji o charakterze
miedzynarodowym. Stad problematyka wyboréw parlamentarnych stanowi podstawowy
element w analizach konstytucyjnych, a takze politologicznych. Konsekwencja demokra-
tycznych wybordéw jest wybranie wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, co ma ogromne
znaczenie w panstwie prawa. To wtasnie wybory maja decydujacy wplyw na istote
panstwa demokratycznego i sa jednoczesnie wyrazem partycypacji obywateli w zyciu
politycznym. W Polsce wybieranymi organami przez zbiorowego suwerena sa: Sejm
RP, Senat RP, Prezydent RP, a takze organy samorzadu terytorialnego, takie jak rady
gmin, rady powiatéw, sejmiki wojewodztw oraz wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast. Ponadto odbywaja sie réwniez wybory do Parlamentu Europejskiego.

Bezsprzecznie kazde wybory musza byé przeprowadzane na podstawie ustano-
wionych w tym celu regulacji prawnych, by zapewnié im uczciwy przebieg. Natomiast
caloksztalt tych regulacji okresla sie mianem prawa wyborczego, ktére czesto postrze-
gane jest przez konstytucjonalistéow i politologéw za sedno calego systemu politycz-
nego. Jednoczesnie to jedna z najbardziej dynamicznych czesci prawa konstytucyjnego.
Potwierdzeniem tej tezy sa czeste zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
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wyborczy'. W ramach artykutu prawo wyborcze zostanie przedstawione jako pod-
stawowy element systemu wyborczego, caloksztalt prawnych i pozaprawnych regut
okreslajacych sposob przygotowania, przeprowadzenia i ustalenia wyniku wyboréw?.
Na system wyborczy, oprécz norm prawnych, sktadajg sie réwniez rozmaite normy,
zasady i zwyczaje o charakterze pozaprawnym, w szczegdlnosci pewne zasady i zwyczaje
polityczne. Niewatpliwie istotna role podczas wyboréw odgrywa Panstwowa Komisja
Wyborcza (dalej: PKW). Wykonuje ona zadania nadzorczo-organizacyjne wobec niz-
szych komisji wyborczych, a takze okreslone czynnosci wyborcze dokonywane sama lub
przez komisarzy wyborczych bedacych jej petnomocnikami. W niniejszym opracowaniu
skupiono sie przede wszystkim na statusie i roli komisarzy wyborczych.

Rys historyczny instytucji komisarza wyborczego

Instytucja komisarza wyborczego wywodzi sie z okresu II Rzeczypospolitej.
Pierwsza kompleksowa regulacja w tej kwestii jest ustawa z dnia 28 lipca 1922 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu®. Komisarzami byli sedziowie, ktéry wchodzili w sktad
okregowych komisji wyborczych. Petnili w nich funkcje przede wszystkim przewod-
niczacych, a w ostatecznosci zastepcéow. Co istotne, nie pelnili tych funkecji stale.
Na stanowisko komisarza wyborczego sedziowie byli powolywani przez Generalnego
Komisarza Wyborczego. Dokonywat on tego na wniosek prezesa sadu apelacyjnego
sposrod sedzidéw urzedujacych w danym okregu wyborczym.

Generalnym Komisarzem Wyborczym zostawal przewodniczacy éwezesnej PKW.
Warto nadmienié, ze byl on mianowany przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa
Rady Ministréw sposrdd trzech kandydatéw zgloszonych przez zebranie prezeséw Sadu
Najwyzszego. Generalny Komisarz Wyborczy sprawowal nadzér nad czynnosciami
komisji wyborczych®.

Powotania PKW nie przewidywala natomiast ordynacja wyborcza z 1935 r.°
Ta instytucja powrdcita do polskiego systemu wyborczego dopiero w 1946 r.” W artykule
pominieto jednak jej dziatalnosci w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z tego
wzgledu, Ze nie szanowano w tamtym okresie praw czlowieka i je nagminnie tamano.
Ponadto wszystkie instytucje byly podporzadkowane jednej partii politycznej.

Po transformacji ustrojowej i powrocie do demokratycznych struktur panstwa ponow-
nie powierzono komisarzom wyborczym przeprowadzanie wyboréw. Nalezy jednak pod-
kreslié¢, ze odbywato sie to stopniowo. Na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja

ITj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408 z p6zn. zm.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2022, s. 170.

3Tj. Dz.U. z 1922 r., Nr 66, poz. 590 z péz7n. zm.

4Art. 19 i 20 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu.

5Ibidem, art. 16.

6Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu (t.j. Dz.U. z 1935, Nr 47, poz. 319
z p6zn. zm.).

"Ustawa z dnia 22 wrzesnia 1946 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego (t.j. Dz.U. z 1946 r.,
Nr 48, poz. 274 z p6zn. zm.).
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wyborcza do rad gmin® to wlasnie komisarze wyborczy, jako pelnomocnicy PKW, odpo-
wiadali (wspdlnie z wojewoda) za organizacje wyboréw na obszarze wojewddztwa. Byt
to istotny krok w kontekscie przywracania znaczenia instytucji komisarza wyborczego.

W nastepnych latach komisarze uczestniczyli w przeprowadzaniu wszystkich rodza-
jow wyboréw odbywajacych sie na terenie naszego panstwa’. Mozna $miato stwier-
dzi¢, ze ich status oraz rola nieustannie rosly na znaczeniu. Swiadczy o tym chocby
powierzenie im wielu zadan na mocy ustaw, w tym ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy.

Definicja pojecia komisarza wyborczego

Komisarz wyborczy jest petnomocnikiem PKW, wyznaczonym na obszar stano-
wiacy wojewodztwo lub czes$é jednego wojewodztwal®. Co istotne, nie jest to pelnomocnik
W rozumieniu przepisé6w prawa cywilnego, gdyz dzialania komisarza wyborczego nie
pociagaja skutkow wobec PKW!. Sg oni réwniez okreslani mianem jednoosobowych,
kadencyjnych organéw wyborczych'?,

Na mocy nowelizacji ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.?* liczba komisarzy wybor-
czych wzrosta z 51 do 100. Kadencja komisarzy wyborczych jest piecioletnia. Istota
wprowadzenia tego rozwigzania jest jej niepokrywanie sie z kadencja Sejmu.

Komisarzy wyborczych powotuje PKW™ . Czyni to na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Co istotne, sa oni wybierani sposrod oséb majacych wyksztatce-
nie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji. Wezesniej
komisarzem wyborczym mogt by¢ tylko i wylacznie sedzia, lecz to zmieniono wspomniang
nowelizacjg'®. Warto zaznaczy¢, ze ta sama osoba moze byé ponownie powolana na sta-
nowisko komisarza. Dokonujac wyktadni artykutu 166 § 3 Kodeksu wyborczego, nalezy
stwierdzic¢, ze PKW nie moze powota¢ komisarza bez wniosku ministra. Nie moze rowniez
powoltaé¢ kandydata innego niz ten wskazany przez ministra’®.

W sytuacji wystapienia uzasadnionych zastrzezen do kandydatéw na komisarzy
wyborczych, PKW musi niezwlocznie poinformowaé o tym fakcie ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Ten natomiast wskazuje nowych kandydatow. Jednoczesnie

8Tj. Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 96 z pé7n. zm.

9M. Woznicki, Rola komisarza wyborczego w procedurze podziatu gminu na okregi wyborcze w wybo-
rach do rad gmin w swietle Kodeksu wyborczego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 123.

WArt. 166 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

U M. Smyk, Petnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 125.

2Fundacja im. Stefana Batorego, Komisarze wyborczy — stan prawny po nowelizacji Kodeksu wybor-
czego i praktyka, Warszawa 2018, s. 1.

13Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1349 z pézn. zm.).

“W. Hermelinski, Aktualne problemy prawa wyborczego przed wyborami do jednostek samorzadu
terytorialnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 13.

B A. Sokala, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej, ,Studia Wyborcze” 2018, t. XXV, s. 48.

8 A. Sokala, A. Frydrych-Depka, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej w latach 2018-2020,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5, s. 33.



84

Klaudia Modrzejewska

w Kodeksie wyborczym nie zostalo zdefiniowane pojecie ,uzasadnione zastrzeze-
nia”. Nalezy wiec przyjaé, ze to pojecie oznacza uprawdopodobnienie, iz kandydat na
komisarza moze nie dysponowac¢ wystarczajaca wiedza. Nastepuje to w sytuacji, gdy
konkretne okoliczno$ci podwazajag umiejetnosci danego kandydata. Decyzja w tym
przedmiocie nastepuje w przypadku nasuwajacych sie watpliwosci co do tego, czy dany
kandydat posiada kwalifikacje do wykonywania zadan'’.

Rozstrzygnieto w ten sposéb powstaty spér w doktrynie o zwigzanie PKW wnio-
skiem ministra. Za brakiem zwigzania wnioskiem opowiadali si¢ Andrzej Sokala oraz
Janusz Mordwilko, zas Andrzej Kisielewicz byl zwolennikiem przeciwnego pogladu'®,
aczkolwiek sprowadzenie procedury do wyrazenia watpliwosci co do przedtozonej kan-
dydatury jednoznacznie wskazuje na brak zwigzania wnioskiem. Ponadto nie zostat
uwzgledniony postulat sformulowany przez Andrzeja Sokale, ktory to zakladal, ze
PKW bedzie powolywaé komisarzy wyborczych ,w porozumieniu”, a nie wylgcznie na
,wniosek wlasciwego ministra”’.

Wtasciwosé rzeczowa w zakresie wykonywania czynnosci o charakterze ogdlno-
wojewddzkim, z uwzglednieniem zadan zwigzanych z wyborami do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wilasciwosé terytorialng komisarzy wyborczych i ich
siedzibe, réwniez okresla PKW?,

Kandydatem na komisarza wyborczego nie moze byé osoba nalezaca do partii
politycznej. Osoba sprawujgca funkcje komisarza wyborczego musi byé apolityczna.
Warto zaznaczy¢, ze w pierwotnej wersji projektu ustawy wymodg apolitycznosci nie
zostal zawarty?!, choé osobom postronnym mogloby sie wydawaé, ze to fundamentalny
warunek. Nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie tego wymogu.

Komisarz wyborczy nie moze prowadzié¢ dziatalnosci, ktorej nie da sie pogodzic z pel-
niong funkcjg. Nie moze nim by¢ tez osoba skazana prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe?2.

W art. 153 Kodeksu wyborczego, ktérego brzmienie zostalo zmienione na mocy
nowelizacji z 11 stycznia 2018 r., okreslono, kto nie moze by¢ cztonkiem komisji wybor-
czych. Nie moga nimi by¢ kandydaci w okregu, w ktérego sktad wechodzi wlasciwa gmina
dla obszaru dziatania w wyborach urzednika wyborczego, pelnomocnicy wyborczy,
pelnomocnicy finansowi, mezowie zaufania, urzednicy wyborczy, cztonkowie komisji
wyborczej. Co ciekawe, umieszczono tam réwniez komisarzy wyborczych.

K. Wasilewski, Status prawny komisarza wyborczego, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2019,
nr 49, s. 39.

8 A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim. Struktura organizacyjna, cha-
rakter prawny, Torun 2010, s. 290; J. Mordwitko, Pozycja i rola komisarza wyborczego w polskim systemie
wyborczym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII, s. 153; A. Kisielewicz, Kodeks wyborczy. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 403.

YA. Sokala, Administracja wyborcza..., s. 295.

20 Art. 166 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

ZLA. Frydrych-Depka, Instytucja komisarza wyborczego i urzednikow wyborczych po nowelizacji kodeksu
wyborczego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2018, t. XXIII, s. 61.

2 Art. 166 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
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Biorac pod uwage samo umiejscowienie art. 153 wsrdod przepiséw ogdlnych dla
organéw wyborczych, nalezaloby uznad, ze komisarze nie moga uczestniczyé w pra-
cach jakiejkolwiek komisji wyborczej, a zwlaszcza komisji rejonowych i okregowych.
Jednak to doprowadziloby do sprzecznosci miedzy normami prawnymi wyrazonymi
w art. 170 Kodeksu wyborczego, ktore dotycza okregowych komisji wyborczych, a nor-
mami z art. 174 Kodeksu wyborczego odnoszacymi sie zas do rejonowych komisji
wyborczych. Stanowia one, ze przewodniczy tym komisjom z urzedu komisarz wyborczy.
Rozwigzaniem pozwalajacym uniknaé stosowania regul kolizyjnych bylo dodanie § 1a
do art. 153. Zastrzezono w nim, zZe ten zakaz nie ma zastosowania co do komisarzy
wyborczych, ktérzy petnia funkcje przewodniczacych okregowych, czy tez rejonowych
komisji wyborczych albo ich czlonkow?.

Przestanki negatywne wobec komisarzy sa wrecz konieczne dla prawidlowego
funkcjonowania catego systemu wyborczego. Jest to o tyle wazne, gdyz od czlonkéw
organéw wyborczych bezwzglednie nalezy wymagaé bezstronnosci®.

Zadania komisarzy wyborczych

Komisarzowi wyborczemu w zakresie wykonywanych zadan przystuguje status
funkcjonariusza publicznego. Z tego wzgledu podlega on ochronie prawnej przystugu-
jacej funkcjonariuszom publicznym, ale réwniez ponosi odpowiedzialnosé jak funkcjo-
nariusz publiczny. Jest on zwierzchnikiem urzednikéw wyborczych?.

Co wiecej, osoba pelnigca funkcje komisarza wyborczego wykonuje zadania
w sposob niezawodowy. Oznacza to, ze jest to dodatkowe zajecie, ktore nie ma umoco-
wania w stosunku pracy, ani w zadnym innym stosunku zatrudnienia®.

Komisarz wyborczy, jako panstwowy funkcjonariusz wyborczy, podlega zaréwno
prawu, jak i nadzorowi ze strony PKW w zakresie wykonywania obowiazkdéw.

Sprawowanie funkcji komisarza wyborczego jest niezmiernie wazne. Komisarz
wyborczy realizuje szereg prawnie doniosltych zadan. Co wiecej, o znaczeniu tej insty-
tucji $wiadczy to, ze zadania komisarza sg nadawane ustawa?’. Niewatpliwie najwazniej-
szym zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego®.
Miesci sie w nim szereg doniostych obowiazkdéw, ktore sa zwigzane, w szczegélnosci,
z przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych. Tyczy sie to sprawdzenia prawidtowosci
realizacji czynnosci wyborczych przez organy samorzadu terytorialnego, ale réwniez
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych.

ZA. Frydrych-Depka, op. cit., s. 60.

24 A. Domariska, M. Wrzalik, Komisarze wyborczy - ewolucja instytucji po 2018 r., ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2023, nr 5, s. 106.

%Fundacja im. Stefana Batorego, Komisarze wyborczy..., s. 2.

%K. Wasilewski, op. cit., s. 41.

ZTA. Frydrych-Depka, op. cit., s. 58.

8P, Sikora, Czym zajmuje sie komisarz wyborczy i ile zarabia?, https://serwisy.gazetaprawna.pl/samo-
rzad/artykuly/1239292,ile-zarabia-komisarz-wyborczy-czym-sie-zajmuje.html (dostep: 26.12.2023).
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Komisarz wyborczy dokonuje podzialu gminy, powiatu, wojewddztwa na okregi
wyborcze, ustala ich granice, numery, liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu -
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzy i zmienia obwody
glosowania, zwlaszcza w zakresie ustalenia ich numeréw, granic i siedzib obwodowych
komisji wyborczych.

Wspéltdzialajac z organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz urzednikami
wyborczymi, komisarz wyborczy jest odpowiedzialny za organizacje wyboréw do rad
gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw, jak i wojtéow, burmistrzéw oraz prezydentow
miast na obszarze wojewodztwa?. Ustala zbiorcze wyniki wyboréow do rad oraz wyboréw
wojtow przeprowadzonych na obszarze wojewédztwa. Ponadto je oglasza.

Komisarz wyborczy powotuje gminne, powiatowe i wojewddzkie komisje wyborcze
oraz obwodowe komisje wyborcze. W tym przypadku nie chodzi tylko o te odpowie-
dzialne za przeprowadzenie glosowania, ale réwniez te odpowiedzialne za ustalenie
wynikéw glosowania. Co wiecej, to wlasnie komisarz wyborczy podaje informacje
do wiadomosci publicznej o skladach terytorialnych komisji wyborczych powotanych
na obszarze wojewodztwa. Natomiast po wykonaniu przez nich zadan rozwiazuje je.
Rozpatruje réwniez skargi na dzialalnosé terytorialnych komisji wyborczych®.

Niezmiernie wazne jest rowniez udzielanie przez komisarza wyborczego, w razie
potrzeby, wyjasnien terytorialnym i obwodowym komisjom wyborczym oraz urzedni-
kom wyborczym. Zarzadza wydrukowaniem kart do glosowania w wyborach organéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zapewnia ich przekazanie wlasciwym komi-
sjom wyborczym. Odbywa sie to za pomoca urzednikéw wyborczych?®..

Kontroluje réwniez prawidlowosé sporzadzania spiséw wyborcéw. Oczywiscie
odbywa sie to w zakresie ustalonym przez PKW. Przedklada takze PKW sprawozda-
nia z przebiegu wyboréw na obszarze wojewdédztwa wraz z ich wynikami. Wykonuje
takze inne czynnosci przewidziane w ustawach badz te zlecone przez PKW.

Komisarzowi wyborczemu przyznano kompetencje do uchylania uchwal wspo-
mnianych organdéw, ktére zostaly podjete z naruszeniem prawa lub wytycznych PKW.
W takiej sytuacji przekazuje ona sprawe wlasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia
lub samodzielnie podejmuje rozstrzygniecie, gdyz jako delegat PKW jest zwierzchni-
kiem urzednikow wyborczych w terenie®2. Jest to bardzo dobry przyklad kompetencji
nadzorczych przystugujacych komisarzowi wyborczemu wzgledem podlegtych mu hie-
rarchicznie komisji wyborczych.

Komisarzowi przystuguje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci wynagrodze-
nia przystugujacej cztonkowi PKW?* - art. 159 § 3 Kodeksu wyborczego stosuje sie
w tej sytuacji odpowiednio. Wynagrodzenie przystuguje niezaleznie od wynagrodzenia
wyplacanego z innego tytulu lub uposazenia. Zostaje ono ustalone na podstawie kwoty

2 Art. 167 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

30Fundacja im. Stefana Batorego, Komisarze wyborczy..., s. 2.

3 Tbidem.

32Art. 167 § 21 § 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
3P, Sikora, op. cit.
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bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska parnstwowe. Ponadto stosuje sie mnoznik (3,45)*. Do wynagrodzenia dolicza
sie réwniez zwroty kosztow z tytutu podrézy i noclegow.

Wygasniecie funkcji komisarza wyborczego

Kadencja komisarza wyborczego jest piecioletnia, co oznacza, ze ta funkcja ma
charakter czasowy. Jednak Kodeks wyborczy przewiduje sytuacje, w ktérych mozliwe
jest zakonczenie sprawowania kadencji przed uptywem piecioletniego terminu. Sg to
takie zdarzenia, ktére powoduja skutek okreslany jako wygasniecie funkcji komisarza
wyborczego. Owo wygasniecie funkeji nastepuje w przypadku:

* zrzeczenia sie funkcji,

e S$mierci,

e ukonczenia 70 lat,

* podpisania zgody na zgloszenie do komisji wyborczej, kandydowania w wybo-
rach, objecia funkcji pelnomocnika wyborczego, pelnomocnika finansowego,
meza zaufania, czy urzednika wyborczego,

* wstapienia do partii politycznej,

* prowadzenia dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzié¢ z pelniong funkcja,

¢ skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarze-
nia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

¢ odwotania®.

PKW moze odwotlaé¢ komisarza wyborczego przed uptywem jego kadencji. Moze
to uczyni¢ w razie niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przez niego
obowigzkow.

Termin ,wygasniecie funkcji” wskazuje, ze skutek ten nastepuje z mocy prawa.
Swiadczy o tym m.in. brak wymogu potwierdzenia wystapienia takiego zdarzenia
uchwala PKW, aczkolwiek czes$¢ oséb zajmujacych sie tematyka prawa wyborczego jest
zdania, ze tak wazne zdarzenia zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem organdéw
wyborczych powinny by¢ udokumentowane w formie aktu wlasciwego organu®.

W kontekscie ,wygasniecia funkcji” istotny jest fakt, ze ma ona charakter staly. Na
skutek upltywu czasu, na ktéry zostat powotany komisarz lub wygasniecia kadencji przed
uplywem podstawowego, piecioletniego terminu, konieczne jest powolanie nastepcy.
Odbywa sie to na podstawie ogélnych zasad powolania komisarza wyborczego®.

Komisarz wyborczy wykonuje zadania w sposéb ciagly, w ustalonym dla niego
porzadku czasowym. Co istotne, nie wymaga sie codziennej obecnosci w siedzi-
bie organu. Dopiero gdy nieobecnos¢ komisarza wyborczego koliduje z ustalonym

3 Panstwowa Komisja Wyborcza, Urzednicy wyborczy - wynagrodzenie, https://pkw.gov.pl/kbw/urzed-
nicy-wyborczy/wynagrodzenie (dostep: 27.12.2023).

% Art. 166 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

36 K. Wasilewski, op. cit., s. 43.
37Ibidem, s. 43.
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porzadkiem pracy, nalezy go zastapié¢ inng osoba. Kodeks wyborczy wyraznie stanowi,
Ze w razie czasowej niemoznosci pelnienia funkcji przez komisarza, PKW moze powie-
rzyé pelnienie tej funkcji na dany okres innemu komisarzowi wyborczemu lub innej
osobie zapewniajgcej rzetelne wykonywanie czynnosci wyborczych?®,

Osoba, ktora zastepuje czasowo komisarza wyborczego, jest zobowigzana do rze-
telnego wykonywania czynnosci wyborczych. Taka osoba powinna gwarantowac swoja
postawa odpowiedzialne wypelnianie powierzonych jej obowigzkéw. Z tego wzgledu
te funkcje czasowo moze pelnié, poza innym komisarzem wyborczym, takze dyrektor
wtasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

Czasowa niemozno$¢ pelnienia funkcji komisarza wyborczego nalezy rozumieé
jako przeszkode, ktora przejsciowo uniemozliwia wykonywanie czynnosci komisarza.
Moze ona miec¢ rézne przyczyny, np. choroba czy tez che¢ wykorzystania urlopu wypo-
czynkowego. Co oczywiste, za okres czasowej niemozno$ci wykonywania funkcji nie
przystuguje komisarzowi wyborczemu wynagrodzenie®.

Wnioski

Komisarz wyborczy jest niezwykle waznym ogniwem systemu wyborczego. Jest
to bardzo odpowiedzialna funkcja, ktorej geneza siega czaséw II Rzeczpospolite;j.
Co wiecej, status i rola komisarzy wyborczych nieustannie zyskujg na znaczeniu. Sama
ich liczba réwniez rosnie. Komisarz, jako pelnomocnik PKW, wyznaczony na obszar
stanowiacy wojewddztwo lub cze$é jednego wojewddztwa, nie tylko usprawnia proces
wyborczy, ale réwniez i odciaza PKW. Ponadto wykonuje znaczna liczbe zadan, co ma
niebagatelny wplyw na ogdlna efektywnosc ich realizacji. Ta efektywnos¢ wynika z jego
bezposredniej stycznosci z czynnosciami wyborczymi, a takze z racji bezposredniego
kontaktu z pozostaltymi organami.

Utrzymaniu apolitycznosci komisarzy wyborczych sprzyja niepokrywanie sie ich
kadencji z kadencja Sejmu. Co wazne, sga oni powolywani przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych i administracji, a nie Ministra Sprawiedliwosci. Przewidziano
réwniez mozliwos¢ interwencji PKW w sytuacji wystapienia uzasadnionych zastrzezen
co do komisarza wyborczego. Sg to bardzo potrzebne rozwigzania prawne, ktére nalezy
ocenié¢ pozytywnie.

Nie kazdy moze zosta¢ komisarzem wyborczym. Jest wiele przestanek, ktére
uniemozliwiaja pelnienie takiej funkeji, m.in. skazanie prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe. Osoba komisarza wyborczego ma wzbudzaé zaufanie. Sprawujacy te funkcje
musi cieszy¢ sie powazaniem i szacunkiem. Z tego wzgledu wynika koniecznosé obo-
wigzywania tychze przestanek negatywnych, by zachowaé¢ godnosé petnionej funkeji.

3 A. Kisielewicz, op. cit., s. 405.
3 Art. 166 § 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
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Komisarz wyborczy powinien byé swoistym ,zrédlem informacji”, wykorzystywacé
zdobyta wiedze oraz dzieli¢ sie cennym doswiadczeniem. Ma byé obiektywnym uczest-
nikiem calego systemu wyborczego oraz osoba niosaca realne wsparcie. Co istotne, ma
réwniez wykazywaé sie prawdziwym zaangazowaniem.

Bezsprzecznie komisarz wyborczy realizuje szereg prawnie doniostych obowigz-
koéw. Przede wszystkim sprawuje nadzér nad przestrzeganiem prawa wyborczego.
Wspéltdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego i urzednikami wybor-
czymi w zakresie organizacji wyborow, dokonuje podzialu gminy, powiatu, wojewddz-
twa na okregi wyborcze, ustala zbiorcze wyniki wyboréw i je oglasza. Tworzy gminne,
powiatowe, wojewodzkie komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze, udziela
im takze, w razie potrzeby, wyjasnien, zarzadza wydrukowanie kart do glosowania
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ostatnich latach jest zauwazalna pewna tendencja zwiekszania kompetencji
komisarzy wyborczych i naktadania na nich coraz to nowych zadan. Bezsprzecznie
stanowi to o randze tejze funkcji w systemie wyborczym.
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The status and role of the election commissioner in light of the Act of 5th
January 2011 - Electoral Code

Summary

The issue of elections is a fundamental element in constitutional and political
analyses. The consequence of democratic elections is the selection of legislative and
executive powers, which is of great significance in a rule-of-law state. It is precisely
elections that have a decisive impact on the essence of a democratic state. An extremely
important element of the electoral system is the role of the election commissioner.
The aim of this article is to introduce the institution of the election commissioner.
This institution dates back to the period of the Second Polish Republic. The election
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commissioner is the representative of the National Electoral Commission, appointed for
a voivodeship or its part. The election commissioner is appointed for a period of five
years by the National Electoral Commission at the request of the minister responsible
for internal affairs. In the scope of the tasks performed, the election commissioner
has the status of a public official. Such a person must have higher legal education and
provide a guarantee of proper performance of the function. Undoubtedly, the election
commissioner fulfills a number of legally important duties. Above all, they supervise
compliance with electoral law. The significance of this institution is evidenced by the
fact that its tasks are specified by law. It can be described as an integral part of the
entire electoral system.

Keywords: election commissioner, Electoral Code, National Electoral Commission, elections



