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Czy izba wyzsza polskiego parlamentu wciaz jest
potrzebna w systemie prawnym?

Rys historyczny

Poczatki istnienia Senatu® na ziemiach polskich zwigzane sa z rokiem 1493, gdy
panujacy krol Jan Olbracht zwotat w Piotrkowie Trybunalskim pierwszy Sejm Walny.
Bylo to zgromadzenie reprezentantéw szlachty i moznowladztwa ze wszystkich ziem
Korony Krélestwa Polskiego. Sejm piotrkowski odegral w historii wazna role m.in.
dlatego, ze po raz pierwszy w dziejach Polski mial charakter dwuizbowy. Pod przewod-
nictwem monarchy obradowalta wéwczas nie tylko Izba Poselska, ale takze Senat, ktéry
juz wéwczas nazywano izba wyzsza. Przyjmuje sie, ze organ ten wywodzil sie z Rady
Krélewskiej, ktora uksztattowala sie w XIV w. za panowania Kazimierza Wielkiego.
Pelnita ona funkcje organu doradczego wtadcy i miata stanowié dla niego wsparcie oraz
obrone swoich intereséw przeciwko rosnacej we wpltywy i przywileje szlachcie. W cza-
sach demokracji szlacheckiej, po zawarciu w 1569 r. unii lubelskiej, Senat liczyt 140
dostojnikéw (katolickich hierarchéw koscielnych, urzednikéw dworskich, wojewoddéw
i kasztelanow). Prawa do zasiadania w tym gremium nie dawaty za to urzedy hetmana,
a takze podskarbiego nadwornego®. Bikameralizm polskiego parlamentu juz wowczas
byl niezré6wnowazony. Rola senatoréw byla ograniczona do opiniowania projektéw kon-
stytucji sejmowych uchwalanych przez Izbe Poselska. Formalnie izba wyzsza mogta
decydowac jeszcze o ksztalcie polityki zagranicznej panstwa, ale faktycznie zajmowat
sie tym prawie wyltacznie monarcha. Senat jako izba zachowal podobne kompetencje
do korica istnienia I Rzeczpospolitej, czyli do trzeciego rozbioru Polski w 1795 r.

IStowo ,,senat” wywodzi sie od lacinskiego wyrazu senatus, oznaczajacego ,,rade starszych”. Natomiast
lacinskie stowo senex ttumaczy sie jako ,starzec”.
2T, Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 2017, s. 53.
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Parlamentarna izba wyzsza istniala takze w Ksiestwie Warszawskim (1807-1815)
oraz w Krolestwie Polskim (1815-1832). W tamtych czasach sktad i organizacja Senatu
pozostaly podobne w poréwnaniu do okresu sprzed utraty niepodleglosci. Do grona
senatoréw nadal zaliczano najwyzszych dostojnikéw panstwowych i koscielnych mia-
nowanych przez ksiecia badz kréla. W Krélestwie Polskim z nominacji Aleksandra I
w Senacie zasiadali dodatkowo przedstawiciele arystokracji rosyjskiej. Niezaleznie od
tego jego rola ustrojowa wcigz byla niewielka, a wrecz fasadowa, gdyz zdominowana
przez egzekutywe.

Ksztalt zblizony do obecnego Senat uzyskat w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Od uchwalenia 17 marca 1921 r. Konstytucji marcowej zaczat byé organem kadencyjnym
i pochodzacym z wyboréw powszechnych. W pierwszej konstytucji odrodzonej Polski nie
nadano mu uprawnienn w sposdb istotny zwiekszajacych pozycje ustrojowa. Oczekiwano
od niego przewaznie tylko formalnego zatwierdzenia implementowanych ustaw oraz
ewentualnych refleksji w stosunku do nich. Organem wiodacym pozostawal Sejm, ktory
magt odrzucaé stanowisko Senatu co do uchwalanego prawa stosunkowo niewielkg wiek-
szoscia 11/20 glosow®. Owezesni senatorowie mogli zas wspélnie z Sejmem wybieraé
sktad Trybunatu Stanu, a obie izby, dzialajace jako Zgromadzenie Narodowe, wylaniaty
poprzez eliminacje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw Prezydenta RP na siedmioletnia
kadencje. Ustrojodawca nie nadal wéwczas izbie wyzszej prawa inicjatywy ustawodaw-
czej, ale umozliwit jej za to dokonywanie zmian konstytucji kwalifikowana wiekszoscia
2/3 glosow czlonkéw tego gremium przy zachowaniu kworum. Konstytucja kwietniowa
z dnia 23 kwietnia 1935 r. réwniez nie zwiekszyta znaczgco uprawnien Senatu. Zmienit
sie za to sposdb wybierania jego cztonkéw. Nie pochodzili oni juz w calosci z wyboréw
powszechnych, gdyz 1/3 izby nominowana byla przez Prezydenta. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze cenzusem wyborczym nie byl wtedy tylko wiek, ale takze np. liczba posiadanych
orderéw* czy tez co najmniej srednie wyksztalcenie®.

Po II wojnie $wiatowej Senat na mocy przeprowadzonego 30 czerwca 1946 r. przez
Polska Partie Robotnicza sfalszowanego referendum ludowego zostal zlikwidowany.
Parlament w czasach demokracji ludowej z zatozenia miatl petnic¢ przeciez role wylacz-
nie fasadowa. Izba wyzsza zostata symbolicznie przywrécona dopiero na mocy noweli-
zacji Konstytucji Polskiej Rzeczpospolite] Ludowej z dnia 7 kwietnia 1989 r. Nie byto
to spowodowane koniecznoscia powotania parlamentu sktadajacego sie z dwéch izb,
ale zawarciem przy Okraglym Stole politycznego kompromisu co do ksztaltu ustroju
niekomunistycznego juz panstwa i checia nawigzania do tradycji z czaséw niepodleglej
IT Rzeczpospolitej. Senat byt wéwczas organem praktycznie w catosci reprezentowanym
przez dzialtaczy ,Solidarnosci”, a wiec demokratycznej opozycji, ktéra w pierwszych po
transformacji ustrojowej caltkowicie wolnych wyborach zdobyta 99 ze 100 mandatéw do

3Zob. G.J. Wasiewski, Czy Polsce potrzebny jest Senat?, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2006, vol. 3.

*G. Sobczak, Czy Senat ma realne znaczenie?, https://www.gazetakongresy.pl (data dostepu:
24.11.2023).

®A. Podolska-Meducka, Historia Senatu RP, https://www.senat.edu.pl (data dostepu: 24.11.2023).
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tej izby. Co wazne, to wlasnie Senat byl wéwczas organem lepiej odzwierciedlajacym
preferencje wyborcéw, gdyz w wyborach do izby nizszej strona opozycyjna, na mocy
zawartego z wladza kontraktu, nie mogla obsadzi¢ wiecej niz 35% przedstawicieli®.
Mimo tego organem dominujgcym pozostal Sejm. Byé moze 6wczesne spoleczeristwo nie
dostrzegato potrzeby istnienia drugiej izby parlamentarnej, gdyz w ustroju socjalistycz-
nym formalnie istniat tylko Sejm, a najwazniejsze decyzje polityczne i tak podejmowane
byly przez Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Obywatele nie
mogli braé¢ wiec rzeczywistego udzialu w sprawowaniu wladzy przez prawie 50 lat (wli-
czajac okres II wojny swiatowej). Decyzja o przywréceniu ,,izby refleksji” podjeta zostata
tez bez faktycznej refleksji na temat ksztaltu, funkcji oraz pozycji ustrojowej Senatu.
Liczono na wykrystalizowanie tych ustalen w toku prac nad nowa Konstytucja RP.
Nic takiego nie mialo jednak miejsca. Skutkowato to tym, ze ustréj Senatu ustalony
w kwietniowej noweli Konstytucji PRL zostal praktycznie w caltosci przeniesiony do
nowej ustawy zasadniczej’.

Rola Senatu w III Rzeczpospolitej

Zgodnie z zasadami ustrojowymi wprowadzonymi przez obecnie obowigzujaca
Konstytucje RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Senat wraz z Sejmem sa organami wladzy
ustawodawczej®. Taki zapis wskazuje, ze obie instytucje sa formalnie rownorzedne oraz
maja tak samo silnag legitymacje demokratyczna, gdyz pochodza z powszechnych, taj-
nych i bezposrednich wyboréw. Na mocy ustawy zasadniczej izba wyzsza parlamentu
wyposazona zostata w szereg funkcji. Jej rola najlepiej widoczna jest w procesie legisla-
cyjnym (funkcja ustawodawecza, regulowana gtéwnie przez regulamin Senatu). Stanowi
jeden z szesciu podmiotéw (obok grupy 15 postéw, komisji sejmowej, Prezydenta RP,
Rady Ministréw i grupy 100 tys. obywateli majgcych czynne prawo wyborcze)®, ktorym
przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej. Gdy ustawa zostanie uchwalona przez
izbe nizsza, trafia wlasnie do Senatu, ktory moze ja przyjaé, odrzuci¢ albo wprowadzié¢
poprawki. Jezeli Senat nie podejmie zadnego dziatania, wowczas ustawe uwaza sie za
przyjeta w dotychczasowym ksztatcie. W przypadku skorzystania z jednej z dwdch ostat-
nich opcji akt prawny wraca do Sejmu, ktéry moze zdecydowac o odrzuceniu poprawek
albo odrzuceniu senackiego sprzeciwu do calej ustawy poprzez bezwzgledna wiekszosé
gloséw postéw (gdy ustalano ksztalt obecnej Konstytucji RP, to do odrzucenia popra-
wek Senatu postulowano wiekszosé az 11/12 gloséw postéw)!’. To takze Sejm, a nie
Senat w calosci decyduje o losach ewentualnego pdzniejszego weta prezydenckiego.

68. Zwolak, Wzmocnienie pozycji Senatu na tle problemu jego koncepcji, ,,Jus et Aministratio” 2014, nr 3.

"Tbidem.

8Art. 10 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z péin. zm.).

9Art. 118 ust. 1i 2 Konstytucji RP.

OR. Chrusciak, Sejm i Senat w Konstytucji RP z 1997 r. Powstawanie przepisow, Warszawa 2002,
s. 196 i nast.
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Ta instytucja z definicji oznacza przekazanie ustawy Sejmowi z umotywowanym wnio-
skiem do ponownego rozpatrzenia. Wyraznie widaé¢ tu opisywang przez wielu autoréw
,utomng” czy tez ,,niesymetryczng” dwuizbowosé polskiego parlamentu. To, co Senat
zrobi z przekazang mu ustawg, tak naprawde nie ma wiekszego znaczenia dla loséw
uchwalanego aktu. Jest tu jednak wyjatek. Obie izby parlamentu muszg - kwalifiko-
wana wiekszoscig 2/3 gloséw - uchwali¢ ustawe zezwalajacg na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzynarodowej albo organowi miedzy-
narodowemu kompetencje organéw panstwowych w niektérych sprawach!*. W tym
przypadku sprzeciw Senatu skutkuje upadkiem takiej ustawy. Nazywa sie to prawem
weta absolutnego. Jednak mimo wszystko pojmowanie tego organu jako ,,izba refleksji”
powoli staje sie fikcjg. Do ostatecznego ustanowienia prawa wystarczy faktycznie tylko
odpowiednia przewaga liczebna jednego ugrupowania w Sejmie.

Senat wspoldziala tez z Sejmem w wypelnianiu ustrojodawczej funkeji parlamentu.
Jest jednym z trzech podmiotéw, ktéremu przystuguje prawo wniesienia do Sejmu pro-
jektu ustawy o zmianie Konstytucji RP. Warto podkreslié, ze aby Senat mégl wniesé
taki projekt, potrzebne jest podjecie stosownej uchwaly catg izbg w trybie okreslonym
przez regulamin Senatu. Dla poréwnania takie samo uprawnienie ma 1/5 ustawowej
liczby postéw oraz jednoosobowo Prezydent RP. Kolejny raz uwidacznia sie tu stab-
sza pozycja senatorow. Senat bierze jednak udzial w uchwaleniu ustawy o zmianie
Konstytucji RP. W tej procedurze dysponuje réwniez wspomnianym juz wczesniej
prawem weta absolutnego. Musi wyrazié¢ na to zgode bezwzgledna wiekszoscia gtosow
niezaleznie od jej wezesniejszego uchwalenia przez izbe nizszg. Jedng z réwnie waznych
ustrojowych procedur, w ktorej bierze udziat Senat, jest rowniez decyzja o postawieniu
Prezydenta RP przed Trybunalem Stanu za popelnienie deliktu konstytucyjnego lub
przestepstwa. Jednakze ta decyzja musi zosta¢ podjeta wspdlnie z Sejmem. Zgodnie
z art. 145 ust. 2 Konstytucji RP stosowna uchwate podejmuje co najmniej 2/3 ustawo-
wej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (minimum 373 cztonkéw) na uprzedni
wniosek co najmniej 140 cztonkéw tego organu. Senat samodzielnie moze za to wyra-
zié zgode na pozbawienie immunitetu senatora i pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej poprzez uchwale podjeta bezwzgledna wiekszoscia gtoséw, wystapié¢ z wnioskiem
o zarzadzenie referendum ogdlnokrajowego do Marszatka Sejmu lub wyrazié¢ zgode na
zarzadzenie go przez Prezydenta. Jest to jedno z wazniejszych senackich uprawnien,
gdyz pozwala na hamowanie dzialan glowy panstwa i stanowi pewien element zréw-
nowazenia i tak nieréwnoprawnego bikameralizmu.

Dalsze uprawnienia i funkcje parlamentarnej izby wyzszej wynikaja juz bardziej
z tradycji niz z rzeczywistej systemowej przydatnosci, gdzie dominujg uprawnienia
kreacyjne, ktore nie znajduja jednak zastosowania w stosunku do Rady Ministréw.
Powolywanie innych organéw paristwa musi by¢ dokonane znéw wspdlnie z Sejmem.
Kazda izba powotuje okreslong liczbe cztonkéw do organéw kolegialnych. W ten sposdb

1 Art. 90 ust. 2 Konstytucji RP.
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przyktadowo Sejm powoluje dwéch czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
a Senat - jednego czlonka. Podobnie obsadzany jest sktad Rady Polityki Pienieznej (Senat
powotuje trzech czlonkéw), Krajowej Rady Sadownictwa (dwéch czlonkéw), Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dwéch
cztonkéw) oraz od 2019 r. Panstwowej Komisji ds. Pedofilii (Senat powotuj jednego
czlonka)'. Zgoda restytuowanej po 1989 r. izby potrzebna jest réwniez do powolania:
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Jezeli chodzi o parlamentarng funkcje kontrolng, ktoéra jest jedna z najwazniej-
szych funkcji ciala ustawodawczego, to jest ona pelniona wylacznie przez izbe nizsza.
Mozna jednak uznaé, ze jej namiastka wyraza sie w kompetencji izby wyzszej do
wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci
aktu prawnego z Konstytucja RP czy tez wspomnianego wspoéldziatania w Sejmem
w ramach Zgromadzenia Narodowego w stosunku do Prezydenta RP. W samym Senacie
za$ przejaw funkcji kontrolnej dostrzec mozna w fakcie zréznicowania politycznego
izby, a wiec istnieniu opozycji. Warto jeszcze wspomniec o ,,najmtodszej” funkcji par-
lamentarnej, a mianowicie funkeji europejskiej. W Polsce moze byé ona realizowana
od momentu akcesji do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Senatowi przystuguje
kompetencja podjecia odpowiedniej uchwaly w celu zaskarzenia konkretnego aktu
prawa pochodnego UE do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z powodu naruszenia przez
ten akt zasady subsydiarnosci'®. W praktyce oznacza to sytuacje, w ktorej organ UE
wydaje akt prawny naruszajacy zakres kompetencji wytacznych lub dzielonych panstw
cztonkowskich. W ramach tej funkcji izba rozpatruje takze informacje Rady Ministréw
o udziale RP w pracach UEY. Mimo wszystko nazywanie Senatu RP ,,izba wyzsza”
jest tylko historyczng pozostatoscig, gdyz nawiazywalo przede wszystkim do udziatu
magnaterii w jego obradach. Wspélczesnie rola izby nizszej w Polsce i wielu innych
panstwach europejskich jest nieporéwnywalnie bardziej doniosta.

Senat do likwidacji?

Od kilku lat w debacie publicznej pojawiaja sie gtosy méwigce o likwidacji Senatu
jako odrebnej izby parlamentarnej. Zwolennicy takiego rozwigzania podnosza, ze jego
istnienie jest pozbawione sensu ze wzgledu na unitarny charakter RP, a ponadto

2Pelna nazwa: Panistwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15. Zostala powolana na mocy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.

13R. Piotrowski, Rola Senatu w polskim ustroju parstwowym, https://www.senat.edu.pl (data dostepu:
24.11.2023.

4 Art. 43a uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu
(M.P. z 2018 r., poz. 846 z p6zn. zm.).
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utrzymanie Senatu niepotrzebnie obcigza budzet panistwa. Parlamenty bikameralne
reprezentuja zazwyczaj poszczegdlne czesci sktadowe federacji (np. w Niemczech czy
w Austrii). Wynika z tego, ze zasada bikameralizmu jest niejako naturalna konse-
kwencja zasady federalizmu®®. Dwuizbowe ciala ustawodawcze moga byé rowniez zgro-
madzeniem osob posiadajacych specjalne tytuly. Przyktadowo Izbe Lordow w Wielkiej
Brytanii tworza osoby z pochodzeniem arystokratycznym i nominaci monarchy. Bardzo
podobnie zbudowany jest ustréj Kanady. Senatorowie tego panstwa, aby moéc petnié
swoja funkcje, przede wszystkim muszg spelnié¢ okreslony cenzus majatkowy'®.

Aby doktadniej zobrazowad, jak ksztaltuje sie obecna pozycja polskiego Senatu
wobec Sejmu i pozostalych dwéch wtadz, warto wskazaé jeszcze na kilka bardziej
dobitnych przyktadéw rozwigzan ustrojowych pokazujacych, jak mocno izba wyzsza jest
marginalizowana. Sejm moze wiekszoscia 2/3 glosow podjac¢ uchwate o skréceniu swojej
kadencji. Nie ma tu obowigzku zachowania kworum potowy ustawowej liczby postow
(art. 98 ust. 3 Konstytucji RP). W momencie podjecia takiej uchwaty automatycznie
skraca sie kadencja Senatu. Izba wyzsza nie ma tu zadnej mozliwosci wypowiedzenia
sie, czy takie skrdcenie kadencji uwaza za konieczne. Podobnie jest z domniemaniem
przyjecia ustawy przez Senat w przypadku braku jego reakcji na nig. Do Senatu trafia
tez juz uchwalona ustawa, a nie projekt ustawy. Propozycje prawa do zaimplemen-
towania moga pozostawaé bez rozpatrzenia az do korica kadencji Sejmu (by¢ w tzw.
zamrazarce Marszatka), a Senat w zwyklym trybie ustawodawczym ma tylko 30 dni
na przyjecie, odrzucenie badZz wprowadzenie poprawek do ustawy. Trzeba dodaé, ze
termin 30 dni jest terminem zawitym. Po jego bezskutecznym uplywie nie mozna
domagaé sie od drugiej izby zajecia sie procedowaniem ustawy. Z drugiej strony inni
uczestnicy postepowania ustawodawczego nie moga domagaé sie od Senatu podjecia
prac nad uchwalona ustawa przed uplywem wspomnianego wczesniej konstytucyjnego
terminu. Warto spojrzec¢ tez na art. 234 ust. 1 ustawy zasadniczej, dotyczacy jednego
ze stanéw nadzwyczajnych - stanu wojennego. Prezydent RP w czasie jego trwania
wydaje rozporzadzenie z moca ustawy, gdy Sejm nie moze zebraé sie na posiedzenie.
Kolejny raz nie wspomina sie nic o Senacie. Konstytucja wymaga tez zatwierdzenia
tych specjalnych aktéw prawnych na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Nie ma wiec
znaczenia, czy w tym samym czasie na posiedzenie zebra¢ mogtaby sie izba wyzsza.

W swietle poczynionych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze kompetencje Senatu
RP zostaly przez tworcéw obecnie obowigzujacej Konstytucji RP znacznie ograniczone.

=917

Jednakze likwidacja ,,izby refleksji i rozwagi”'’ wcigz nie wydaje sie uzasadniona.

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ poszerzenie uprawnien ustawodawczych tej izby
poprzez zmiane przepiséw dzialu IX regulaminu Senatu, dotyczacych prawa inicja-
tywy ustawodawczej. Zgodnie z art. 76 ust. 1 wspomnianego dokumentu podjecie

15G.J. Wasiewski, op. cit.

6Zob. art. 23 ust. 3 i 4 aktu konstytucyjnego Kanady z 1867 r., https://www.biblioteka.sejm.gov.pl
(data dostepu: 24.11.2023).

"Za: J. Szymanek, Rola Senatu RP w wykonywaniu kontroli parlamentarnej (uwagi de lege lata
i de lege ferenda), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, R. LXVI, z. 1.
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postepowania w sprawie skierowania do Sejmu projektu ustawy moze zostaé zaini-
cjowane na wniosek komisji lub grupy co najmniej 10 senatoréw. Projekt musi zostaé
przekazany Marszatkowi Senatu wraz z uzasadnieniem. Od tego momentu propozycja
zmian badz uchwalenia nowego prawa musi zostaé¢ skierowana do senackiej komisji usta-
wodaweczej, w razie potrzeby zostaé¢ poddana opiniowaniu lub konsultacjom spotecznym
i przejs¢ procedure trzech czytan. Dopiero po pozytywnym przejsciu wszystkich proce-
dur izba wyzsza podejmuje cala izba odpowiednia uchwale i przekazuje gotowy projekt
ustawy Marszatkowi Sejmu. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze inicjatywa ustawodawcza Senatu
nie korzysta w postepowaniu sejmowym z zadnych preferencji. W izbie nizszej projekt
takze przechodzi procedure trzech czytan. Poslowie moga zglaszaé do niego poprawki
albo odrzucié go w calosci. Senat, jak kazdy podmiot inicjatywy ustawodawczej, ma
takze prawo zglaszania autopoprawek do swojego projektu do zakonczenia drugiego
czytania w Sejmie. Wymaga to jednak podjecia przez Senat dodatkowej uchwaly'®.
Wobec powyzszego nie dziwi fakt, ze izba wyzsza coraz rzadziej wykorzystuje swoje
prawo do zainicjowania postepowania ustawodawczego. Duzo tatwiej jest przeciez prze-
konaé grupe 15 dowolnych postéw do przygotowania podobnego albo takiego samego
projektu ustawy, wiedzac, ze moze zostaé uchwalony duzo szybciej. Rozwigzanie tego
problemu lezy jednak wylacznie w gestii Senatu. W ramach przyznanej autonomii izb
parlamentu Senat méglby znowelizowaé swdj regulamin.

Zwrocenia uwagi wymaga réwniez kwestia wnoszenia przez Senat RP ewentu-
alnych poprawek do uchwalanych przez Sejm ustaw. W polskim jezyku prawnym nie
przyjeto definicji poprawki. Nigdzie nie wskazano tez zakresu dopuszczalnych popra-
wek. Powszechnie przyjmuje sie, Ze jest to kazda modyfikacja tekstu prawnego, w tym
takze ta polegajaca na dodaniu badz usunieciu znaku interpunkcyjnego. Na temat
rzeczonego pojecia kilkakrotnie wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny. W kilku orze-
czeniach stwierdzil, ze zasadniczo niedopuszczalne jest wnoszenie przez izbe wyzsza
do uchwalonej ustawy poprawek wykraczajacych poza jej zakres i cel (ratio legis).
W takim przypadku dziatanie Senatu ma juz charakter inicjatywy ustawodawczej, dla
ktérej wniesienia przewidziano zupeinie odmienny tryb. Jednakze mozliwe jest wnie-
sienie przez Senat takich poprawek, ktére proponuja alternatywne czy przeciwstawne
rozwigzanie okreslonej sprawy. Dopuszczalne jest takze zaproponowanie przez izbe
wyzsza rozwigzan wykraczajacych nieco poza zakres ustawy, ale musi to znajdowac
uzasadnienie w celu oraz przedmiocie regulacji®®. Jesli poprawki Senatu nie wigzg sie
w zadnym stopniu z celem lub zakresem ustawy, Sejm moze nie poddaé ich pod gto-
sowanie. Takie rozwiazanie wymaga jednak rozpatrzenia przez izbe nizsza propozycji
senackich ,od przypadku do przypadku”?’. Rozwazenia wymagaloby wiec, czy nie lepiej
byloby pozostawi¢ Senatowi wieksza swobode w zakresie tresci poprawek. Woéwczas to

81, Jamréz, Refleksje nad ustrojowq pozycjig Senatu RP, [w:] S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egze-
kutywa we wspdlczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswiecona pamieci profesora Jerzego Stembrowicza,
Biatystok 2009, s. 70-85.

970b. orzeczenie TK z 23 lutego 1999 r., sygn. akt K 25/98.

20Zob. orzeczenie TK z 23 listopada 1993 r., sygn. akt K 5/93.
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gremium mogloby rzeczywiscie spetniaé funkcje kontroli ksztattu uchwalanego prawa
i mie¢ wiekszy wplyw na proces legislacyjny.

Warto zwrocié réwniez uwage na fakt, ze obecnie obowigzujaca Konstytucja RP nie
zawiera precyzyjnej definicji pojecia ,,ustawa”. Pojecie to powinno odnosié sie¢ do kon-
cowego aktu procesu ustawodawczego, co znaczy, ze nazwy ,,ustawa” powinno uzywacé
sie wtedy, gdy akt prawny przejdzie juz wszystkie koniczne procedury zwiazane z jego
wejsciem w zycie - wlacznie z jego podpisaniem przez Prezydenta RP i zarzadzeniem
przez niego opublikowania go w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej. Tymczasem
ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 119 ust. 1 wyraznie stanowi, ze
,,Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach”. Nieco dalej w art. 121 ust. 1
ustrojodawca postanowil, ze ,,ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu przeka-
zuje Senatowi”. Widaé tu przede wszystkim brak konsekwencji w okresleniu, kiedy
parlament ma do czynienia z projektem ustawy, a kiedy z gotowym aktem prawnym.
Przyjecie takiej nomenklatury w Konstytucji RP pokazuje, jak znaczaco umniejsza sie
role izby wyzszej, sprowadzajac ja tak naprawde do pelnienia funkcji ,,maszynki do
gltosowania”, od ktdrej oczekuje sie zwykle prostej formalnej czynnosci akceptacji i tak
juz wezesniej uchwalonej przez izbe nizszg ustawy. Nawet jezeli senacka wiekszos¢ zde-
cyduje sie na modyfikacje tekstu implementowanego prawa, to i tak kazda poprawke
mozna odrzuci¢ przy pomocy bezwzglednej wiekszosci gloséw postéw. Nalezy pamietac,
ze jej uzyskanie zazwyczaj nie stanowi problemu dla sily politycznej chcacej przeforso-
waé swoj projekt, gdyz takie ugrupowania najczesciej dysponuja wystarczajaca liczba
postéw po swojej stronie.

Wobec wszystkich przedstawionych funkeji nalezy stwierdzié, ze nie jest zasadne,
by Senat likwidowaé, ale sprawié, aby izba wyzsza mogta mieé¢ wiekszy wplyw na ustrdj
panstwa i wlasciwie spetniaé swoja role, potrzebne jest wzmocnienie szczegélnie jego
kompetencji ustawodawczych. Pod rozwage poddac¢ powinno sie réwniez zmiane sposobu
wybierania senatoréw w taki sposéb, aby nie zagospodarowywali oni tego samego elek-
toratu co postowie. Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie pomyst Stanistawa Gebethnera,
wedtug ktérego wyborcy w polowie wybieraliby senatoréw w sposéb dotychczasowy (tzn.
w jednomandatowych okregach wyborczych za pomoca wiekszosci wzglednej), a pozo-
stali uzyskiwaliby mandat do tej izby z wojewoddzkich list na zasadzie kompensacji®’.
Zapewniltoby to pluralistyczna reprezentacje kazdego wojewddztwa w tym gremium,
jednoczesnie umozliwiloby takze spelnienie funkcji reprezentacji najwiekszych jedno-
stek podzialu administracyjnego Polski (jak np. Bundesrat w Republice Federalnej
Niemiec). Koncepcja ta wydawalaby sie poczatkowo pozbawiona uzytecznosci wobec
faktu, ze obecnie w Polsce funkcjonuje 100 okregéw jednomandatowych, wiec kazde
wojewodztwo ma w Senacie kilku swoich przedstawicieli. Jednakze skoro obywatele

21S. Gebethner, Rola Senatu RP jako drugiej izby parlamentu w obliczu wyzwarn XXI wieku,
[w:] M. Lipiriska, R. Stawicki (oprac.), Senat w II i III Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z konferencji
zorganizowanej pod patronatem Marszatka Senatu RP prof. Longina Pastusiaka w 80 rocznice pierwszego
posiedzenia Senatu w II RP, 27 listopada 2002 r., Warszawa 2003, s. 57.
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moga wybraé tylko jednego senatora w kazdym okregu, to dobrym pomystem bytoby
wskazanie tam przez przedstawicieli wojewdédztwa kandydata o odmiennym swiatopo-
gladzie od tego wybranego przez ogot. Wojciech Sokolewicz zas proponowal, by kom-
petencje Senatu wzmocniono przede wszystkim w taki sposéb, by wiekszos$é sejmowa
potrzebna do odrzucenia senackich poprawek byta wyzsza - 3/5 gltoséw ,,za” w obecno-
$ci polowy ustawowej liczby postéw zamiast obecnie stosowanej wiekszosci bezwzglednej
i zniesienie ograniczen co do zakresu poprawek mozliwych do wprowadzenia przez izbe
wyzsza??. Teoretycznie mozliwa bylaby réwniez zmiana ksztaltowania sktadu Senatu,
tak aby zmniejszyé liczbe senatoréw wybieranych w drodze wyboréw powszechnych
na rzecz powotania w sklad tego gremium bylych Prezydentéow RP, sedziéw Sadu
Najwyzszego, sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznikéw Praw Obywatelskich
oraz Rzecznikéw Praw Dziecka. Dzieki temu Senat prawdopodobnie zyskalby wiekszy
autorytet i zaufanie wsrdod opinii publicznej, a takze moglby staé sie prawdziwa ,,izbg
refleksji” nad projektami aktéw prawnych, a takze gwarantem zabezpieczenia stusz-
nych intereséw obywatelskich.
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Is the Senate of the Republic of Poland still necessary
in Polish legal system?

Summary

This paper considers political position and role of the Senate of the Republic of
Poland from a historical and contemporary perspective. There is a need to notice that
social awareness of the history of this chamber and its current role in the political
system seems to be insufficient. The work is an attempt to reconsider the significance
of the second parliamentary chamber during various historical periods until these
days. There are also presented the most essential functions which ought to be fulfilled
by the parliaments in democratic countries. Moreover, the author tries to discuss with
a popular belief. According to it, the Senate in Poland could be closed down without
serious harm to the state. In order to verify it, there have been mentioned the views
of the Senate’s supporters and opponents. Furthermore, the author mentions the opin-
ions stated in the doctrine of constitutional law on how to strengthen the position of
“the chamber of reflexion”.
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