WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 3 2024

DOI: 10.31648/kpp.9817

Bartosz Strozewski

Akademia Nauk Stosowanych WSGE im. A. De Gasperi w Jézefowie
ORCID: 0000-0002-1057-3983

bzstrozewski@gmail.com

Status prawny i zadania komornika w Niemczech

Wstep

W Europie dominuja dwa modele dzialania komornika sgdowego, ktéry jest albo
urzednikiem panstwowym, albo przedsiebiorca. W poszczegdélnych krajach przyjeto
odmienne rozwigzania prawne. W niniejszym artykule zanalizowano status prawny
i zadania powierzone komornikowi sadowemu w Niemczech. Z racji znikomej liczby
aktualnych! publikacji na temat roli komornika w niemieckim systemie prawno-eg-
zekucyjnym?, istnieje pilna potrzeba opisania tego zagadnienia w polskiej litera-
turze naukowej, chociazby ze wzgledu na coraz bardziej zglobalizowany charakter
stosunkéw prawnych w Europie. Analiza roli komornika w niemieckim systemie
prawno-egzekucyjnym moze dostarczyé nie tylko istotnych spostrzezen dotycza-
cych skutecznosci egzekucji, ale tez potencjalnych inspiracji dla polskiego systemu
prawnego oraz wskazania zakresu, w jakim polskie postepowanie egzekucyjne jest
uregulowane lepiej.

'W literaturze naukowej znalezé mozna liczne publikacje traktujace o historii zawodu, szczegélnie
w okresie zaboréw, kiedy éwczesny pruski system prawny obowigzywal takze na polskich terenach zaboru
pruskiego. Zob. K. Séjka-Zieliniska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 334-335; S. Ptaza, Historia prawa
w Polsce na tle porownawczym, cz. 11: Polska pod zaborami, Krakéw 2002, s. 144-146.

2 Aktualny status komornika w Niemczech i innych panstwach europejskich opisuje m.in. K. Lubinski,
Systemy organdow egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych w paristwach czionkowskich Unii
Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji komornika sqdowego, [w:] K. Korzan (red.), Komornicy
Jjako organy egzekucyjne w nowych warunkach ustrojowych (poszukiwanie optymalnych rozwigzar), Sopot 1994,
s. 76 i nast.; idem, Status publicznoprawny komornika sqdowego, [w:] K. Lubinski (red.), Analiza i ocena
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2000, s. 7-28; K. Lubinski (red.), Europejskie systemy
finansowania egzekucji komorniczej w sprawach cywilnych i handlowych, Sopot 2005.
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Obecnie w Niemczech urzeduje 4200 komornikéw sadowych, ktérzy przepro-
wadzaja ok. 1,3 mln zajeé¢ egzekucyjnych®. Ich status prawny uregulowany zostat
m.in. w § 154 niemieckiej ustawy o ustroju sadéw (GVG)*. Zgodnie z nim komornicy
sagdowi to urzednicy panstwowi, ktérym powierzono doreczanie, wzywanie i egzekwo-
wanie orzeczen. Podstawowe akty prawne, na ktorych opiera sie system egzekucyjny to:

— GVGA (Geschiftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher);

— ustawa o komornikach® (GvKostG; Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher);

— ustawa o kosztach komornikéw® (ZPO; Zivilprozessordnung);

— kodeks postepowania cywilnego’.

Ponadto prawo egzekucyjne uregulowane jest w aktach prawnych krajow zwiagzko-
wych. Dotycza one w szczegdlnosci warunkéw zatrudnienia oraz kryteriéw dotyczacych
ksztalcenia zawodowego®.

Nalezy wskazaé, ze niemiecki model komorniczy jest czesto kwestionowany
na arenie miedzynarodowej, tak pod wzgledem jego skutecznosci, jak i praktyczno-
$ci’. Niniejszy artykul jest proba obiektywnej analizy dostepnych niemieckojezycznych
publikacji naukowych oraz zZrédet prawa, co moze stanowié¢ podstawe do rozwiniecia
i pogtebienia analiz w przysztych publikacjach oraz badaniach.

Organy egzekucyjne

Organami egzekucyjnymi w Niemczech sg: komornik sadowy, sady oraz urzad
ksiag wieczystych (Grundbuchamt). Organ egzekucyjny, do ktérego wierzyciel sktada
wniosek o podjecie czynnosci egzekucyjnych, musi by¢ wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania dtuznika oraz ze wzgledu na sktadnik majatku, z ktérego egzekucja

3 Zahlen, bitte!, https://www.spiegel.de/wirtschaft/zahlen-bitte-a-19¢3fd47-0002-0001-0000-00015292
6055 (dostep: 10.09.2024).

4 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt gesindert durch Art. 2G
v. 25.10.2023 I Nr. 294 (ttum. ustawa o ustroju sadéw powszechnych, data wydania: 12 wrzesnia 1950 r.,
ostatnio zmieniona art. 2 G v. 25 pazdziernika 2023 r., nr 294).

®Geschaftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher (GVGA), Bundeseinheitliche Neufassung, von den einzel-
nen Landesjustizverwaltungen beschlossen, zB in NRW durch AV d. JM vom 9. August 2013 (2344-Z.124.1) -
JMBIL. NRW S.210, in der Fassung der AV d. JM vom 16. Oktober 2018 (2344-Z.124.1) - JMBIL. NRW S.267,
in Kraft getreten am 1. Dezember 2018 (ttum. przepisy postepowania dla komornikéw sadowych (GVGA),
jednolita nowa wersja, przyjeta przez organy wymiaru sprawiedliwosci poszczegélnych krajow zwiazko-
wych, np. w Nadrenii Péinocnej-Westfalii przez AV d. JM z dnia 9 sierpnia 2013 r. (2344-Z.124.1) - JMBL.
NRW, s. 210, w wersji AV d. JM z dnia 16 pazdziernika 2018 r. 2344-Z.124.1 - JMBIL. NRW, s. 267, weszla
w zycie w dniu 1 grudnia 2018 r.).

6Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher (Gerichtsvollzieherkostengesetz - GvKostG),
Ausfertigungsdatum: 19.04.2001, zuletzt gedndert durch Art. 20G v. 5.10.2021 I 4607 (ttum. ustawa
o kosztach komorniczych - GvKostG, data wydania: 19 kwietnia 2001 r., ostatnio zmieniona art. 20G
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. I 4607).

"Zivilprozessordnung (ZPO), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt gedndert durch Art. 6G v.
8.10.2023 I Nr. 272 (ttum. ZPO - kodeks postepowania cywilnego, data wydania: 12 wrzesnia 1950 r.,
ostatnia zmiana w art. 6G z 8 pazdziernika 2023 r., nr 272).

SM. Gortemaker, K. Hiibener (red.), Schwert der Justiz. Das Gerichtsvollzieherwesen in Deutschland
von 1800 bis zur Gegenwart, Berlin-Brandenburg 2019, s. 193.

YS. Pilz, Die Privatisierung des Gerichtsvollzieherwesens im Lichte der Verfassung. Anmerkungen zum
Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens, DGVZ 2010, nr 6, s. 65-73.
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ma byé prowadzona®®. Komornik jest odpowiedzialny za zajecie ruchomosci (art. 808,
930 ZPO) oraz niektérych papieréw wartosciowych (art. 821, 831 ZPO). Ponadto prze-
prowadza egzekucje przymusowa z tytuléw wykonawczych do wydania ruchomosci
(art. 883-885 ZPO). Sad jest wlasciwym organem do zajmowania wierzytelnosci
i innych praw majatkowych (art. 828 ust. 1, 857 ust. 1 ZPO) oraz do egzekucji z nie-
ruchomosci (art. 1, 161, 171b ZVG"Y), z wyjatkiem przypadkow wpisu hipoteki przymu-
sowej, ktory nalezy do kompetencji urzedu ksiag wieczystych (Grundbuchamt) zgodnie
z art. 1 niemieckiej ustawy o ksiegach wieczystych (Grundbuchordnung) oraz art.
866 1 867 ZPO. Sad procesowy (Prozessgericht) dysponuje prawem naktadania zaka-
z6w 1 nakazéw zgodnie z art. 890(1) ZPO. Jesli chodzi o wlasciwo$é miejscowa, to co
do zasady dysponuje nig organ egzekucyjny okregu, w ktérym diuznik posiada state
zameldowanie. Na przyktad § 828(2) ZPO definiuje sad egzekucyjny jako sad rejonowy,
w ktérym dhuznik ma swojg stalg siedzibe (meldunek) w Niemczech, a w przypadku
braku stalego zameldowania w Niemczech sad rejonowy, w ktérym mozna wytoczyé
powdédztwo przeciwko dluznikowi zgodnie z § 23 ZPO.

Komornik prowadzi egzekucje z réznych sktadnikéw majatku dluznika, m.in.
z ruchomosci czy gotowki posiadanej przez osobe zobowigzang. W przypadku nie-
ruchomosci za rejestracje hipoteki zabezpieczajacej odpowiada urzad ksigg wieczy-
stych (Grundbuchamt). Nadzor nad catym postepowaniem egzekucyjnym prowadzi sad
rejonowy. Postepowanie egzekucyjne charakteryzuje sie zatem podzialem funkcji na
rézne organy egzekucyjne i wynikajaca z tego ,zdecentralizowana organizacje proce-
duralng”?. W niektérych przypadkach komornik, podobnie jak sedzia, jest ustawowo
wylaczony z wykonywania swojego urzedu (§ 155 GVG)Y, np. jezeli sam jest stronag
lub przedstawicielem prawnym strony odpowiedzialnej za roszczenie lub jezeli jego
matzonek lub partner jest strong, nawet jesli matzenstwo lub zwiazek partnerski juz
nie istnieje.

Status zawodowy i kierunki zmian

Zgodnie z § 1 GVO komornik jest urzednikiem parnstwowym pelnigcym szczegdlna
funkcje w charakterze urzednika $redniego szczebla. Komornika mozna uznaé za nie-
zalezny organ wymiaru sprawiedliwosci, co wynika z tzw. teorii urzedu prywatnego
(Amtstheorie). Warto podkresli¢, ze ,podmiot sprawujacy ten urzad nie jest niczyim

OF. Miiller, Vollstreckungsrecht 1, Berlin 2008, s. 5.

1 Gesetz iiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung ZVG in der im Bundesgesetzblatt
Teil ITI, Gliederungsnummer 310-14, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geédndert durch Art. 24 G
v. 19.12.2022 1 2606 (ttum. ustawa o przymusowej licytacji i zarzadzie przymusowym z dnia 24 marca
1897 r. ze zm. w art. 24 G z dnia 19 grudnia 2022 r., 2606).

120.G. Lippros, Vollstreckungsrecht, 10. Auflage, Miinchen 2011, s. 2 i cytowana tam literatura.

13 Art. 155 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt gedindert durch
Art. 2G v. 25.10.2023 I Nr. 294 (tlum. § art. 154 ustawy o ustroju sadéw powszechnych, data wejscia w zycie:
12 wrzesnia 1950 r., ostatnia nowelizacja w art. 2G z dnia 25 pazdziernika 2023 r., nr 294).

4T, Rauscher, P. Wax, J. Wenzel (red.), Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung: mit
Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen Bd. 1: §§ 1-510c, Miinchen 2007, ust. 30 i nast.
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przedstawicielem, co ma przyczyniaé sie do zachowania przez niego niezaleznosci
w realizacji obowigzkéw - w dbaniu o interesy os6b, na rzecz ktérych dziata”®. Zgodnie
z § 3 zd. 1 GVO komornik sadowy musi sprawowac urzad osobiscie. Moze on zatrud-
niaé pracownikéw biurowych wykonujacych wytacznie prace kancelaryjne (§ 33 GVO)'.
Niedozwolone jest przekazywanie lub wykonywanie obowiazkéw stuzbowych komornika.
W przypadku gdy komornik naruszy obowiazujace go przepisy, narazi na odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza Skarb Panstwa - art. 34 ustawy zasadniczej (Grundgesetz) i art.
839 niemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch)".

Warto zauwazyé, ze postrzeganie zawodu komornika w Niemczech ulega popra-
wie. Coraz czesciej identyfikuje sie go jako osobe, ktéra petni role zarzadcey instytucji,
majacej takze zadania doradcze, edukacyjne, a nawet spoleczne. Literatura i praktyka
moéwia o zadaniu komornika polegajacym na ,wspieraniu dltuznikéw w regulowaniu
zobowigzan ptatniczych”. Jako neutralny organ egzekucyjny komornik sgdowy musi
przede wszystkim prowadzi¢ mediacje miedzy stronami, ktérych celem jest jak naj-
skuteczniejsza realizacja intereséw wierzycieli bez zaniedbywania ochrony dtuznikéw.
W tym zakresie komornik powinien mie¢ na uwadze interesy obu stron postepowania
egzekucyjnego. Oczekiwania spoleczne wymuszaja nie tylko przekazywanie informacji
i udzielanie porad, ale takze sugeruja pewne pomysty na zmiany, ktére moga poszerzyc
zakres odpowiedzialnosci pracy komornika. Te zmiany wynikaja z przemian spotecz-
nych i gospodarczych. Warto rozwazyé te tendencje, pod warunkiem ze pomoga one
w utrzymaniu elastycznosci systemu egzekwowania prawa bez lamania go's.

Naturalnym krokiem w ramach reformy procedur informacyjnych byloby przeka-
zanie szerszych kompetencji dotyczacych egzekucji roszczenn wlasnie na komornikéw
sgdowych. Ograniczenie ich roli jedynie do zbierania informacji dla wierzycieli nie
odpowiada nowoczesnym standardom skutecznej egzekucji. Komornik powinien mieé
mozliwosé oceny i wykorzystania otrzymanych informacji o majatku dtuznika w ramach
egzekucji roszczen. Rozwaza sie réwniez przekazanie komornikom kompetencji w zakre-
sie przedprocesowego dochodzenia roszczen (vorgerichtlicher Forderungseinzug), np.
wysylanie upomnien, negocjacje z dtuznikiem itp., zanim sprawa trafi do sadu. Ponadto
konieczne jest rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania danych od oséb trzecich, takich
jak roszczenia z ubezpieczen zyciowych, kapitalowych czy rentowych, wyptaty z fun-
duszy emerytalnych oraz informacje o nieruchomosciach dtuznika - obecnie w tych
obszarach pozyskiwanie danych jest utrudnione.

R. Wrzecionek, Zarzqdca sukcesyjny przedsiebiorstwa w spadku. Status i charakter prawny, Warszawa
2020, s. 25-26.

%Por. § 33 GVO Biiroangestellte (ttum. § 33 GVO, pracownicy biurowi).

70. Jauernig, C. Berger, Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrecht: ein Studienbuch, Miinchen 2010,
§ 8 ust. 7.

A. Bruns, Vom Forderungseinzug zum Forderungsmanagement Neue Aufgaben fiir den
Gerichtsvollzieher?, wyktad na wspélnym sympozjum Uniwersytetu Ruprechta-Karlsa w Heidelbergu i DGVB
w dniu 6 listopada 2009 r. w Heidelbergu, DGVZ 2010, nr 2, s. 27.

YW. Gietman, H. Hesterberg, Das deutsche Gerichtsvollzieherwesen nach 1990, [w:] M. Gértemaker,
K. Hiibener (red.), op. cit., s. 190-193.
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Na marginesie warto zaznaczyé, ze rekrutacje kandydatéw na komornikéw pro-
wadzi sie gtéwnie posréd pracownikéw administracji sadowej, jednak model ten stop-
niowo zaczyna zanikaé. Obecnie w wielu landach wprowadza sie nabdor kandydatow
spoza wymiaru sprawiedliwosci. Wymagane jest odbycie pétrocznego kursu, ktéry
przygotowuje kandydata do wykonywania zawodu. Nalezy zaznaczyé, ze dotychczasowe
programy i szkolenia zawodowe nie sg juz wystarczajace, aby w pelni przygotowaé
przysztych komornikéw. Land Badenia-Wirtembergia w 2016 r. wprowadzil kierunek
studiéw dla komornikéw na uczelni wyzszej w Schwetzingen?’. Permanentne wyksztal-
cenie przyszlych adeptéow tego zawodu pozwolilby na rozszerzenie powierzonych im
zadan egzekucyjnych, a takze na poszerzenie zakresu ich obowigzkéw o egzekucje
z nieruchomosci, co ma juz miejsce w wielu krajach UE.

Organizacja pracy i podstawa prawna dzialalnosci komornika
sadowego

Komornicy dziataja w ramach ogélnych uprawnien, ktore sa jednakowe dla wszyst-
kich czlonkéw tej grupy zawodowe;j, niezaleznie od specyficznych przepiséw obowigzu-
jacych w poszczegdlnych landach. Istniejgce przepisy ustawowe oraz regulacje nizszego
szczebla stosuja sie w rownym stopniu do wszystkich komornikéw, co zapewnia jedno-
lito$é procedur egzekucyjnych na terenie calego kraju.

Czas pracy komornika jest nienormowany, jednak nie ma on obowigzku pracowac
w wymiarze przekraczajgcym przecietne godziny pracy urzednika stuzby publiczne;j. Jest
zobowiazany do utrzymywania na wtasny koszt biura i jego pracownikéw. Kilku komor-
nikéw moze prowadzié¢ wspodlne biuro (§ 30 GVO)?, co jest niespotykane w polskim
systemie prawnym.

Najwazniejsze zadanie komornika sadowego stanowi przymusowa egzekucja, o ile
nie jest ona przypisana innym organom egzekucyjnym (art. 753 ZPO). Czynnosci egze-
kucyjne komornika zasadniczo odnosza sie do zajecia pieniedzy i odzyskania rucho-
mosci. Waznym zadaniem jest takze doreczanie dokumentéw, takich jak wezwania,
monity i ogloszenia o egzekucji, a takze zbieranie os§wiadczen majatkowych. W razie
potrzeby komornik moze zadaé od dtuznika zlozenia oswiadczenia majagtkowego w celu
uzyskania informacji na temat jego sytuacji finansowej. W zakres obowigzkéw komor-
nika wchodza takze aresztowania i okazania, oprotestowanie weksli i czekéw, licytacje
publiczne i aukcje.

Relacja prawna, ktora powstaje w wyniku egzekucji miedzy komornikiem a wierzycie-
lem, okreslana jest mianem ,zlecenia”, jednak ma charakter publicznoprawny. W zwiazku
z tym komornik jest zobowigzany do wykonania tego zlecenia w ramach swoich obo-
wigzkéw urzedowych, a zwigzany interesem wierzyciela powinien wykorzystaé wszelkie

2Tbidem, s. 192.
2§ 30 GVO, Geschaftszimmer, ab 01.06.2023 (aktuelle Fassung) (ttum. § 30 GVO, Siedziba, obowiazuje
od 1 czerwca 2023 r., wersja aktualna).
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dostepne mu prawnie srodki w celu jego zaspokojenia. Komornik sadowy w Niemczech
dysponuje, podobnie jak w Polsce, szerokim zakresem srodkéw przymusu. Podstawe tych
dziatan stanowi art. 758 ZPO. Celem tych uprawnien jest umozliwienie skutecznej egzeku-
¢ji roszezen wierzycieli, gdy dtuznik stawia opdr. Przyktad stanowi mozliwos$é przeszuka-
nia mieszkania (§ 758 I ZPO) oraz otwarcie zamknietych drzwi w celu przeprowadzenia
przeszukania (§ 758 II ZPO). Choé otwarcie drzwi powinno byé wczesniej pisemnie zapo-
wiedziane dtuznikowi zgodnie z § 107 nr 7 GVGA, to nadal stanowi ingerencje w prawo
do nietykalnosci mieszkania, gwarantowane przez art. 13 ust. 1 Grundgesetz.

W Niemczech nie ma systemu izb komorniczych (komornicy sa urzednikami pani-
stwowymi), ale tworza oni grupy intereséw. Wiekszo$é z nich nalezy do Niemieckiego
Stowarzyszenia Komornikéw (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund - DGVB).
Stowarzyszenie to z kolei jest czlonkiem Niemieckiego Stowarzyszenia Urzednikéw
Panstwowych (Deutscher Beamtenbund)?. Stowarzyszenie komornikéw prowadzi swoja
strone internetowa (dgvb.de), ponadto co miesigc wydaje ,,Deutsche Gerichtsvollzieher
Zeitung”?® - czasopismo skierowane do komornikéw sgdowych, w ktérym publikowane
sg artykuly dotyczace zagadnien zwigzanych aktualnosciami prawnymi, nowosciami
w zakresie egzekucji sadowej, a takze rozwoju zawodu komornika.

Komornik sagdowy jest urzednikiem administracji sadowej i zgodnie z dominujacag
opinig niezaleznym organem wymiaru sprawiedliwosci, ale dziala na wtasny rachunek,
zgodnie z wytycznymi ustaw?:. Zaréwno GVO, jak i GVGA zawierajg liczne wymogi dla
komornikéw sadowych, ktore jasno pokazuja, ze komornik sadowy rézni sie od zwyktych
urzednikéw panstwowych pod wzgledem organizacji i metod pracy. Komornik sagdowy
jest takze organem egzekucyjnym (art. 753(1) ZPO) i jako taki musi przestrzegaé obo-
wiazujacych przepiséw postepowania cywilnego. W zakresie, w jakim komornik dziata
jako organ egzekucyjny, podlega nadzorowi, ale nie bezposredniemu zwierzchnictwu
sadu. Zgodnie z art. 766 ZPO polega to na nadzorowaniu sposobu egzekucji oraz pro-
cedur, ktore maja byé przestrzegane przez komornika sgdowego.

Obszar terytorialny dziatania komornika sadowego rdéwniez okresla
Gerichtsvollzieherordnung (GVO). W przypadku sadéw rejonowych, przy ktérych dziata
kilku komornikéw, tworzone sa okregi (rewiry) komornicze (§ 16 GVO)*. Komornik
sadowy moze wykonywaé czynnosci urzedowe wytacznie w przydzielonym mu okregu
komorniczym. Jezeli zadana czynnosé urzedowa (taka jak zajecie czy doreczenie diuz-
nikowi korespondencji) nie moze zostaé wykonana, poniewaz komornik nie jest wila-
$ciwym miejscowo do dokonania czynnosci, to w takim wypadku poucza on i kieruje

% Oficjalna strona internetowa Niemieckiego Stowarzyszenia Urzednikéw Parstwowych: https://
www.dbb.de/.

% Oficjalna strona internetowa czasopisma: https://rsw.beck.de/zeitschriften/dgvz.

248, MroB, Zwangsvollstreckung im 21. Jahrhundert Vom Forderungseinzug zum Forderungsmanagement?,
DGVZ 2010, nr 2, s. 25.

%§ 16 GVO, Amtsgerichte mit mehreren Gerichtsvollziehern (ttum. § 16 GVO, Sady rejonowe z kil-
koma komornikami sadowymi).
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wnioskodawce do komornika we wlasciwym okregu lub przekazuje tytul wykonawczy
wraz z dokumentami wtasciwemu miejscowo komornikowi sadowemu albo do biura
podawczego wlasciwego sadu rejonowego (§ 20 GVO)*.

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujacymi zawdd komornika w Niemczech sg
wspomniane juz GVGA (Geschdftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher) - ustawa o komorni-
kach, GvKostG (Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher) - ustawa o kosztach komor-
nikéw, ZPO (Zivilprozessordnung) - kodeks postepowania cywilnego?’. Odpowiednie
regulacje znajduja sie rowniez w prawie poszczegolnych krajow zwiazkowych, o ile ustawa
zasadnicza nie przekazuje kompetencji ustawodawczej w danym zakresie federacji (art. 70
ust. 1 ustawy zasadniczej). W zwiazku z powyzszym kwestie zwigzane z postepowaniem
egzekucyjnym sg uregulowane zaréwno w prawie federalnym, jak i w prawie krajow zwiaz-
kowych. Zgodnie z § 154 GVG® szczegotowe unormowanie statusu komornikow zawieraja
rozporzadzenia o komornikach. Od 1 wrzesnia 2013 r. obowiazuje jednolite rozporzadze-
nie o komornikach (Gerichtsvollzieherordnung, GVO). Nie stanowi ono podstawy prawnej
dla statusu komornika, ma tylko charakter rozporzadzenia z moca ustawy. Dodatkowo
poszczegodlne kraje zwigzkowe moga wprowadzaé wlasne regulacje, ktére obecnie doty-
cza gléwnie kryteriéw zatrudnienia w zawodzie oraz ksztalcenia komornik6w?. Zgodnie
z systematyka ZPO komornik jest gtéwnym organem egzekucyjnym. Jezeli egzekucja nie
zostala przekazana sadowi, jest on wtasciwy do jej przeprowadzenia (§ 753 ust. 1 ZPO).
Do wlasciwosci funkcjonalnej komornika naleza czynnosci w ramach egzekucji roszczen
pienieznych wymienione w § 802a ust. 2 ZPO oraz inne czynnosci egzekucyjne.

Nadzér nad czynnosciami komornika

Komornik w Niemczech podlega podwéjnemu nadzorowi judykacyjnemu sadu oraz
nadzorowi stuzbowemu. Czynnosci komornika moga byé zaskarzane w drodze skargi -
wierzyciel sktada wéwczas wniosek egzekucyjny takze za posrednictwem punktu koor-
dynujacego prace komornikéw, ktéry przekazuje ten wniosek do wlasciwego komornika.
Nadzér sprawowany przez sad rézni sie od nadzoru stuzbowego. Ten pierwszy dotyczy

268 920 GVO, Ortliche Unzustindigkeit bei Erteilung des Auftrags, ab 1.06.2023 (aktuelle Fassung)
(thum. § 20 GVO, Brak miejscowego zakresu jurysdykeji przy wydawaniu nakazu, obowigzuje od 1 czerwca
2023 r., wersja aktualna).

IGVO i GVGA sa, co czesto jest blednie oceniane przez organy sadowe, zwyklymi przepisami
administracyjnymi, a nie aktami prawnymi (ustawami sensu stricto). Nie moga zatem stanowic¢ niezalez-
nej podstawy do ingerencji w prawa podstawowe (art. 20 ust. 3 ustawy zasadniczej). GVGA wydaje sie
by¢ przede wszystkim wewnetrznym administracyjnym rozporzadzeniem wykonawczym, ktére stanowi
swoista instrukcje obstugi ZPO. Z drugiej strony GVO jest ogélnym przepisem regulujacym dzialania
administracyjne; dotyczy dzialalnosci gospodarczej komornika, organizacji jego biura, przeprowadzania
audytéow biznesowych i wielu innych kwestii - zob. R. Goétze, A. Schoder, Der Gerichtsvollzieher zwischen
Selbststindigkeit und Weisungsgebundenheit, DGVZ 2009, nr 1, s. 1.

8§ 154 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt geéindert durch
Art. 2G v. 25.10.2023 I Nr. 294 (ttum. § art. 154 ustawy o ustroju sadéw powszechnych, data wejscia w zycie:
12 wrzesnia 1950 r., ostatnia nowelizacja w art. 2G, 25 pazdziernika 2023 r., nr 294).

YW. Gietman, H. Hesterberg, op. cit., s. 193.
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konkretnej czynnosci egzekucyjnej lub odmowy jej dokonania i obejmuje peina kon-
trole z punktu widzenia zgodnosci z prawem oraz celowosci. Przedmiotem sporéw jest
kwestia, czy w postepowaniu wywolanym skarga na sposéb egzekucji sad moze nie tylko
uchyli¢ lub zmieni¢ kwestionowana czynno$é, czy tez nakazaé wykonanie czynnosci,
ktorej wykonania komornik odméwit lub udzieli¢ mu wskazéwek dotyczacych dalszego
postepowania w danej sprawie.

Nadzér stuzbowy nad komornikami sprawuje sedzia sadu rejonowego wykonujacy
czynnosci nadzorcze (§ 1 GVO)*°. Organ nadzoru sluzbowego nie jest uprawniony do
ingerencji w konkretna czynnosé¢ egzekucyjna przez wydawanie poleceri, natomiast
moze po jej zakonczeniu i w zwigzku z nig udzielié¢ ogdlnych wskazéwek na przysziosc.
Nadzér stuzbowy obejmuje organizacje i ogélne prowadzenie spraw. Ponadto komornik
podlega nieograniczonemu nadzorowi administracji wymiaru sprawiedliwos$ci w odnie-
sieniu do obliczania i poboru kosztéw postepowania egzekucyjnego.

Komornik podlega nadzorowi administracyjnemu ze strony sedziego zgodnie
z § 2 GVO. Sad nie kontroluje kazdej czynnosci egzekucyjnej wykonywanej przez komor-
nika. Kontrola ma miejsce, gdy zostana zasygnalizowane jakie$§ nieprawidlowosci, np.
wplynie skarga na czynnosci komornika.

Wynagrodzenie i rozliczenie dzialalnosci komornika w Niemczech

Gléwnym aktem prawnym regulujacym uposazenie komornika jest Verordnung iiber
die Vergiitung fiir Beamte im Vollstreckungsdienst (Vollstreckungsvergiitungsverordnung;
VollstrVergV)* - rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen dla urzednikéw w stuzbie egze-
kucyjnej. Komornicy sadowi otrzymuja czesé oplat pobranych przez nich jako wynagrodze-
nie, ktére wynosi 15% z optat pobranych przez komornika za przeprowadzenie czynnosci
egzekucyjnych. Wysokos¢ wynagrodzenia komornika zalezy od rodzaju i zakresu wykony-
wanych czynnosci, a takze od wartosci egzekwowanej kwoty. Optaty sg okreslone w sposéb
ryczaltowy, co oznacza, ze za kazda czynnosé przewidziana jest konkretna stawka, nieza-
leznie od rzeczywistego naktadu pracy. Wynagrodzenie komornika obejmuje takze zwrot
kosztow podrozy (Wegegeld), ktore moga by¢ zwiekszone w przypadku trudnych warunkéw
terenowych lub znacznych odlegtosci. VollstrVergV zawiera réwniez przepisy dotyczace
sytuacji, w ktérych komornik podejmuje czynnosci poza standardowymi godzinami pracy,
np. w nocy, weekendy lub w Swieta, za ktore przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.

Koszty egzekucyjne w Niemczech sg regulowane przez ustawe o kosztach komor-
niczych (GvKostG)*?, ktéra okresla szczegolowe zasady naliczania oplat zwigzanych
z dziatalnoscig komornika. Zgodnie z przepisami oplaty za czynnosci egzekucyjne sa

30Art. 1 Dienstaufsicht GVO, ab 1.06.2023 (aktuelle Fassung) (ttum. § 30 GVO, Nadzér, obowiazuje
od 1 czerwca 2023 r., wersja aktualna).

3Vollstreckungsvergiitungsverordnung - VollstrVergV (ttum. rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen
urzednikéw w stuzbie egzekucyjnej - VollstrVergV, zaktualizowane w B. 6 stycznia 2003 r. BGBLI, s. 8;
ostatnio zmienione w § 5V, 16 czerwca 2021 r., BGBLI, s. 1840).

32 Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher (Gerichtsvollzieherkostengesetz - GvKostG), Ausfertigungsdatum:
19.04.2001, zuletzt gedndert durch Art. 20 G v. 5.10.2021 I 4607 (ttum. ustawa o kosztach komorniczych -
GvKostG, data wydania: 19 kwietnia 2001 r., ostatnia zmiana w art. 20G z dnia 5 pazdziernika 2021 r., 4607).
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pobierane jednorazowo, z wyjatkiem sytuacji, gdy zlecenie wymaga wielokrotnego wyko-
nania tej samej czynnosci lub dotyczy wielu dtuznikéw solidarnych, wéwczas optaty sa
naliczane odrebnie dla kazdego przypadku. Ponadto koszty zwiazane z licytacjami lub
sprzedaza moga byé potracane z uzyskanych srodkéw, a jesli zlecenie zostalo wydane
przed zmiang przepiséw, to koszty sg naliczane zgodnie z prawem obowigzujacym
w momencie wydania zlecenia. Przepisy przej$ciowe zapewniaja, ze w przypadku zmian
prawnych koszty sa rozliczane zgodnie z obowiazujacymi wczesniej przepisami, co ma
na celu zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci proceséw egzekucyjnych.

Jako urzednik stuzby publicznej komornik otrzymuje uposazenie zgodnie z ustawa
o uposazeniu urzednikéw danego kraju zwiazkowego. Wysokosé uposazenia urzednikéow
w Niemczech nie jest jednolita.

Podsumowanie

Komornicy odgrywaja kluczowa role w niemieckim systemie prawnym. Od dtuzszego
czasu postuluja wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych ich statusu zawodowego,
ktére stanowiloby uzupelnienie dla art. 154 GVG. Wnioskuja, aby ujednolici¢ kluczowe
zasady dotyczace stosunkéw stluzbowych i prawnych na poziomie ogdlnokrajowym. Po
zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. zawdod komornika zaczal sie dynamicznie rozwijaé
i stopniowo ewoluuje w kierunku coraz bardziej profesjonalnej i etycznej egzekucji. Od
0s6b wykonujacych ten zawod wymaga sie coraz to nowych umiejetnosci (np. kompeten-
¢ji mediacyjnych), a zakres powierzonych obowigzkéw stale sie powieksza. Niemieckie
Stowarzyszenie Komornikéw (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund) aktywnie dziala na
rzecz rozszerzenia kompetencji komornikéw oraz wprowadzenia reform edukacyjnych.
Wprowadzenie tych zmian ma na celu podniesienie profesjonalizmu oraz dalsze dosko-
nalenie systemu ksztalcenia komornikéw.
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Legal status and duties of a bailiff in Germany

Summary

The article analyses the legal status and duties of the bailiff in Germany.
All enforcement authorities in Germany and their tasks are briefly characterised.
In the following section, the author examines the position of the bailiff, their role
as an intermediary between creditors and debtors, and the impact of their actions
on the effectiveness of the enforcement of court decisions. The analysis is based on
the key legal acts regulating the enforcement system in Germany, such as the GVGA,
the GvKostG and the ZPO. It is pointed out that the role of the bailiff is not limited to
the formal aspects of enforcement, but is evolving towards performing management,
advisory and social functions. Highlighting the legal basis of the bailiff’s activity,
the supervision of their actions, both judicial by the court and official, was covered.
The compensation of the bailiff is then briefly described, emphasising that, in addition
to a fixed salary, the bailiff receives a percentage of the fees collected as a result of
the enforcement. Given only several publications on this topic in the Polish academic
literature, this general analysis is crucial to embark on further research.

Keywords: German judical enforcement offcier, enforcement proceedings in Germany, German
enforcement law



