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Problematyka podstaw normatywnych oraz porzadku
obrad pierwszego posiedzenia Sejmu RP

Wstep

Pierwsze posiedzenie Sejmu RP nowej kadencji jest waznym wydarzeniem, zaréwno
z powoddéw politycznych, jak i prawnych. Z jednej strony stanowi ,nowe otwarcie”
w zyciu publicznym, zwigzane z ksztaltowaniem sie wiekszosci parlamentarnej, z dru-
giej zas odgrywa doniosta role ustrojowa. Rangi inauguracyjnemu zebraniu sie nowo
wybranych postéw dodaje uroczysty charakter posiedzenia, przejawiajacy sie od$piewa-
niem hymnu panstwowego, wystapieniem Prezydenta RP oraz obecnoscia wielu waz-
nych gosci (krajowych i zagranicznych). Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wybranych zagadnien zwigzanych z posiedzeniem Sejmu otwierajacym nowa kadencje.
Przez wzglad na ograniczony charakter pracy, jej przedmiotem bedzie, po pierwsze, pro-
blematyka podstaw normatywnych pierwszego posiedzenia Sejmu, w tym rola zwyczaju
oraz praktyki parlamentarnej, po drugie, wskazanie na czynnosci, ktére izba nizsza
musi podjaé w jego toku. Nie beda natomiast objete zakresem artykulu inne zagadnie-
nia powigzane z rzeczonym tematem np. czynnosci fakultatywnie podejmowane przez
Sejm czy rola i znaczenie Marszatka-Seniora. W zwigzku ze wskazanymi ramami opra-
cowania mozna postawi¢ nastepujace pytania badawcze: jakie sg podstawy normatywne
pierwszego posiedzenia Sejmu RP? Jaka role w ksztaltowaniu pierwszego posiedzenia
izby nizej parlamentu odgrywa zwyczaj oraz praktyka parlamentarna? Jakie czynnosci
musi podjaé Sejm w toku inauguracyjnego zebrania sie postéw nowej kadencji?
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Podstawy normatywne pierwszego posiedzenia Sejmu RP

Jedna z gwarancji realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego jest obo-
wigzek dziatania organow wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawal. Jak
zauwaza Jan Zimmermann, zobowiazanie wyrazone w art. 7 Konstytucji RP? sktada
sie w istocie z dwdch elementéw: koniecznosci podejmowania czynnosci w sposob nie-
sprzeczny z jakimkolwiek fragmentem porzadku prawnego (zasada praworzadnosci)
oraz wymogu istnienia normy upowazniajgcej do okreslonej aktywnosci organu (zasada
legalnosci)®. Nie ulega watpliwosci, ze zakres stosowania analizowanego standardu kon-
stytucyjnego rozcigga sie na kazdy organ wladzy publicznej, w tym na organy wtadzy
ustawodawczej?. Oznacza to, ze Sejm RP, obradujac w czasie swojego inauguracyjnego
posiedzenia, obowiazany jest do przestrzegania norm prawnych wyznaczajacych sposob
funkcjonowania izby w trakcie zebrania sie posléw nowej kadencji po raz pierwszy.
Uznajac powyzsze zagadnienie za podstawowe, nalezy dokonaé analizy problematyki
zrodet prawa, ktore stanowia podstawy normatywne dla czynnosci podejmowanych
w zwiazku z pierwszym posiedzeniem Sejmu.

Podstawowe znaczenie majag w tym zakresie przepisy Konstytucji RP. Ich pry-
marny charakter wynika - z jednej strony - z zasady nadrzednosci Konstytucji RP
oraz z koniecznosci stosowania jej postanowiert w sposéb bezposredni®, z drugiej zas -
z obowigzku prowadzenia prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa®. Dokonujac
przegladu norm ustawy zasadniczej, ktore wprost lub w sposéb posredni odnosza sie
do zagadnienia pierwszego posiedzenia Sejmu RP, zasadne wydaje sie dokonanie ich
podziatu na trzy grupy.

Na poczatku nalezy wyrézni¢ normy konstytucyjne regulujace sposéb zwotania
inauguracyjnego posiedzenia izby nizszej polskiego parlamentu (dalej: normy organiza-
cyjne). Trzeba do nich zaliczyé art. 98 ust. 5, art. 109 ust. 2 oraz art. 144 ust. 3 pkt 2
Konstytucji RP. Dwa pierwsze z wymienionych przepiséw reguluja termin, w ktérym

1Zdaniem M. Granata relacja zasady demokratycznego paristwa prawnego do zasady praworzadnosci
jest taka, ze druga z wymienianych zasad ,wciela wartosci paristwa prawnego” - zob. M. Granat, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 2019, s. 90. Podobny poglad wyrazal rowniez w swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny - zob. J. Sozanski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w polskiej praktyce prawnej,
,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2014, nr 4, s. 32.

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.).

3J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 122. Warto wskazaé, ze zagadnienie
zwiazania panstwa wlasnym prawem stanowi szczegdélny przedmiot zainteresowania teorii i filozofii prawa
- zob. np. G. Radbruch, Filozofia prawa, ttum. E. Nowak, Warszawa 2012, s. 193-199; H.L.A. Hart, Pojecie
prawa, thum. J. Wolenski, Warszawa 2020, s. 132-148.

*Tzn. Sejm i Senat (zob. art. 10 ust. 2 Konstytucji RP).

5Zob. art. 8 Konstytucji RP. Obowiazek bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP nie ma
jednakze charakteru bezwzglednego, bowiem sama konstytucja moze w tym zakresie ,stanowié inaczej”.
Szerzej o problematyce bezposredniego stosowania Konstytucji zob. J. Jaskiernia, Spor o reguly bezposred-
niego stosowania Konstytucji RP, [w:] R. Balicki, M. Jabtoniski (red.), Dookola Wojtek... Ksiega pamiqtkowa
poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 87-101.

5Obowiazek prokonstytucyjnej wyktadni prawa jest powszechnie przyjmowany w doktrynie i orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego - zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 127-130
i przytoczone tam orzecznictwo.
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Prezydent RP zobowiazany jest zwolaé pierwsze posiedzenie Sejmu’, ostatni zas wskazuje,
ze zwolanie pierwszego posiedzenia Sejmu stanowi prerogatywe prezydencka, a zatem
akt urzedowy wydawany w tym zakresie przez glowe panstwa nie wymaga kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministrow®.

Druga grupe stanowia te normy, ktére zwigzane sa z umozliwieniem ukonsty-
tuowania sie Sejmu jako organu wiadzy ustawodawczej. Jak zauwaza Piotr Czarny,
wskazany organ jest zdolny do podejmowania dziatan prawnych w momencie uksztal-
towania sie jego skladu osobowego (tj. po zlozeniu slubowania poselskiego) oraz po
wyborze wtadz izby®. Jak podkresla, ,sa to minimalne dziatania, ktére pozwalaja méwié
o Sejmie jako organie panstwa zdolnym wykonywac swoje konstytucyjne i ustawowe
obowiazki”™. Oznacza to, ze do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy art. 104 ust. 2 i 3 oraz
art. 110 ust. 1 Konstytucji RP. Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie réwniez regu-
lacja art. 112, wprowadzajgca do polskiego systemu prawnego zasade autonomii prac
parlamentu, zgodnie z ktora to Sejm ma kompetencje do szczegélowego unormowania
trybu powolywania oraz dziatalnosci jego organdw.

Ostatnig za$ grupe stanowia przepisy regulujace podejmowanie przez izbe nizsza
okreslonych dziatan w toku pierwszego posiedzenia (innych niz zwigzanych z jej ukon-
stytuowaniem sie). W tym kontekscie nalezy odwotaé sie do art. 162 ust. 1 oraz art. 199
ust. 1 Konstytucji RP. Pierwszy z nich naklada na Prezesa Rady Ministréw obowiazek
ztozenia dymisji Rady Ministréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu.
Drugi wskazuje kompetencje wspomnianego organu do wyboru dwéch zastepcow prze-
wodniczgcego oraz 16 cztonkéw Trybunatu Stanu. Oba wskazane uprawnienia zostang
szerzej zanalizowane w dalszej czesci pracy.

Kolejnym zrédlem prawa, regulujacym sposéb funkcjonowania Sejmu w czasie
otwierajacego nowa kadencje posiedzenia, sa ustawy. Pelnig one role stuzebng wzgle-
dem przepiséw Konstytucji RP, doprecyzowujac jej postanowienia. Zasadne wydaje sie
byé dokonanie w tym kontekscie podziatu tego rodzaju aktéw normatywnych na dwie
kategorie. Do pierwszej nalezy zaliczyc te ustawy, ktorych materia odnosi sie bezpo-
$rednio do rzeczonej problematyki. Jako przykiad mozna podaé ustawe o Trybunale

"Zasadniczo pierwsze posiedzenie Sejmu powinno zostaé¢ zwolane w terminie 30 dni od dnia wyboréw.
W przypadku skrécenia kadencji Sejmu termin ten wynosi 15 dni od daty przeprowadzenia przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych. Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze w doktrynie prawa konstytucyjnego
zwraca sie¢ uwage, ze pierwsze posiedzenie Sejmu i Senatu powinno mieé¢ miejsce w ciagu 30 dni od dnia
wyboréw, ale zarazem nie wczesniej niz przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji - E. Gierach, [w:]
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do art. 8-243, 2016, Legalis, komentarz do
art. 109, IV pkt 2.

8Zwolanie pierwszego posiedzenia nastepuje w formie postanowienia (art. 142 ust. 2 Konstytucji
RP); przyktadowo zob. postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie
zwolania pierwszego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 1208).

9P. Czarny, Na temat niektorych aspektow proceduralnych pierwszego posiedzenia nowo wybranego
Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 122-123. Wskazane czynnosci beda przedmiotem analizy w dal-
szej czesci pracy.

OTbidem, s. 128.
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Stanu'l. Zgodnie z art. 14 tej ustawy Trybunal Stanu zostaje wybrany na pierwszym
posiedzeniu Sejmu na okres jego kadencji, z tym, ze zachowuje on swoje kompetencje do
czasu wyboru nowego sktadu Trybunatu Stanu. Przytoczony przepis wprost naktada na
Sejm obowigzek wyboru czlonkéw Trybunatu w czasie pierwszego posiedzenia, dlatego
dopuszczalne jest zakwalifikowanie powyzszej ustawy do pierwszej z wyréznionych kate-
gorii’2. Do drugiej natomiast przynaleza regulacje, ktore w sposob posredni powigzane
sg z pierwszym posiedzeniem Sejmu. Przyktadowo mozna wskazac na ustawe o wykony-
waniu mandatu posla i senatora'®. Jak wezesniej] wspominano, elementem koniecznym
do ukonstytuowania sie izby nizszej parlamentu jest uksztattowanie sie jego sktadu
osobowego, ktére odbywa sie poprzez zlozenie slubowania poselskiego. Zasady doko-
nania powyzszej czynnosci przez poslow-elektéw zostaly okreslone w sposéb szczegé-
tlowy w art. 2 przytoczonej ustawy. Skoro nowo wybrany czlonek parlamentu sktada
slubowanie zazwyczaj na pierwszym posiedzeniu izby", do ktérej zostal wybrany, to
nalezy uznaé, ze unormowanie przytoczonego powyzej przepisu ustawowego odnosi sie,
przynajmniej posrednio, do sposobu funkcjonowania Sejmu w czasie jego pierwszego
posiedzenia. Trzeba jednak wskazaé, ze bezposrednio do pierwszego posiedzenia odnosi
sie ust. 4 cytowanego artykulu ustawy.

Istotna role w zakresie rzeczonej problematyki odgrywa réwniez regulamin
Sejmu'. Na poczatku warto wskazad, ze jego charakter, jako zrédta prawa, jest wyjat-
kowy. Szczegdlnosé regulaminu przejawia sie na dwéch polach. Po pierwsze, podstawa
jego wydania jest sama Konstytucja RP*, stanowigc tym samym przejaw realizacji
zasady autonomii parlamentu'”. Po drugie, jak zauwaza Sebastian Kubas, ,status regu-
laminu Sejmu jako aktu normatywnego w konstytucyjnym systemie zrédet prawa budzi
nadal watpliwosci doktrynalne, a takze praktyczne”'®. Ze wzgledu na tematyke niniej-
szego opracowania problematyka watpliwosci zwigzanych ze charakterem prawnym
regulaminu Sejmu nie bedzie dalej poruszana'®. W tym miejscu warto jedynie przed-
stawi¢ kilka podstawowych zagadnien zwiazanych z wptywem regulaminu na pierwsze

"Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 762).

2Na marginesie warto zauwazy¢, ze cytowany art. 14 ustawy o Trybunale Stanu doprecyzowuje
przytaczany w poprzednim akapicie art. 199 ust. 1 Konstytucji RP.

BUstawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
1339 z p6zn. zm.).

“W praktyce zdarzy¢ sie moze sytuacja, w ktérej posel-elekt nie zlozy slubowania w trakcie pierw-
szego posiedzenia Sejmu ze wzgledu np. na stan zdrowia. W takim wypadku posel-elekt sktada slubowanie
na pierwszym posiedzeniu izby, na ktérym jest obecny.

5Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. M.P. z 2022 r., poz. 990 z pézn. zm.), dalej: regulamin.

6Zob. art. 112 Konstytucji RP.

70 art. 112 Konstytucji RP, jako podstawie zasady autonomii parlamentu oraz o zakresie tej zasady,
zob. E. Gierach, Zasada autonomii prac parlamentu w swietle przepiséw Konstytucji RP z 1997 r. Wybrane
zagadnienia. ,Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 2, s. 9-20.

8S. Kubas, Regulamin Sejmu - problem demarkacji, [w:] G. Kuca, M. Grzybowski (red.), Ustroje -
historia i wspotczesnosc. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakéw
2013, s. 495.

Y0 statusie regulaminu Sejmu, jako aktu prawa wewnetrznego, zob. szerzej: M. Olszéwka,
Konstytucyjny paradygmat aktu prawa wewnetrznego, ,Ius Novum” 2013, nr 2, s. 105-108.
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posiedzenie Sejmu. Nalezy wskazaé, ze zagadnienie inauguracyjnego zebrania si¢ nowo
wybranych postéw zostalo unormowane w odrebnej jednostce systematyzujacej regu-
lamin, tj. w rozdziale 1 dziatu I Pierwsze posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej™.
Przedmiotem jego regulacji jest natomiast porzadek obrad pierwszego posiedzenia,
kompetencje Marszalka-Seniora Sejmu, zasady przeprowadzenia czynnosci zwiazanych
z ukonstytuowaniem sie izby oraz przedtozenie dymisji Rady Ministréw przez Prezesa
Rady Ministrow. Tak skonstruowana regulacja kaze postawié nastepujace pytania:

1) Czy regulamin Sejmu w rozdziale 1 dzialu I zawiera wylaczny katalog czyn-
nosci jakie moga zostaé podjete w toku pierwszego posiedzenia izby nizszej
parlamentu?

2) Czy przepisy rozdziatu 1 dziatu I w sposéb calosciowy i kompletny reguluja tryb
obrad pierwszego posiedzenia?

Wydaje sie, ze na oba pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywne;j. Jak stusznie
zauwaza P. Czarny ,przepisy tego rozdziatu [rozdziatu 1 - przyp. J.S.] nalezy traktowaé
jako ustanowienie pewnego minimalnego porzadku dziennego pierwszego posiedzenia
Sejmu. (...) Przepisy rozdziatu 1 dziatu I nie normuja w pelni procedury obowigzujace;j
w trakcie pierwszego posiedzenia. Traktowacé je nalezy jako przepisy szczegdélne wobec
przepisow dziatu II oraz dziatu III regulaminu, wyrazajace pewna specyfike procesu
ukonstytuowania sie nowo wybranego Sejmu”?. Podobny poglad wyrazila Katarzyna
Kubuj, zauwazajgc, ze przepisy regulaminu Sejmu stanowig pewna calo$é, a prawi-
dlowe przeprowadzenie pierwszego posiedzenia nie bytoby mozliwe bez skorzystania
ze $rodkéw proceduralnych stosowanych w innych fazach postepowania parlamentar-
nego*. Konkludujac, nalezy przyja¢ za prawidlowe stanowisko prezentowane przez
przytoczonych autoréw. Warto wskazaé, ze przedstawione poglady znajduja réwniez
oparcie w praktyce parlamentarnej oraz posrednio w przepisach regulaminowych?.
Przyktadowo w toku pierwszego posiedzenia Sejmu X kadencji zostal dokonany wybér
przedstawicieli izby nizszej do Krajowej Rady Sadownictwa, co nie jest wymagane
przepisami rozdziatu 1 dzialu I regulaminu®.

Znaczaca podstawa w zakresie przeprowadzania czynnosci podczas pierwszego
posiedzenia Sejmu jest réwniez zwyczaj oraz praktyka parlamentarna. Mimo ze ani
zwyczaj, ani praktyka stosowania prawa nie zostaly wymienione w konstytucyjnym
katalogu zrédet prawa, to jednak ich wptyw na sposdéb procedowania parlamentu jest
niebagatelny. Aby uzasadnié¢ postawiong w poprzednim zdaniu teze, warto przytoczyé

20Zob. art. 1-6a regulaminu.

2P, Czarny, op. cit., s. 117.

2K. Kubuj, Na temat niektorych aspektow proceduralnych pierwszego posiedzenia nowo wybranego
Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 128.

28koro - zgodnie z art. 1 ust. 4 regulaminu - przed wyborem Marszatka Sejmu moga by¢ rozpa-
trywane jedynie wnioski formalne, to konstrukcja tego przepisu ,wymusza” odniesienie si¢ do art. 184
regulaminu, ktéry normuje zagadnienie wnioskéw formalnych (przepis ten umieszczony jest rozdziale
2 dziatu II Obrady Sejmu).

24Zob. glosowania w dniu 14 listopada 2023 r., pkt 7 obrad pierwszego posiedzenia Sejmu RP
X kadencji, druki sejmowe nr 12-19.
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przyktady czynnosci podejmowanych przez izbe nizsza polskiego parlamentu w toku
posiedzenia inaugurujacego X kadencje Sejmu, ktérych dokonanie nie wynika z przepi-
s6w obowiazujacego prawa, lecz ze zwyczaju i z praktyki. Po pierwsze, odegrany zostat
hymn panstwowy?; po drugie, mialo miejsce wystapienie Prezydenta RP?%; po trzecie,
swoje przemowienia okolicznosciowe wyglosili Marszatek-Senior®” oraz nowo wybrany
Marszalek Sejmu®. Owe czynnosci, mimo ze nie mialy charakteru normatywnego
(tj. nie ksztaltowaly sytuacji prawnej okreslonej grupy podmiotéw), to jednak pekity
istotna role o charakterze ceremonialnym oraz - w przypadku wypowiedzi Prezydenta
RP oraz Marszatka Sejmu - wydaje sie uzasadnione przyjaé, iz pelnity takze pewna
funkcje ustrojowa. Na ich podstawie mozna ocenic, jakie czynnosci zamierzaja w naj-
blizszym czasie podjaé¢ dwa podmioty, ktére usytuowane sa na najwyzszych miejscach
w hierarchii wtadz panstwowych. Ponadto moga one stuzyé za miernik mozliwosci
wspolpracy jednego z organéw wladzy wykonawczej z organem wladzy ustawodawczej?.
Nie jest zatem zasadne kwalifikowanie stow wypowiadanych przez gtowe panstwa oraz
Marszatka Sejmu wylacznie w charakterze wystapien natury politycznej, poniewaz
moga one mieé¢ w przyszlosci donioste znaczenie dla ustroju panstwa.

Podsumowujgc zagadnienie podstaw normatywnych pierwszego posiedzenia Sejmu
RP, nalezy wskazaé, ze ich katalog ma charakter rozbudowany. Zlozony jest bowiem
z norm konstytucyjnych, ustawowych i regulaminowych. Ponadto trzeba wziaé réwniez
pod uwage, ze okreslone dzialania podejmowane podczas inauguracyjnego zebrania sie
postow nowej kadencji sg dokonywane nie na podstawie aktéw wymienionych w kon-
stytucyjnym katalogu zrdédel prawa, lecz na mocy ustalonego zwyczaju lub praktyki
parlamentarnej. Warto takze podkreslié¢, ze pierwsze posiedzenie Sejmu cechuje sie
pewna wyjatkowoscig na tle innych posiedzen, poniewaz szereg czynnosci podejmo-
wanych w jego trakcie jest izbie nizszej niejako ,narzucone” przez ustrojodawce, co
stanowi ingerencje w ogdélna zasade autonomii prac parlamentu. Jej elementem jest
bowiem prawo Sejmu do samoksztaltowania swojego porzadku obrad®.

% Sprawozdanie stenograficzne z pierwszego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13
listopada 2023 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2023, s. 3.

%1bidem, s. 3-7. Nalezy zgodzi¢ sie z P. Czarnym, ze w przypadku, w ktérym glowa panstwa zabiera
glos przed ukonstytuowaniem sie izby (co mialo miejsce w analizowanym przypadku), to nie mozna wéw-
czas mowié o wygloszeniu przez Prezydenta RP oredzia w trybie art. 140 Konstytucji RP. Jest tak dlatego,
ze adresatem oredzia moze byé Sejm w okreslonym skladzie osobowym i w pelni zdolny do podejmowania
czynnosci prawnych - zob. P. Czarny, op. cit. s. 122-123.

ZTSprawozdanie stenograficzne z pierwszego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13
listopada 2023 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2023, s. 7-8.

B Ibidem, s. 26-27.

PInaczej moéwiac, na ich podstawie mozna wstepie ocenié, czy wspélistnienie Sejmu i Prezydenta
RP bedzie przebiegato ,w duchu” wzajemnej wspétpracy, czy tez bedzie miato charakter konfrontacyjny.

30Zob. art. 112 Konstytucji RP.
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Czynnosci obligatoryjne pierwszego posiedzenia Sejmu RP

W toku pierwszego posiedzenia Sejm podejmuje szereg dzialan. Mozna je podzielié
na obligatoryjne (tzn. takie, ktérych dokonania wymagaja przepisy prawa) oraz fakulta-
tywne. Do pierwszej grupy przynaleza: slubowanie poselskie, wybdr wtadz izby, ztozenie
dymisji Rady Ministréow przez Prezesa Rady Ministréw i wybor czlonkéw Trybunatu
Stanu. Ze wzgledu na ograniczony charakter niniejszego artykutu, dalszym przedmio-
tem rozwazan, w sposéb ogdlny, zostana objete czynnosci obowigzkowe.

Art. 2 regulaminu normuje, Ze postowie na pierwszym posiedzeniu sktadaja §lu-
bowanie wedlug roty zawartej w Konstytucji RP%. Uroczystosé slubowania przeprowa-
dza Marszatek-Senior w ten sposdb, ze po odczytaniu roty slubowania kazdy z kolejno
wywolanych postéw, powstawszy, wypowiada stowo ,Slubuje” oraz - fakultatywnie -
,Tak mi dopoméz Bog”?2. Poslowie nieobecni na pierwszym posiedzeniu oraz postowie,
ktorzy uzyskali mandat w trakcie trwania kadencji, swoje slubowania sktadaja na
pierwszym posiedzeniu, na ktérym sa obecni. W kontekscie roty slubowania wskazuje
sie, ze posel-elekt ma obowigzek wypowiedzieé¢ stowo ,S$lubuje” w jezyku polskim. Jak
zauwaza Grzegorz Maron, ,nalezy przyjaé, ze posel ma obowiazek wypowiedzieé¢ stowo
»§lubuje« po polsku. Regulamin Sejmu nie méwi co prawda, jak w okresie II RP, iz
jezykiem obrad izby jest jezyk polski, ale brzmienie art. 104 ust. 2 Konstytucji implicite
przesadza o formule stownej, jakiej ma uzyé posel, sktadajac slubowanie. Za wnioskiem
takim przemawia takze brzmienie ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim.
Zgodnie z jej art. 4 pkt 1: »Jezyk polski jest jezykiem urzedowym konstytucyjnych
organéw panstwac. Z kolei art. 5 ust. 1 ustawy stanowi: Podmioty »wykonujace zada-
nia publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja wszelkich czynnosci
urzedowych oraz sktadaja o$wiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy
szczegdlne stanowig inaczej«”*®. Zlozenie §lubowania lub jego odmowa pocigga za sobg
szereg istotnych skutkéw prawnych. Wazne wypowiedzenie roty przysiegi skutkowaé
bedzie formalnym rozpoczeciem sprawowania mandatu poselskiego®. Jest to istotne,
poniewaz z tym momentem nowo wybrany parlamentarzysta moze korzystaé z petni
praw przyznanych mu na mocy Konstytucji RP lub ustaw (np. prawo do udziatu
w glosowaniach sejmowych, prawo do ubiegania sie o pelnienie okreslonych funkcji
w Sejmie). Jednoczesnie jednak poset zobowiazuje sie do rzetelnego i sumiennego
wykonywania swojego mandatu, do dzialania dla dobra panstwa i obywateli oraz do

31Tresé roty przysiegi zostala okreslona w art. 104 ust. 2 Konstytucji RP.

32Na pierwszym posiedzeniu Sejmu X kadencji postowie §lubowali wedlug kolejnosci zgodnej
z porzadkiem miejsc na sali posiedzen - zob. sprawozdanie stenograficzne z pierwszego posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 listopada 2023 r. (pierwszy dzieri obrad), Warszawa 2023, s. 8.
W kontekscie zwrotu , Tak mi dopoméz Bég” warto wskazad, ze w czasie swojego slubowania poset Grzegorz
Braun uzyl formuty ,Tak mi dopoméz Bég w Trojey Jedyny i wszysey jego swieci” - ibidem, s. 10.

3 @G. Maron, Slubowanie poselskie w polskim porzadku prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012,
nr 10, s. 37.

3P, Radziewicz, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2023, Lex,
komentarz do art. 104, pkt IV.
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przestrzegania porzadku prawnego. Wydaje sie, ze rota slubowania powinna nijako
,wymuszac¢” na poslach aktywny charakter wykonywanego mandatu. Mozna postawié
pytanie, czy posel, ktéry w toku calej kadencji zachowuje sie w sposéb bierny (np. nie
jest obecny na posiedzeniach plenarnych lub posiedzeniach komisji, nie zabiera ani razu
gltosu w dyskusji itd.), w rzeczywistosci nie narusza slubowania. Trudno bowiem taka
postawe okresli¢c mianem ,rzetelnego i sumiennego wykonywania mandatu”. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze czlonek izby nizszej polskiego parlamentu obowigzany jest do
przestrzegania prawa. Mozna wywies¢ z tego obowiazku zakaz podejmowania czynno-
$ci (np. glosowania za konkretnymi ustawami), jezeli budza one watpliwosci co do ich
zgodnosci np. z Konstytucja RP. Poset, wykonujac swéj mandat, powinien w pierwszej
kolejnosci przestrzegaé wartosci zawartych w rocie §lubowania, zas interes swojego sro-
dowiska politycznego lub swdj interes prywatny nie moze stuzyc za usprawiedliwienie
dla podejmowanych przez niego dziatan. Rota slubowania pelni zatem role pewnego
wzorca postepowania dla kazdego parlamentarzysty, zas wszyscy obywatele maja prawo
do weryfikowania, czy dana osoba faktycznie urzeczywistnia zawarte w niej warto-
$ci. Konsekwencje prawne ma réwniez odmowa ztozenia §lubowania. Konstytucja RP
w art. 104 ust. 3 jednoznacznie przesadza, ze odmowa zlozenia slubowania oznacza zrze-
czenie sie mandatu. Podobne unormowanie przewiduje ustawa o wykonywaniu mandatu
posta i senatora. Art. 2 ust. 4 wskazanej ustawy normuje, ze uchylanie sie od ztozenia
§lubowania w terminie trzech miesiecy od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu
jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu posta lub senatora. Fakt zrzeczenia sie
mandatu stwierdza Marszatek Sejmu w drodze postanowienia®. Od postanowienia przy-
stuguje postowi prawo do odwolania, ktore jest rozpatrywane przez Sad Najwyzszy®.
Podsumowujac, zagadnienie slubowania poselskiego, nalezy podkreslié, ze nie jest ono
jedynie pewnym gestem ceremonialnym, lecz zwigzane sa z nim (lub z jego brakiem)
okreslone konsekwencje prawne. Zgodzié sie przy tym trzeba z Eweling Gierach, ze
,0 prawidlowo zlozonym §lubowaniu mozna méwié¢ wylacznie w sytuacji, gdy parlamen-
tarzysta wyglosit pelng jego rote. W konsekwencji uznaje sie, ze jakiekolwiek zastrze-
zenia co do tresci roty powoduja, ze jest ono zlozone nieskutecznie”®.

Kolejnym punktem obowigzkowym pierwszego posiedzenia Sejmu jest wybor wtadz
izby. Konstytucja RP przewiduje, ze izba nizsza wybiera zaréwno Marszatka Sejmu,
jak réwniez wicemarszalkow ,ze swojego grona”, zastrzegajac jednoczesnie, iz tryb ich
powolania okresla regulamin Sejmu®. Glosowanie w tym przedmiocie musi odbyé sie

% Jak wezesniej wskazano, odmowa slubowania jest réwnoznaczna z zrzeczeniem sie mandatu.
Regulacja ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408) stanowi, ze
zrzeczenie sie mandatu jest jednoczesnie podstawa do jego wygasniecia (art. 247 § 1 pkt 4 Kodeksu wybor-
czego). Wygasniecie mandatu stwierdza Marszalek Sejmu na podstawie art. 249 § 1 Kodeksu wyborczego.
Szerzej: K. Kubuj, Opinia w sprawie postanowienia Marszatka Sejmu stwierdzajgcego wygasniecie mandatu
poselskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 139-146.

36 Szczegélowy tryb postepowania zob. art. 250 Kodeksu wyborczego.

3TE. Geirach, [w:], M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., komentarz do art. 104, IV pkt 6.

3Zob. art. 110 i 112 Konstytucji RP.
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po zlozeniu przez postéw slubowania i jest przeprowadzane przez Marszatka-Seniora®.
Powyzsza regulacja jest logiczng konsekwencja szczegélnego charakteru inaugura-
cyjnego posiedzenia parlamentu. Aby bowiem mogto dojs¢ do glosowania nad wybo-
rem wtadz Sejmu, muszg istnie¢ podmioty uprawnione do oddania glosu. Regulamin
nie przewiduje maksymalnej liczby os6b mogacych kandydowaé na urzad Marszatka.
Ze wzgledu jednak na to, ze kandydata moze zglosi¢ co najmniej 15 postéw, a kazdy
posel uprawniony jest do poparcia tylko jednej kandydatury, to z rachunku mate-
matycznego wynika, ze oséb ubiegajacych sie o ten urzad moze byé w najbardziej
skrajnym przypadku trzydziesci®®. W praktyce mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej
nikt nie zgtasza checi do piastowania funkcji przewodniczacego obrad. Wydaje sie, ze
w takim przypadku zastosowac nalezy art. 4 ust. 5 regulaminu, tj. procedure wyborcza
nalezy ponawia¢ do momentu skutecznego wyboru Marszalka. Aby dana osoba zostata
wybrana, musi uzyskaé bezwzgledna wiekszosé gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw*!. Jezeli zgltoszono wiecej niz jednego kandydata, a w pierw-
szym glosowaniu zaden kandydat nie uzyskal wymaganej wiekszosci, to przed kolejnymi
turami glosowania usuwa sie z listy nazwisko tego kandydata, ktéry w poprzedniej
turze uzyskal najmniejszg liczbe gloséw*?. Z wyborem Marszatka zwigzane sa dwa
istotne zagadnienia. Po pierwsze, do momentu jego elekcji moga byé rozpatrywane
tylko wnioski formalne, przy czym w doktrynie wskazuje sie, ze nie kazdy wniosek
formalny wymieniony w art. 184 regulaminu moze zosta¢ poddany pod gtosowanie®.
Po drugie, z chwila wyboru Marszalek-Senior przekazuje prowadzenie dalszych obrad
nowo wybranemu Marszatkowi Sejmu. Konstytucja RP w art. 110 naklada réwniez na
izbe nizsza polskiego parlamentu obowigzek wyboru wicemarszatkow. Przed jego doko-
naniem Sejm podejmuje uchwate w przedmiocie ich liczby. Pojawia sie w tym miejscu
pytanie, czy przepisy prawa nakladaja w tym zakresie jakie$ ograniczenia. Wydaje sie,
ze ze wzgledu na brzmienie wskazywanego powyzej zapisu konstytucyjnego, tj. ,Sejm
wybiera (...) wicemarszatkéw” (uzyta jest liczba mnoga), nalezy przyjaé, iz musi byé
ich co najmniej dwéch*. Zdaniem Bogustawa Banaszaka ,mozna sie domyslié, ze za
takim rozwigzaniem [tj. nieokresleniem w Konstytucji RP konkretnej dopuszczalnej

39 Art. 4 ust.1 regulaminu.

40 Jezeli pomnozymy 30 kandydatéw przez 15 postéw popierajacych ich kandydature, to otrzymamy
grupe 450 postéw. Oznacza to, ze ewentualny 31 kandydat moze uzyskaé poparcie maksymalnie 10 postéw,
nie spelniajac przy tym wymogu regulaminowego.

“Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej zglosil sie tylko jeden kandydat. Wiekszos$é ta oznacza co
najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gloséw, tzn. ,przeciw” i ,wstrzymu-
jacych sie” - zob. M. Rulka, B. Wréblewski, Wiekszosci konstytucyjne — wybrane problemy, ,Przeglad
Sejmowy” 2019, nr 6, s. 107. Na marginesie mozna wspomnie¢, ze wedlug stanu na 6 grudnia 2023 r.
najwiecej gloséw ,za” (liczac od 1989 r.) uzyskal Marszalek Sejmu III kadencji Maciej Plazynski - 446
»za” na 449 glosujacych (0 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujacych sie”) - zob. Glosowanie nr 1, posiedzenie nr 1
z dnia 20 pazdziernika 1997 r., https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&3&1&1 (dostep:
6.12.2023).

42Art. 4 ust. 4 regulaminu. Jezeli kilku kandydatéw uzyskalo te sama najmniejsza liczbe gloséw,
usuwa sie nazwiska wszystkich tych kandydatéw.

43P, Czarny, op. cit., s. 121.

#Tak tez: E. Gierach, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., komentarz do art. 110, IV pkt 1.
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liczby wicemarszatkéw - przyp. J.S.] przemawiaja wzgledy pragmatyczne determinu-
jace przyznawanie tych stanowisk najsilniejszym ugrupowaniom parlamentarnym,
jakie wylonia sie kazdorazowo po wyborach™. Do wyboru wicemarszatkéw stosuje
sie przepisy regulujace tryb wyboru Marszatka*. Oznacza to, ze dany kandydat musi
uzyskaé w glosowaniu bezwzgledna wiekszosé glos6w w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw. Regulamin przewiduje réwniez, ze Sejm wybiera na pierwszym
posiedzeniu dwudziestu sekretarzy (art. 6 ust. 1). Kandydatéow na sekretarzy zglasza
Prezydium Sejmu?’. Sekretarze nie pelnia funkcji kierowniczych, lecz wspomagaja
prowadzacego obrady izby w ich sprawnym przeprowadzeniu®.

Trzecig czynnoscia podejmowang w toku inauguracyjnego zebrania sie postéow
nowej kadencji jest ztozenie przez Prezesa Rady Ministrow dymisji Rady Ministrow*.
W doktrynie podkresla sie, ze ,artykul 162 ust. 1 zaklada, ze zebranie si¢ nowo wybra-
nego Sejmu na pierwsze posiedzenie (zob. art. 109 ust. 2 Konstytucji) powinno zawsze,
tj. niezaleznie od wynikéw wyboréw, prowadzi¢ do dymisji Rady Ministréw. Cho¢ wiec
nie jest ona organem kadencyjnym, a jej cztonkowie sa powolywani na czas nieokre-
§lony, to Konstytucja wprowadza powigzanie miedzy kadencja Sejmu a maksymalnym
okresem pelnomocnictw rzadu. Legitymacja demokratyczna (inwestytura parlamen-
tarna), ktorej udzieli Radzie Ministréow Sejm, traci swoje podstawowe znaczenie prawne
wraz z zakonczeniem kadencji Sejmu”®. Z rzeczonym zagadnieniem zwigzane sg dwa
problemy. Pierwszy dotyczy niezbyt $cistej regulacji art. 162 ust. 1 Konstytucji RP. Jak
zauwaza Dariusz Dudek, ,sugeruje mianowicie [art. 162 ust. 1 Konstytucji - przyp.
dJ.S.], ze to ukonstytuowana izba parlamentu jest odbiorca aktu dymisji”®'. Tymczasem
normy regulujace zasady procedowania w toku pierwszego posiedzenia Sejmu w zaden
sposéb nie wylaczaja uprawnien Prezydenta RP do przyjecia dymisji rzadu. Nalezy zgo-
dzié sie z Bartoszem Szczurowskim, ze ,Prezydent RP jest jedynym organem, ktéremu
premier moze, w przypadkach przewidzianych przez konstytucje w art. 162 ust. 11 2
pkt 1-3, zlozy¢ dymisje Rady Ministréow. Jest tez jedynym podmiotem witadnym te
dymisje przyjaé lub odmowié jej przyjecia”?. W tym kontekscie warto wskazaé, ze gtowa
panstwa ma obowiazek przyjac¢ rezygnacje gabinetu (art. 162 ust. 4 Konstytucji RP
a contrario), powierzajac mu jednoczesnie dalsze wykonywanie obowiazkéw do czasu
powolania nowej Rady Ministréw (162 ust. 3 Konstytucji RP). Akt urzedowy Prezydenta
RP jest, w przedstawianym zakresie, zwolniony z obowigzku uzyskania kontrasygnaty

5B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2021, Legalis, komentarz do art.
110, pkt 4.

%6 Zob. art. 5 ust. 6 regulaminu.

4TArt. 6 ust. 2 regulaminu. Prezydium Sejmu tworza Marszalek Sejmu oraz wicemarszatkowie (art.
11 regulaminu).

48 Przykladowo sekretarze prowadza liste méweow (art. 179 ust. 2 regulaminu) w sytuacji niemozno-
§ci przeprowadzenia glosowania za pomoca $rodkéw elektronicznych, wspomagaja prowadzacego obrady
w policzeniu gloséw oddawanych poprzez podniesienie reki (art. 188 ust. 3 regulaminu).

4O Art. 162 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6a regulaminu.

0P, Czarny, [w:] P. Tuleja (red.), op. cit., komentarz do art. 162, pkt 2.

5D, Dudek, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., komentarz do art. 162, V pkt 2.

52B. Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ czuwajgcy nad przestrzeganiem kon-
stytucji, 2016, Lex, pkt 3.2.2.1.3.
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szefa rzadu (art. 144 ust. 3 pkt. 12 Konstytucji RP). W celu unikniecia wskazanych
watpliwo$ci nalezy rozwazy¢ zmiane brzmienia art. 162 ust. 1 Konstytucji RP oraz
zblizonego do niego trescig art. 6a regulaminu. W pierwszym przypadku zwrot ,Prezes
Rady Ministréw sktada dymisje Rady Ministréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybra-
nego Sejmu” mozna zastapié¢ sformulowaniem ,Prezes Rady Ministréw, na pierwszym
posiedzeniu nowo wybranego Sejmu, informuje Sejm o przedstawieniu Prezydentowi
Rzeczypospolitej dymisji Rady Ministréw”. Analogiczna zmiana mogtaby byé dokonana
we wskazanym przepisie regulaminu, tzn. zamiast zdania o tresci: ,W czasie pierwszego
posiedzenia Sejmu ponadto Prezes Rady Ministréw sklada dymisje Rady Ministréw”,
zapis mialby nastepujace brzmienie: ,W czasie pierwszego posiedzenia Sejmu Prezes
Rady Ministréw informuje Sejm o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej dymi-
sji Rady Ministréow”. Mozliwe jest tez przyjecie tozsamego brzmienia art. 162 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 6a regulaminu, ktére nawigzywatby do proponowanych zmian.

Drugim zagadnieniem problemowym jest moment, w ktérym premier winien
ztozy¢ dymisje rzadu. Jak podkresla P. Czarny ,prezes Rady Ministréw moze zlozyé
dymisje Rady Ministréw w dowolnym momencie od chwili otwarcia, az do zamkniecia
pierwszego posiedzenia Sejmu. (..) Z regulaminu nie wynika jednoznacznie, ktérym
punktem porzadku dziennego winno by¢ ztozenie dymisji rzadu. Wobec powyzszego, kie-
rujac sie zasada wspoldzialania wladz, trzeba przyjaé, iz Prezes Rady Ministrow moze
ztozy¢ dymisje w dowolnym momencie ustalonym drodze porozumienia z Marszaltkiem-
Seniorem lub nowo wybranym Marszatkiem Sejmu”®. Wydaje sie, ze przez wzglad na
naczelny cel pierwszego posiedzenia Sejmu, tj. ukonstytuowanie sie izby, najkorzyst-
niej byloby, gdyby szef rzadu wypetnit natozony na niego konstytucyjny obowigzek po
przeprowadzeniu §lubowania poselskiego oraz po wyborze wladz Sejmu nowej kadencji.
Trudno jednak méwi¢ w tym zakresie o wypracowanej praktyce lub ustalonym zwyczaju
parlamentarnym. Przyktadowo w czasie pierwszego posiedzenia Sejmu IV kadencji
Jerzy Buzek zlozyl dymisje po wyborze Marszatka®, natomiast w toku inauguracyj-
nego posiedzenia Sejmu X kadencji Mateusz Morawiecki uczynit to po slubowaniu
poselskim?®,

Ostatnia czynnoscia obligatoryjna jest wybor przez Sejm zastepcéw przewod-
niczacego oraz czlonkéw Trybunatlu Stanu. Obowigzek ten nie wynika bezposred-
nio z postanowienn Konstytucji RP ani regulaminu, lecz z brzmienia art. 14 ustawy
o Trybunale Stanu. Nalezy jednak podkreslié, ze elekcja zastepcéw przewodniczacego
oraz cztonkéw Trybunatu Stanu nie musi nastapic¢ pierwszego dnia pierwszego posie-
dzenia®®. Wszyscy oni wybierani sa w glosowaniu tacznym, chyba ze Sejm postanowi

%P, Czarny, op. cit., s. 118.

% Ibidem, s. 122.

% Sprawozdanie stenograficzne z pierwszego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13
listopada 2023 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2023, s. 16.

% A. Gajda, [w:] K. Grajewski, S. Steinborn (red.) Ustawa o Trybunale Stanu. Komentarz, 2020, Lex,
komentarz do art. 14, pkt 4. Przykladowo Sejm X kadencji dokonal tego 21 listopada 2023 r. podczas trze-
ciego dnia obrad - zob. sprawozdanie stenograficzne z pierwszego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 21 listopada 2023 r. (trzeci dzieri obrad), Warszawa 2023, s. 68 i nast.
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inaczej (art. 26 ust. 3 regulaminu). Wnioski w sprawie wyboru lub powotania przez
izbe poszczegdlnych zastepcéw przewodniczacego i czlonkéw Trybunalu moga zgla-
sza¢ Marszalek Sejmu oraz grupa co najmniej 35 postéw (art. 30 ust. 1 regulaminu).
Marszalek jest réwniez obowiazany, aby pierwszego dnia pierwszego posiedzenia Sejmu
ustali¢ termin zlozenia wnioskéw o powotanie danego kandydata do wskazywanego
powyzej organu®. Tre$¢ normatywna przywolywanych przepiséw nakazuje przyjaé, ze
podjecie czynnosci zwiazanych z wyborem sktadu osobowego Trybunatu Stanu mozliwe
jest dopiero po ukonstytuowaniu sie izby, a wiec po odebraniu slubowania poselskiego
oraz wyborze Marszalka. Zgodnie z brzmieniem art. 199 Konstytucji RP Sejm dokonuje
wyboru dwdéch zastepcow przewodniczacego oraz szesnastu czlonkéw Trybunatu Stanu
spoza grona posléow i senatoréw. Ponadto zastepcy przewodniczacego oraz co najmniej
polowa czlonkéw (tj. minimum 8) powinno mieé¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska sedziego. Oznacza to, ze Sejm, mimo pewnej dowolnosci, nie ma catkowi-
tej swobody w wyborze konkretnych oséb na urzad sedziego Trybunatu Stanu. Nalezy
réwniez wskazac, ze przewidziana procedura nie obejmuje przewodniczacego, ktorym
z urzedu jest pierwszy prezes Sadu Najwyzszego®. W doktrynie zwraca sie jednoczesnie
uwage na mozliwe konsekwencje niewypelnienia przez Sejm rzeczonego obowigzku.
Z jednej strony podkresla sie, ze juz powolany sedzia zachowuje swoje kompetencje do
czasu wyboru nowego sktadu Trybunatu Stanu (art. 14 in fine). Z drugiej za$ niedoko-
nanie przez izbe elekcji zastepcéw przewodniczgcego oraz czlonkéw Trybunatu Stanu
w toku pierwszego posiedzenia ,spowodowatoby komplikacje, jezeli chodzi o ocene pra-
widlowosci ich pézniejszego wyboru, gdyz mozna byloby stangé na stanowisku, iz (...)
wyb6r dokonany przez Sejm na drugim lub kolejnych posiedzeniach jest niewazny”®.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy odpowiedzie¢ na postawione we wste-
pie niniejszego opracowania pytania w sposdb nastepujacy - katalog zrddet prawa,
w oparciu o ktére przeprowadzanie jest pierwsze posiedzenie Sejmu, ma charakter
ztozony, a w jego sktad wchodza, po pierwsze, przepisy Konstytucji RP. Polska ustawa
zasadnicza normuje sposob zwolania pierwszego posiedzenia izby nizszej parlamentu,
wyznacza jego podstawowy cel (tzn. ukonstytuowanie sie Sejmu jako organu wladzy
ustawodawczej) oraz w sposéb posredni lub bezposredni ksztaltuje katalog czynnosci,
ktére musza byé podczas inauguracyjnego zebrania sie postéw podjete. Drugim zrédiem
prawa sa normy ustawowe, a trzecim - regulamin Sejmu, w szczegd6lnosci jego rozdziat
1 dziatu I. Uzasadnione wydaje sie zatem stwierdzenie, ze ustawodawca, dostrzegajac
szczegolny charakter pierwszego posiedzenia, ograniczyl konstytucyjna zasade autono-
mii parlamentu, w zakresie w jakim przyznaje ona Sejmowi swobode w ksztaltowaniu

5TArt. 30 ust. 3 pkt 3 regulaminu.
8 Art. 199 ust. 2 Konstytucji RP.
%P, Czarny, op. cit., s. 125.
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swojego porzadku prac. Ponadto istotnym Zrédlem jest réwniez zwyczaj oraz praktyka
parlamentarna. Mimo ze ani zwyczaj, ani praktyka stosowania prawa nie zostaty
uwzglednione w katalogu zrédet prawa, to jednak nalezy stwierdzié, iz wspotksztattuja
one sposéb funkcjonowania Sejmu podczas pierwszego posiedzenia. W zakresie odpo-
wiedzi na trzecie pytanie trzeba przyjac, ze przepisy prawa nakazuja izbie nizszej podjac
nastepujgce czynnosci: przeprowadzenie slubowania poselskiego, wybdr wladz Sejmu
(w szczegolnosci jego Marszalka), zlozenie przez Prezesa Rady Ministréow dymisji Rady
Ministréw oraz wybdr dwoch zastepcéw przewodniczacego oraz cztonkéw Trybunatu
Stanu. Wszystkie inne dzialania maja charakter fakultatywny.
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Issues of the first session of the Sejm of the Republic of Poland
Summary

The first session of the Sejm is a significant political and constitutional event.
Its special character is manifested in many fields. The aim of the article is to present
to readers two basic issues related to the inaugural meeting of the lower house of
the Polish Parliament. The first one concerns the sources of law on which the first
session of the Sejm is based. In this respect, the role of custom and parliamentary
practice will also be discussed. The second issue is related to the actions that must
be taken by the Sejm during its first session. The analysis carried out leads to the
following conclusions: the catalog of sources of law on which the first session of the
Sejm is based is complex and includes the Constitution of the Republic of Poland, acts
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and the rules of procedure of the Sejm. In the context of the second issue, it should
be noted that the lower house is obliged by law to ensure that, during the first sitting,
the deputies’ oath is taken, the authorities of the Sejm are elected, the resignation of
the Council of Ministers is submitted by the Prime Minister, and two deputy chairmen
and members of State Tribunal are elected.

Keywords: Sejm, constitution, parliament, State Tribunal, Speaker of the Sejm, Council of
Ministers



