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Zakaz publikacji sondazy przedwyborczych w polskim
prawie wyborczym

Uwagi wstepne

Rola, jak réwniez znaczenie sondazy, rozumianych jako wyniki badan opinii
publicznej, w ostatnich latach znaczaco wzrosty. Sondaze nie pojawiajg sie tylko pod-
czas kampanii wyborczej, ale takze poza tym okresem, w dobie tzw. kampanii perma-
nentnej, przez co stanowig staly element dyskursu politycznegol. W zwigzku z tym
politycy bardzo chetnie wstuchuja sie w glos opinii publicznej wyrazonej w sondazach,
co skutkuje dopasowaniem dzialan ugrupowan politycznych badz pojedynczych poli-
tykéw do preferencji wiekszosci elektoratu. Tym samym mozna méwié o tym, Ze son-
daze stanowia istotny kanat komunikacyjny pomiedzy politykami a spoleczeristwem.
Wieksze zainteresowanie sondazami przyczynia sie do tego, ze osrodki zajmujace sie
badaniami opinii publicznej doskonalg metody, narzedzia oraz techniki docierania do
respondentéw i pozyskiwania od nich konkretnych danych?.

Popularnosé sondazy jest konsekwencja zmian ustrojowych w Polsce po 1989 r.
W zwiazku z demokratyzacja zycia publicznego politycy chetnie przygladaja sie wyni-
kom badan opinii publicznej, odnoszacych sie do réznych sfer zycia publicznego, zwtasz-
cza tych ukazujacych stopien poparcia dla komitetéw wyborczych badz poszczegdlnych
kandydatéw w trakcie kampanii wyborczej. Dlatego tez sondaze wyborcze staty sie jej
jednym z podstawowych elementéw. Ponadto jednoznacznie przyjmuje sie, ze wyniki

I'T. Godlewski, Sondaze polityczne jako forma komunikowania polityka z wyborcq, ,Studia
Politologiczne” 2012, nr 25, s. 226.
2Ibidem, s. 227.
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badan opinii publicznej, oprdocz funkceji informacyjnej, ze wzgledu na site oddziatywania,
moga rzutowaé na podejmowanie decyzji wyborczych, zwtaszcza w segmencie wyborcéw
niezdecydowanych i niemajacych jednoznacznych preferencji wyborczych?.

Wobec powyzszych rozwazan pojawié¢ sie moze watpliwosé, czy sondaze wybor-
cze sg odbiciem opinii spoteczeristwa na dany temat, czy tez ja kreuja, a tym samym
czy wplywaja na proces wyborczy. To z kolei rodzi pytanie na gruncie prawnym, czy
wprowadzaé¢ i w jakim zakresie ewentualng limitacje publikacji sondazy wyborczych
w przestrzeni publicznej, tak azeby wyborcy mogli swoje decyzje wyborcze podejmo-
wacé w spokoju i samodzielnie. Przewazajacy poglad, wyrazony réwniez przez polskiego
ustawodawce, podkresla znaczny wptyw sondazy na procesy wyborcze. Stad tez w pol-
skim prawie wyborczym funkcjonuje zakaz publikacji sondazy wyborczych, ktéry jest
ustanowiony przez art. 115 Kodeksu wyborczego* (dalej: k. wyb.).

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie gléwnych zalozen aktualnie obo-
wigzujacych regulacji prawnych odnoszacych sie do zakazu publikacji sondazy przed-
wyborczych, jego etapow ksztaltowania sie w polskim prawie wyborczym, a takze
wskazanie pogladéw doktryny prawniczej w tym zakresie. W ostatniej czesci artykutu,
na przykladzie trendu internetowego ,bazarek wyborczy”, zostala przeanalizowana
kwestia lamania zakazu publikacji sondazy przedwyborczych.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, Ze poruszana problematyka jest zagad-
nieniem interdyscyplinarnym, gdyz stanowi przedmiot badan naukowych z zakresu
nauk prawnych, ale takze socjologicznych i politologicznych. Prezentowane rozwazania
ograniczone zostaly do uwag odnoszacych sie do zakresu nauk prawnych. Pomocniczo
odwotano sie do ustalenn nauk pozaprawnych, tj. socjologii i politologii.

Ewolucja zakazu publikacji sondazy przedwyborczych w polskim
prawie wyborczym

Polskie tradycje prawne w zakresie regulowania na poziomie ustawowym limitacji
udostepniania i rozpowszechniania sondazy przedwyborczych nie sg dtugie. W okresie
PRL-u sondaze nie byly powszechnie wykorzystywane, gdyz wybory mialy charakter
czysto fasadowy i odbywaly sie w warunkach zupelnie zaprzeczajacych zasadom plurali-
zmu politycznego®. Dopiero wskutek demokratyzacji zycia publicznego w latach 90. XX w.
nastepowaly dynamiczne zmiany w obszarze prawa wyborczego. System ten do 2011 r.
- a wiec do czasu uchwalenia Kodeksu wyborczego - byl rozproszony i sktadat sie z kil-
kunastu odrebnych ustaw, okreslanych przez ustawodawce jako ordynacje wyborcze®.

3T. Godlewski, Rola badar sondazowych w kampanii wyborczej, ,Studia Politologiczne” 2011,
nr 22, s. 130.

4M. Rachwal, Sondaze a wynik wyboréw - polskie doswiadczenia lat 1990-2005, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2009, nr 3, s. 143.

>J.M. Wojciechowski, Przestepstwo podawania do wiadomosci publicznej wynikéw sondazy w czasie
obowigzywania ciszy wyborczej (art. 500 Kodeksu wyborczego), ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 6, s. 22.

SM. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2019, s. 182.
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Ordynacje wyborcze, na podstawie ktérych odbywaly sie wybory ,kontraktowe” do
Sejmu w 1989 r. oraz wybory prezydenckie w 1990 r., nie zawieraly przepiséw odno-
szacych sie do problematyki sondazy przedwyborczych. Po raz pierwszy kwestia ta
w wyrazny sposéb zostala uregulowana na gruncie ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Jej art. 117 stanowit, ze od
siédmego dnia przed dniem wybordéw az do zakonczenia gtosowania zabrania sie poda-
wania do wiadomosci publicznej wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyboréw oraz
wynikéw sondazy przeprowadzonych w dniu gltosowania’. Podkreslenia wymaga fakt,
ze ustawodawca nie ustanowil zadnej sankcji karnej za zlamanie powyzszego zakazu.
Tym samym przepis stanowil przyktad regulacji lex imperfecta. Jak wskazuje Jacek
M. Wojciechowski, ingerencja ustawodawcy w obszar odnoszacy sie do publikacji son-
dazy przedwyborczych wynikala ze zmian, jakie dokonaly sie w sferze politycznej, spo-
tecznej oraz ustrojowej, a takze ze wzgledu na blyskawiczny rozwdj srodkéw masowego
komunikowania sie z ich jednoczesnym wykorzystaniem w toku procesu wyborczego®.
Z kolei Antoni Sulek zauwaza, ze model oparty na siedmiodniowym okresie obowigzy-
wania zakazu publikacji sondazy przed dniem wyboréw zostal wprost zaczerpniety ze
wzoréw francuskiego prawa wyborczego, gdzie obowigzywaly regulacje o analogicznym
zakresie temporalnym®.

Przy okazji prac nad kolejng ustawa wyborcza w 1993 r. kwestia sondazy przed-
wyborczych podzielita parlamentarzystéow. W toku prac legislacyjnych proponowano
zmniejszenie czasu obowigzywania zakazu z siedmiu do pieciu dni. Ostatecznie jednak
okres ten rozszerzono do dwunastu dni poprzedzajacych dzien wyboréw az do zakon-
czenia glosowania. Kwestia ta zostala uregulowana w art. 136 ordynacji z 1993 r.
Przepis ten, oprdcz zakresu temporalnego obowigzywania zakazu publikacji sondazy
przedwyborczych, nie zawieral w sobie zadnych réznic w brzmieniu wzgledem art. 117
poprzedniej ordynacji wyborczej z 1991 r. Dodatkowo nowoscig bylo ustanowienie
sankcji karnej za zlamanie powyzszego zakazu w postaci kary grzywny (art. 157 ordy-
nacji z 1993 r.). Jednoczes$nie zachowanie polegajace na naruszeniu zakazu publikacji
sondazy przedwyborczych w okresie objetym penalizacja uzyskato status wykroczenia
(art. 159 ordynacji z 1993 r.)’°. Identyczne przepisy w przedmiocie udostepniania wyni-
kéw badan opinii publicznej obowigzywaty takze w odniesieniu do wyboréw do Senatu.
Przy tej okazji nalezy nadmienié, ze do 2001 r. wybory do izb parlamentu regulowaty
dwa odrebne akty prawne''.

"Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1991 r., Nr 59, poz. 252).

8J.M. Wojciechowski, op. cit., s. 22.

9A. Sulek, Walka o wolnosé publikacji wynikéw sondazy wyborczych w Polsce, ,Przeglad Socjologiczny”
2007, t. 56, s. 13.

©OUstawa z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1993 r., Nr 45, poz. 205).

"Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1991 r., Nr 58, poz. 246 ze zm.).
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Stan prawny w zakresie publikacji sondazy przedwyborczych pozostawal nie-
zmienny do 2000 r. Wéwczas na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2000 r. o zmia-
nie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw co prawda podtrzymano zakaz publikacji sondazy przedwyborczych w brzmie-
niu poprzednio ustanowionym, jednakze znaczaco, wzgledem wczesniejszych ustaw
wyborczych, dokonano zawezenia okresu jego obowigzywania - do dwudziestu czterech
godzin poprzedzajacych dzien glosowania (art. 76c). Dodatkowo na podstawie art. 88c
zmieniono sankcje karng za ztamanie powyzszego zakazu. Odtad osoba dopuszczajaca
sie tego czynu podlegata karze grzywny wynoszacej od 500 000 zt do 1 000 000 zt'%
Analogiczne przepisy znalazly sie w pdzniejszych ordynacjach wyborczych do Sejmu
i Senatu, wltadz samorzadu terytorialnego oraz do Parlamentu Europejskiego (po
akcesji Polski do UE)", W 2011 r. dokonano kodyfikacji przepiséw regulujacych proces
wyborczy. Kodeks wyborczy, ktéry wszedt w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 r., utrzymat
w brzmieniu niezmienionym przepisy ustanawiajace zakaz publikacji sondazy przed-
wyborczych (art. 115), jak i sankcje karng za jego ztamanie (art. 500).

Zakaz ujety w art. 115 k. wyb. w ciaggu lat, poczawszy od jego wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego, ewoluowal. Dotyczylo to przede wszystkim zakresu tem-
poralnego, w ktérym obowigzywal. Podobne zmiany nastepowaly na gruncie przepiséw
ustanawiajacych sankcje za ztamanie zakazu publikacji sondazy - od lex imperfecta,
poprzez wykroczenie. Obecnie czyn ujety w art. 500 k. wyb. stanowi wystepek, ktory
jest zagrozony kara grzywny. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze jest to
reakcja ustawodawcy na wystepujace w praktyce razace przypadki popelnienia tego
czynu przez rozne redakcje prasowe'.

Charakterystyka aktualnej regulacji prawnej dotyczacej zakazu
publikacji sondazy przedwyborczych

Zakaz publikacji sondazy przedwyborczych w polskim prawie wyborczym jest
regulowany przez art. 115 k. wyb. Stanowi on, ze na dwadziescia cztery godziny
przed dniem glosowania az do zakorczenia glosowania zabrania sie podawania do
publicznej wiadomosci wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyboréw oraz wynikéw
sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu glosowania (§ 1). Na mocy § 2 tegoz
artykutu zakaz ustanowiony przez § 1 obowigzuje na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej”®. Ferdynand Rymarz, uzasadniajac powyzsza regulacje, zaznacza, ze sondaze

2Ustawa z dnia 28 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2000 r., Nr 43, poz. 488).

13M. Barmosz, B. Pilaszek, J. Sychowiec, Zakaz publikacji sondazy przedwyborczych w trakcie trwania
kampanii wyborczej w polskim prawie wyborczym na tle pordwnawczym, ,Mtody Jurysta” 2021, nr 4, s. 12.

4 J M. Wojciechowski, op. cit., s. 23.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112 ze zm.).
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przedwyborcze stanowig jeden z bardziej oddziatujacych bodzcéw na decyzje wyborcze
niezdecydowanej grupy elektoratu. W zwigzku z tym, w celu spokojnego okreslenia
swoich preferencji, wyborcy powinni dysponowaé czasem wolnym od presji agitacji
1 sugestii sondazowej'®.

Dokonujac wyktadni art. 115 k. wyb., nalezy zwréci¢ uwage na kilka znaczacych
aspektow. Przede wszystkim tresé powyzszego przepisu pozornie wydaje sie byé zro-
zumiala, jednakze uzyte w nim pojecia sg niedookreslone. Dodatkowo ustawodawca
nie wskazal tez ich definicji legalnych. Uwage te mozna chociazby odnies¢ do pojecia
,sondaz wyborczy”. W tresci art. 115 k. wyb. ustawodawca uszczegélowil znaczenie
tego terminu, wskazujac, ze sondaz jest tozsamy z badaniem opinii publicznej. Jednak
takze i to okreslenie nie posiada w polskim prawodawstwie definicji legalnej. Stad tez
nalezy positkowaé sie dyrektywami jezyka potocznego. Marcin Rachwal wskazuje, ze
sondazem jest ,szczegdlny sposéb badania opinii (postaw, wartosci, norm spotecznych,
aspiracji) przy pomocy wywiadow (rozméw) z konkretnymi ludzmi, najczesciej positku-

jacy sie z gory przygotowanymi kwestionariuszami”’’

. Dodatkowo zwraca sie uwage, ze
szczegdélnym elementem badania opinii publicznej jest oparcie ich na pomiarze pogla-
déw 1 postaw czesci zbiorowosci, czyli na tzw. prébie badawcze;j.

Ze wzgledu na rodzaj podmiotu zlecajacego dany sondaz mozna wyréznié: 1) bada-
nie standardowe (publiczne), realizowane przez specjalnie powolane do tego osrodki
badawcze lub instytucje (np. Centrum Badan Opinii Spoteczne;j) jako ich zadanie usta-
wowe; 2) medialne - zlecane przez Srodki masowego przekazu; 3) prywatne - zama-
wiane przez partie polityczne i innych uczestnikow rywalizacji politycznej'®. Wedlug
Janiny Kowalik badaniem opinii publicznej nie mozna nazwaé sondy ulicznej lub
internetowej czy tez ankiet przeprowadzonych wsrdd czytelnikéw czasopisma badz
telefonicznych rozméw odbytych z radiostuchaczami. Co wiecej, badaniem nie beda tez
prawybory. Wynika to z faktu, ze postuzenie sie préba niereprezentatywna, bez okresle-
nia liczbowego btedu pomiaru, nie pozwala na uogdlnienie wynikéw na catg populacje.
Natomiast uzyskane w ten sposéb wyniki zafalszowujg obraz pogladéw spotecznych®.

Z tresci art. 115 k. wyb. wynika, ze sondaz ma dotyczyé trzech kategorii wyni-
kéw przedwyborczych odnoszacych sie do przewidywanych: 1) zachowan wyborczych,
2) wynikéw wyboréw oraz 3) wynikéw sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu
glosowania (tzw. exit poll). Powyzszy katalog ma charakter zamkniety. Sposréd uzytych
tu okreslen kategorii wynikéw badan watpliwosci moze powodowaé ustalenie zakresu
przedmiotowego pojecia ,zachowanie wyborcze”. Jacek Raciborski stwierdza, ze jest to
ogot zachowan obywateli, ujawnionych w zwigzku z procesem wyborczym. W zwigzku

6F, Rymarz, Miscellanea wyborcze. Sondaze przedwyborcze a tzw. demokracja sondazowa, [w:]
P. Hofmanski (red.), Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega jubileuszowa poswiecona Sedziemu Sqdu Najwyzszego
Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, Warszawa 2014, s. 427.

M. Rachwal, op. cit., s. 144.

8 A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza w regulacji prawnej i praktyce, Lédz 2015, s. 300.

19J. Kowalik, Demokracja sondazowa czy sondowanie demokracji?, [w:] A. Kasiniska-Metryka (red.),
Polacy wobec wyborow 2005 roku, Kielce 2007, s. 131.
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z tym w sktad tego pojecia wchodzi¢ beda: informacje zwiazane z technika gtosowania,
frekwencja (absencja) czy spos6b glosowania?. Powyzsze rozwazania moga prowadzié
do wniosku, ze w okresie obowigzywania zakazu ustanowionego w art. 115 k. wyb. nie
moga byé podawane do publicznej wiadomosci dane dotyczace frekwencji wyborcze;j.
Jednakze upublicznienie informacji prezentujacej procentowe wskazniki udziatu wybor-
cow w glosowaniu, na mocy art. 80 k. wyb., nie stanowi naruszenia ani ciszy wyborczej,
ani zakazu ujetego w art. 115 k. wyb.?!

Istotng kwestia jest takze wyjasnienie pojecia ,podawanie do wiadomosci publicz-
nej”. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze przez zwrot ten nalezy rozumie¢ udo-
stepnienie wynikow sondazy nieokreslonym indywidualnie osobom, szerszemu kregu
0s6b, przez co informacje te beda dostepne dla wszystkich. Tym samym podanie ich
w zamknietym gronie (np. wsrdéd czlonkéw redakeji telewizyjnej, kierownictwu partii)
nie bedzie stanowilo naruszenia zakazu ustanowionego w art. 115 k. wyb. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze podanie wynikéw sondazy do publicznej wiadomosci obejmuje
wszelkie formy wykonania tej czynnosci i przy wykorzystaniu dowolnych srodkéw,
ktore to umozliwiaja, tacznie z Internetem?’. Oznacza to, ze udostepnienie wynikéw
sondazy moze odbywaé sie za posrednictwem srodkéw masowego przekazu (radio,
prasa, telewizja), a takze moga one zostaé przedstawione ogélowi oséb przez dziala-
nia osobiste, np. poprzez odczytanie wynikéw badan opinii publicznej przed lokalem
wyborczym, miejscu kultu religijnego, urzedzie czy sklepie. Zatem czynno$é¢ ta moze
przybraé forme zaréwno ustng jak i pisemng?. Co wiecej, tak prezentowane sondaze
powinny wskazywaé aktualne wyniki badan opinii publicznej. Dlatego tez podanie do
publicznej wiadomosci danych historycznych w okresie obowiazywania zakazu z art.
115 k. wyb. nie bedzie stanowilo naruszenia powyzszego przepisu?.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze aby moglo doj$é¢ do ztamania zakazu publi-
kacji sondazy przedwyborczych, istotny jest moment ich upublicznienia. Oznacza to,
ze nie trzeba usuwac z przestrzeni publicznej sondazy udostepnionych przed okresem
wskazanym w art. 115 k. wyb. Dlatego przyjmuje sie, zZe zakazu nie beda naruszac
wezesniej umieszczone w Internecie tresci prezentujace wyniki przedwyborczych badan
opinii publicznej®®. Natomiast jezeli gazete zawierajaca sondaze wydrukowano w dacie
przed zakoriczeniem kampanii wyborczej i przed obowigzywaniem zakazu publikacji
(piatek), a rozpowszechniono juz po rozpoczeciu ciszy wyborczej (sobota), to tego typu
zachowanie bedzie naruszalo przepis art. 115 k. wyb.2

20J. Raciborski, Instytucjonalne uwarunkowania zachowar wyborczych, ,Wyklady im. prof. dr Wactawa
Komarnickiego” 2012, wyktad V, s. 5.

2L J. M. Wojciechowski, op. cit., s. 28.

22B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-Zalucka, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2023, s. 219.

23J.M. Wojciechowski, op. cit., s. 27.

24 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 320.

%F. Rymarz, J. Zbieranek, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz,
dJ. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 296.

%68.J. Jaworski, J. Zbieranek, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, S.J. Jaworski,
dJ. Zbieranek, op. cit., s. 925 i nast.
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Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze przepis ten zakazuje publikowania wynikéw
sondazy, a nie ich przeprowadzania. Tym samym dopuszczalne jest chociazby opra-
cowanie badan opinii publicznej w dniu glosowania tzw. wynikéw exit poll. Jednak
praca ankieteréw nie powinna utrudniaé i zaklécaé powagi aktu glosowania oraz
pracy komisji wyborczej?”. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zakaz ustano-
wiony w art. 115 k. wyb. jest przejawem realizacji tzw. ciszy wyborczej. Co wiecej,
teoretycznie zakazem tym objete sa takze formy publikacji takich sondazy, ktére nie
formutuja wyraznie liczb sondazowych, a nazwy poszczegdélnych ugrupowan uzyte sa
nie wprost, ale czynig to w sposdb tatwy do domyslenia sie (czego przykladem jest
tzw. bazarek wyborczy)?.

Ramy czasowe wskazane w przepisie art. 115 k. wyb. nie rodza wiekszych wat-
pliwosci interpretacyjnych. Zakaz obowigzuje na dwadziescia cztery godziny przed
dniem glosowania az do zakonczenia glosowania. Jego moment poczatkowy wyzna-
czony jest w dosé sztywny spos6b. Zupelnie inna kwestia jest chwila jego zakonczenia.
Zasadniczo, zgodnie z art. 39 § 2 k. wyb., jezeli glosowanie przeprowadza sie w ciggu
jednego dnia, odbywa sie ono bez przerwy od godziny 7.00 do godziny 21.00. W swietle
przepisu art. 47 k. wyb. glosowanie moze zostaé¢ przedtuzone badz odroczone do dnia
nastepnego w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych wydarzen przej$ciowo je unie-
mozliwiajacych. Odroczenie lub przedtuzenie glosowania powinno odby¢ sie w sposéb
okreslony przez przepisy Kodeksu wyborczego, a zatem w drodze uchwaty obwodowe;j
komisji wyborczej®.

Zakaz ustanowiony w art. 115 § 1 k. wyb. obowigzuje na terenie Rzeczpospolite]
Polskiej. Tym samym oczywiste jest, ze obowigzek jego przestrzegania dotyczy wszyst-
kich 0s6b znajdujacych sie na terytorium RP w chwili obowigzywania zakazu, bez
wzgledu na ich obywatelstwo®. Ponadto, wobec zasadniczo niezmienionej regulacji
ustawowej odnoszacej sie do zakazu publikacji sondazy przedwyborczych, aktualne
pozostaje stanowisko Sadu Najwyzszego, wedlug ktérego dokonanie czynu objetego
zakazem w art. 115 k. wyb. nie stanowi przestepstwa przeciwko wyborom?..

2TF. Rymarz, J. Zbieranek, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, S.J. Jaworski,
dJ. Zbieranek, op. cit., s. 296.

28B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepieni-Zalucka, op. cit., s. 219.

2 J.M. Wojciechowski, op. cit., s. 26. Jak zauwaza SN, ,sytuacja, w ktérej wyborcy przybyli do lokalu
wyborczego przed godzina zakonczenia glosowania oczekuja na oddanie glosu, nie oznacza, ze glosowa-
nie sie nie zakoriczylo i cisza wyborcza powinna zostaé przedtuzona” - zob. postanowienie SN z 29 lipca
2020 r., sygn. akt I NSW 353/20, Lex nr 3035110.

30B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepieni-Zatucka, op. cit., s. 219.

3 Postanowienie SN z 28 listopada 2007 r., sygn. akt IIT SW 52/07, Lex nr 422889.



20

Maciej Barmosz

Rola sondazy wyborczych w kampanii wyborczej

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze sondaze przedwyborcze pelnia trzy
podstawowe funkcje: poznawcza, polityczng i perswazyjna. Pierwsza z nich odnosi sie
do tego, ze wyniki badan opinii publicznej dostarczaja szeregu spotecznie waznych
informacji odnosnie do stopnia poparcia poszczegélnych komitetéw wyborczych badz
kandydatéow. Dzieki temu moga oni sprawniej monitorowaé oraz planowac przebieg
kampanii wyborczej. Z kolei funkcja polityczna sondazy przedwyborczych pomaga
poszczegbélnym ugrupowaniom w okresleniu ich wlasnego miejsca na arenie poli-
tycznej, a takze podczas opracowywania programéw wyborczych. Natomiast funkcja
perswazyjna sondazy przedwyborczych wyraza sie w tym, ze moga one wplywac na
zmiane opinii publicznej, zwlaszcza w odniesieniu do wyborcow niezdecydowanych?®.
O sile sugestywnosci sondazy $wiadezyé tez moze fakt, ze na gruncie nauk socjo-
logicznych wyrédznia sie takie zjawiska, jak: ,przeplyw ostatniej chwili” (ang. last
minute swing), czyli nagle podjecie decyzji o oddaniu glosu przez osoby do tej pory
niezdecydowane lub wczesniej w ogéle niezamierzajace uczestniczyé w glosowaniu, czy
tez zjawisko ,spirali milczenia” (ang. spiral of silence). Polega ono na wycofywaniu
sie ludzi z publicznego wyrazania wtasnych opinii w sprawach spoteczno-politycz-
nych w sytuacji, w ktorej w spoleczenstwie dominuje poglad przeciwny®. Wyréznia
sie takze zjawisko ,wozu z orkiestra” lub ,$nieznej kuli” (ang. badndwagon effect),
a takze ,efekt przegrywajacego” (ang. underdog effect). Cechy wskazanych zjawisk
przywolywane tez sa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. ,Efekt wozu z orkiestrg”
Sad Najwyzszy charakteryzowal w nastepujacy sposéb: ,W stosunku do kandydatow
przodujacych w sondazu reakcja wyborcow moze polegac na zagtosowaniu na te osoby,
gdyz chcg glosowaé na zwyciezcow wyborow, ale tez skutkiem takiej publikacji moze
by¢ zaniechanie udziatlu w glosowaniu, skoro wedlug prognoz wyborczych kandydaci
przodujacy w sondazu i tak odniosg zwyciestwo”®'. Natomiast ,efekt przegrywaja-
cego”, zdaniem Sadu Najwyzszego, odnosi sie do kandydatéw na dalszych miejscach
w sondazu. ,Wyborcy moga byé zniecheceni do glosowania na te osoby, uznajac glos
oddany na przegranego kandydata za stracony, albo przeciwnie - moga by¢ oni
dodatkowo zmotywowani do udzialu w wyborach w przekonaniu, iz bez ich gloséow
popierani przez nich kandydaci nie zwyciezg”®.

Sondaze przedwyborcze majg liczne grono zaréwno zwolennikéw, jak i przeciw-
nikéw. Popierajacy te forme badan opinii publicznej podkreslaja, ze jest to efektywny
kanat komunikacyjny miedzy startujacymi w wyborach a elektoratem. Dodatkowo,
wedlug nich, sondaze petnig funkcje stabilizacyjng systemu politycznego poprzez weze-
sne ostrzeganie rzadzacych, dzieki czemu wlaczaja szerokie kregi spoleczne w proces

327, Godlewski, Rola badari..., s. 126-128.

33J.M. Wojciechowski, op. cit., s. 23-24.

34 Postanowienie SN z 22 listopada 2011 r., sygn. akt III SW 137/11, Lex nr 1647062.
%Ibidem.
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demokratyczny. Z kolei przeciwnicy sondazy gléwnie zarzucaja brak profesjonalizmu
osrodkom sporzadzajacym wyniki badan opinii publicznej poprzez niezachowanie bez-
stronnosci®®. Niewatpliwie, ze wzgledu na che¢ zdobycia wladzy, startujacy w wyborach
moga odczuwac pokuse manipulowania opinig publiczng za pomoca sondazy czy tez
wplywaé na ich wynik. Ponadto ich prezentacja w odpowiedni sposéb moze tworzyc
pewne trendy, ktore beda rzutowaly na rezultat wyborczy®'.

Doktryna prawa wobec zakazu publikacji sondazy
przedwyborczych

Poglad doktryny prawniczej w stosunku do zakazu ustanowionego w art. 115 k. wyb.
nie jest jednolity. Zakaz sondazy F. Rymarz traktuje jako regulowana forme agitacji
wyborczej, postulujac przy tym wydluzenie zakresu temporalnego zakazu publikacji
sondazy do tygodnia®. Jednak, jak podnosi Anna Rakowska-Trela, wniosek ten jest zbyt
daleko idacy, gdyz Kodeks wyborczy w art. 105 § 1 konkretnie wskazuje, jakie zacho-
wania mozna okresli¢c mianem agitacji. Mimo ze sondaze przedwyborcze moga wpty-
wac na preferencje polityczne, to z calg pewnoscia nie mozna zakwalifikowaé ich jako
przyklad agitacji wyborczej. Autorka jednoczesnie stwierdza, ze w polskich tradycjach
wyborczych czasowe obowiazywanie zakazu publikacji sondazy przedwyborczych jest
uzasadnione. Ponadto zauwaza, ze w przypadku braku ograniczen w ostatnich godzi-
nach poprzedzajacych ogloszenie wynikéw wybordw, wiele sondazy mogtoby pojawiac
sie w przestrzeni publicznej. Dostrzega réwniez, ze sondaz sam w sobie nie jest tak
sugestywny, jak jego prezentacja. W sytuacji braku ,ciszy sondazowej” poszczegdlne
media mogtyby prezentowaé wyniki badan opinii publicznych w bardzo sugestywny
spos6b, co miatoby forme agitacji wyborczej. Dodatkowo A. Rakowska-Trela wysuwa
postulat uregulowania zasad przeprowadzenia badan, a w tym jednoczesnego poda-
wania podczas publikacji sondazy dodatkowych informacji, pozwalajacych ich odbior-
com dokonaé oceny prawidlowosci i wiarygodnosci®®. Przeciwne stanowisko prezentuje
Artur Lawniczak, ktéry zakaz publikacji sondazy zalicza do kategorii niepotrzeb-
nych. Wynika to z faktu, ze w dobie powszechnej dostepnosci internetowej wyborcy
w okresie obowiazywania zakazu publikacji sondazy, moga bez trudu zapoznaé sie
z licznie prezentowanymi i tatwymi do rozszyfrowania zakamuflowanymi sondazami
poparcia dla poszczegdlnych kandydatéow czy komitetéw. Wobec czego norma ujeta
w art. 115 k. wyb. ma charakter fikcyjny*.

36J. Kowalik, op. cit., s. 129.

3TM. Rachwal, op. cit., s. 156.

3F. Rymarz, op. cit., s. 427.

3 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 300-315.

“0A. Lawniczak, Art. 115, [w:] A. Bilgorajski (red.), Kodeks wyborczy, t. 1: Komentarz do artykulow
1-151, Katowice 2017, s. 243.
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Stanistaw Gebethner wskazuje, ze ewentualne rozszerzenie zakresu temporalnego
zakazu ustanowionego w art. 115 k. wyb. byloby niezgodne z art. 54 Konstytucji RP, ktory
stanowi o prawie do pozyskania i rozpowszechniania informacji*'. Z kolei Stefan J. Jaworski
podkresla, ze choé przepis art. 115 k. wyb. ogranicza wolnosci konstytucyjne do wyraza-
nia swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1
Konstytucji RP), ma to jednak uzasadnienie w normie konstytucyjnej art. 31 ust. 3.
Jego zdaniem zakaz publikacji sondazy chroni wyborce przed oddzialywaniem na jego
swiadomosé sondazowymi wynikami ,z ostatniej chwili”42, Natomiast A. Sulek, odnoszac
sie do ordynacji wyborczej z 1993 r., stwierdza, ze surowy zakaz godzi w interes badan
spotecznych i nie ma wzorca w prawie wyborczym innych panstw demokratycznych ani
w wartosciach spoleczenstwa otwartego, zas obywatele maja prawo do informacji*®.

,Bazarek wyborczy” jako forma lamania zakazu publikacji
sondazy przedwyborczych

Kampanie wyborcze w ciagu ostatnich lat w coraz wiekszym stopniu toczyly sie
w przestrzeni internetowe] i medialnej. Skadingd jest to konsekwencja przeniesienia coraz
wiekszej liczby dziedzin zycia do przestrzeni wirtualnej. Tym samym powszechny staje sie
poglad, ze utrzymanie ciszy wyborczej w dobie nowych technologii jest trudne. Nawet jesli
media tradycyjne, tj. radio, prasa, telewizja, wcigz powstrzymuja sie od publikacji spotow
wyborczych czy tez sondazy w okresie obowiazywania zakazu, to coraz wiecej przypad-
kow naruszen odnotowuje sie w Internecie, zwlaszcza w mediach spolecznosciowych*:.

Od kilku lat duza popularnoscia oraz aktywnoscia w mediach spotecznosciowych
cieszy sie trend okreslany jako ,bazarek wyborczy”. Stanowi on przyklad lamania
zakazu publikacji sondazy przedwyborczych. ,Bazarek” mozna zdefiniowaé jako aktyw-
nos¢ internetowa funkcjonujaca w okresie ciszy wyborczej, szczegdlnie w mediach
spolecznosciowych - Facebook czy X (dawny Twitter). Aktywnos$¢ ta polega na zaka-
muflowanym publikowaniu sondazy przedwyborczych w dniu wyboréw. Udostepnianie
wynikéw przybiera forme gietdy cen produktéw spozywezych, gdzie nazwa danego pro-
duktu oznacza kandydata lub ugrupowanie biorace udziat w wyborach. Przy kazdym
produkcie widnieje jego cena, ktéra w rzeczywistosci oznacza prognozowany wynik
wyborczy wyrazony w procentach. Podkreslenia wymaga fakt, ze nazwy produktow, ze
wzgledu na swoje brzmienie lub konotacje, kojarza sie z danym ugrupowaniem badz kan-
dydatem. Na przyktad podczas wyboréw parlamentarnych w 2023 r. ,Pistacje” oznaczaty
ugrupowanie Prawo i Sprawiedliwos$é, ,Kokosy” - Koalicje Obywatelska, ,czerwone

418, Gebethner, Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. -
ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP, Warszawa 2001, s. 121.

428 J. Jaworski, J. Zbieranek, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, S.J. Jaworski,
J. Zbieranek, op. cit., s. 925 i nast.

4 A. Sulek, Opinia w sprawie zakazu publikacji wynikéw sondazy przedwyborczych przewidzianego
w przygotowywanej ordynacji wyborczej, [w:] idem, Sondaz Polski: przygarsé rozpraw o badaniach ankieto-
wych, Warszawa 2001, s. 260 i nast.

4 K. Clapinska, Cisza wyborcza w dobie nowych technologii, [w:] M. Zubik, J. Podkowik (red.), Aktualne
wyzwania praw wyborczego, Warszawa 2021, s. 229.
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Pomidory” - Lewice, ,Trzcina” - Trzecia Droge, zas ,Konfitury” - Konfederacje®.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze ceny produktéw na ,bazarku wyborczym” sa opra-
cowywane na podstawie informacji uzyskiwanych od dziennikarzy lub pracownikéw
agencji sondazowych, przeprowadzajacych ankiety w dniu wyboréw, ktére pézniej stuza
do opracowania wynikéw wyboréw tzw. exit poll. W zwiazku z tym, Ze pracownicy
agencji sondazowych lub dziennikarze znaja dane te przed oficjalnym zakoriczeniem
glosowania, a wiec godzina 21.00, to w ciaggu dnia informacje o poziomie poparcia dla
poszczegdlnych komitetéw lub kandydatéow przenikajg do mediow spolecznosciowych?*.

,Bazarek wyborczy” jednoznacznie wskazuje na absurdalnosé¢ ciszy wyborczej,
a przede wszystkim uzasadnia usuniecie zakazu publikacji sondazy przedwyborczych
z polskiego systemu prawa wyborczego. Nalezy réwniez zauwazyé, ze pociagniecie
sprawcow do odpowiedzialnosci jest utrudnione, gdyz do naruszen tzw. ciszy sondazo-
wej dochodzi w przestrzeni wirtualnej. Ponadto dopuszcza sie tego bardzo duza liczba
internautéow. Jednoczesnie prowadzi to do stwierdzenia, ze istnieje potrzeba uregulo-
wania kwestii odnoszacych sie do obowiazkéw informacyjnych firm przeprowadzajacych
sondaze, szczeg6lnie w okresie kampanii wyborczej*.

Podsumowanie

Zakaz publikacji sondazy przedwyborczych zostal wprowadzony do polskiego prawa
wyborczego na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i na przestrzeni ponad trzydziestu lat jego obowigzywania ulegt
znaczacym zmianom. W przeszlosci zakaz obejmowal od siedmiu do dwunastu dni poprze-
dzajacych dzien wyboréw; obecnie na podstawie art. 115 k. wyb. okres ten wynosi dwadzie-
$cia cztery godziny poprzedzajace dzien glosowania do jego zakoriczenia. Ustawodaweca,
wprowadzajac powyzsza regulacje do Kodeksu wyborczego, kierowat sie przede wszystkim
checig zapewnienia wyborcom spokojnego czasu na podjecie decyzji wyborczych, niezaklo-
conego przez publikowane w przestrzeni publicznej sondaze przedwyborcze.

Przedstawiciele doktryny prawniczej wskazuja, ze ze wzgledu na powszechng
dostepnosé do Internetu, dalsze utrzymanie w mocy zakazu ujetego w art. 115 k. wyb.
jest niezasadne. Natomiast tzw. cisza sondazowa podwazana jest przez ,bazarek wybor-
czy”, czyli cieszacy sie popularnoscia trend w mediach spotecznosciowych.

Jednoczes$nie wérdd postulatéw odnoszacych sie do roli sondazy wyborczych pod-
czas kampanii wyborczej proponuje sie uregulowanie na poziomie ustawowym szcze-
g6lnych zasad opracowywania oraz upubliczniania wynikéw przedwyborczych badan
opinii publicznej.

M. Barmosz, B. Pilaszek, J. Sychowiec, op. cit., s. 19; W. Tumidalski, , Bazarek” udowadnia absurd
ciszy wyborczej, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art39266781-bazarek-udowadnia-absurd-ciszy-wyborczej
(dostep: 10.01.2024).

“6Ibidem.

Y"M. Bartoszewicz, Sondaze wyborcze a ksztaltowanie preferencji politycznych. Pytanie o zasadnosc
scislejszej regulacji prawnej, ,Studia Wyborcze” 2022, t. 34, s. 103.
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Ban on the publication of pre-election polls in Polish electoral law
Summary

The article characterizes the ban on the publication of pre-election polls in force in
the Polish electoral law. The problem addressed is an interdisciplinary issue, as it is the
subject of scientific research in legal sciences, but also sociological and political science.
The considerations presented in the article are limited to remarks relating to the scope of
legal sciences. The purpose of this article is, first of all, to present the main assumptions,
the objectives of the current legal regulation of the ban on the publication of pre-election
polls, the stages of its development in the Polish electoral law, as well as to present the
views of the legal doctrine in this regard and to point out an example of violation of the
current ban, which is the “election bazar”. The ban on the publication of pre-election polls
was introduced into the system of Polish electoral law in 1991, and has evolved significantly
over the more than thirty years it has been in effect. In the past, the ban covered seven to
twelve days preceding election day. Currently, based on Article 115 of the Election Code,
the period is 24 hours preceding the day of voting until its conclusion.
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