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System wyborczy Polski w wyborach do Sejmu i Senatu.
Kodeks wyborczy, praktyka, postulaty de lege ferenda

Wstep

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem $rednio na 100 lat powinno odbywaé
sie 20 wyboréw prezydenckich, 20 wyboréw samorzadowych, 25 wyboréw parlamen-
tarnych oraz 20 wyboréw do Parlamentu Europejskiego'. Przy usrednieniu tych liczb
otrzymujemy informacje, ze srednio raz na 1,17 roku w Polsce przeprowadzane sag
ogoélnokrajowe wybory. Sejm i Senat, jako dwa ciata wladzy ustawodawczej, stanowia
jedne z najwazniejszych organéw panstwowych, co wymaga przez ustawodawce (para-
doksalnie - przez nich samych) podjecia odpowiednich dziatan w celu odpowiedniego
dostosowania zasad przeprowadzania wyboréw do tych dwéch organéw wtadzy pan-
stwowej, ktéry ma zagwarantowacé realizacje konstytucyjnych zasad wybordéw do izby
nizszej i izby wyzszej. Celem niniejszej pracy jest wskazanie na problemy zwiazane
z dezaktualizacja zasad wyboréw do tych dwéch organdw, ktére wynikly z opiesza-
tosci wszystkich rzadéw sprawujacych wladze od czasu uchwalenia nowego Kodeksu
wyborczego? i Konstytucji RP. Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytanie odnosnie do tego,
ktore kwestie stanowig najwiekszy problem w obowigzujacych przepisach prawnych

!Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408).

2Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej do Marszatka Sejmu w sprawie przepiséw regulujacych nakla-
danie kar na partie polityczne za naruszania zasad prowadzenia rejestru wplat i rejestru uméw z dnia 8
listopada 2021 r., https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/pismo-panstwowej-komisji-wyborczej-do-mar-
szalka-sejmu-w-sprawie-przepisow-regulujacych-nakladanie-ka (dostep: 14.01.2024).
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w stosunku do obecnej sytuacji demograficznej oraz jakie postulaty de lege ferenda
pozwolilyby rozwiac¢ problematyke przepiséw, umozliwiajac wiekszg partycypacje kan-
dydatéw i sprawiedliwo$¢ wyboréw. Poruszenie tej materii pozwoli na wskazanie drogi
- czytelnikom, naukowcom lub decydentom - w podjeciu odpowiednich decyzji przy
ksztaltowaniu nowego prawa oraz urealnieniu zasady réwnosci w procedurze gloso-
wania przez obywateli Rzeczypospolitej, ktérej to problem (braku zachowania spra-
wiedliwosci w wadze glosu miedzy mieszkaricami réznych wojewdédztw lub okregéw
wyborczych) stanowi najbardziej medialny - cho¢ niejedyny - mankament obecnych
przepisow prawa wplywajacych na sytuacje polityczna w kraju, nierzadko powodujac
spory i konflikty oraz podburzajac strony sporu politycznego.

Metodologia

Celem niniejszej pracy jest analiza przepisow prawa, ktére zostana poddane dysku-
sji, w kontekscie ich zmian z potencjalnymi rezultatami po uchwaleniu przedstawionych
zmian de lege ferenda. Zestawienie tych dwdch czynnikéw bedzie stanowilo skta-
dowa ogdlnej listy zalecen, stanowiac nieodlaczna czescig podsumowania i wnioskow,
owocujac w przedstawiong na sam koniec pracy symulacje najciekawszych, zdaniem
autora, wyboréw parlamentarnych, czyli wyboréw do Sejmu i Senatu w 2015 r., gdzie
brak odpowiednich przesunieé¢ w liczbie mandatéw, system progéw wyborczych oraz
dziatan podejmowanych w zwigzku z tym przez politykéw poszczegdélnych ugrupowan
doprowadzily do uzyskania samodzielnej wiekszosci przez ugrupowanie, ktérego wynik
catkowity nie przekroczyt wyniku 40% uzyskanych gloséw. Zaprezentowane zostana
zaréwno wyniki do Sejmu i Senatu, tworzgc nowg przestrzeri do dyskusji nad konkret-
nymi zmianami, ktére juz dzisiaj jesteSmy w stanie zasymulowaé, by w ten sposdb
otrzymaé oczekiwane (lub nie) rezultaty.

Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym ogdlne ramy wyboréw do polskiego
parlamentu jest Konstytucja RP uchwalona w 1997 r., ktéra okresla podstawowe zasady
wyboréw do obu polskich izb. I tak art. 96 Konstytucji RP stanowi, ze Sejm sklada
sie z 460 postéw, a wybory do Sejmu sa powszechne, réwne, bezposrednie i propor-
cjonalne oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Z kolei wedlug art. 97 Senat sktada
sie ze 100 senatoréw, wybory do niego sa powszechne, bezposrednie i odbywaja sie
w glosowaniu tajnym?.

Artykuly te tworza podstawowe uregulowania, wyznaczajac jedynie w sposdéb ogra-
niczony wymagania, ktére spetnié ma dalej ustawodawca, pozostawiajac mu w tej gestii
wolnos$é podejmowania decyzji. Powyzsze sformutowania biora swa etiologie w sytuacji

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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politycznej lat 1993-1997, gdzie w parlamencie, ze wzgledu na zmiane systemu wybor-
czego, opierajac go m.in. o 5-procentowe i 8-procentowe* progi wyborcze, brak byto pro-
porcjonalnej do pogladéw spoleczeristwa reprezentacji partii prawicowych® ze wzgledu
na rozrobienie, co bylo celem przywotanych progéw wyborczych (np. sytuacja z 1997 r.
podczas sformowania sie Akcji Wyborczej Solidarnosé). Art. 98-100 okreslaja zas
pozostate kwestie zwiazane z wyborami, zajmujac kwestie biernego i czynnego prawa
wyborczego, waznosci wyboréw i technikaliéw terminowych i zarzadzania. Podobnie jak
w artykutach poprzednich, przywotane przepisy maja charakter okreslenn maksymalnie
nieobszernych, odnoszacych sie wylacznie do jednej poruszanej tematyki, pozostawiajac
w gestii ustawodawcy ich mozliwe uszczegétowienie. Kolejnym aktem prawnym, rozsze-
rzajacym obowigzujace konstytucyjne przepisy, jest Kodeks wyborczy, ktéry uszczegd-
tawia kwestie realizacji tzw. przymiotnikéw wyborczych®, rozumianych jako brzmienie
pkt 2 art. 96 i zd. drugie pkt 1 art. 97. Prawodawca bowiem ma zapewni¢ obowiazek
istnienia przepiséw realizujacych ,powszechnosé, réwnosé, bezposredniosé, propor-
cjonalnosé i tajnosé” wyboréw do Sejmu oraz ,powszechnosé, bezposredniosé i taj-
nos$¢” wyboréw do Senatu. Warto tutaj przytoczyé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 20 lipca 2011 r., w ktérym stwierdzono niewaznos¢ 6wczesnej czesci przepisow
o wyborach do Senatu z obowigzujacg Konstytucja RP?, wymuszajac na ustawodaw-
cach ich zmiane (nomen omen chwile przed wyborami parlamentarnymi w 2011 r.).
Kodeks wyborczy doprecyzowuje liczbe okregéw wyborczych, ich granice, liczbe obsa-
dzanych mandatéw, a takze system przeliczania gloséw na mandaty czy obowiazujace
progi wyborcze. Mimo nie w pelni zbieznej tematyki, warto wspomnieé takze o tym,
ze Kodeks wyborczy reguluje réwniez czesé przepiséw o wyborach samorzadowych czy
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, stajac sie swoista ,konstytucja wyborcza”, ktora
m.in. w kwestii zmian (co réwniez orzekt Trybunat Konstytucyjny w wyroku Kp 3/09
o minimalnie 6-miesiecznym vacatio legis bedgcym realizacjg art. 2 Konstytucji RP?)
jest traktowana jako wyjatkowa, a nie jak zwykla ustawa. W konsekwencji wszelkie
zmiany w Kodeksie wyborczym, m.in. w kwestiach przesuniec¢ liczby mandatow, nie sa
poruszane przez zadna dotychczas (stan na 11 stycznia 2024 r.) rzadzaca wiekszosé,
kierujac sie zapewne wlasnymi interesami politycznymi.

Diagnoza probleméw - postulaty de lege ferenda

Problematyka niefunkcjonalnosci obecnych przepiséw musi zostaé skonfrontowana
z proponowanymi postulatami ich zmian, co pozwoli na obiektywne przedstawienie
mozliwosci rozwigzania tych kwestii w materii prawnej. Rozdzial zostanie podzielony

4Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408).

°S. Gebethner, Wybory parlamentarne 1991 i 1993 a polska scena polityczna, Warszawa 1995, s. 11.

5P. Tuleja, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Czarny, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 309-311.

"Wyrok TK z 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11.

SWyrok TK z 12 lutego 2009 r., sygn. akt Kp 3/09.
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na podrozdzialy obejmujace poszczegilne kwestie wyboréw (poczawszy od samej liczby
parlamentarzystow, skonczywszy na samych metodach przeliczania gltoséw), co utatwi
analize poszczegdlnych probleméw polskich przepiséw i postawienie diagnozy oraz,
postugujac sie nomenklaturg medyczng, zastosowanie odpowiedniego ,leczenia” dla
»chorego” polskiego systemu wyborczego.

4 Liczba parlamentarzystow

Po pierwsze, liczba 460 postéw w zaden sposdéb nie odzwierciedla przedwojennej
tradycji parlamentarnej, liczby ludnosci lub innego systemu korelacji miedzy czynni-
kami spolecznymi, demograficznymi, ekonomicznymi lub administracyjnymi. Nie jest
to liczba mieszkancéw Polski podzielona przez 100 tys., wliczajac w to réwniez pol-
skich emigrantéw ekonomicznych zamieszkujacych obecnie inne kraje. Liczba ta nie
reprezentuje takze liczby Polakéw na calym $wiecie, podzielong przez jakakolwiek inna
liczbe. Ma ona natomiast swoje korzenie w liczbie ustalonej jeszcze podczas trwania
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Choé poczatkowo miata odpowiadaé liczbie ludnosci
podzielonej przez 60 tys.?, to w praktyce zrezygnowano z takiego przelicznika'. Takie
obliczenia wykorzystywane sg jednak w paristwach o wiele bardziej identyfikowa-
nych z systemem demokratycznym, jak choéby w Stanach Zjednoczonych!'. Postulatem
de lege ferenda w niniejszej sytuacji jest ograniczenie liczebnosci parlamentu - jednak
nie w sposdb sztywny (ktérego problematyke odczujemy dopiero po uptywie czasu i po
zmianach demograficznych, zapowiadanych, przy uwzglednieniu obecnych czynnikéw,
przez obecne instytucje'®), lecz uzalezniony od liczby mieszkaricéw kraju. Postulaty
ograniczenia rozrastajacej sie biurokracji obecne sa w wielu krajach, a wiec Polska nie
bylaby tu wyjatkiem - wszak Wtochy w 2020 r. zmniejszyly liczbe czlonkéw swojego
parlamentu o polowe!3. W Polsce wiekszos¢é mieszkancow rowniez jest za przyjeciem
takiego rozwigzania, wiec kwestia dyskusyjna pozostawalaby problematyka zmiany
Konstytucji RP, co w obecnej sytuacji politycznej wydaje sie niemozliwe. Wskazanym
rozwigzaniem byloby state uzaleznienie liczby parlamentarzystéw od liczby mieszkan-
c6w Polski podzielonej przez 100 tys. Dodatkowo liczba postéw bytaby adekwatnie zwiek-
szana przez ruchomy okreg zagraniczny (koncepcja ta rozwinieta zostanie w dalszej
czesci pracy), ktory bytby ustalany na takich samych zasadach, jednak kazdorazowo
w odniesieniu do liczby zgloszen checi udzialu w gtosowaniu. Tym samym, bazujac na

9A. Ajnenkiela (red.), Historia sejmu polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 302, 304-305.

OTbidem, s. 306-320.

7. Lewicki, Od demokracji przedstawicielskiej do demokracji prawniczej - Konstytucja Standw
Zjednoczonych a ewolucja ustrojowa parstwa, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11(3), s. 13-32.

270b. Gléwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 20238-2060, Warszawa 2023.

131, Bokszczanin, Reforma konstytucyjna z 2020 roku redukujgca liczbe parlamentarzystow w Republice
Wioskiej — w kierunku racjonalizacji systemu parlamentarnego?, ,Studia Politologiczne” 2023, t. 69, s. 42-62.

Y Polacy cheq zmniejszenia liczby postow w Sejmie. Najnowszy sondaz ,,Super Expressu”, https:/www.
pap.pl/aktualnosci/news%2C1271004%2Cpolacy-chca-zmniejszenia-liczby-poslow-w-sejmie-najnowszy-sonda-
z-super (dostep: 14.01.2024).
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danych z 15 pazdziernika 2023 r., liczba postéow w obecnym parlamencie wyniostaby
377 postéw z terenu Rzeczypospolitej i 6 z okregu zagranicznego, a wiec lgcznie
383 postow. Mozna by wiec dodatkowo zalozyé spadek wydatkéw na postéw az o 17%,
co w konsekwencji pozwolitoby na oszczednosci lub zwiekszenie diety pozostalym
postom, a to staloby sie czynnikiem przyciagajacym kompetentne osoby do polityki,
ktérych parlament nierzadko odrzuca stosunkowo niskim wynagrodzeniem (chociazby
w poréwnaniu do innych krajéw europejskich'). Jezeli chodzi za$ o liczbe senato-
réow, ta rowniez powinna by¢ uzalezniona od liczby mieszkancéw. Liczba senatoréw
bytaby ustalona w drodze dzielenia liczby mieszkaricéw Polski przez 370 tys., jako
liczbe nawiazujaca do obecnej liczby ludnosci RP (co dawatoby obecnie 102 senatoréow
z terenu Rzeczypospolitej). Podobng zasade powinno sie zastosowaé do zglaszajacych
sie wyborcow zagranicznych (co obecnie datoby 2 senatoréw z zagranicy). Tym samym
w Senacie RP zasiadaloby 104 senatoréw. Lacznie Zgromadzenie Narodowe liczyloby
zas 487 czlonkéw, wobec 560 cztonkow dzisiaj. Mimo spadku liczby postéw i senatoréw
reprezentowaliby oni lepiej niz obecnie swoje regiony, gdyz nowy system wyelimino-
walby rézna wage gloséw w réznych okregach i kazdorazowo na rok przed wyborami
bylby aktualizowany przez Paristwowa Komisje Wyborcza, ktérej to takie uprawnienia
nalezy przyznaé jako jeden z najwazniejszych postulatéw, odpolityczniajacych kwestie
wyborow (naruszana m.in. przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r., gdy 6wcze-
$nie rzadzacy AWS zmienil system przeliczania liczny gloséw na mandaty z systemu
d’Hondta na system Saint-League, pozbawiajac w nastepnych wyborach parlamentar-
nych samodzielnej wiekszosci Sojuszowi Lewicy Demokratycznej™).

4 Okregi wyborcze

W wyborach do Senatu system jednomandatowych okregéw wyborczych (dalej:
JOW), obowigzujacy od wyboréw w 2011 r., w duzej mierze spetnia swoja ustawowa role.
Ze wzgledu jednak na prawdopodobny brak zrozumienia réznic miedzy wsig a miastem,
6wczesny ustawodawca stworzyl krzywdzace rozwigzanie dla mieszkaricéw (i wiejskich,
i tych z obszaru miasta). I tak przykladowo kilka dzielnic Lodzi wybiera senatora
wraz z duza czesciag wojewodztwa, a nie z pozostala czescig miasta. W aglomeracjach
miejskich system JOW-6w nie spetnia swojej roli. Ludno$é Warszawy wybiera lacznie
4 senatorow, ktérzy de facto reprezentuja w Senacie catla Warszawe, nie za$ poszcze-
golne jej dzielnice, z ktérych zostali wybrani, co wynika z wieloletniej juz praktyki
parlamentarnej'’. Dlatego tez nalezaloby zastanowi¢ sie na zmiang systemu wybor-
czego w miastach, ktérych zakladana liczba senatoréw miataby byé wyzsza niz jeden

15 Zarobki postow w Unii Europejskiej. Rekordzistami sq Wtosi, https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/
zarobki-parlamentarzystow-w-unii-europejskiej-gdzie-w-ue-poslowie-zarabiaja-najwiecej-st5163750 (dostep:
14.01.2024).

6M. Fudala, Sojusz przeciwko Sojuszowi, https://www.tygodnikprzeglad.pl/sojusz-przeciwko-soju-
szowi/ (dostep 14.01.2024).

Stenogram 14 posiedzenia Sejmu IV kadencji,
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(np. w Warszawie wybieranych byloby 6 senatoréw, zas obecny okreg warszawski
musiatby byé podzielony na 3, a nie 2 okregi jednomandatowe okregi senackie).
Glosowanie w JOW-ach odbywaloby sie przez oznaczenie wytacznie jednego kandydata,
aby unikngé uznania nowych przepiséw za niekonstytucyjne, jak byto w przypadku
senatorskiego systemu wyborczego obowiazujacego do 2011 r., ktory zostal uznany
za niezgodny z ustawag zasadnicza w przywolanym wczesniej wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego Kp 9/11. Warszawiacy zaznaczaliby wiec na karcie do glosowa-
nia jedng wybrana osobe, podobnie jak mieszkancy Krakowa, jednak w Warszawie
wybieranych byloby 6 senatoréw, a w Krakowie - 2. Takie glosowanie wplynetoby
pozytywnie na kwestie wydatkéw publicznych - rezygnacja z drukowania 4 (po
aktualizacji 6) réznych kart do glosowania w Warszawie, na rzecz jednego identycz-
nego w calym miescie wzoru, pozwolitaby zaoszczedzi¢ dodatkowe srodki finansowe.
Podobnie odbywatoby sie przy glosowaniu zagranicznym. Obecny podzial, wedtug kté-
rego senator wybierany w okregu 44 ma reprezentowacé cztery warszawskie dzielnice
(Bialoteke, Bielany, Srodmiescie, Zoliborz) i cala $wiatowa Polonie, jest calkowicie
sztuczny. Okregéw wyborczych do Sejmu powinno byé dostatecznie duzo, by zadbaé
o przywiazanie regionalne kandydatéw, ktorzy musieliby dziataé¢ dla swojego okregu,
jednoczesnie nie moze by¢ ich jednak rowniez za duzo, by realny prog wyborczy™ nie
eliminowal matych partii z dziatalnosci politycznej w parlamencie. Dzisiejszy podziat
kraju na 41 okregéw wyborczych uzalezniony jest de facto od aktualnego podziatu
administracyjnego kraju. Optymalnym rozwigzaniem byloby podzielenie Polski na
30 okregéw, ktorych liczba powinna odpowiadaé mniej wiecej liczbie wojewdédztw
po likwidacji powiatéw (ok. 30) lub - przy zwiekszonej liczbie wojewodztw - bazo-
waé na danych z Raportu Instytutu Sobieskiego (ok. 20)'. Realnie jednak ta druga
liczba zbytnio ograniczataby dziatalnosé¢ regionalna, problemem stawalby sie wow-
czas podréze po okregu wyborczym, ktory moglby rozciagaé sie na odlegtosci liczone
w setkach kilometréw. Tym samym wlasciwym rozwigzaniem byloby ograniczenie
liczby okregdéw do ok. 30 (oraz oczywiscie jeden okreg ,zagranica”).

¢ Zgtaszanie kandydatow

Listy kandydatéw na postéw zglaszatoby sie na podobnych zasadach co obec-
nie. Réznice tyczylby sie liczby wymaganych podpiséw (7 tys. zamiast 5 tys. na
okreg wyborczy, ze wzgledu na proporcjonalne obnizenie liczby okregdéw), a takze
parytetéw (obnizenie progu z 35-procentowego do 30-procentowego, przy jednocze-
snym wprowadzeniu wymogu minimum jednego kandydata na liscie ponizej 30 roku
zycia, co wymusitoby aktywizacje mtodszej czesci spoteczenstwa i doprowadziloby
do pelniejszej jego reprezentacji w parlamencie). Aby wystawié liste ogélnopolska,

8A. Stelmach, Zasady prawa wyborczego i ich implikacje dla systemu partyjnego. Kazus Polski,
Krakow 2020, s. 97-121.
970b. L. Zaborowski, Korekta ukladu wojewddztw - ku réwnowadze rozwoju, Warszawa 2023.
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nalezatoby zlozy¢ podpisy w co najmniej jednym ponad potowe okregéw wyborczych,
za$ zarejestrowanie sie we wszystkich okregach krajowych dawaloby prawo do reje-
stracji listy zagranicznej. Takze aby zarejestrowaé kandydata partyjnego do Senatu
w okregu ,zagranica”, nalezaloby zarejestrowaé swoich kandydatéw w potowie okre-
gow krajowych. Zostalaby réwniez wprowadzona mozliwos¢ partycypacji lokalnych
grup spoteczno-politycznych, ktérych udzial w polityce parlamentarnej jest obecnie
niemozliwy ze wzgledu na wymodg przekroczenia 5-procentowego ogélnokrajowego
progu wyborczego. W takiej sytuacji dla list kandydatéw na posléw, niezarejestrowa-
nych we wszystkich okregach wyborczych (nazywanych w dalszych rozwazan listami
regionalnymi) ustalany bylby regionalny prég wyborczy na poziomie 10% gloséw
w okregu. Prég ten dotyczylby wyltacznie komitetéw, ktore nie sg zarejestrowane
jako komitety ogdlnopolskie, a kandydaci nie otrzymywaliby subwencji budzetowej.
Takie rozwigzanie pomogloby zrealizowaé konstytucyjng zasade proporcjonalnosci,
gdyz dawaloby prawo aktywizacji srodowisk lokalnych w parlamencie, jesli bylyby
na tyle silne, aby méc zdobyé swojego reprezentanta w parlamencie. Przetamatoby
to réowniez catkowite podporzadkowanie wyboréw partiom politycznym, otwierajac
parlament na miejscowych dziataczy.

¢ Double regional voting

W celu ,dofaworyzowania” jednostek, jako aktywnie dziatajacych os6b na terenie
okregu, nalezy wprowadzi¢ system podwdjnego glosowania regionalnego. Polegaltby
on na tym, ze wyborca moze oddac¢ glos na silniejsza partie, jednoczesnie wspiera-
jac wybranego kandydata/spotecznika/aktywiste, ktéry znajduje sie na innej liscie.
Przyktadowo zwolennik partii Prawo i Sprawiedliwosé¢ w ,obwarzanku”, tj. w 8 powia-
tach warszawskich, oddalby na te partie glos partyjny, zas drugi - na miejscowa
aktywistke na regionalnej liscie wyborczej. Glosy te bytyby liczone niezaleznie. Te
oddane na kandydatéw decydowatyby o tym, jaka bedzie kolejno$¢ uzyskanych man-
datéw. Glosy na partie - ile mandatéw otrzymalaby dana lista. Sytuacja uleglaby
zmianie, gdyby liczba gloséw na danego kandydata, ktéry nie uzyskat mandatu, byta
wieksza niz liczba gloséw na liste, ktora przekroczyla préog. Wowezas mandat przy-
pada kandydatowi, ktory zdobyl wieksza liczbe gltoséw. I tak, na podstawie danych
z Panistwowej Komisji Wyborczej z wyboréw 2015 r., mandat w obecnym okregu nr 5
nie przypadiby Joannie Scheuring-Wielgus startujacej z .Nowoczesnej Ryszarda Petru,
lecz Jerzemu Wenderlichowi ze Zjednoczonej Lewicy, mimo nieprzekroczenia przez to
ugrupowanie progu wyborczego w skali calego kraju. System ten pomagalby w promo-
waniu miejscowych dzialaczy, ktorzy przyciagaja swoja osoba wyborcéw, jednoczesnie
zwiekszajgc realny udzial gleboko zaangazowanych oséb w polityke.
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4 Laczenie list

Jesli w wyniku wyboréw minimum dwa komitety nie przekroczylyby swojego
progu wyborczego, moglyby na poziomie krajowym (jesli oba komitety byly wystawione
jako komitety ogdlnopolskie) lub regionalnym (jesli oba komitety byly wystawione
jako regionalne) dokonaé¢ powyborczego lgczenia list wyborczych. W takiej sytuacji
liczba oddanych gloséw bylaby sumowana, a komitety obowigzywaltby koalicyjny prog
wyborczy - 8-procentowy (lub regionalny koalicyjny prég wyborczy - 15-procentowy).
Mandaty bytyby przeliczane zgodnie z wskazanymi zasadami. Termin na zgloszenie
takich decyzji wynositby 3 dni od dnia ogloszenia wynikéw glosowania. Nawigzujac
ponownie do wyboréw z 2015 r., - czysto teoretycznie (realia polityczne pozostawiamy
na boku) - pozwoliloby to na wejscie do Sejmu Zjednoczonej Lewicy, jesli ta porozumia-
taby sie z partia Razem po wynikach glosowania. To zapewnialtoby lepsza reprezentacje
spoleczenistwa w parlamencie, unikajac sytuacji podobnych do tych z roku 2015 czy
z 1993 r. Kwestia dyskusyjna jest wyeliminowanie potencjalnie mogacych tworzy¢ sie
bezprecedensowych decyzji, gdzie dwie skrajnie przeciwne ideologiczne partie tacza
swoje listy, aby wspdlnie uzyska¢ mandaty w parlamencie.

4 Metoda przeliczania gloséw na mandaty

W Polsce, jak dotad, uzywana byta metoda d’Hondta. Faworyzuje ona partie, ktére
uzyskuja najwieksze poparcie, co daje stabilno$é przy formowaniu rzadéw. Polska demo-
kracja stata sie juz jednak na tyle stabilna, ze przy ewentualnym formowaniu koalicji,
mozemy zrezygnowac z tej metody na rzecz bardziej proporcjonalnej metody Saint-
League, ktéra w lepszy sposéb oddaje realne poparcie dla ugrupowan, bez faworyzowania
malych czy duzych partii®. Podstawowe roznice tyczylby sie niwelowaniu réznic miedzy
dysproporcja procentowa miedzy partiami o poparciu wynoszacym miedzy 5% a 10%,
gdzie partia o poparciu ok. 7% moze zdoby¢ prawie 4 razy mniej mandatéw niz partia
o poparciu 13%, mimo wylgcznie dwukrotnej réznicy w otrzymanych glosach (w syste-
mie d’Hondta)*.

4 Parlament 2015

Uwzgledniajac sytuacje z roku 2015, w ktérej Zjednoczona Lewica doszta do poro-
zumienia w sprawie wspolnego podzialu mandatéw z partia Razem, ponizej przedsta-
wione zostaja wyniki symulacji uwzgledniajac przedstawione postulaty de lege ferenda
z wezesniejszych podrozdziatéw.

20W. Peszyniski, L. Tomczak, Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci wyboréw a wielkosé okregu
i metoda podziatu mandatow. Symulacja zmiany parametrow na przykltadzie wynikow glosowania w wyborach
do Sejmu RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 2, s. 167-169.

ZTbidem.
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Rys. 1. Symulacja Sejmu z 2015 r.
opracowanie wlasne

Partia 2015
©®PO 32
@®PSL 1
Niezalezni 7
®ris 64

Rys. 2. Symulacja Senatu z 2015 r.
opracowanie wlasne
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Wnioski

Prezentowane postulaty pozwalaja wyeliminowaé¢ wiele mankamentéw obecnego sys-
temu wyborczego. I cho¢ analiza oraz propozycje wszelkich zmian znajdujg sie w dyskursie
publicznym juz od poczatkéw powrotu demokracji w Rzeczpospolitej, to nigdy system nie
byl wystarczajaco zbilansowany, tworzac swoiste pole do realnego rozkwitu demokracji par-
lamentarnej i wielosci pogladéw, ktéra sktonitaby decydentéw politycznych do otwarcia sie
na nowe, nie zawsze standardowe nurty. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony
kompleksowy, jak na artykul naukowy, plan naprawy wyboréw, po wprowadzeniu w Zycie,
ponownie ozywitbym partycypacje obywateli Rzeczypospolitej w aspekcie czynnego prawa
wyborczego, przelamujac monopol przynaleznosci do partii politycznych gtéwnego nurtu.
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Poland’s electoral system for elections to the Sejm and Senate.
Electoral code, practice, postulates de lege ferenda

Summary

The 1997 Constitution established in Poland a system of 460 members of the Sejm
and 100 senators of the Senate. This system was to be based on a proportional dis-
tribution of parliamentary seats to guarantee representation of all regions and, at the
same time, the possibility of creating stable governments on the basis of the layout of
the parliament. This paper will analyse the current rules and juxtapose them with pro-
posals to streamline and improve elections for the Polish public. The work will address
the number of general seats (referring to the current provisions of the constitution),
the number and size of electoral districts, the ordinance on the distribution of seats,
as well as the voting system. Particular attention will be paid to regionalism and it will
present a new voting system unique to Poland, the DRV (Double Regional Vote). The
issue of electoral thresholds and post-election merging of lists to better represent views
in parliament will also be addressed. The conclusions point to the need for reform of
Poland’s electoral system, clearly confirming the positive impact of introducing these
demands for proportional representation of parties and views in parliament.

Keywords: law, electoral law, Polish elections, electoral code, electoral system



